
ñàëüíó â ïðàâîâîìó ñåíñ³ ñèòóàö³þ – íàÿâí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ (ôàêòè÷íî íà-
ö³îíàëüíî¿) àâòîíîì³¿ â äåðæàâ³, âèçíà÷åí³é ò³ºþ æ Êîíñòèòóö³ºþ ÿê óí³òàðíà.
Òèì ñàìèì Óêðà¿íà ñòàëà óí³òàðíî-äåöåíòðàë³çîâàíîþ äåðæàâîþ.  ªäèíå, ùî
âäàëîñÿ Êèºâó, – äîìîãòèñÿ â³ä êðèìñüêîãî ïàðëàìåíòó ïðèéíÿòòÿ (1998 ð.)
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ, ÿêà â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè64 .

Åòíîðåã³îíàë³çì ó Êðèìó ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè ó ïåðåâàç³ òàì åòí³÷íèõ
ðîñ³ÿí, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä ³íøî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ñòàíîâëÿòü íà ï³âîñòðîâ³
íàö³îíàëüíó á³ëüø³ñòü. Åòíîðåã³îíàë³ñòñüê³ âèìîãè âèñóâàþòüñÿ é êðèìñüêè-
ìè òàòàðàìè, ÿê³ º âîäíî÷àñ ³ àâòîõòîííèì åòíîñîì, ³ íàö³îíàëüíîþ ìåíøè-
íîþ â àâòîíîì³¿. ¯õíÿ ìåòà – ïåðåòâîðèòè ÀÐÊ ç þðèäè÷íî òåðèòîð³àëüíî¿, à
ôàêòè÷íî ðîñ³éñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, íà àâòîíîì³þ íàö³îíàëüíó ³ ôàê-
òè÷íî, ³ þðèäè÷íî, àëå âæå íà êðèìñüêîòàòàðñüêó. Öåé êóðñ îçâó÷åíèé ¿õí³ì
ë³äåðîì Ì. Äæåì³ëºâèì ùå ó 1994 ð.: “Ò³ëüêè êðèìñüê³ òàòàðè ÿê êîð³ííèé íà-
ðîä º ñïðàâæí³ìè õàçÿÿìè ö³º¿ çåìë³. Íàñòàíå ÷àñ, ³ òóò ó òîìó ÷è ³íøîìó âèã-
ëÿä³ áóäå ñôîðìîâàíà êðèìñüêîòàòàðñüêà äåðæàâí³ñòü. Ñâîþ äåðæàâí³ñòü
êðèìñüê³ òàòàðè áà÷àòü ó ñêëàä³ íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íè”65 . 

Êðèì âèÿâèâñÿ íå ºäèíèì ïðèêëàäîì ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ àâòîíîì³¿ äå-ôàêòî øëÿõîì çì³í â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó
ðîçïîä³ë³. Ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ³ç ñàìîãî ¿¿ ïðèºäíàííÿ äî Óêðà¿íè áóâ óò-
âîðåíèé íàñåëåíèé óãîðöÿìè Áåðåãîâñêèé ðàéîí. Ó 1995 ð. ó ñêëàä³ ×åðí³âåöü-
êî¿ îáëàñò³ (ó Áóêîâèí³, â³ä³áðàíî¿ ðàäÿíñüêèì ðåæèìîì ó 1940 ð. â³ä Ðóìóí³¿ ³
ïðèºäíàíî¿ äî Óêðà¿íñüêîãî ÐÑÐ), áóâ ñïåö³àëüíî âèä³ëåíèé Ãåðöà¿âñüêèé ðà-
éîí ç ÷èñåëüíîþ ïåðåâàãîþ ðóìóíñüêîãî íàñåëåííÿ. Íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ó
òàêèõ ðàéîíàõ îäåðæàëè òèì ñàìèì ïðàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñîö³àëüíî¿ ³
êóëüòóðíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Ôàêòîðîì, ùî ³ñòîòíî ñòèìóëþº åòí³÷íó ðåã³îíàë³çàö³þ, º íåð³âíîì³ðíèé
ðîçâèòîê ð³çíèõ òåðèòîð³é. Íàéá³ëüø ðîçâèíóòèìè ó ïðîìèñëîâîìó â³äíî-
øåíí³ º Ï³âäåíü ³ Ñõ³ä Óêðà¿íè – ðåã³îíè, äå äîì³íóþòü ðîñ³éñüêà ìîâà ³ êóëü-
òóðà. Ïðîâåäåíà òàì ó 30-³ ³ 50-³ ðîêè ÕÕ ñò. ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ áóëà çä³éñíåíà
áàãàòî â ÷îìó çà ðàõóíîê ïîãðàáóâàííÿ ñåëÿíñòâà. Ó ðåçóëüòàò³ àãðàðíèé ñåê-
òîð Óêðà¿íè ñòàâ ìàëîðåíòàáåëüíèì, à äî ê³íöÿ “ðîçâèíóòîãî ñîö³àë³çìó” –
ïðîñòî íåðåíòàáåëüíèì. Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïðîìèñëîâ³ ðåã³îíè,
çäàòí³ åêñïîðòóâàòè äåÿê³ âèäè ñâîº¿ ïðîäóêö³¿, ïî÷àëè äîìàãàòèñÿ á³ëüøî¿
÷àñòèíè îäåðæóâàíîãî â³ä åêñïîðòó ïðèáóòêó ï³ä ãàñëîì ðîçøèðåííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñêîðî÷åííÿ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ùî ïåðåðîç-
ïîä³ëÿº íàö³îíàëüíèé äîõîä â³ä ïðèáóòêîâèõ äî äîòàö³éíèõ ðåã³îí³â. Ãîñïî-
äàðñüê³ ñòðóêòóðí³ â³äì³ííîñò³ ãåîãðàô³÷íî çá³ãëèñÿ ç åòíîìîâíèìè â³äì³ííîñ-
òÿìè ì³æ òåðèòîð³ÿìè Óêðà¿íè, ùî ñòàëî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àêòèâ³ñòàìè ðî-
ñ³éñüêîãî åòíîíàö³îíàë³çìó äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ âèìîã äî óðÿäó â³äìîâèòèñÿ
â³ä óêðà¿í³çàö³¿ ó ñõ³äíèõ ³ ï³âäåííèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè66 . Çàäîâîëåííÿ òàêèõ âè-
ìîã ïðèçâåëî á äî çàêð³ïëåííÿ òîãî ð³âíÿ êóëüòóðíî-ìîâíîãî ðîçêîëó, ùî º
ïåðåøêîäîþ ³ äëÿ çãóðòóâàííÿ  óêðà¿íñüêî¿ åòí³÷íî¿ íàö³¿, ³ äëÿ ôîðìóâàííÿ
íàö³¿, çàñíîâàíî¿ íà êðèòåð³¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³.

4. Åòíîïîë³òè÷íà ïðàêòèêà

Ðóõ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ áàãàòî â ÷îìó çà-
ëåæàâ â³ä çäàòíîñò³ äåðæàâè íåéòðàë³çóâàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ³ ïðîÿâè â
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ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ïåðåêîíàòè íà ïðàêòèö³ íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, ùî
ó íîâ³é Óêðà¿í³ â íèõ íå áóäå ïðèâîäó ïîáîþâàòèñÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ ÷è
åêñòðåì³ñòñüêèõ ä³é íà ñâîþ àäðåñó. Íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ æåñò³â ç áîêó âëàäè
âèïëèâàëà ç òîãî, ùî óêðà¿íñüêå åòí³÷íå â³äðîäæåííÿ âèíåñëî íà ñâî¿é õâè-
ë³ ÿê äåìîêðàòè÷í³, òàê ³ ðàäèêàëüí³ ñèëè. Íàéá³ëüø âïëèâîâà íàö³îíàë-äå-
ìîêðàòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè ââàæàëà, ùî “íàö³îíàëüíà
äåðæàâà” â Óêðà¿í³ º äåðæàâîþ óêðà¿íñüêî¿ åòí³÷íî¿ íàö³¿. Àëå âîäíî÷àñ Ðóõ
âèñòóïàâ çà ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ïðàâ óñ³õ åòí³÷íèõ ãðóï, ³íòåãðàö³þ ¿õ
ó ºäèíèé ñîö³óì. Äî òîãî æ, ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â Ðóõ ï³øîâ äàë³ ³ íà
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 1998 ð. âèñòóïàâ çà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàí-
íÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ íà çàñàäàõ ïàòð³îòèçìó, ïîë³òè÷íî¿ ³ äóõîâ-
íî¿ ºäíîñò³, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Áëèçüêîþ äî ðóõ³âñüêî¿ áóëà
ïîçèö³ÿ ïàðò³é, ùî âèéøëè ç éîãî ëîíà – Äåìîêðàòè÷íî¿ ³ Ðåñïóáë³êàíñüêî¿
ïàðò³é Óêðà¿íè67 . Ãðîìàäÿíñüêèõ êðèòåð³¿â íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ äîò-
ðèìóâàëèñÿ òàêîæ ïàðò³¿ ïðàâî- ³ ë³âîöåíòðèñòñüêèõ îð³ºíòàö³é. Òàê³ ïîãëÿ-
äè áóëè õàðàêòåðíèìè, íàïðèêëàä, äëÿ Ë³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè, äëÿ ïàð-
ò³é ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ68 .

Íàâïàêè, íàö³îíàëüí³ óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿, ÿê³ çàïåðå÷óâàëè ë³áåðàëüí³ ö³í-
íîñò³, ïðàãíóëè çàòâåðäèòè åòíîêðàòè÷íó ìîäåëü íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî
óñòðîþ. Âñåóêðà¿íñüêå ïîë³òè÷íå îá'ºäíàííÿ “Äåðæàâíà ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿-
íè”, íàïðèêëàä, âèìàãàëî âèçíàòè åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â áåçïîñåðåäí³ìè êåð³âíè-
êàìè äåðæàâè, ñôîðìóâàòè äåðæàâíèé óñòð³é, ùî â³äïîâ³äàº îçíàêàì óêðà¿í-
ñüêî¿ íàö³¿, çàáîðîíèòè ì³ãðàö³þ â Óêðà¿íó ðîñ³ÿí, à òàêîæ âèñòóïèëî ç îñó-
äîì ì³æåòí³÷íèõ øëþá³â69 . ²íøà íàö³îíàë-ðàäèêàëüíà ïàðò³ÿ – Êîíãðåñ óêðà-
¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â – â³äêðèòî çàÿâèëà ïðî ñâîº íåñïðèéíÿòòÿ ïîçèö³¿ ë³áå-
ðàëüíèõ ñèë ùîäî ñòâîðåííÿ “íîâî¿” óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ³ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà, ó ÿê³é ³ãíîðóºòüñÿ ðîëü òèòóëüíîãî åòíîñó. Àíàëîã³÷íó
ïîçèö³þ çàéíÿëà Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà êîíñåðâàòèâíà ïàðò³ÿ. Çì³ñò äåðæàâ-
íî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó òàêèõ óìîâàõ ìàâ âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ
ôîðìóâàííÿ íàñòðî¿â ó ãðóïàõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â åòíîïîë³òè÷í³é ñôåð³ áóëà çîñåðåäæåíà ãîëîâíèì
÷èíîì íà ïèòàííÿõ íàäàííÿ äîïîìîãè íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ³ íà îðãàí³çà-
ö³þ ä³àëîãó ç ¿õ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Íàéá³ëüøó ïîòðåáó ó äåðæàâí³é äîïîìîç³ â³ä÷óâàþòü êðèìñüê³ òàòàðè.
Îäíàê, âíàñë³äîê åêîíîì³÷íî¿ êðèçè óðÿä Óêðà¿íè ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³
âèä³ëèòè íåîáõ³äí³ 2,8 ìëðä. äîë. ÑØÀ íà ¿õ îáëàøòóâàííÿ70 . Â ðåçóëüòà-
ò³, ïåðåáóâàþ÷è ó ñòàí³ ëàòåíòíîãî êîíôë³êòó ç âëàäîþ àâòîíîì³¿ ç ïðèâîäó
ïîâíîâàæåíü, â³í çìóøåíèé, ç îäíîãî áîêó, ï³äòðèìóâàòè êðèìñüêèõ òàòàð,
à ç ³íøîãî áîêó, íå ïåðåõîäèòè ó ö³é ï³äòðèìö³ ì³ðó, ùî âèêëèêàëà á ìàñî-
âå íåâäîâîëåííÿ ðîñ³éñüêîìîâíèõ êðèì÷àí. Àëå ïîêè ùî òàêà  òàêòèêà íàã-
í³òàº íàïðóæåí³ñòü ó éîãî ñòîñóíêàõ ç êðèìñüêèìè òàòàðàìè71 . Äî òîãî æ,
ç áîêó ¿õ ë³äåð³â ïîñò³éíî çâó÷èòü íåâäîâîëåííÿ â³äñóòí³ñòþ ó êðèìñüêèõ òà-
òàð îô³ö³éíîãî ñòàòóñó “êîð³ííîãî íàðîäó”. Íå âèð³øèëîñÿ öå ïèòàííÿ é ó
õîä³ ïðîâåäåíèõ 5 êâ³òíÿ 2000 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç
ïðîáëåì äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â. Ñàìîìó ïàðëàìåíòó áóëî ðåêîìåíäîâàíî
ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çàêîíè, à ïðåçèäåíòó – äàòè äîðó÷åííÿ ùî-
äî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ïðî ï³äïèñàííÿ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 169, ÿêà ñòîñóºòüñÿ
êîð³ííèõ ³ ïëåì³ííèõ íàðîä³â72 .  
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Äåìîíñòðóþ÷è ïðèõèëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì, äåðæàâà íàìàãà-
ëàñÿ íàäàòè ï³äòðèìêó êóëüòóð³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ó 1995 ð. Êàá³íåòîì
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà çàòâåðäæåíà “Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó êóëüòóð íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí”, à â 1999 ð. - “Êîìïëåêñí³ çàõîäè äëÿ ðîçâèòêó êóëüòóð íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí äî 2001 ð”. Äîêóìåíòè áóëè çîð³ºíòîâàí³ íà âèð³øåííÿ òà-
êèõ çàäà÷, ÿê ìîí³òîðèíã êóëüòîñâ³òí³õ ïîòðåá íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ñïðè-
ÿííÿ ðîçâèòêó ¿õ ïðîôåñ³éíîãî é àìàòîðñüêîãî ìèñòåöòâà, ì³æäåðæàâíå
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñïðàâ³ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ³ç ñåðåäîâèùà ìåíøèí, çáåðå-
æåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè îñâ³òè íàö³îíàëüíèìè ìîâàìè, âèïóñê ç ö³ºþ
ìåòîþ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ìîâàìè ìåíøèí, äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ
ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ öèõ çàäà÷73 . Íà 1999 ð. ôóíêö³îíóâà-
ëè ïîíàä 2,5 òèñ. øê³ë ç ðîñ³éñüêîþ ³ 183 øêîëè ç ³íøèìè, í³æ óêðà¿íñüêà ³
ðîñ³éñüêà, ìîâàìè íàâ÷àííÿ. Ê³ëüê³ñòü ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, îð³ºíòîâàíèõ
íà åòí³÷í³ ãðóïè, äîñÿãëà 105, íå ðàõóþ÷è ïîíàä 1,3 òèñ. ðîñ³éñüêîìîâíèõ
ãàçåò. Ê³ëüê³ñòü ïåðåäà÷ ìîâàìè ìåíøèí íà óêðà¿íñüêîìó òåëåáà÷åíí³ ñêëà-
ëà áëèçüêî 540 ãîäèí íà ð³ê, ñò³ëüêè æ – ó ðåã³îíàëüíèõ òåëå – ³ ðàä³îêîìïà-
í³ÿõ, à òàêîæ 1200 ãîäèí íà óêðà¿íñüêîìó ðàä³î74 . 

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ç îäíîãî áîêó, äå-
ìîíñòðóâàëà â³äñóòí³ñòü ó âëàäè íàì³ð³â ñòâîðèòè åòíîêðàòè÷íó ìîäåëü ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, íà âëàäó ïîêëàäàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà ðåàë³çà-
ö³þ ãàñåë óêðà¿íñüêîãî åòí³÷íîãî â³äðîäæåííÿ, ï³ä ÿêèì Óêðà¿íà éøëà äî
íåçàëåæíîñò³. Òèì á³ëüøå, ùî ïðîöåñ ìîâíî¿  ðóñèô³êàö³¿ çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ ïðàêòè÷íî íå ñêîðîòèâñÿ, à â äåÿêèõ ñôåðàõ íàâ³òü çð³ñ. Ðåàêö³ºþ íà
òàêèé ñòàí ñòàëè ñïðîáè âëàäè ïîøèðþâàòè óêðà¿íñüêó ìîâó øëÿõîì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïåðåâåäåííÿ ðîñ³éñüêîìîâíèõ øê³ë ³ âóç³â íà óêðà¿íñüêó ìî-
âó íàâ÷àííÿ. Ïðîòÿãîì 1993-1998 ð. ê³ëüê³ñòü ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ç óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ çá³ëüøèëàñÿ ç 15.661 äî 16.0321, à ç ðîñ³é-
ñüêîþ ìîâîþ – çìåíøèëàñÿ ç 2.923 äî 2.561. ßêùî ó 1993 ð. óêðà¿íñüêîþ ìî-
âîþ íàâ÷àëîñÿ ïîíàä 3.7 ìëí. ó÷í³â (54% â³ä ¿õíüî¿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³), à
ðîñ³éñüêîþ – íå íàáàãàòî á³ëüøå – 3 ìëí. (44,95%), òî ó 1998 ð. ñï³ââ³äíî-
øåííÿ çì³íèëîñÿ â³äïîâ³äíî äî 4,4 ìëí. (65%) ³ 2,3% (34%)75 . Ó Ð³âíåíñüê³é
³ Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñòÿõ íå çàëèøèëîñÿ æîäíî¿ ðîñ³éñüêîìîâíî¿ øêîëè, ó
ï'ÿòüîõ îáëàñòÿõ çàëèøèëîñÿ ïî îäí³é, ó ÷îòèðüîõ – ïî òðè øêîëè ç ðîñ³é-
ñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ.

Îäíî÷àñíî áóëî ðîçïî÷àòî çàõîäè, ùîá çðîáèòè óêðà¿íñüêó ìîâó
îáîâ'ÿçêîâîþ ïðè âèêîíàíí³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â ³
ïðè âåäåíí³ ä³ëîâî¿ äîêóìåíòàö³¿. Äî öüîãî ï³äøòîâõíóëî ôàêòè÷íî ³ãíîðó-
âàííÿ ðîñ³éñüêîìîâíèìè ÷èíîâíèêàìè ïðèéíÿòîãî ùå ó 1989 ð. çàêîíó
“Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”, ÿêèì âîíè çîáîâ'ÿçóâàëèñÿ çíàòè ìîâó òè-
òóëüíî¿ íàö³¿. Ó äåÿêèõ ì³ñòàõ (Õàðêîâ³, Õåðñîí³, ²çìà¿ë³) ì³ñöåâ³ âëàäè
ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó îô³ö³éíî¿ íà ñâî¿é
òåðèòîð³¿. Ó ãðóäí³ 1999 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ð³øåííÿ,
çà ÿêèì óêðà¿íñüêà ìîâà ïîâèííà áóòè îáîâ'ÿçêîâîþ ìîâîþ ä³ëîâîãî ñï³ë-
êóâàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí îáóìîâëþâàëàñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêî-
íàìè76 . Ó ÷åðâí³ 2000 ð. Êàá³íåò ì³í³ñòð³â ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó, ÿêîþ áóëè
äîïîâíåí³ ïðèéíÿò³ ó 1997 ð. “Êîìïëåêñí³ çàõîäè äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³
ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè”77 . Õî÷à ðîçïî÷àò³ êðîêè íå íåñëè â
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ñîá³ âèìîã äî ðóñîôîí³â â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, à ëèøå ìàëè íà ìåò³
ñòèìóëþâàòè âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ âîëîä³-
þòü ïðàêòè÷íî âñ³ óêðà¿íîôîíè), ïðîòå âîíè âèêëèêàëè êðàéíº îáóðåííÿ ç áîêó
Ðîñ³éñüêîãî ðóõó Óêðà¿íè, ÿêèé îãîëîñèâ ¿õ “÷åðãîâîþ ëàíêîþ â ëàíöþç³ ïîä³é
³ ôàêò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü àíòèäåìîêðàòè÷í³ ³ åòíîêðàòè÷í³ òåíäåíö³¿ ó äåð-
æàâí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè”. Âèìîãè êàáì³í³âñüêî¿ ïîñòàíîâè ïðî ïåðåâ³ðêó îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðåäìåò âèêîðèñòàííÿ íèìè
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè áóëè îö³íåí³ ÿê âïðîâàäæåííÿ “ìîâíî¿ ïîë³ö³¿”78 .

Ïîäâ³éíà ïîçèö³ÿ, ó ÿê³é îïèíèâñÿ óêðà¿íñüêèé óðÿä ïðè âèð³øåíí³ ³
êðèìñüêîòàòàðñüêî¿, ³ ìîâíî¿ ïðîáëåì, âêàçóâàëà íà íåìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ
åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á ³íòåðåñè ëèøå îäíîãî ç åòíî-
ïîë³òè÷íèõ ñóá'ºêò³â. Àêòóàëüíèì ñòàëî íàëàãîäæåííÿ ïðîäóêòèâíîãî ä³àëî-
ãó ì³æ íèì ³ íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â åòíî-
ïîë³òè÷íîãî ìåíåäæìåíòó. Íåîáõ³äí³ñòü ó òàêîìó ä³àëîç³ çðîñëà òàêîæ ó ì³ðó
ïîñèëåííÿ ðèòîðèêè âëàäè ïðî ãîòîâí³ñòü ñïðèÿòè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ âò³ëþâàòè ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Äî íåîáõ³äíîñò³ òàêîãî ä³àëîãó ï³äøòîâõóâàëî  ³ ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ó òðàâí³ 1999 ð. â
Óêðà¿í³ áóëè îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ 25 âñåóêðà¿íñüêèõ ³ 175 ðåã³îíàëüíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìåíøèí,  à òàêîæ 6 îá'ºäíàíü òàêèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì
òîãî, ó ëþòîìó 2000 ð. ïîíàä ñòî íàö³îíàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñòâî-
ðèëè “Ì³æíàö³îíàëüíèé ôîðóì Óêðà¿íè”. Ö³ëÿìè ôîðóìó áóëè ïðîãîëîøåí³
ôîðìóâàííÿ ïîë³åòí³÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ íàö³îíàëü-
íîãî, êóëüòóðíîãî ³ ìîâíîãî ðîçìà¿òòÿ, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çáå-
ðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ïîâíîö³ííîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçâèòêó
ð³äíî¿ ìîâè, êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³, àêòèâíà ó÷àñòü íàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò ó
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ ³ â ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðîòèä³ÿ øî-
â³í³çìó, íàö³îíàë åêñòðåì³çìó, äèñêðèì³íàö³¿ çà íàö³îíàëüíîþ ³ ðåë³ã³éíîþ îç-
íàêàìè òà ³íøèì àíòèäåìîêðàòè÷íèì òåíäåíö³ÿì79 .  

Ð³øåííÿ óñòàíîâ÷îãî ç'¿çäó Ôîðóìó, çîêðåìà ïðèéíÿòà ¿ì Õàðò³ÿ ì³æíà-
ö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çàñâ³ä÷èëè íîâèé ð³âåíü áà÷åííÿ ìåíøèíàìè
òèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ äåðæàâíà åòíîíàö³îíàëüíà ïî-
ë³òèêà ³ áóäóâàòèñÿ ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äîñèòü íå÷èñëåíí³. ¯õí³ ë³äå-
ðè âèçíàþòü, ùî â ñåðåäíüîìó ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ àêòèâíî áåðóòü ó÷àñòü 5-6% â³äïî-
â³äíî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè. Ïðîòå, ñàìå öÿ àêòèâíà ÷àñòèíà º ò³ºþ åòí³÷íîþ åë³òîþ,
ùî çäàòíà àêóìóëþâàòè, ôîðìóëþâàòè ³ òðàíñëþâàòè âëàä³ ³íòåðåñè ñâî¿õ ãðóï.
Çà ñîö³àëüíèì ñêëàäîì öÿ åë³òà â³äíîñèòüñÿ ïåðåâàæíî äî ³íòåëåêòóàë³â, ùî
ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ çâàæåíîãî, öèâ³ë³çîâàíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì. Ó òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè ïîì³ðêîâàí³ñòü åòí³÷íèõ ë³äåð³â ñïîëó÷àºòüñÿ ç ¿õ âèñîêèì àâòîðè-
òåòîì ó ãðóï³, ñòâîðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü êîìïðî-
ì³ñíèì øëÿõîì, óíèêàþ÷è êðàéí³õ ð³øåíü ³ ä³é. Òàê, ñõèëüí³ñòü ë³äåð³â êðèì-
ñüêèõ òàòàð äî  ïðàâîâèõ ìåòîä³â äîñÿãíåííÿ ãðóïîâèõ ö³ëåé ó ðÿä³ âèïàäê³â äî-
ïîìîãëà çàñïîêî¿òè åòí³÷í³ åìîö³¿ é óíèêíóòè çàãîñòðåííÿ êîíôë³êòó. 

Ôîðìîþ ñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ åòíîïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì âëàäîþ ³ íàö³-
îíàëüíèìè ìåíøèíàìè ñòàëà Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ÿêà ä³ÿëà ï³ä åã³äîþ óðÿäîâèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþâàëè åòíîïîë³-
òè÷íèé ìåíåäæìåíò80 . Ðàäà, ÿêà ä³ÿëà ÿê äîðàä÷èé îðãàí ³ç ïðàâîì áðàòè
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ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ çàêîí³â ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç íàö³îíàëüíèõ ïèòàíü, ó ïðàê-
òè÷í³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ îñâ³òè ³ êóëüòóðè, ³ñòîòíî ñïðèÿ-
ëà âïðîâàäæåííþ êîìïðîì³ñíî¿ ìîäåë³, ïîïåðåäæåííþ åòíîêîíôë³êòíèõ ñè-
òóàö³é. Íàêîïè÷åíèé íåþ ö³ííèé äîñâ³ä îáãîâîðåííÿ âëàäîþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ
åòíîïîë³òè÷íèõ ïèòàíü áóëî âèð³øåíî çáåðåãòè ³ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ óðÿäîâèõ çàêëàä³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà åòíîïîë³òè÷íó ñôåðó. Ó 2002 ð.
àíàëîã³÷íà ðàäà áóëà ñòâîðåíà ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, óêðà¿íñüêèé óðÿä óõèëèâñÿ â³ä îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ³ êðèì-
ñüêîòàòàðñüêîãî Ìåäæë³ñó, ³ í³ìåöüêîãî Ôîëüêñðàòó ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãà-
íàìè ¿õ íàðîä³â, ââàæàþ÷è ¿õ çâè÷àéíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Öå óò-
ðóäíèëî ä³àëîã äåðæàâè ç öèìè ìåíøèíàìè, îñîáëèâî ç êðèìñüêèìè òàòàðà-
ìè, ñåðåä ÿêèõ Ìåäæë³ñ ìàâ àâòîðèòåò ³ äîâ³ðó. Êîìïðîì³ñíèì âèõîäîì ³ç ñè-
òóàö³¿ ñòàëî ñòâîðåííÿ â êâ³òí³ 2000 ð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Ðàäè ïðåä-
ñòàâíèê³â êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó81 , ñêëàäåíîãî ç ÷ëåí³â Ìåäæë³ñó.

Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó åòíîïîë³òè÷íó ïðàêòèêó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ñë³ä íà-
ñàìïåðåä â³äçíà÷èòè ¿¿ îáåðåæí³ñòü, îð³ºíòàö³þ íà êîìïðîì³ñ ³ ãîòîâí³ñòü íà
ïîñòóïêè, ÿêùî âîíè íå éøëè âñóïåðå÷ ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿, çàêîíàì ³ íå
óùåìëÿëè ³íòåðåñ³â ñóá'ºêò³â ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí. Òàêà òàêòèêà íå ò³ëüêè çà-
áåçïå÷óâàëà ì³æåòí³÷íèé ìèð ³ çàïîá³ãàëà íàñèëüñòâó, àëå ³ çì³öíþâàëà  äîâ³-
ðó ìåíøèí äî äåðæàâè, ïåðåêîíóâàëà â ò³ì, ùî âîíà º ñï³ëüíîþ äëÿ âñ³õ åòí³÷-
íèõ ñåãìåíò³â. Òèì ñàìèì çàêëàäàëèñÿ îñíîâè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ óÿâëåíü ïðî
äåðæàâíó ºäí³ñòü íà óÿâëåííÿ ïðî ºäí³ñòü íàö³îíàëüíó.

5. Íàö³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü

Ïîÿâà óìîâ äëÿ âèíèêíåííÿ íàäåòí³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ ùå
íå îçíà÷àëà ãàðàíò³é, ùî âîíà îáîâ'ÿçêîâî óòâåðäèòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Ïîðó÷ ç ôàêòîðàìè, ùî ñïðèÿëè öüîìó ðóõó, íå ìåíø àêòèâíî ä³ÿëè
ïåðåøêîäæàþ÷³ ôàêòîðè. 

Á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ, ó ò.÷. á³ëüø³ñòü åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â, â³äêèíóëè åò-
íîêðàòè÷í³ ïðåòåíç³¿ íàö³îíàë-ðàäèêàë³â. Çà ï³äñóìêàìè âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè â 1998 ð. 4-ïðîöåíòíèé áàð'ºð, ùî íàäàâàâ ïðàâî íà äåïóòàòñüê³ ìàíäà-
òè, ïîäîëàëè ëèøå ò³ ïàðò³¿, ùî â³äêèäàëè åòíîêðàòè÷íó ìîäåëü. Â òîé æå ÷àñ
áëîê Ñîö³àë-íàö³îíàëüíî¿ ïàðò³¿ ³ ÄÑÓ, áëîê “Íàö³îíàëüíèé ôðîíò”, Óêðà¿í-
ñüêà íàö³îíàëüíà àñàìáëåÿ ç³áðàëè ðàçîì â³äïîâ³äíî 0,16%, 2,7% ³ 0,39% ãîëî-
ñ³â82 . Ó ðåçóëüòàò³ íàö³îíàë-ðàäèêàëüí³ ñèëè îïèíèëèñÿ íà ïåðèôåð³¿ ïîë³òè÷-
íîãî æèòòÿ.

Ïðîòå, öå ùå íå îçíà÷àëî àâòîìàòè÷íîãî ïåðåõîäó äî ºäèíî¿ ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³. Éîãî ôîðìóâàííÿ áëîêóâàëîñÿ ðÿäîì
îá'ºêòèâíèõ ôàêòîð³â. Íàñàìïåðåä, åòí³÷íèé ðåíåñàíñ çàãîñòðèâ åòí³÷í³ ïî-
÷óòòÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, óÿâëåííÿ ïðî ¿õ “ñàì³ñòü”, íåïîâòîðí³ñòü ³ â³ä-
ì³íí³ñòü â³ä âñ³õ ³íøèõ êîìïîíåíò³â ñóñï³ëüñòâà. Ïîêàçîâîþ â öüîìó ñåíñ³ ñòà-
ëà ñèòóàö³ÿ íà Çàêàðïàòò³, ÿêå ñòîð³÷÷ÿìè ðîçâèâàëîñÿ ó â³äðèâ³ â³ä ³íøî¿ Óê-
ðà¿íè, ùî îáóìîâèëî ïîáóòóâàííÿ ñåðåä àâòîõòîííèõ æèòåë³â êðàþ – ðóñèí³â
ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Ïðîâåäåí³ ñîö³îëîã³÷í³ îáñòåæåííÿ (õî÷à òðåáà ìà-
òè íà óâàç³ ¿õ îáìåæåí³ñòü) ïîêàçàëè, ùî 42% ðóñèí³â íå îòîòîæíþþòü ñåáå ç
óêðà¿íöÿìè83 . Àêòèâíà ÷àñòèíà ðóñèíñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ âèñóíóëà âèìîãó êî-
äèô³êóâàòè îêðåìó ðóñèíñüêó íàö³îíàëüí³ñòü ïðè ïðîâåäåíí³ Âñåóêðà¿íñüêîãî
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5. Íàö³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòüÏîÿâà óìîâ äëÿ âèíèêíåííÿ íàäåòí³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿íå îçíà÷àëà ãàðàíò³é, ùî âîíà îáîâ'ÿçêîâî óòâåðäèòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïîðó÷ ç ôàêòîðàìè, ùî ñïðèÿëè öüîìó ðóõó, íå ìåíøïåðåøêîäæàþ÷³ ôàêòîðè.


