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1917 ð³ê Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ çóñòð³ëà ó ãëèáîê³é ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷í³é òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é êðèç³. ²ìïåðàòîðñüêà 
îñîáà âòðàòèëà ìîðàëüíèé àâòîðèòåò â ñóñï³ëüñòâ³, à ñåðåä 
äåðæàâíî¿ âåðõ³âêè é îòî÷åííÿ öàðÿ íåâäîâîëåííÿ Í³êîëàºì ²² 
çðîñòàëî ç ãåîìåòðè÷íîþ ïðîãðåñ³ºþ. Óñ³ ö³ ÿâèùà âêðàé 
çàãîñòðèëè íåâäà÷³ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ íà ôðîíòàõ ² ñâ³òîâî¿ â³éíè òà 
çàãëèáëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîòèð³÷ â êðà¿í³. Óñ³ì áóëî çðîçóì³ëî, 
ùî ³ìïåð³ÿ ïîòðåáóº ðåôîðì, ïðîòå ñèòóàö³ÿ ðàäèêàëüíî 
çì³íèëàñÿ â ëþòîìó 1917 ð. Â Ïåòðîãðàä³ â³äáóëàñÿ áóðæóàçíî-
äåìîêðàòè÷íà ðåâîëþö³ÿ, öàðàò áóëî ë³êâ³äîâàíî é äî âëàäè 
ïðèéøîâ Òèì÷àñîâèé óðÿä.

Ïåðø³ çâ³ñòêè ïðî ðåâîëþö³þ äîñèòü øâèäêî ðîçëåò³ëèñÿ 
ó ð³çí³ êðà¿ Ðîñ³¿. Ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ îçíàêè äåìîêðàòè÷íèõ 
ïåðåòâîðåíü. Îêð³ì ìèðó, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ 
ðåôîðì ÷èñëåíí³ íàðîäè êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿ ñïîä³âàëèñÿ ³ íà 
ïåðåòâîðåííÿ é ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Óêðà¿íö³-âîÿêè òà óêðà¿íñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ, 
ùî ïåðåáóâàëè â òîé ÷àñ ó ðîñ³éñüê³é ñòîëèö³, ç ïåðøèõ æå äí³â 
äîëó÷èëèñÿ äî ðåâîëþö³éíèõ ïðîöåñ³â. Íåâäîâç³ ðåâîëþö³éí³ 
çðóøåííÿ äîêîòèëèñÿ é äî ñàìî¿ Óêðà¿íè.

Íà âèð³øàëüíî-âïëèâîâó ðîëü ç ïåðøèõ æå äí³â ïî 
ðåâîëþö³¿ ïî÷àëè ïðåòåíäóâàòè Ðàäè. Ç 2 ïî 9 áåðåçíÿ 
ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â áóëè ñòâîðåí³ â Õàðêîâ³, Êèºâ³, 
Êàòåðèíîñëàâ³, Ëóãàíñüêó, Îäåñ³, Ìèêîëàºâ³, Íåëåï³âö³, 
Ðóò÷åíêîâ³, Þç³âö³, Ïàâëîãðàä³, Ìåë³òîïîë³, Ìàê³¿âö³, Øîñòö³, 
Âåëèêîìó Òîêìàêó, Ïîëòàâ³, Ñíîâñüêó, Â³ííèö³, Õåðñîí³, 
ªë³çàâåòãðàä³, Îëåêñàíäð³âñüêó, Êîíîòîï³, Áåðäè÷åâ³, Æèòîìèð³. 
Â íàñòóïí³ äí³ – ó Ñëîâ’ÿíñüêó, Ñóìàõ, Êîçÿòèí³, Ëîõâèö³, 
Êðèâîìó Ðîç³, Ìèêèò³âö³, Ïèðÿòèí³, Ëåáåäèí³, Í³æèí³, 
Íîâãîðîä³-Ñ³âåðñüêîìó, ³íøèõ ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ. Ïàðàëåëüíî 
âèíèêàëè ðàäè ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, ÿê³ íåâäîâç³ çäåá³ëüøîãî 
îá’ºäíóâàëèñÿ ³ç ðàäàìè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â. Íåð³äêî â³äðàçó 
ôîðìóâàëèñÿ îá’ºäíàí³ ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. 
Òðîõè ï³çí³øå ïî÷àëè âèíèêàòè ðàäè ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. 
Îäíî÷àñíî ç ðàäàìè ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â â 
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Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè, ñòâîðþâàëèñÿ âëàäí³ 
ñòðóêòóðè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó1 .

Âîäíî÷àñ óæå ïåðø³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî äåìîêðàòè÷í³ çðóøåííÿ 
â öåíòð³, ìèòòºâî ï³äõîïëåí³ íà ì³ñöÿõ, âèêëèêàëè â óêðà¿íñüêîìó 
ñåðåäîâèù³ ïðèðîäíèé ñïëåñê ñõâàëåííÿ ³ ñïîä³âàíü íà áëèçüêå 
òîðæåñòâî íàö³îíàëüíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ç îäíîãî 
áîêó, âèÿâîì òîãî æ âñåîõîïëþþ÷îãî äåìîêðàòèçìó, à ç ³íøîãî 
– ³íñòèíêòèâíèì áàæàííÿì ñàìèì íàáëèçèòè ðîçâ’ÿçàííÿ 
íàçð³ëèõ ïðîáëåì íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñòàëè áëèñêàâè÷íå 
ïðîáóäæåííÿ âèçâîëüíîãî ðóõó ³ òàê³ æ íåãàéí³ êðîêè ç ìåòîþ 
ââåäåííÿ éîãî â îðãàí³çàö³éíå ð³÷èùå, íàäàííÿ éîìó ïåâíîãî 
îðãàí³çàö³éíîãî ñòàòóñó. “Òðåáà áóëî çàáåçïå÷èòè âîëþ Óêðà¿íè, 
â³äíîâèòè ¿¿ ñòàðå íàðîäîâëàääÿ, ïðàâî íàðîäó ïðàâèòè ñàìîìó 
âñ³ìà ñâî¿ìè ñïðàâàìè, – çàçíà÷àâ Ì. Ãðóøåâñüêèé. – Äëÿ 
öüîãî, ÿê óïàâ ñòàðèé ðåæèì, óêðà¿íö³ âñ³õ ïàðò³é ³ íàïðÿìê³â 
ïîñòàíîâèëè îá’ºäíàòèñÿ ó ñï³ëüí³é îäíîñòàéí³é ïîë³òè÷í³é 
îðãàí³çàö³¿ íà âåñü ÷àñ, ïîêè áóäå äîñÿãíåíà ñï³ëüíà øèðîêà 
íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíà àâòîíîì³ÿ Óêðà¿íè â ôåäåðàòèâí³é 
ðåñïóáë³ö³ ðîñ³éñüê³é”2 .

Ó áåðåçí³ 1917 ð. ç ³í³ö³àòèâè Òîâàðèñòâà Óêðà¿íñüêèõ 
Ïîñòóïîâö³â (ÒÓÏ) íà çáîðàõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ³ óãðóïîâàíü áóëî îáðàíî ³í³ö³àòèâíó ãðóïó, ÿêà 
ñòàëà îñíîâîþ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (ÓÖÐ), ÿêó 
áóëî çàñíîâàíî 4 áåðåçíÿ. Ãîëîâîþ ÓÖÐ çàî÷íî îáðàíî 
Ì. Ãðóøåâñüêîãî, ÿêîãî òèì÷àñîâî çàñòóïàâ Â. Íàóìåíêî, à 
òîâàðèøàìè ãîëîâè: Ä. Àíòîíîâè÷à ³ Ä. Äîðîøåíêà. 22 áåðåçíÿ 
1917 ð. ÓÖÐ âèäàëà ïåðøó â³äîçâó “Äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”, â 
ÿê³é óðî÷èñòî é îïòèì³ñòè÷íî âèãîëîñèëà: “Âïàâ öàðñüêèé óðÿä, 
à Òèì÷àñîâèé îãîëîñèâ, ùî íåçàáàðîì ñêëè÷å Óñòàíîâ÷³ Çáîðè 
íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Çâ³äòè 
óïåðøå íà âåñü ñâ³ò ïðîëóíàº ó âñ³é ñèë³ ñïðàâæí³é ãîëîñ Òâ³é, 
ñïðàâæíÿ âîëÿ Òâîÿ. Äî òîãî æ ÷àñó ìè çàêëèêàºìî ñïîê³éíî, 
àëå ð³øó÷å äîìàãàòèñÿ â³ä íîâîãî óðÿäó âñ³õ ïðàâ, ÿê³ Òîá³ 
ïðèðîäíî íàëåæàòü ³ ÿê³ Òè ïîâèíåí ìàòè, Âåëèêèé Íàðîäå, 
ñàì õàçÿ¿í íà Óêðà¿íñüê³é Çåìë³”3 . Öåíòðàëüíà Ðàäà çàêëèêàëà 
íàðîä âèìàãàòè â³äíîâëåííÿ ïðàâà íà ð³äíó ìîâó ïî âñ³õ øêîëàõ, 
ñóäàõ, óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³ÿõ, à òàêîæ ó öåðêâ³, çåìñòâàõ òà âñ³õ 
íåóðÿäîâèõ çàêëàäàõ.

Ñòàâëÿ÷è, òàêèì ÷èíîì, ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ êóëüòóðíîãî 
³ ìîðàëüíîãî ïðîâ³äíèöòâà íàö³¿, ä³ÿ÷³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
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íàïåðåä çàÿâèëè ïðî ñâîº ñàìîóñóíåííÿ â³ä ïðîâîäó ïîë³òèêî-
äåðæàâîòâîð÷îãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð÷îãî. Ïðèíàéìí³ 
äî ñêëèêàííÿ ³ çàâåðøåííÿ ðîáîòè ìàéáóòí³õ âñåðîñ³éñüêèõ 
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Çàêëèêàþ÷è óñ³ âåðñòâè óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà äîòðèìóâàòè ñïîê³é, Öåíòðàëüíà Ðàäà òèì íå 
ìåíø íàñòàâëÿº íàðîä âèáèðàòè ñâî¿õ (óêðà¿íñüêèõ) ëþäåé 
“íà âñ³ ì³ñöÿ”, îðãàí³çîâóâàòèñÿ, âïåðòî áðàòèñÿ äî ðîáîòè, äî 
ãóðòóâàííÿ â ïîë³òè÷í³ òîâàðèñòâà, êóëüòóðí³, åêîíîì³÷í³ ñï³ëêè 
òà äî ñêëàäàííÿ ãðîøåé íà Íàö³îíàëüíèé ôîíä.

Êîëè æ 27 áåðåçíÿ 1917 ð. êåðóâàííÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 
ïåðåáðàâ Ì. Ãðóøåâñüêèé, âîíà ñòàëà ä³éñíèì ä³éîâèì öåíòðîì 
óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó. Ó êâ³òí³-òðàâí³ 1917 ð. íà 
Ïåðøîìó Âñåóêðà¿íñüêîìó â³éñüêîâîìó ç’¿çä³ òà ï³ñëÿ ñêëèêàííÿ 
Óêðà¿íñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî Êîíãðåñó ÓÖÐ áóëà âèçíàíà ºäèíèì 
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ 
é ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñâîºð³äíèé ïàðëàìåíò, ñêëàäåíèé 
ç 150 ÷îëîâ³ê, îáðàíèõ â³ä óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðî-
ôåñ³éíèõ ³ êóëüòóðíèõ îðãàí³çàö³é òà äåëåãàò³â â³ä ãóáåðí³é. Íà 
êîíãðåñ³ îáðàíî íîâó ïðåçèä³þ ÓÖÐ: ãîëîâà Ì. Ãðóøåâñüêèé, 
çàñòóïíèêè ãîëîâè – Ñ. ªôðåìîâ ³ Â. Âèííè÷åíêî. Ç 15 ÷åðâíÿ 
1917 ð. ÓÖÐ ïîïîâíèëàñÿ 133 ïðåäñòàâíèêàìè Ðàäè ñåëÿíñüêèõ 
äåïóòàò³â, îáðàíèõ íà ² Âñåóêðà¿íñüêîìó ñåëÿíñüêîìó ç’¿çä³, à 
ç 23 ÷åðâíÿ – ùå 130 ÷ëåíàìè, äåëå´îâàíèìè ²² Â³éñüêîâèì 
ç’¿çäîì.

Òàê óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèöüêèé ðóõ â Ðîñ³¿ 
äîñèòü øâèäêî ïî÷àâ íàáóâàòè ùå é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
òà ðåâîëþö³éíèõ îçíàê. Ïðîòå â³í ùå íå ñòàâ íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèì ðóõîì äåðæàâíèöüêî-ñàìîñò³éíèöüêîãî õàðàêòåðó. 
Òîãî÷àñí³ ïðîâ³äíèêè óêðà¿íñòâà ïðàãëè äîìîãòèñÿ â³ä 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó íàâ³òü íå ïîë³òè÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
àâòîíîì³¿, à ëèøå àâòîíîì³¿ ó êóëüòóðí³é ñôåð³. Âèíÿòêîì â 
öüîìó, â³äíîñíî íå÷èñëåííîìó, êîë³ ìîëîäîãî óêðà¿íñüêîãî 
ïîë³òèêóìó áóëà õ³áà ùî ãðóïà ñàìîñò³éíèê³â íà ÷îë³ ç 
Ì. Ì³õíîâñüêèì. Âò³ì, ïåòðîãðàäñüêà âëàäà íå áàæàëà éòè íà 
çóñòð³÷ íàâ³òü çðîçóì³ëèì é ëîã³÷íèì âèìîãàì óêðà¿íö³â ó ñôåð³ 
â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà îñâ³òè, ùî ïðèçâåëî äî 
ðàäèêàë³çàö³¿ ä³é ÓÖÐ.

10 ÷åðâíÿ 1917 ð. ñâî¿ì ² Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíà Ðàäà 
ïðîãîëîñèëà àâòîíîì³þ Óêðà¿íè ³ ïîñòàíîâèëà ñòâîðèòè âëàñíèé 
âèêîíàâ÷èé îðãàí – Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò. Â³äòîä³ â³äáóëàñÿ 
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ñïðàâä³ êîëîñàëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèöüêîãî ðóõó íà íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ, ÿêèé 
âèîêðåìèâñÿ ³ç çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íî¿ 
êîíãëîìåðàö³¿ é íàáóâ îçíàê íàö³îíàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî 
àâòîíîì³çìó. Ôàêòè÷íî æ ñàìå ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ ñâîãî ² Óí³âåðñàëó é ðîçïî÷àâñÿ íîâèé âèòîê Óêðà¿íñüêî¿ 
ðåâîëþö³¿, ÿêèé äå-ôàêòî òðèâàâ äî 7 (20) ëèñòîïàäà 1917 ð., êîëè 
áóëî ïðîãîëîøåíî Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó (ÓÍÐ), à äå-
þðå – äî 9 (22) ñ³÷íÿ 1918 ð., êîëè IV Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíà 
Ðàäà ïðîãîëîñèëà äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü ÓÍÐ.

Â³äòàê âëàñíå ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ 
ðåâîëþö³¿ 1917 ð. òðèâàâ ç 4 áåðåçíÿ 1917 ð. ïî 20 ñ³÷íÿ 1918 ð. é 
çàâåðøèâñÿ äîñÿãíåííÿì áåçïîñåðåäíüî¿ ìåòè ïîä³áíèõ íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèõ ðóõ³â – çäîáóòòÿì íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. ×àñîâèé 
â³äð³çîê ó äâà ì³ñÿö³ â³ä 7 (20) ëèñòîïàäà 1917 ð. (ïðîãîëîøåííÿ 
ÓÍÐ, ùî ïåðåáóâàëà ó ôåäåðàòèâíîìó çâ’ÿçêó Ðîñ³éñüêîþ 
ðåñïóáë³êîþ, ïðîòå ôàêòè÷íî ñòàëà íà øëÿõ ñóâåðåííîãî 
ðîçâèòêó) äî 9 (22) ñ³÷íÿ 1918 ð. (ïðîãîëîøåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ÓÍÐ) ñòàâ ñâîºð³äíîþ ïåðåõ³äíîþ ëàíêîþ ì³æ ïåð³îäàìè 
Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ ðåâîëþö³¿ (1917 ð.) òà 
áåçïîñåðåäíüîþ ðîçáóäîâîþ äåðæàâíîãî îðãàí³çìó Óêðà¿íè.

Öåé ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ (1918 – 1920 ðð.) ÿâëÿâ 
âæå ÿê³ñíî íîâèé âèòîê Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî 
â³äðîäæåííÿ ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ³ òðèâàâ ó ð³çíèõ ôîðìàõ ïî 1920 ð. 
âêëþ÷íî. Çà öåé ÷àñ (1918–1920 ðð.) óêðà¿íñüêå äåðæàâîòâîðåííÿ 
â³äáóâàëîñÿ ó ñêëàäíèõ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ é òðèâàëî ó ôîðì³ ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ 
ôóíäàìåíòàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü: Óêðà¿íñüêà 
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (Öåíòðàëüíà Ðàäà; 9 (22) ñ³÷íÿ – 29 êâ³òíÿ 
1918 ð.), Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà (Ãåòüìàíàò; 29 êâ³òíÿ – 14 ãðóäíÿ 
1918 ð.), Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (1 ëèñòîïàäà 
1918 ð. – 22 ñ³÷íÿ 1919 ð.; 22 ñ³÷íÿ – 20 ãðóäíÿ 1919 ð. ³ñíóâàëà ÿê 
Çàõ³äíà îáëàñòü ÓÍÐ – ÇÎÓÍÐ) òà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà 
(Äèðåêòîð³ÿ; 14 ãðóäíÿ 1918 ð. – 14 ëèñòîïàäà 1920 ð.).

Òàêèì ÷èíîì Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. (1900–1922 ðð.) çàãàëîì ìîæíà ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ 
òàêèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â òà åòàï³â:

Ïåð³îä 1. Ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ñòàíîâëåííÿ 
íîâ³òíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ ³äåîëîã³¿ (1900–
1917 ðð.).
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Ïåð³îä 2. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíà ðåâîëþö³ÿ (4 áåðåçíÿ 
1917 – 22 ñ³÷íÿ 1918 ðð.).

Ïåð³îä 3. Óêðà¿íñüêå äåðæàâîòâîðåííÿ (22 ñ³÷íÿ 1918 – 14 
ëèñòîïàäà 1920 ðð.):

² åòàï: ÓÍÐ (ÓÖÐ) (22 ñ³÷íÿ – 29 êâ³òíÿ 1918);
²² åòàï: ÓÄ (29 êâ³òíÿ – 14 ãðóäíÿ 1918);
²²² åòàï: ÇÓÍÐ (1 ëèñòîïàäà 1918 – 22 ñ³÷íÿ 1919) ÇÎ ÓÍÐ 

(22 ñ³÷íÿ – 20 ãðóäíÿ 1919)
IV åòàï: ÓÍÐ (Äèð.) (14 ãðóäíÿ 1918 – 14 ëèñòîïàäà 1920)
Ïåð³îä 4. Ïîâñòàíñüêî-ïàðòèçàíñüêà âèçâîëüíà áîðîòüáà (1920 

– 1922).
Öåé ïåð³îä Ïîâñòàíñêî-ïàðòèçàíñüêî¿ âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè 

(1920 – 1922), ÿêèé, âëàñíå, ïî÷àâ íàáèðàòè ïîòóãè ùå ç ïî÷àòêó 
1919 ð., ñàìå ç 1920 ð. ïî÷àâ â³ä³ãðàâàòè âëàñíó, õî÷ ³ ðîçð³çíåíó, 
ðîçïîðîøåíó é ÷àñòî äåñòðóêòèâíó é àíòèäåðæàâíèöüêó, àëå 
âàãîìó ðîëþ â ³ñòîðè÷íèõ ïîä³ÿõ óêðà¿íñüêîãî âèçâîëüíîãî 
ðóõó. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî ó ò³ ðîêè ïîñòàëî áåçë³÷ á³ëüøèõ ÷è 
ìåíøèõ îêðåìèõ “îòàìàíñüêèõ ðåñïóáë³ê”, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, 
Ìë³ºâñüêà, Ëåòè÷åâñüêà, Õîëîäíîÿðñüêà òà ³íø³. Âëàäà íàä 
óêðà¿íñüêèì ñåëîì ïåðåéøëà äî îòàìàí³â, à Óêðà¿íà ðîçïàëàñü 
íà ì³êðîäåðæàâè, êîæíà ç ÿêèõ áóëà íå á³ëüøå ïîâ³òó, àëå 
íàçèâàëàñÿ “ðåñïóáë³êîþ”, ìàëà ñâîþ “ïîë³òèêó”, “àðì³þ” 
òà “ôðîíò”. Íàñë³äêîì áóâ ðîçïàä Óêðà¿íè íà ïðèáëèçíî 120 
îêðåìèõ ðåñïóáë³ê. Ïðîòå, âæå äî ê³íöÿ 1922 ð. á³ëüøîâèêàìè 
áóëî ïðàêòè÷íî ïðèäóøåíî ìàñøòàáí³ ïîâñòàííÿ ñåëÿí, ÿê³ 
ç òîãî ÷àñó âæå ìàëè ñòèõ³éíèé, íå÷èñëåííèé òà ñïîíòàííî-
ïðîòåñòíèé õàðàêòåð. Êð³ì òîãî, ñàìå 1922 ðîêó Óêðà¿íà (ó øàòàõ 
ïñåâäîäåðæàâíî¿ á³ëüøîâèöüêî¿ ÓÑÐÐ) äå-þðå ñòàëà ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ ÑÐÑÐ.
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ / 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

ÇÀ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ
(ÁÅÐÅÇÅÍÜ 1917 ð. – ÊÂ²ÒÅÍÜ 1918 ð.)
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Ëþòíåâà ðåâîëþö³ÿ ïðèíåñëà íàðîäàì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
äîâãîî÷³êóâàí³ çðóøåííÿ. Îáñòàíîâêà çàãàëüíîãî ðåâîëþö³éíîãî 
ï³äíåñåííÿ ñïðèÿëà äîñèòü øâèäê³é çì³í³ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é 
ó äåðæàâ³ âö³ëîìó ³ íà ïåðèôåð³¿ â òîìó ÷èñë³. Â Óêðà¿í³ 
îá’ºäíàâ÷èì öåíòðîì íàö³îíàëüíîãî ðåâîëþö³éíîãî ðóõó ñòàëî 
Òîâàðèñòâî óêðà¿íñüêèõ ïîñòóïîâö³â (ÒÓÏ), ÿêå 3 áåðåçíÿ 1917 ð. 
ñêëèêàëî â³äïîâ³äíó íàðàäó çà ó÷àñò³ ÷ëåí³â ÒÓÏó, ñòóäåíò³â-
óêðà¿íö³â, â³éñüêîâèê³â-óêðà¿íö³â, ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
ïàðò³é. 3–4 áåðåçíÿ (ñò. ñò.) 1917 ð. íà çáîðàõ ïðåäñòàâíèê³â 
óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ óãðóïîâàíü áóëî çàñíîâàíî Óêðà¿íñüêó 
Öåíòðàëüíó Ðàäó (ÓÖÐ). ¯¿ ïî÷àòêîâèì îôîðìëåííÿì çàéìàâñÿ 
îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò ó ñêëàä³ Â. Íàóìåíêà, Ä. Äîðîøåíêà, 
Â. Àíòîíîâè÷à, ². Ñòåøåíêà, Î. Ñòåïàíåíêà, Ì. Ì³õíîâñüêîãî 
òà Â. Ïàâëåíêà. Äî ïðîâîäó (ïðåçèä³¿) Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óâ³éøëè 
Ì. Ãðóøåâñüêèé (ãîëîâà), Ì. Íàóìåíêî (çàñòóïíèê ãîëîâè), 
Ä. Àíòîíîâè÷ (òîâàðèø ãîëîâè), Ñ. Âåñåëîâñüêèé (ïèñàð) òà 
Ï. Êîâàëü (ñêàðáíèê), à òàêîæ ãîëîâè íîâîñòâîðåíèõ äåâ’ÿòè 
êîì³ñ³é, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ “íà çðàçîê îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ”4 . 
Òàê, áóëî ñôîðìîâàíî êîì³ñ³¿: ô³íàíñîâó, ïðàâíè÷ó, øê³ëüíó, 
àã³òàö³éíó, ðåäàêö³éíó, äðóêàðñüêèõ ñïðàâ, ìàí³ôåñòàö³éíó, 
³íôîðìàö³éíå áþðî òà ïðåñ-áþðî. Êð³ì òîãî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
ñòàíîâëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ¿¿ ñïðàâàìè êåðóâàëà Óïðàâà, ïðî 
ñêëàä ³ îáâ’ÿçêè ÿêî¿ äîñòåìåííèõ â³äîìîñòåé íå çàëèøèëîñÿ. 
Ñòàòóñó ïîâíîö³ííîãî ëåã³òèìíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó 
âîíà íàáóëà â êâ³òí³ 1917 ð., áóäó÷è ïåðåîáðàíîþ Âñåóêðà-
¿íñüêèì íàö³îíàëüíèì êîíãðåñîì (ç’¿çäîì). Íåâäîâç³ Ïåðøèé 
Âñåóêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé ç’¿çä (òðàâåíü 1917 ð.) ³ Ïåðøèé 
Âñåóêðà¿íñüêèé ñåëÿíñüêèé ç’¿çä (÷åðâåíü 1917 ð.) âèçíàëè 
Öåíòðàëüíó Ðàäó ºäèíèì êåð³âíèì îðãàíîì óñüîãî óêðà¿íñòâà. 

×ëåí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ ãåíåðàëüíèé ïèñàð, à çãîäîì é 
ë³òîïèñåöü ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ Ï. Õðèñòþê 
äîñèòü âëó÷íî îõàðàêòåðèçóâàâ ïðèíöèïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³: “Çàêëàäåíî áóëî Ö[åíòðàëüíó] Ðàäó ïî çðàçêó 
ðîñ³éñüêèõ “êîì³òåò³â îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é” ç òîþ 
ò³ëüêè ð³çíèöåþ, ùî Ðàäà ìàëà áóòè íå ì³ñüêèì ÷è ãóáåðí³àëüíèì 
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öåíòðîì, à âñåóêðà¿íñüêèì. ×åðåç öå äî ñêëàäó Ðàäè ñïî÷àòêó 
ââ³éøëè äåëåãàòè ì³ñüêèõ êè¿âñüêèõ óêðà¿íñüêèõ êóëüòóðíî-
ïðîñâ³òí³õ, ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ³ òèõ 
âñåóêðà¿íñüêèõ óñòàíîâ, ÿê³ ìàëè ñâî¿ öåíòðàëüí³ îñåðåäêè ó 
Êèºâ³ (ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êîîïåðàö³¿, äóõîâåíñòâà, 
â÷èòåë³â, ñòóäåíò³â, âîÿê³â). ßêîãîñü ïåâíîãî, çàçäàëåã³äü 
âèðîáëåíîãî ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíà Ðàäà íà ïî÷àòêó ñâîãî 
³ñíóâàííÿ íå ìàëà. Òàê ñàìî íå áóâ óñòàëåíèé ³ ¿¿ ñêëàä. ² öå 
âèéøëî ïîò³ì ÿêðàç íà äîáðå. Ñêëàä Ðàäè, ¿¿ çàâäàííÿ ³ ìåòîäè 
ðîáîòè åâîëþö³îíóâàëè áåç âåëèêèõ âíóòð³øí³õ ïåðåøêîä ðàçîì 
ç ðîçâèòêîì óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿”5 . 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñêëàäó òà ôóíêö³é ñëóæá ä³ëîâîäñòâà 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âàæëèâî ç’ÿñóâàòè éîãî ñòðóêòóðó, 
îêðåñëèòè ñóòí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè º ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíîãî 
êîíãðåñó, çã³äíî ç ÿêèì Öåíòðàëüíà Ðàäà ìàëà ðîçâèâàòèñÿ 
ñàìå ÿê íàö³îíàëüíèé ïàðëàìåíò. Ïîñòóïîâî ðîçïî÷àëè ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ïðåçèä³ÿ òà ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïî÷àëî 
ôîðìóâàòèñÿ òå, ùî íàçèâàþòü àïàðàòîì, ç’ÿâèëèñÿ ïåâí³ êîøòè, 
õî÷à ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³ óâåñü ÷àñ òÿæ³ëè íàä Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ. Áðàêóâàëî ùå îäíîãî äóæå âàæëèâîãî åëåìåíòà – ïðàâîâî¿ 
îñíîâè, íà ÿê³é ãðóíòóâàëàñÿ á ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå íåâäîâç³ ³ 
öþ ïðîáëåìó áóëî ðîçâ’ÿçàíî. Óæå â ðåçîëþö³ÿõ Íàö³îíàëüíîãî 
êîíãðåñó Öåíòðàëüí³é Ðàä³ äîðó÷àëîñÿ ñòâîðèòè êîì³òåò äëÿ 
ðîçðîáêè ñòàòóòó àâòîíîìíî¿ Óêðà¿íè. Ïåðøèì óçàãàëüíþþ÷èì 
äîêóìåíòîì, ÿêèé ìàâ ðåãëàìåíòóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, ñòàâ “Íàêàç Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³” â³ä 5 òðàâíÿ 
1917 p. Â³í þðèäè÷íî çàêð³ïèâ ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê, âèçíà÷èâøè 
ïîâíîâàæåííÿ ³ ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ Êîì³òåòó (çãîäîì – Ìàëî¿ Ðàäè), êîì³ñ³é, 
ñåêðåòàðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â. Îòæå, äîñèòü øâèäêî Öåíòðàëüíà 
Ðàäà ïðàêòè÷íî çàâåðøèëà ïåðøèé åòàï ñâîº¿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à ¿¿ âïëèâ çð³ñ íàñò³ëüêè, ùî Ì. Ãðóøåâñüêèé âèçíàâ 
çà ìîæëèâå ãîâîðèòè ïðî íåþ, ÿê ïðî “Òèì÷àñîâèé Óêðà¿íñü-
êèé óðÿä”.

Îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî ïîòî÷íîþ ðîáîòîþ â ïåð³îä 
ì³æ ñåñ³ÿìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ïîêëàäåíî íà Êîì³òåò 
(Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò) Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêèé 
áóëî óòâîðåíî 8 êâ³òíÿ 1917 ð. íà ïåðøèõ çàãàëüíèõ çáîðàõ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Êîì³òåòîì îáèðàëèñÿ ãîëîâè ð³çíèõ êîì³ñ³é 
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Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ¿¿ ñåêðåòàð³, ôîðìóâàâñÿ ïîðÿäîê äåííèé 
ñåñ³é ÓÖÐ, ñêëàäàëèñÿ ïðîåêòè íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü, â³í 
êåðóâàâ ô³íàíñàìè òà ëèñòóâàâñÿ ç ïðîâ³íö³ºþ. Äëÿ âèð³øåííÿ 
îêðåìèõ ñïðàâ ³ ï³äãîòîâêè ïèòàíü íà ðîçãëÿä ñåñ³¿, áóëè ñòâîðåí³ 
ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿. Ñïî÷àòêó Êîì³òåò ñêëàäàâñÿ ç 20 
îñ³á (ïðåçèä³ÿ – ãîëîâà ³ äâà éîãî çàñòóïíèêè òà 17 ÷ëåí³â). 
Íà ê³íåöü êâ³òíÿ 1917 ð. éîãî ñêëàä çá³ëüøèâñÿ äî 33 îñ³á6 . 
Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Öåíòðàëüíîãî Ðàäè 
– Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó – Êîì³òåò íå áóëî ë³êâ³äîâàíî. 
Ïîâíîâàæåííÿ òà ÷ëåíñòâî Êîì³òåòó âèçíà÷àëà Ïîñòàíîâà 
Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ç äíÿ 28 ÷åðâíÿ 1917 ð. “Ïðî 
êîìïåòåíö³þ é ñêëàä Êîì³òåòó Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè”7 , 
â ÿê³é éîãî áóëî âèçíàíî ïîñò³éíî ä³þ÷èì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì 
³ç çàêîíîäàâ÷èìè ôóíêö³ÿìè, ÷åðãîâ³ çáîðè ÿêîãî â³äáóâàëèñÿ 
á ðàç íà òèæäåíü. Ñêëàä Êîì³òåòó âèçíà÷àâñÿ ó 40 îñ³á (22 
– â³ä ôðàêö³é Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 9 – â³ä ïðåçèä³¿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, 9 â³ä – â³ä ïëåíóìó; ïî 3 – â³ä êîæíî¿ ç Ðàä ðîá³òíè÷èõ, 
ñåëÿíñüêèõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â). 

Ì³æ ñåñ³ÿìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè Êîì³òåò ìàâ çàéìàòèñÿ 
ñêëèêàííÿì çàãàëüíèõ ÷åðãîâèõ òà ïîçà÷åðãîâèõ çáîð³â 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ï³äãîòîâêîþ ìàòåð³àë³â äî öèõ çáîð³â, 
ïîïîâíåííÿì ñêëàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, âèð³øåííÿì 
òåðì³íîâèõ ñïðàâ, ùî íàëåæàëè äî êîìïåòåíö³¿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ç ïîäàëüøèì ¿õ çàòâåðäæåííÿì ïëåíóìîì Ðàäè. Â ëèïí³ 
1917 ð. Êîì³òåò Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ïåðåéìåíîâàíî íà Ìàëó 
Ðàäó, à ïðåçèä³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñòàâàëà îäíî÷àñíî ïðåçèä³ºþ 
Ìàëî¿ Ðàäè.

Ìàëà Ðàäà ñêëàäàëàñÿ çà ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ 
ôðàêö³ÿìè, ùî âõîäèëè äî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Êîëè 5–6 ëèïíÿ 
1917 ð. â Öåíòðàëüí³é Ðàä³ îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ ðîçìå-
æóâàííÿ ôóíêö³é Ìàëî¿ Ðàäè òà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, òî 
Ìàëà Ðàäà îòðèìàëà ïðàêòè÷íî âñ³ ôóíêö³¿ ñâîãî ïîïåðåäíèêà 
– Êîì³òåòó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à ïðåäñòàâíèêàì Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó áóëî â³äìîâëåíî â ïðàâ³ âèð³øàëüíîãî ãîëîñó íà 
çàñ³äàííÿõ Ìàëî¿ Ðàäè. Ôàêòè÷íî ì³æ ñåñ³ÿìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
Ìàëà Ðàäà âèêîíóâàëà çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿. Òîãî æ ì³ñÿöÿ ñêëàä 
Ìàëî¿ Ðàäè áóëî çá³ëüøåíî äî 60 ÷ëåí³â çà ðàõóíîê íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí. Çãîäîì, ó ñåðïí³ 1917 ð. Ìàëà Ðàäà ñêëàäàëàñÿ âæå ç 65 
÷ëåí³â, à ç ñ³÷íÿ 1918 ð. ¿¿ ñêëàä ìàâ ñòàíîâèòè âæå 82 îñîáè8 , 
ùî âïëèíóëî íà îïåðàòèâí³ñòü ðîáîòè òà ñêëàäàëî äîäàòêîâó 
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ðóòèíí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü. Äî òîãî æ 
ñïåöèô³êà ôîðìóâàííÿ Ìàëî¿ Ðàäè îáóìîâèëà íàäçâè÷àéíèé 
âïëèâ ó í³é ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â.

Çã³äíî ç ðåãëàìåíòîì Ìàëî¿ Ðàäè, ùî áóâ çàòâåðäæåíèé 1 
ñåðïíÿ 1917 ð., âîíà ìàëà çáèðàòèñÿ ÿê íà ÷åðãîâ³, òàê ³ íà 
íàäçâè÷àéí³ çáîðè. Âàæëèâ³ çàêîíîäàâ÷³ ð³øåííÿ óõâàëþâàëèñÿ 
2/3 ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â Ìàëî¿ Ðàäè, à ìåíø 
âàæëèâ³ – 1/2. Ãîëîñóâàííÿ áóëè ÿê â³äêðèòèìè, òàê ³ çàêðèòèìè 
àáî ïî³ìåííèìè. Ãîëîâà Ìàëî¿ Ðàäè ñêëèêàâ ³ â³â ñàì³ çáîðè, 
ïðîïîíóâàâ ïîðÿäîê äåííèé, ðåãóëþâàâ ïåðåá³ã îáãîâîðåííÿ 
òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü, ï³äâîäèâ ï³äñóìêè, à òàêîæ âñòàíîâëþâàâ 
ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ ðåçîëþö³é, ÿê³ íàäõîäèëè â³ä ôðàêö³é. 
Ðàçîì ç òèì, ðåãëàìåíòîì íå áóëî ïåðåäáà÷åíî ï³äçâ³òíîñò³ Ìàëî¿ 
Ðàäè Âåëèê³é Ðàä³ (òîáòî ñåñ³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè). ² õî÷à Ìàëà 
Ðàäà é ³íôîðìóâàëà Âåëèê³ çáîðè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïðîòå 
âîíà æîäíèì ÷èíîì íå â³äïîâ³äàëà çà íèõ ïåðåä Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ. Â³äòàê çà ïîð³âíÿíî êîðîòêèé òåðì³í, Ìàëà Ðàäà, ÿê 
çàçíà÷àâ ¿¿ ÷ëåí À. Ãîëüäåíâåéçåð, ñòàëà “íîì³íàëüíî âåðõîâíèì 
îðãàíîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³”, òàêèì ñîá³ “ì³í³àòþðíèì 
ïàðëàìåíòîì”9 . Çðåøòîþ ñåñ³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿê âèùîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ÓÍÐ, ïðàêòè÷íî ïåðåòâîðèëèñÿ ó ô³êö³þ, 
ïîçàÿê äå-ôàêòî ïîñòàíîâè Ìàëî¿ Ðàäè íàáóëè òàêî¿ æ ñàìî¿ 
ñèëè, ÿê ³ ïîâíî¿ Ðàäè (Ì. Ãðóøåâñüêèé), ³ “ò³ëüêè âîíà [Ìàëà 
Ðàäà] ìàëà çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïëåíóì Öåíòðàëüíî¿ ðàäè 
çáèðàâñÿ ðàç íà ê³ëüêà ì³ñÿö³â ³, â³äòâîðþþ÷è ó ðîçøèðåíîìó 
ìàñøòàá³ òå æ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë, íå âíîñèâ í³÷îãî íîâîãî” 
(À. Ãîëüäåíâåéçåð)10 .

Îäíî÷àñíî ç ôîðìóâàííÿì öèõ ³íñòèòóö³é â Óêðà¿í³ 
ñòâîðþâàëàñÿ âëàñíà ñèñòåìà ä³ëîâîäñòâà. Â³ä ð³âíÿ ¿¿ 
îðãàí³çàö³¿ çàëåæàëî íàëàãîäæåííÿ íîðìàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ 
öåíòðîì ³ ïðîâ³íö³ºþ, à òàêîæ ñâîº÷àñíå äîâåäåííÿ ïîñòàíîâ, 
çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü íàö³îíàëüíîãî öåíòðó äî ì³ñöåâèõ ðàä 
³ íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè. Ñåðåä ïåðøèõ ó öüîìó ïëàí³ çàõîä³â 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ êàíöåëÿð³¿. ¯¿ øòàò 
ñêëàäàâñÿ ç êåð³âíèêà, éîãî òîâàðèøà (çàñòóïíèêà) ³ ïðàö³âíèê³â 
ï’ÿòè â³ää³ë³â: çàãàëüíîãî, êîäèô³êàö³éíîãî, âèðîáíè÷îãî, 
ãîñïîäàðñüêîãî, áóõãàëòåð³¿ ³ á³áë³îòåêè. Çàãàëüíèé â³ää³ë, ñâîºþ 
÷åðãîþ, ìàâ òàê³ ï³äðîçä³ëè: êàíöåëÿð³þ, â³ää³ë ñòåíîãðàô³ñò³â, 
â³ää³ë îñîáîâèõ ñïðàâ, àäðåñíå é ³íôîðìàö³éíå áþðî, åêñïåäèö³þ. 
Ïðè êîäèô³êàö³éíîìó ³ âèðîáíè÷îìó â³ää³ë³ áóëî ñôîðìîâàíî 
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³íôîðìàö³éíèé îðãàí – “Ðåäàêö³þ Â³ñòåé Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè”, 
à Ãîñïîäàðñüêîìó â³ää³ëó ï³äïîðÿäêóâàëè äðóêàðíþ11 .

Ïîðÿäîê ðîáîòè øòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â êàíöåëÿð³¿ ÓÖÐ 
âèçíà÷àâñÿ ñòàòóòîì. Êîì³òåò ñï³âðîá³òíèê³â êàíöåëÿð³¿ 
ñêëàäàâñÿ ç ãîëîâè, éîãî òîâàðèøà, ñåêðåòàðÿ, øåñòè ÷ëåí³â 
³ òðüîõ êàíäèäàò³â, ÿê³ â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ÷ëåí³â êîì³òåòó ìàëè 
ïðàâî âèð³øàëüíîãî ãîëîñó. Êîì³òåò êåðóâàâ óñ³ìà âíóòð³øí³ìè 
ñïðàâàìè êàíöåëÿð³¿. Â³í ìàâ ïðàâî âèçíà÷àòè (çì³íþâàòè) 
ôóíêö³¿ ñï³âðîá³òíèê³â êàíöåëÿð³¿, âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ¿õíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ðîçãëÿä 
çàãàëüíèõ çáîð³â, îï³êóâàòèñü ïîë³ïøåííÿì ìàòåð³àëüíèõ 
³ ìîðàëüíèõ óìîâ ïðàö³, ïðîïîíóâàòè çàãàëüíèì çáîðàì 
â³äñòîðîíÿòè â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â çà ä³¿, 
íåñóì³ñí³ ç ïåðåáóâàííÿì íà äåðæàâí³é ñëóæá³12 .

Ïðè Öåíòðàëüí³é Ðàä³ áóëî òàêîæ îðãàí³çîâàíî ¿¿ ñåêðåòàð³àò, 
ÿêèé ñïî÷àòêó ðîçòàøóâàâñÿ â óìèâàëüíèõ ê³ìíàòàõ Ïåäàãîã³÷íîãî 
ìóçåþ (âóë. Âîëîäèìèðñüêà, 57). Î÷³ëüíèê ñåêðåòàð³àòó Öåíò-
ðàëüíî¿ Ðàäè Ì. ªðåì³¿â çãàäóâàâ ïðî ïî÷àòîê ðîáîòè éîãî 
ïåðñîíàëó: “Íà óìèâàëüíèêè ìè ïîêëàëè äîøêè äëÿ êðåñëåííÿ, 
ÿêèõ áóëî áàãàòî, ³ öå áóëè ñòîëè. Õòîñü íàì ïîæåðòâóâàâ ñòàðó 
ðîñ³éñüêó ìàøèíêó, áî óêðà¿íñüêèõ ìàøèíîê òîä³ ùå íå áóëî ó 
Êèºâ³”13 . Ñåêðåòàð³àò çãîäîì ðîçøèðèâñÿ, íàáóâ ìàéæå ö³ëêîì 
äåðæàâíîãî õàðàêòåðó ³ ïðî³ñíóâàâ äî 17 òðàâíÿ 1918 ð., êîëè 
éîãî áóëî ñêàñîâàíî â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè çà Ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî14 . Ç 
ñåðïíÿ 1917 ð. ñåêðåòàð³àò î÷îëèâ Ëåâ÷åíêî15 .

Ïîñòóïîâî âèðîáèëèñü ìåòîäè ³ ôîðìè ïðàö³ òà ñïðàâîâåäåííÿ 
ùîäî ï³äãîòîâêè ïîñòàíîâ, ð³øåíü ³ çàêîí³â: âæèòî íèçêó çàõîä³â 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ êóëüòóðè ä³ëîâîäñòâà â äåðæàâíîìó àïàðàò³: 
ñòâîðåíî êàíöåëÿð³þ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à ç³ ñôîðìóâàííÿì 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó é êàíöåëÿð³¿ ó âñ³õ ñåêðåòàð³àòàõ; 
ä³ëîâîäñòâî ïî÷àëî çä³éñíþâàòèñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ç 
ïóáë³êàö³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â ïàðàëåëüíî ðîñ³éñüêîþ, 
ºâðåéñüêîþ ³ ïîëüñüêîþ ìîâàìè; âïðîâàäæåíî çðàçêè 
îôîðìëåííÿ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â; çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê 
îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; ñòâîðåíî Ñåêðåòàð³àò ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ; 
çàïðîâàäæåíî ïîñàäó ðîçïîðÿäíèêà ñïðàâàìè óðÿäó, ÿêèé ç 
18 ñ³÷íÿ 1918 ð. ñòàâ ³ìåíóâàòèñÿ Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. 
Ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ íàáóëî òàêî¿ ïðîöåäóðè: 
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êàíöåëÿð³ÿ ì³í³ñòåðñòâà (ñåêðåòàðñòâà), àáî êàíöåëÿð³ÿ ïåâíîãî 
äåïàðòàìåíòó â³çóâàëà ñâ³é çàêîíîïðîåêò ÷è ïðîåêò ïîñòàíîâè ó 
ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ (ì³í³ñòðà) ³ ÷åðåç â³äïîâ³äíó êàíöåëÿð³þ 
ïðîåêò íàäñèëàâñÿ äî êàíöåëÿð³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Çâ³äòè 
ïðîåêò çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ïîòðàïëÿâ äî Êîì³òåòó çàêîíîäàâ÷èõ 
âíåñåíü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ ï³ñëÿ éîãî ðîçãëÿäó é îáãîâîðåííÿ 
ïîäàâàâñÿ íà óõâàëåííÿ Ìàëîþ Ðàäîþ, à ïîò³ì – íà çàòâåðäæåííÿ 
÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Êð³ì òîãî, 19 ëèñòîïàäà 1917 ð. 
áóëà ï³äãîòîâëåíà ïîñòàíîâà “Ïðî òèì÷àñîâó ôîðìó ïóáë³êàö³¿ 
çàêîí³â”. Äî íå¿ äîäàâàâñÿ ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-
ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â, äå âêàçóâàëîñü: “Ñïî÷àòêó ìàº áóòè 
çàãîëîâîê. Ïîò³ì äåíü, ì³ñÿöü, ð³ê, êîëè Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèéíÿëà 
çàêîí àáî ïîñòàíîâó, äàë³ éäå òåêñò äîêóìåíòà, à íèæ÷å ïîâèííî 
éòè ï³äòâåðäæåííÿ: “Ç ïåðøîäæåðåëîì ïðîòîêîëó çã³äíî”, ÿêå 
çàñâ³ä÷óºòüñÿ ï³äïèñàìè ãîëîâè, òîâàðèøà ãîëîâè ³ ñåêðåòàðÿ”16 . 
Çàêîíè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³ä 16 ëèïíÿ 1917 ð. 
ñòàâàëè ÷èííèìè ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ â “Óðÿäîâîìó Â³ñíèêó”17 . 

Æîâòíåâ³ ïîä³¿ â Ïåòðîãðàä³ äîêîð³ííî çì³íèëè ñèòóàö³þ 
³ ïîñòàâèëè Öåíòðàëüíó Ðàäó ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ òåðì³íîâî 
áóäóâàòè ïîâíîñÿæí³ äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè. Ïîïðè öå â 
Óêðà¿í³ âñ³ ðîñ³éñüê³ çàêîíè ³ ïîñòàíîâè, ÿê³ áóëè âèäàí³ äî 
á³ëüøîâèöüêîãî ïåðåâîðîòó ³ íå áóëè äî ÷àñó á³ëüøîâèöüêîãî 
ïåðåâîðîòó ñêàñîâàí³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, çàëèøàëèñÿ 
÷èííèìè. ßê â³äîìî, â àíàëîã³÷í³é ñèòóàö³¿ á³ëüøîâèêè 
ëàìàëè ñòàðó äåðæàâíó ìàøèíó. Ë³äåðè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
– íàâïàêè – ïðàãíóëè ïðèñòîñóâàòè ¿¿ äî ïîòðåá íàö³îíàëüíîãî 
ñàìîâèçíà÷åííÿ. 18 ãðóäíÿ 1917 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé ïîðÿäîê 
âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â íà ðîçãëÿä óðÿäó. Ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ 
ñóâåðåí³òåòó, à çãîäîì ³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ÓÖÐ âèçíà÷èëà 
ñâîº ñòàâëåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òàêèì 
÷èíîì, ùî íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ä³ÿëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ïðèéíÿò³ ÓÖÐ, à òàêîæ ò³, ùî ä³ÿëè äî 27 æîâòíÿ 1917 ð. 
³ íå áóëè çì³íåí³ ÷è ñêàñîâàí³ óí³âåðñàëàìè, çàêîíàìè ³ 
ïîñòàíîâàìè ÓÖÐ. Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ òà îêðåì³ éîãî åòàïè 
â ÓÍÐ ðåãëàìåíòóâàëè ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
(çàêîíè, ïîñòàíîâè, ðåãëàìåíòè, ñòàòóòè, îá³æíèêè òîùî). 
Ïðîòå á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ðåãóëþâàëè âëàñíå íå 
çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ÿê òàêèé, à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ áðàëè 
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³. Òàêèìè àêòàìè 
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áóëè, íàïðèêëàä, “Íàêàç Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè” â³ä 
22–23 êâ³òíÿ 1917 ð., “Ðîçêëàä ðîáîòè Ìàëî¿ Ðàäè ³ ¿¿ êîì³ñ³é” 
â³ä 1 ñåðïíÿ 1917 ð., Ñòàòóò “Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó” ÷è, 
ñêàæ³ìî, çàêîíè “Ïðî òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê ðîçïóáë³êóâàííÿ 
çàêîí³â” (â³ä 17 ëèñòîïàäà 1917 ð.) òà “Ïðî ïîðÿäîê âèäàííÿ 
íîâèõ çàêîí³â” (â³ä 25 ëèñòîïàäà 1917 ð.), àáî æ “Îá³æíèê â 
ñïðàâàõ çàêîíîïðîåêòíèõ” Íàðîäíîãî ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà ³íø³. Âèïóñê ïåð³îäè÷íîãî âèäàííÿ “Çá³ðíèê Çàêîí³â 
Ðåñïóáë³êè”, ùî ìàâ ðîçì³ùàòè íà ñâî¿õ øïàëüòàõ òåêñòè 
ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü óðÿäó, ñòàâ ïðåðîãàòèâîþ Ãåíåðàëüíîãî 
Ñóäó18 .

25 ëèñòîïàäà 1917 ð., Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí “Ïðî 
âèêëþ÷íå ïðàâî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âèäàâàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè 
ÓÍÐ”, â ÿêîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî äî ÷àñó, ïîêè íå áóäå 
ñôîðìîâàíî Ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³ ñòâîðåíî ¿¿ 
Êîíñòèòóö³þ, âèêëþ÷íå ³ íåïîä³ëüíå ïðàâî âèäàâàòè çàêîíè äëÿ 
ÓÍÐ íàëåæàòèìå Öåíòðàëüí³é Ðàä³. Íèì òàêîæ âèçíà÷àëîñÿ, 
ùî âñ³ çàêîíè ³ ïîñòàíîâè, ÿê³ ìàëè ñèëó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
äî 27 æîâòíÿ 1917 ð. (òîáòî âñ³ þðèäè÷í³ àêòè ðîñ³éñüêîãî 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó, ùî ä³ÿëè äî á³ëüøîâèöüêîãî ïåðåâîðîòó), 
îñê³ëüêè âîíè íå çì³íåí³ é íå ñêàñîâàí³ óí³âåðñàëàìè, çàêîíàìè 
òà ïîñòàíîâàìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ìàòèìóòü ÷èíí³ñòü é íàäàë³ 
ÿê çàêîíè ³ ïîñòàíîâè ÓÍÐ. Ïðàâî æ çä³éñíåííÿ óðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ íàäàâàëîñÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòîâ³ ÓÍÐ, ÿêèé ì³ã 
âèäàâàòè â³äïîâ³äí³ ðîçïîðÿäæåííÿ íà ï³äñòàâàõ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ùî ìàëà ÷èíí³ñòü äî á³ëüøîâèöüêîãî 
ïåðåâîðîòó ³ íå áóëà ñêàñîâàíà Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ19 . Öåé 
àêò ôàêòè÷íî çàêëàâ ïðàâîâ³ îñíîâè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
ÓÍÐ.

Óêðà¿í³çàö³ÿ ñïðàâîâåäåííÿ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ çàõîä³â 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ïåðåâåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà íà óêðà¿íñüêó 
ìîâó. Öå áóëî äîñèòü ðàäèêàëüíå ð³øåííÿ, îñê³ëüêè äî öüîãî 
â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, îô³ö³éíå 
ä³ëîâîäñòâî çä³éñíþâàëîñÿ ëèøå ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Âæå íà 
îäíîìó ç ïåðøèõ çàñ³äàíü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 12 áåðåçíÿ 1917 ð. 
áóëî óõâàëåíî ïîñòàíîâó ïðî òå, ùî “ìîâîþ, ÿêîþ Ðàäà ïî÷íå 
çâåðòàòèñü äî íàðîäó, º óêðà¿íñüêà”20 . Óêðà¿íñüêà ìîâà ïî÷àëà 
âæèâàòèñÿ â îô³ö³éíèõ â³äíîñèíàõ ³ ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì 
ó Ïåòðîãðàä³. Òàê, êîëè 19 òðàâíÿ 1917 ð. äî Êèºâà ïðèáóâ 
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â³éñüêîâèé ì³í³ñòð À.Êåðåíñê³é äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç 
Ðàäîþ, âèñòóï Ì. Ãðóøåâñüêîãî áóëî âèãîëîøåíî óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ21 .

Âîäíî÷àñ äëÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêó î÷îëèëè âèäàòí³ 
ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ÿê³ çà öàðàòó â³ä÷óâàëè 
âñþ òÿæê³ñòü ïðèíèçëèâîãî ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íö³â, ç ñàìîãî 
ïî÷àòêó õàðàêòåðíîþ ðèñîþ áóëà ïîâàãà äî ³íøèõ íàö³é ³ 
íàðîä³â, ùî ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³. “Äåðæàâó ìè ðîçóì³ºìî ÿê 
â³ëüíó ñï³ëêó ð³âíîïðàâíèõ òà ð³âíîö³ííèõ íàö³é, ñåðåä ÿêèõ 
íå ïîâèííî áóòè í³ ãíîáèòåë³â, í³ ãíîáëåíèõ”, – çàçíà÷àëîñü 
ó äåêëàðàö³¿ Ðàäè Òîâàðèñòâà óêðà¿íñüêèõ ïîñòóïîâö³â (ÒÓÏ) 
“Íàøà ïëàòôîðìà”, ùî ðåïðåçåíòóâàëà òîãî÷àñíó óêðà¿íñüêó 
åë³òó22 . Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿, 
ÿê áóëî â³äçíà÷åíî â ðåçîëþö³¿ Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
ç’¿çäó, ñòàëî ïîâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
ùî æèâóòü â Óêðà¿í³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïîñòàíîâîþ â³ä 16 ëèïíÿ 
1917 ð. “Ïðî Ñòàòóò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó” ïðè ñåêðåòàðåâ³ 
ç³ ñïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé áóëî ïåðåäáà÷åíî òðè ïîñàäè 
òîâàðèø³â ñåêðåòàðÿ, ÿê³ â³äñòîþâàëè ³íòåðåñè íàé÷èñåëüí³øèõ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³, à ñàìå — ðîñ³ÿí, ºâðå¿â 
³ ïîëÿê³â. Âñ³ âîíè ìàëè ïðàâî âèð³øàëüíîãî ãîëîñó â 
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àò³ ç³ ñïðàâ íàö³¿, ÿêó ïðåäñòàâëÿëè. Ó 
ñ³÷í³ 1918 ð., êîëè Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ïåðåòâîðèâñÿ íà 
Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, áóëî ñôîðìîâàíî îêðåì³ íàö³îíàëüí³ 
ì³í³ñòåðñòâà: Ì³í³ñòåðñòâî âåëèêîðóñüêèõ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâî 
ïîëüñüêèõ ñïðàâ ³ Ì³í³ñòåðñòâî ºâðåéñüêèõ ñïðàâ. Âðàõîâóþ÷è 
³íòåðåñè íåóêðà¿íîìîâíîãî íàñåëåííÿ, Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ áóëî 
ïðîãîëîøåíî: “Âñ³ çàêîíè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðèïèñè ³ ïîñòàíîâè, 
ïðîãîëîøåí³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ïîâèíí³ äðóêóâàòèñü òàêîæ 
ðîñ³éñüêîþ, ºâðåéñüêîþ ³ ïîëüñüêîþ ìîâàìè”23 .

Ïåðåõ³ä íà çä³éñíåííÿ ä³ëîâîäñòâà óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ 
áóâ íåëåãêîþ ñïðàâîþ âíàñë³äîê ðóñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ÿêà ïðîâîäèëàñü “äåë³êàòíèì ñïîñîáîì” ùå 
ç ïî÷àòê³â ñòàíîâëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, òà íàÿâí³ñòþ 
ïðîáëåì ç âèêëàäàííÿì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ, çîêðåìà áîéêîòóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òîãî÷àñíèì 
âèêëàäàöüêèì êîðïóñîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ãåíåðàëüíèì ñåêðå-
òàð³àòîì ó ëèñòîïàä³ 1917 ð. áóëî ï³äãîòîâëåíî çâåðíåííÿ “Äî âñ³õ 
äåðæàâíèõ ³ ñóäîâèõ óñòàíîâ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”. 
Ó öüîìó äîêóìåíò³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò âèìàãàâ ïðèéìàòè 
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äîêóìåíòè, ï³äãîòîâëåí³ ëèøå óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ³ ïîïåðåäæàâ, 
ùî áóäå “ñë³äêóâàòè çà òèì, ùîá ïðàâà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå ïîðóøóâàëèñü”24 . Îäíî÷àñíî Ãåíåðàëüíèé 
ñåêðåòàð³àò îá³öÿâ íàäàâàòè äîïîìîãó âñ³ì ÷ëåíàì óðÿäó, õòî 
öüîãî ïîòðåáóº “â ñïðàâ³ êðàùîãî îçíàéîìëåííÿ ç óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ ³ îô³ö³éíîþ òåðì³íîëîã³ºþ”25 .

1 áåðåçíÿ 1918 ð. âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè íàðîäíîãî ì³í³ñòðà 
ô³íàíñîâèõ ñïðàâ Ì. Òêà÷åíêî ðîç³ñëàâ íà÷àëüíèêàì âñ³õ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, Ô³íàíñîâèõ (Êàçåííèõ) ïàëàò, Äåðæàâíîãî 
áàíêó, êîíòîð òà â³ää³ë³â Äåðæàâíîãî áàíêó, äåðæàâíèõ 
ñêàðáíèöü, îùàäíèõ êàñ òà àêöèçíèõ óïðàâë³íü Îá³æíèê 
(¹ Æ 1), â ÿêîìó âêàçóâàëîñü íà íåîáõ³äí³ñòü çàì³íèòè â öèõ 
óñòàíîâàõ “âñ³ âèâ³ñêè, íàïèñè, îãîëîøåííÿ ³ ò.è., ³ñòíóþ÷³ 
íà ðîñ³éñüê³é ìîâ³, â³äïîâ³äíèìè ç òåêñòîì óêðà¿íñüêèì, 
êîðèñòóþ÷èñü òèì÷àñîâî äî çàãîòîâêè íîâèõ íà ìîâ³ óêðà¿íñüê³é 
³ñòíóþ÷èìè. Ö³íí³ áëàíêè, áëàíêè äëÿ ñïðàâîçäàíü, ðàõóíêîâ³ 
êíèãè ³ ò.è., êîòð³ çàãîòîâëÿëèñü äîñ³ Öåíòðàëüíèìè Óñòàíîâàìè 
³ ðîçñèëàëèñü ïî íàëåæíîñòè, áóäóòü â ñâ³é ÷àñ âèðîáëåí³ íà 
óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ³ íàä³ñëàí³ äëÿ çàì³íè ³ñòíóþ÷èõ”26 . Êð³ì 
òîãî, Íàðîäíå ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â óñ³ì ï³äëåãëèì óñòàíîâàì 
òà ñëóæáîâöÿì íàêàçóâàëî: “Âñå ä³ëîâîäñòâî, ñïðàâîçäàííÿ ³ 
ëèñòóâàííÿ ïîâèíí³ âåñòèñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. À äëÿ òîãî 
âñ³ íà÷àëüíèêè âèùå íàçâàíèõ çàêëàä³â ïîâèíí³ íåãàéíî óæèòè 
çàõîä³â äî íàâ÷àííÿ ï³äëÿãàþ÷èõ ¿ì óðÿäîâö³â óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. 
Òîìó äîçâîëÿºòüñÿ çàïðîñèòè â³äïîâ³äíèõ ó÷èòåë³â óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè, à òàêîæ ïðèäáàòè äëÿ ïðàöüîâíèê³â çàêëàä³â íàëåæí³ 
ï³äðó÷íèêè (ñëîâíèêè, ãðàìàòèêè ³ ò.è), çðîáèâøè ñ³ òðàòè íà 
êàíöåëÿðñüê³ êîøòè”27 .

Ðàçîì ç òèì òåðì³í “äåðæàâíà ìîâà” ùîäî óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
áóâ çàñâ³ä÷åíèé ëèøå â îäíîìó çàêîí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè – “Ïðî 
çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó áàíê³âñüê³é òà òîðãîâ³é ñôåð³” 
(îïóáë³êîâàíèé 24 áåðåçíÿ 1918 ð.). Öèì çàêîíîì, çîêðåìà, 
âèçíà÷àëîñÿ:

“1. Âñÿêîãî ðîäà íàïèñè, âèâ³ñêè òîùî íà òîðãîâåëüíî-
ïðîìèñëîâèõ, áàíêîâèõ òà ïîä³áíèõ çàêëàäàõ ³ êîíòîðàõ ïîâèíí³ 
ïèñàòèñÿ äåðæàâíîþ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, îêð³ì ³íøèõ ìîâ (êîëè 
á òàêèìè ìîâàìè ò³ íàïèñè áóëè íàïèñàí³); ïðè ò³ì íàïèñè 
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ìàþòü áóòè íà îñíîâí³é ÷àñò³ âñüîãî íàïèñó, 
íà ÷³ëüí³ì ì³ñö³.

2. Öÿ ïîñòàíîâà ìàº ñèëó ³ äî âñÿêîãî ðîäó âèðîá³â, 
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âèãîòîâëåíèõ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê³ ìàþòü åòèêåòêè, 
íàïèñè.

3. Ïî âñ³õ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâèõ, áàíêîâèõ ³ ò.ï. çàêëàäàõ 
³ êîíòîðàõ, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ äàâàòè ïóáë³÷í³ ñïðàâîçäàííÿ, ìîâîþ 
â ä³ëîâîäñòâ³ ìàº áóòè äåðæàâíà óêðà¿íñüêà.

4. Ãóáåðí³àëüí³, ïîâ³òîâ³ ³ ì³ñüê³ êîì³ñàðè, ÷è çàì³íÿþ÷è ¿õ 
óñòàíîâè òà îñîáè, ìàþòü âèäàòè îáîâ’ÿçêîâ³, íà ï³äñòàâ³ öüîãî 
çàêîíó, ïîñòàíîâè, äàþ÷è íà âèêîíàííÿ îçíà÷åíîãî â §1 òåðì³í 
â³ä 2–3 òèæí³â, íà âèêîíàííÿ îçíà÷åíîãî â §2, 3 – äî 3 ì³ñÿö³â, 
³ êàðàþ÷è ëàìàííÿ öèõ ïîñòàíîâ â ïåðøèé ðàç ïåíåþ â 1 òèñ. 
ðóá., à ïðè íåîïëàòíîñò³ – àðåøòîì äî 2 ì³ñÿö³â, â 2-ìó ðàç³ 
– ïåíåþ 3 òèñ. ðóá. ç çàì³íîþ ïðè íåîïëàòíîñò³ àðåøòîì äî 3 
ì³ñÿö³â”28 .

Ïîïðè òàêó ³í³ö³àòèâó Íàðîäíîãî ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
â ³íøèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî òà óðÿäîâîãî æèòòÿ óêðà¿í³çàö³ÿ 
íîñèëà øâèäøå çîâí³øí³é (ïîêàçîâèé) õàðàêòåð, ïðîöåñ, ùî 
ñïðè÷èíÿâñÿ çäåá³ëüøîãî ç ³í³ö³àòèâè ñàìèõ äåðæñëóæá³âö³â, à 
íå ãëèáèííèé óïðàâë³íñüêî-ñòðóêòóðíèé, íå íà ð³âí³ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè òîùî, õî÷à âèùà âëàäà é ïðèõèëüíî ñòàâèëàñÿ äî 
òàêî¿ ñàìîóêðà¿í³çàö³¿ ¿¿ ³íñòèòóö³é. Òàê, íàïðèêëàä, Îá³æíèêîì 
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â “Ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè” 
(îïóáë³êîâàíîìó 7 áåðåçíÿ 1918 ð.) ãóáåðí³àëüíèì ³ ïîâ³òîâèì 
êîì³ñàðàì ïðîïîíóâàëîñÿ “íåãàéíî âèâ³ñèòè â ðàìêàõ íà âèäíèõ 
ì³ñöÿõ ïî âñ³õ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³ÿõ Òðåò³é ³ 
×åòâåðòèé Óí³âåðñàëè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè”, ÿê ³ ³íø³ 
óñ³ëÿê³ âèâ³ñêè, îãîëîøåííÿ íà ðîçïîðÿäæåííÿ29 .

Âî÷åâèäü ñàìå òàêèé ñòàí ðå÷åé ñïîíóêàâ â³äîìîãî ïðàâíèêà 
Ñ. Øåëóõèíà 22 êâ³òíÿ 1918 ð. çâåðíóòèñÿ ëèñòîì äî Ðàäè 
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ ç ïðîõàííÿì âæèòè çàõîäè äëÿ 
ïðîâåäåííÿ óêðà¿í³çàö³¿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Ó ñâîºìó ëèñò³ 
Ñ. Øåëóõèí, çîêðåìà, çàçíà÷àâ:

“Ç óòâîðåííÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè óêðà¿íñüêà ìîâà ÷åðåç òå 
ñàìå ñòàëà ìîâîþ äåðæàâíîþ, ³ òèì âñ³ óðÿäîâö³ ïîâèíí³ çíàòè 
¿¿ ³ âæèâàòè ó âñ³õ óðÿäîâèõ àêòàõ, ïåðåïèñêàõ, çíîñèíàõ, ÿê ³ 
âçàãàë³ ó âñ³ì ä³ëîâîäñòâ³. Ñüîãî âèìàãàº óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü, 
ñëóãóâàòè ÿê³é ïîâèíåí êîæåí, õòî õî÷å áóòè óðÿäîâöåì, ³ ñå 
ëüîãè÷íî âèïëèâàº ç ôàêòó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Ðîçóì³ºòüñÿ, îáèâàòåë³ ÷åðåç 
âèçíàííÿ çà âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè Ðåñïóáë³êè íàö³îíàëüíèõ ïðàâ 
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ìåíøîñòåé ìîæóòü çâåðòàòèñÿ, êîëè òîãî ñõîòÿòü, â óðÿäîâ³ 
óñòàíîâè íà ñâî¿õ ìîâàõ”30 .

Äàë³ ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ äåòàëüíî ïîÿñíþâàâ, ùî ïîë³òèêó 
ïðèìóñîâî¿ ðóñèô³êàö³¿, ÿêà óçàêîíèëà øîâ³í³çì ³ ïðàêòèêóâàëà 
âóçüêèé íàö³îíàë³çì, âñþäè ïàíóâàëà âåëèêîðóñüêà ìîâà, òîä³ 
ÿê ìîâó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó áóëî óïîñë³æåíî é ïåðåñë³äóâàíî, 
÷åðåç ùî áàãàòî óðÿäîâö³â, íàâ³òü óêðà¿íö³â, íå ââàæàëè 
ïîòð³áíèì çíàòè óêðà¿íñüêó ìîâó. Àëå æ ïîâàãà äî íàö³îíàëüíèõ 
ïðàâ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ³íòåðåñè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
âèìàãàþòü ð³øó÷î¿ áîðîòüáè ïðîòè íàñë³äê³â ïðèìóñîâî¿ 
ðóñèô³êàö³¿, à ðàçîì ç òèì ³ ïîâåðíåííÿ óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ 
âñüîãî òîãî, â ÷îìó éîãî áóëî ñêðèâäæåíî é ïîçáàâëåíî ïðàâ, 
òîáòî é òîãî, ùîá éîãî ìîâó áóëî ÿêíàéøâèäøå çàïðîâàäæåíî ó 
âñ³õ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ÓÍÐ. Öüîãî âèìàãàº ÿê ëîã³êà ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, òàê ³ ïîâàãà äî íàðîäíîñò³, ÿêà óÿâëÿº 
ñîáîþ ãîëîâíèé äåðæàâíèé åëåìåíò ³ òâîðèòü ñâîþ äåðæàâí³ñòü, 
– íàãîëîøóâàâ Ñ.Øåëóõèí.

Öüîãî æ âèìàãàëî é âèçíàííÿ ïðàâ íàö³¿ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, íà 
âëàñíå áóòòÿ ³ íà ñâ³é ðîçâèòîê. Öüîãî âèìàãàëè ³ çàãàëüíîëþäñüê³ 
³íòåðåñè. Ðàçîì ³ç òèì àâòîð ëèñòà çàñòåð³ãàâ, ùî íà ïðîâåäåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïîòð³áåí ïåâíèé ÷àñ. Äîñâ³ä, çîêðåìà, 
ïîêàçàâ, ùî îñâ³÷åí³ âåëèêîðîñè, ÿê³ òîãî õîò³ëè, çà òðè ì³ñÿö³ 
äîñèòü äîáðå íàâ÷èëèñÿ ÿê ðîçìîâëÿòè, òàê ³ ïèñàòè óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ. Îòæå, õòî õî÷å ùèðî ïîñëóæèòè óêðà¿íñüê³é äåðæàâíîñò³ 
³ âèÿâèòè ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
òà óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ, ìóñèòü âèÿâèòè 
ñâîþ ñàìîä³ÿëüí³ñòü, ³í³ö³àòèâó é ñâ³äîì³ñòü îáîâ’ÿçêó. “Íà 
ïðîòÿç³ 2–3 ì³ñÿö³â â³í ìàº äîñÿãòè â âèâ÷åíí³ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè äîâîë³ äîáðèõ ðåçóëüòàò³â, – ïåðåêîíóâàâ Ñ. Øåëóõèí. – 
Ðîçóì³ºòüñÿ, ó êîãî íåìàº õèñòó ÷è çä³áíîñòåé äî âèâ÷åííÿ ìîâè 
àáî îõîòè ñëóæèòè Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ òà áàæàííÿ ïðàöþâàòè 
íà êîðèñòü óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó â³äðîäæåííþ, òîé ñüîãî 
íå çðîáèòü. Àëå æ òàêèõ òðåáà ââàæàòè ïðèíàéìí³ íå ïîòð³áíèìè 
äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà Âêðà¿í³.

Ïðîøó Âàñ, ïàíå Ãîëîâî, âæèòè çàõîä³â, ùîá â ñóä³ ïîñë³äîâíî 
áóëî ñêàñîâàíî âñÿêó ðóñèô³êàö³þ ³ ùîá óðÿäîâö³, õòî ñïðàâä³ 
õî÷å ñëóæèòè óêðà¿íñüê³é äåðæàâíîñò³, íà ïðîòÿç³ 2–3 ì³ñÿö³â 
íàäáàëè á ñîá³ ïîòð³áíå çíàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, à â ä³ëîâîäñòâî 
ùîá óêðà¿íñüêó ìîâó õî÷ ïîâàãîì, àëå æ íà ïðîòÿç³ íåäîâãîãî 
÷àñó, íàïðèêëàä, 3–4 ì³ñÿö³â, áóëî á çàâåäåíî òàê, ùîá ñÿ ìîâà 
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ñòàëà ìîâîþ âñüîãî ä³ëîâîäñòâà äîðó÷åíîãî Âàì ñóäó. Áàæàíî, 
ùîá ò³, õòî çíàº óêðà¿íñüêó ìîâó, òåïåð æå âñå ïèñàëè á ³ âåëè 
á óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Çíîñèíè ç ì³í³ñòåðñòâîì, Ãåíåðàëüíèì 
ñóäîì, Àïåëÿö³éíèì ñóäîì òà Ïðîêóðàòóðîþ ïîâèííî ïðîâàäèòè 
âæå òåïåð óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Â áëèçüê³ì ÷àñ³ ì³í³ñòåðñòâî 
âèïóñòèòü ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ òåðì³íîëîã³¿ ³ çðàçêè áëàíê³â 
äëÿ ä³ëîâîäñòâà”31 .

Âò³ì, ïîâíîñÿæíî¿ óêðà¿í³çàö³¿ óðÿäîâèõ óñòàíîâ ³ ðîáîòè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â ÓÍÐ òàê ³ íå â³äáóëîñÿ.

Â ãàëóç³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà îäíèì ç íàéâàãîì³øèõ, 
ç îãëÿäó íà ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ñòàâ 
Çàêîí “Ïðî âèáîðè äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè”. Öå áóâ íàéá³ëüøèé çà îáñÿãîì çàêîí, ïðèéíÿòèé 
Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, 183 ñòàòò³ ÿêîãî äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàëè 
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.

Çàêîí çàòâåðäæóâàâñÿ â äâà åòàïè. Ñïî÷àòêó, 11 ëèñòîïàäà 
1917 p., Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà éîãî ïåðøèé ðîçä³ë, ùî 
ñêëàäàâñÿ ç äåñÿòè ãëàâ:

■ “Çàãàëüí³ ñòàòò³” (ó í³é, çîêðåìà, íàâîäèâñÿ ïåðåë³ê 
“âèáîð÷èõ îêðóã”);

■ “Ïðî âèáîð÷å ïðàâî” (â³äïîâ³äíî äî ñò.3 “ïðàâî ó÷àñò³ â 
âèáîðàõ äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
ìàþòü ãðîìàäÿíè Ðîñ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè îáîõ ïîë³â, êîòðèì äî 
äíÿ âèáîð³â âèéäå 20 ðîê³â”, ïîçáàâëÿëèñÿ æ âèáîð÷èõ ïðàâ 
“çàñóäæåí³ ïðàâîñèëüíèìè ñóäîâèìè âèðîêàìè”, “íåâèïëàòí³ 
áîðæíèêè, ïðèçíàí³ ïðàâîñèëüíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ çëîâìèñ-
íèìè áàíêðîòàìè”, “ñëóæàù³ ó â³éñüêó, ùî ñàìîâ³ëüíî ïîêèíóëè 
â³éñüêî”, à òàêîæ “÷ëåíè ðîäó, ùî öàðþâàâ â Ðîñ³¿”);

■ “Ïðî óñòàíîâè, êîòð³ â³äàþòü ïðîâåäåííÿì âèáîð³â äî 
Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â” (ö³ ôóíêö³¿ íàëåæàëè “ãîëîâí³é, 
îêðóæíèì, ïîâ³òîâèì ³ ãîðîäñüêèì êîì³ñ³ÿì ïî ñïðàâàõ âèáîð³â 
äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â òà ä³ëüíè÷íèì âèáîð÷èì 
êîì³ñ³ÿì” (ãîëîâí³é êîì³ñ³¿, ÿêà îáèðàëàñÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 
ó ñêëàä³ 16 îñ³á, äîðó÷àëîñÿ, çîêðåìà, “çàãàëüíå ïèëüíóâàííÿ 
õîäó âèáîð³â ³ îáì³ðêîâóâàííÿ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ 
ïðèñêîðåííÿ”, à òàêîæ “âèðîáëåííÿ ³ âèäàííÿ çàãàëüíèõ 
³íñòðóêö³é ³ ïîñòàíîâ íà äîïîâíåííÿ ÷è ðîçâèòîê öüîãî çàêîíó 
òà ³íñòðóêö³é ïðî éîãî çä³éñíåííÿ”);

■ “Ïðî âèáîð÷³ ñïèñêè”;
■ “Ïðî êàíäèäàòñüê³ ñïèñêè”;
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■ “Ïðî ïîäàâàííÿ ³ ï³äðàõóíîê âèáîð÷èõ êàðòîê”;
■ “Ïðî âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàòó âèáîð³â” (â îñíîâó 

ïîêëàäàëàñÿ ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà);
■ “Ïðî ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ íà ì³ñöå ÷ëåí³â, ÿê³ âèñòóïàþòü 

ç Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â”;
■ “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîñò³ ³ ïðàâèëüíîñò³ âèáîð³â” (öåé 

çàêîí ïðÿìî âñòàíîâëþâàâ ñèñòåìó ïîêàðàíü çà ò³ ÷è ³íø³ 
ïîðóøåííÿ – íàïðèêëàä, “âèíóâàòèé â ñàìîâ³ëüí³ì çä³éìàíí³, 
ðîç³ðâàíí³, çàêðèòò³ àáî çì³íåíí³ ïðèâñåëþäíî âèñòàâëåíèõ 
âèáîð÷èõ â³äîçâ, îïîâ³ñòîê àáî ñïèñê³â, ÿê³ âèõîäÿòü â³ä ãðóï 
âèáîðö³â”, êàðàâñÿ àðåøòîì íà ñòðîê äî îäíîãî ì³ñÿöÿ àáî 
øòðàôîì äî 100 êðá.);

■ “Ïðî òðàòè íà âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ 
çáîð³â”.

16 ëèñòîïàäà Öåíòðàëüíà Ðàäà çàòâåðäèëà äðóãèé ðîçä³ë 
çàêîíó ïðî âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, òðè 
ãëàâè ÿêîãî âèçíà÷àëè ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ âèáîð³â “â àðì³¿, 
ôëîò³ ³ òèëó”. Çàêîíîì áóëî çàòâåðäæåíî ùå é “Ïðàâèëà ïðî 
ñï³ëüíó ç öèâ³ëüíèì íàñåëåííÿì ó÷àñòü â âèáîðàõ ÷àñòèí àðì³¿ 
³ ôëîòó” òà “²íñòðóêö³þ äëÿ êîðèñòóâàííÿ ðîçä³ëîì ïåðøèì 
Çàêîíó ïðî âèáîðè äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè”.

Âèáîðè ìàëè â³äáóòèñÿ 27 ãðóäíÿ 1917 p., à Óñòàíîâ÷³ çáîðè 
â³äêðèòèñÿ 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. Ïðîòå âèáîðè â³äáóëèñÿ ëèøå â 
äåÿêèõ îêðóãàõ. Ïîò³ì â³éíà â³äñóíóëà âèáîðè íà äðóãèé ïëàí, 
³ ëèøå 11 êâ³òíÿ Ìàëà Ðàäà óõâàëèëà ïðîâåñòè ¿õ 12 òðàâíÿ 
â òèõ îêðóãàõ, äå âîíè íå â³äáóëèñÿ32 . Çãîäîì áóëî âèð³øåíî 
äîâèáîðè íå ïðîâîäèòè âçàãàë³, à 12 òðàâíÿ 1918 ð. ñêëèêàòè 
òàêè Óñòàíîâ÷³ çáîðè (ïàðëàìåíò) Óêðà¿íè, ó ñêëàä³ îáðàíèõ 
ó ãðóäí³ 1917 ð. äåïóòàò³â, ùî âèêëèêàëî ð³çêó êðèòèêó ç áîêó 
îïîíåíò³â óðÿäó Â. Ãîëóáîâè÷à (íå ëèøå ç áîêó êîíñåðâàòèâíèõ 
³ áóðæóàçíî-ë³áåðàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë, à é ç áîêó ñîö³àë³ñò³â-
ôåäåðàë³ñò³â òà ñîö³àë-äåìîêðàò³â). Âò³ì, âîíè òàê ³ íå â³äáóëèñÿ 
÷åðåç äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ÿêèé áóâ â÷èíåíèé 29 êâ³òíÿ 1918 
ð. Ïðàãíåííÿ æ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 12 òðàâíÿ 1918 ð. ïðîâåñòè 
Óñòàíîâ÷³ çáîðè ó çàïðîïîíîâàíîìó (óð³çàíîìó) ôîðìàò³ 
ïîñëóæèëî îäíèì ç ôàêòîð³â, ùî ïðèñêîðèëè ïàä³ííÿ ÓÍÐ.Â 
öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çãàäàòè òàêîæ, ùî 16 êâ³òíÿ 1918 ð. áóëî 
óõâàëåíî çàêîí ïðî íåäîòîðêàí³ñòü ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Ïîñòóïîâî âèÿâèëàñü îñîáëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó 
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â òîãî÷àñí³é Óêðà¿í³ – ôóíêö³îíóâàííÿ â ÓÍÐ äâîõ îðãàí³â, 
ÿê³ çä³éñíþâàëè ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, – Óêðà¿íñüêî¿ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (ó ôîðì³ Çàãàëüíèõ Çáîð³â) òà Ìàëî¿ Ðàäè. 
Íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëè 
çàñ³äàííÿ Ìàëî¿ Ðàäè, ñòàòóñ òà îáñÿã ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ ïîñòóïîâî 
íàáëèçèëèñÿ äî Çàãàëüíèõ Çáîð³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Öåíòðàëüíà Ðàäà çàéìàëà îñîáëèâå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ âèùèõ 
îðãàí³â ÓÍÐ. Ó III Óí³âåðñàë³ âêàçóâàëîñÿ, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà 
áóëà ïîñòàâëåíà óêðà¿íñüêèì íàðîäîì “ðàçîì ç áðàòí³ìè íàðîäàìè 
Óêðà¿íè... áåðåãòè ïðàâà, çäîáóò³ áîðîòüáîþ”33 , à IV Óí³âåðñàëîì 
äîäàâàëîñÿ: “Ìè, Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, ïðåäñòàâíèöÿ 
ðîáî÷îãî íàðîäó – ñåëÿí, ðîá³òíèê³â ³ ñîëäàò³â”34 . Ó äåêëàðàö³ÿõ 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó âæèâàþòüñÿ ïðàâîâ³ îçíà÷åííÿ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè: “çàêîíîäàâ÷èé îðãàí”, “ïðåäñòàâíèöüêèé 
îðãàí”, íàðåøò³, “ðåâîëþö³éíèé, äåìîêðàòè÷íèé ïàðëàìåíò”.

Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ îçíàêè ïàðëàìåíòó, Öåíòðàëüíà 
Ðàäà ìàëà ñâîþ ïåâíó ñïåöèô³êó. Ïî-ïåðøå, â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 
â îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíòàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïîñò³éíî 
äåêëàðóâàëîñÿ, ùî âîíà º òèì÷àñîâèì îðãàíîì, ÿêèé ìàº 
ïðèïèíèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ï³ñëÿ ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ 
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Ïî-äðóãå, Öåíòðàëüíà Ðàäà ôîðìóâàëàñÿ íå 
øëÿõîì çàãàëüíèõ âèáîð³â, à íà îñíîâ³ äåëåãóâàííÿ äî ¿¿ ñêëàäó 
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ “äåìîêðàòè÷íèõ” ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
à òîìó âîíà íå áóëà ïîâíîâàæíèì óêðà¿íñüêèì ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíîì (ïàðëàìåíòîì ÷è, íàâ³òü, ïåðåäïàðëàìåíòîì).

*   *   *

Äî ÷åðâíÿ 1917 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîéøëà òðàñôîðìàö³þ 
â³ä ìîðàëüíîãî òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà óêðà¿íñòâà 
íà âëàñí³é çåìë³ äî ïîë³òè÷íî-çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè â 
Óêðà¿í³. Ðåàë³¿ æèòòÿ ñïîíóêàëè ¿¿ ðîçøèðèòè ïëàòôîðìó ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³, âçÿòè íà ñåáå ôóíêö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïàðëàìåíòó, 
òîáòî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Â³äòàê âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ é âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèì ñòàâ Ãåíåðàëüíèé 
ñåêðåòàð³àò, ùî ìàâ ïåðåáðàòè íà ñåáå âñ³ êîëèøí³ âèêîíàâ÷³ 
ôóíêö³¿ ÿê ñàìî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, òàê ³ ¿¿ Êîì³òåòó. Ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ 10 ÷åðâíÿ 1917 ð. ² Óí³âåðñàëó, ùî ïðîãîëîøóâàâ 
àâòîíîì³þ Óêðà¿íè, Êîì³òåò Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 15 ÷åðâíÿ 
óõâàëèâ “îðãàí³çóâàòè Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò Óêðà¿íñüêî¿ 
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Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêèé ìàº çàâ³äóâàòè ñïðàâàìè âíóòð³øí³ìè, 
ô³íàíñîâèìè, ïðîäîâîëü÷èìè, çåìåëüíèìè, õë³áîðîáñüêèìè, 
ì³æíàö³îíàëüíèìè ³ ³íøèìè â ìåæàõ Óêðà¿íè ³ âèêîíóâàòè âñ³ 
ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿê³ öèõ ñïðàâ òîðêàþòüñÿ”35 . Òîä³ 
æ áóëî îáðàíî â³ñ³ì ïåðøèõ éîãî ÷ëåí³â. 

26 ÷åðâíÿ 1917 ð. V ñåñ³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óõâàëèëà 
ðåçîëþö³þ, äå Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ³ìåíóâàâñÿ “íàéâèùèì 
íàðîäîïðàâíèì îðãàíîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ éîãî íàéâèùîþ 
âëàäîþ”. Ïðîòå òàêà îö³íêà ùîäî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó 
âèêëèêàº ñóìí³âè, áî ³ “äå-þðå”, ³ “äå-ôàêòî” íå â³äïîâ³äàëà 
ä³éñíîñò³. Ñòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó çíàìåíóâàëî 
ïî÷àòîê ðîçìåæóâàííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é. Öåíòðàëüíà Ðàäà 
çîñåðåäæóâàëàñü á³ëüøå íà ñòðàòåã³÷íî çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, 
äåäàë³ íàáóâàëà ðèñ ïàðëàìåíòñüêî¿ ³íñòèòóö³¿, à Ãåíåðàëüíèé 
ñåêðåòàð³àò áðàâ íà ñåáå ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ³ ïîñòóïîâî 
ïåðåòâîðþâàâñÿ ó ñïðàâæí³é óêðà¿íñüêèé óðÿä

Ç³ ñòâîðåííÿì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà ÷îë³ ç Â. Âèí-
íè÷åíêîì, ÿê âèêîíàâ÷îãî îðãàíà Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ëîâîäíèõ îïåðàö³é â àïàðàò³ óïðàâë³ííÿ 
íà ïåðøèõ ïîðàõ áóëî ñôîðìîâàíî 8 ï³äðîçä³ë³â (ãåíåðàëüíèõ 
ñåêðåòàðñòâ), ÿê³ î÷îëèëè: âíóòð³øí³õ ñïðàâ – Â. Âèííè÷åíêî 
(Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ), ô³íàíñ³â 
– Õ. Áàðàíîâñüêèé (áåçïàðò³éíèé, â³äîìèé êîîïåðàòèâíèé 
ä³ÿ÷), ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ – Ñ. ªôðåìîâ (Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ 
ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â), õàð÷îâèõ ñïðàâ – Ì. Ñòàñþê (áåç-
ïàðò³éíèé), çåìåëüíèõ ñïðàâ – Á.Ìàðòîñ (Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ), â³éñüêîâèõ ñïðàâ – Ñ. Ïåòëþðà 
(Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ), þñòèö³¿ 
– Â. Ñàäîâñüêèé (Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à 
ïàðò³ÿ). Âîñüìèì ï³äðîçä³ëîì ñòàâ ñåêðåòàð³àò (çãîäîì – 
ãåíåðàëüíå ïèñàðñòâî) íà ÷îë³ ç Ï. Õðèñòþêîì (Óêðà¿íñüêà 
ïàðò³ÿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â)36 . Ãåíåðàëüíèé ïèñàð ìàâ 
â³äïîâ³äàòè çà ñòàí âíóòð³øíüîãî ñïðàâîâåäåííÿ37 .

Ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 
òà éîãî ä³ÿëüíîñò³ ðîçïî÷àâñÿ â³äðàçó ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ. Ïî÷àòêîâà 
ê³ëüê³ñòü ñåêðåòàð³â ñòàíîâèëà 8 îñ³á, ÿêà ÷åðåç äåê³ëüêà äí³â 
áóëà çá³ëüøåíà äî äåâ’ÿòè. “Ñòàòóò Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó” 
ïåðåäáà÷àâ 14 ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàðñòâ, àëå Òèì÷àñîâèé óðÿä 
äîçâîëèâ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå äåâ’ÿòè. Çãîäîì, â³äïîâ³äíî äî 
Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòîâ³ Òèì÷àñîâîãî 
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óðÿäó â³ä 4 ñåðïíÿ 1917 ð., óêðà¿íñüêèé âèêîíàâ÷èé îðãàí ìàâ 
ñêëàäàòèñÿ ç ñåêðåòàðñòâ: à) âíóòð³øí³õ ñïðàâ; á) ô³íàíñ³â; â) 
õë³áîðîáñòâà; ã) îñâ³òè; ä) òîðãó ³ ïðîìèñëîâîñò³; º) ïðàö³, à òàêîæ 
ñåêðåòàðÿ ïî íàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ ³ ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ. Êð³ì 
öüîãî, çàçíà÷àëîñÿ â ²íñòðóêö³¿, “ïðè Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³à-
ò³ º äëÿ êîíòðîëþ éîãî ñïðàâ ãåíåðàëüíèé êîíòðîëüîð, ùî 
áåðå ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó ç ïðàâîì 
ð³øàþ÷îãî ãîëîñó. Ç ÷èñëà ñåêðåòàð³â íå ìåíøå ÷îòèðüîõ 
ïîâèíí³ áóòè çàì³ùåí³ ç îñ³á, ÿê³ íå íàëåæàòü äî óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³îíàëüíîñò³. Ïðè Ñåêðåòàð³àò³ ïî íàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ 
âñòàíîâëþþòüñÿ òðè ïîñàäè òîâàðèø³â ñåêðåòàðÿ ç òèì, ùîá 
âñ³ ÷îòèðè íàéá³ëüø ÷èñëåíí³ íàö³îíàëüíîñò³ Óêðà¿íè ìàëè 
êîæíà ñâîãî ïðåäñòàâíèêà â îñîá³ ñåêðåòàðÿ àáî îäíîãî ³ç éîãî 
òîâàðèø³â”38 . Îñòàòî÷íèé æå ñêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 
ó ãðóäí³ 1917 ð. ñòàíîâèâ 18 îñ³á.

Ïåðøå çàñ³äàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â³äáóëîñÿ âæå 
16 ÷åðâíÿ, “íà ÿêîìó îáãîâîðþâàëèñü ïèòàííÿ, ùî òîðêàþòüñÿ 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Ñåêðåòàð³ÿòó”39 . Â. Âèííè÷åíêî âêàçóâàâ, ùî 
î÷îëþâàíèé íèì ùîéíî ñòâîðåíèé âèêîíàâ÷èé îðãàí Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè íå áóâ ì³í³ñòåðñüêîþ ³íñòèòóö³ºþ â çâè÷àéíîìó ðîçóì³íí³, 
“àëå öå áóëà ðàäà ì³í³ñòð³â äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñâ³äîìî¿ îðãàí³çîâàíî¿ 
äåìîêðàò³¿. Öå áóâ óðÿä äëÿ òèõ, õòî ïî÷óâàâ íàä ñîáîþ ïðèìóñ 
çàêîí³â äóõó, à íå çàêîí³â ô³çè÷íî¿ ñèëè”. Â³äòàê, äîäàâàâ â³í, 
“Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ó òîìó ïåð³îä³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ íå ìàâ 
í³ÿêî¿ âëàäè, ÿêó ìàº çâè÷àéíèé óðÿä”40 . Íåâäîâç³, 27 ÷åðâíÿ 
1917 ð., ó ñâî¿é ïåðø³é äåêëàðàö³¿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò 
çàÿâèâ ïðî ñåáå ÿê ïðî âèêîíàâ÷èé îðãàí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ 
ïîñòàâèâ ñîá³ çà ìåòó “ïåðåòâîðåííÿ ìîðàëüíî¿ âëàäè â ïóáë³÷íî-
ïðàâîâó, ïîâíîìî÷íó, ç óñ³ìà âëàñòèâèìè ¿é êîìïåòåíö³ÿìè, 
ôóíêö³ÿìè ³ àïàðàòàìè”41 .

Ñïåðøó Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ì³ñòèâñÿ, çà ñëîâàìè 
éîãî ãîëîâè, ó “äâîõ ìàëåñåíüêèõ çàêàïåëî÷êàõ òîãî æ ñàìîãî 
Ïåäàãîã³÷íîãî Ìóçåþ”, â ÿêèõ ïåðø³ óêðà¿íñüê³ óðÿäîâö³ íå 
ëèøå ïðèéìàëè ÷èñåëüí³ äåëåãàö³¿ òà çä³éñíþâàëè çàñ³äàííÿ, 
à é “ñàì³ ïåðåïèñóâàëè íà ìàøèíêàõ ñâî¿ ïîñòàíîâè, ñàì³ 
íàâ³òü ï³äëîãó ï³äì³òàëè, áî íå áóëî óðÿäîâö³â, í³ ïèñàð³â, í³ 
íàâ³òü ñòîðîæà”42 . Îáñòàâèíè äîêîíàíî âèìàãàëè ðîçøèðåííÿ 
ïëîù³ ï³ä ðîçòàøóâàííÿ óðÿäó, ÿêèé âðåøò³ ïåðåáðàâñÿ ó âè-
íàéíåíèé íà âàæêèõ óìîâàõ “áðóäíèé, çàãèæåíèé” ãîòåëü 
“Ñàâîé”43 . ² âæå ó âåðåñí³ 1917 ð. â ïðåñ³ çà ï³äïèñàìè ãîëîâè 
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Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Â.Âèííè÷åíêà òà ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ 
Î.Ëîòîöüêîãî ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî óðÿäîâö³ ïðèéìàòèìóòü ó 
öüîìó ïðèì³ùåíí³ âñ³õ, “õòî äî ¿õ ìàº ñïðàâè, â ïîìåøêàíí³ 
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó (Êè¿â, Õðåùàòèê, 38) ùîäíÿ, êð³ì 
ñâÿò, â³ä 12 äî 2 ãîä. äíÿ”44 .

Òèì ÷àñîì, íàïðèê³íö³ ÷åðâíÿ 1917 ð. äî Êèºâà ïðèáóëè 
ïðåäñòàâíèêè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ì. Òåðåùåíêî òà ². Öåðåòåë³. 
Âëàäó â Ïåòðîãðàä³ íåïîêî¿ëà ïîâåä³íêà óêðà¿íö³â ³ äëÿ 
íàëàøòóâàííÿ ñèòóàö³¿ ç íàì³ðàìè Êèºâà ó äàâíþ ñòîëèöþ 
ïðèáóëè ìîæíîâëàäö³ ³ç ñòîëèö³ ï³âí³÷íî¿. À.Êåðåíñê³é, ÿêèé 
íåâäîâç³ òàêîæ ïðèáóâ äî Êèºâà, ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ íàçâàâ ñòèëü 
âåäåííÿ öèõ ïåðåìîâèí ç áîêó ðîñ³éñüêèõ ïîë³òèê³â äóæå 
“õèòðîóìíèì”, çàçíà÷àþ÷è, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà âèìàãàëà 
íåìîæëèâîãî45 . Äëÿ Ïåòðîãðàäó íåìîæëèâèì áóëè ïîñòóïêè ùîäî 
óêðà¿í³çàö³¿ àðì³¿ òà ìîæëèâîñò³ ñïðàâæíüîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Óêðà¿íè. Òèì÷àñîâèé óðÿä çàæàäàâ â³ä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
ïîñòóïîê ³ äîì³ãñÿ î÷³êóâàíîãî. Óðÿä Óêðà¿íè, íå ìàþ÷è çà 
ñîáîþ ðåàëüíî¿ ñèëè, ï³øîâ íà ïîñòóïêè. Âîäíî÷àñ ç áîêó 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó áóëî çàäîâîëåíî ì³í³ìàëüí³, ÿê çãàäóâàâ 
². Öåðåòåë³, íàö³îíàëüí³ âèìîãè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèñëîâëåí³ 
Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, ³ ïîêëàäåíî êðàé óêðà¿íñüê³é êðèç³ ùå äî 
ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â46 .

3 ëèïíÿ 1917 ð. ðîñ³éñüêèé óðÿä ñâîºþ ïîñòàíîâîþ îô³ö³éíî 
çàòâåðäèâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÿê ï³äïîðÿäêîâàíèé éîìó 
êðàéîâèé âèêîíàâ÷èé îðãàí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â Óêðà¿í³47 . 
Óêðà¿íó áóëî âèçíàíî îêðåìîþ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ 
îäèíèöåþ Ðîñ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè ³ç ñâî¿ì ïðåäñòàâíèöüêèì ³ 
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì.

Òîãî æ äíÿ (3 ëèïíÿ 1917 ð.) â ñâîºìó ²² Óí³âåðñàë³ Öåíò-
ðàëüíà Ðàäà ïîâ³äîìèëà íàðîäîâ³: “Âèçíà÷àþ÷è ùî äîëÿ 
âñ³õ íàðîä³â Ðîñ³¿ ì³öíî çâ’ÿçàíà ç çàãàëüíèìè çäîáóòêàìè 
ðåâîëþö³¿, ìè ð³øó÷å ñòàâèìîñü ïðîòè çàì³ð³â ñàìîâ³ëüíîãî 
çä³éñíåííÿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè äî Âñåðîñ³éñüêîãî Ó÷ðåäèòåëüíîãî 
Ç³áðàííÿ”48 . Òàêèì ÷èíîì Òèì÷àñîâèé óðÿä äîì³ãñÿ ñâîº¿ ìåòè 
– þðèäè÷íîãî òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
çàãàëüíîðîñ³éñüê³é âëàä³ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà 
³ êðàéîâèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð. Òî áóâ îêðåñëåíî ïåâíèé êðîê 
â³äñòóïó àâòîíîìíî¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íà ïîðàçêà ïðîâ³äíèê³â 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çóìîâëåíà ¿õíüîþ íåñïðîìîæí³ñòþ îïàíóâàòè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ 



29

ñèòóàö³ºþ â ïîºäíàíí³ ç àâòîíîì³ñòñüêîþ õâîðîáîþ â³ä÷óòòÿ 
íåïîâíîö³ííîñò³ äåðæàâîòâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé óêðà¿íñòâà, à ïî 
ñóò³ ñïðàâè ñàìèõ ñåáå.

Òèì íå ìåíø, íàñë³äêè ïåðåìîâèí â Êèºâ³ áóëî ïîì³÷åíî 
ïî òîé á³ê ôðîíòó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿. Òàê, íàïðèêëàä, 9 ñåðïíÿ 
1917 ð. àâñòð³éñüêå â³äîìñòâî ç ïèòàíü öåíçóðè ïîâ³äîìëÿëî 
²íôîðìàö³éíîìó â³ää³ëó Ãîëîâíîãî àðì³éñüêîãî êîìàíäóâàííÿ, 
“ùî âñóïåðå÷ ñïðîòèâó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ñòâîðåíî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ä íàçâîþ “Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò 
Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè””49 . Äî â³äîìà êîìïåòåíòíèõ îð-
ãàí³â ó Â³äí³ òàêîæ äîâîäèëîñÿ ïðî âèçíàííÿ íîâîñòâîðåíîãî 
êè¿âñüêîãî óðÿäó äåëåãàö³ºþ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. Ïðè öüîìó 
â³äåíñüê³ äîïîâ³äà÷³, ïðàãíó÷è âèçíà÷èòè ñòàòóñ äåðæàâíîãî 
óñòðîþ òîãî÷àñíî¿ ðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ òà ì³ñöÿ â íüîìó Óêðà¿íè 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ²² Óí³âåðñàëó, çàçíà÷èëè: “Â³äíîñèíè, ùî 
ñêëàëèñÿ òàêèì ÷èíîì ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ, ìîæíà ïîð³âíÿòè 
ç â³äíîñèíàìè ì³æ Óãîðùèíîþ òà Àâñòð³ºþ”50 . Ç þðèäè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó òàêà àíàëîã³ÿ áóëà ö³ëêîì äîïóñòèìîþ, ïðîòå ä³éñíèé 
ñòàí ñïðàâ áóâ íàáàãàòî ñêëàäí³øèì äëÿ Êèºâà.

15 ëèïíÿ 1917 ð. Êîì³òåò Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñâîºþ ïîñòàíîâîþ 
çàòâåðäèâ îíîâëåíèé ñêëàä Êàá³íåòó Â. Âèííè÷åíêà. 16 (29) 
ëèïíÿ 1917 ð., â³äïîâ³äíî äî äîìîâëåíîñò³ ç ïðåäñòàâíèêàìè 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, Öåíòðàëüíà Ðàäà çàòâåðäèëà “Ñòàòóò 
Âèùîãî Óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ”, â ÿêîìó ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó òèì÷àñîâî âèçíà÷àëàñÿ íàñòóïíèìè ïóíêòàìè:

“§ 1. Íàéâèùèì êðàéîâèì îðãàíîì óïðàâè íà Óêðà¿í³ 
º Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
ÿêèé ôîðìóºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, â³äïîâ³äàº ïåðåä íåþ ³ 
çàòâåðäæóºòüñÿ Òèì÷àñîâèì Ïðàâèòåëüñòâîì.

§ 2. Ôîðìóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó Öåíòðàëüíà Ðàäà 
çä³éñíþº ÷åðåç ñâ³é Êîì³òåò.

§ 3. Öåíòðàëüíà Ðàäà çàòâåðäæóº Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àòó 
ö³ëîñòè, âèñëîâëþþ÷è éîìó äîâ³ð’ÿ.

§ 4. Â ñêëàä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó âõîäèòü 14 ãåíåðàëüíèõ 
ñåêðåòàð³â, à ñàìå ñåêðåòàð³ â ñïðàâàõ âíóòð³øí³õ, ô³íàíñîâèõ, 
â³éñüêîâèõ, õàð÷îâèõ, çåìåëüíèõ, þñòèö³¿, îñâ³òè, íàö³îíàëüíèõ, 
òîðãó, ïðîìèñëîâîñòè, ïîøòè é òåëå´ðàôó, ïðàö³, äîð³ã, 
ãåíåðàëüíèé êîíòðîëüîð ³ ãåíåðàëüíèé ïèñàð.

Ïðèì³òêà. Ïðè ñåêðåòàðåâ³ â íàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ 
íàçíà÷àþòüñÿ òðè òîâàðèø³ ñåêðåòàðÿ – â³ä âåëèêîðîñ³â, ºâðå¿â 
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³ ïîëÿê³â. Òîâàðèø³ ñåêðåòàðÿ ïî ä³ëàì ñâîº¿ íàö³¿ ìàþòü ïðàâî 
ðåôåðàòó é ð³øàþ ÷îãî ãîëîñó â öèõ ñïðàâàõ ó Ãåíåðàëüí³ì 
Ñåêðåòàð³ÿò³. Òîâàðèø ñåêðåòàðÿ â íàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ 
çàòâåðäæóºòüñÿ Êîì³òåòîì Ðàäè.

§ 5. Ñâîþ âëàñòü Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò çä³éñíþº ÷åðåç 
óñ³ óðÿäîâ³ îðãàíè íà Óêðà¿í³.

§ 6. Âñ³ óðÿäîâ³ îðãàíè íà Óêðà¿í³ ï³äëÿãàþòü âëàñòè 
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó.

Ïðèì³òêà: Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò óñòàíîâëþº, ÿê³ îðãàíè, 
â ÿêèõ âèïàäêàõ ìàþòü çíîñèòèñÿ áåçïîñåðåäíüî ç Òèì÷àñîâèì 
Ïðàâèòåëüñòâîì.

§ 7. Âñ³ óðÿäîâ³ ïîñàäè íà Óêðà¿í³, êîëè âîíè íå âèáîðí³, 
çàì³ùàþòüñÿ Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàð³ÿòîì àáî ï³äâëàäíèìè éîìó 
îðãàíàìè.

§ 8. Ïðè Òèì÷àñîâ³ì Ïðàâèòåëüñòâ³ ìàº áóòè ñòàòñ-ñåêðåòàð 
äëÿ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêîãî ïðèçíà÷óº Òèì÷àñîâå Ïðàâèòåëüñòâî 
ïî çãîä³ ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ.

§ 9. Ñòàòñ-ñåêðåòàð ìàº ïèëüíóâàòè ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â óñ³é 
ðîáîò³ Òèì÷àñîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà ³ â ðàç³ ïîòðåáè ïåðåñèëàº 
çàêîíîïðîåêòè ÷åðåç Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò íà ðîçãëÿä 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

§ 10. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò ïåðåäàº íà ñàíêö³þ Òèì÷àñîâîãî 
Ïðàâèòåëüñòâà ò³ çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ðîçãëÿíóëà é óõâàëèëà 
Öåíòðàëüíà Ðàäà. 

§ 11. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò ïåðåäàº íà çàòâåðäæåííÿ 
Òèì÷àñîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà òèì÷àñîâ³ îáðàõóíêè âèäàòê³â íà 
ïîòðåáè Óêðà¿íè, ÿê³ ðîçãëÿíóëà ³ óõâàëèëà Öåíòðàëüíà Ðàäà.

§ 12. Òèìè êîøòàìè, ÿê³ íàäõîäÿòü íà ðàõóíîê Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, ðîçïîðÿäæóºòüñÿ Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò ïî áþäæåòó, 
óõâàëåíîìó Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ.

§ 13. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò ò³ ñïðàâè, ÿê³ óâàæàº 
íàéâàæí³øèìè, ïåðåäàº íà ðîçãëÿä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

§ 14. Ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó, â³äïîâ³äàëüíîãî 
ïåðåä Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, êîíòðîëþºòüñÿ íåþ øëÿõîì çàïèòàíü 
ïî âñ³ì ñïðàâàì.

Ïðèì³òêà: ïîðÿäîê çàïèòàíü ìàº áóòè çàçíà÷åíèé îêðåìèì 
íàêàçîì.

§ 15. Â ïåðåðâàõ ïîì³æ ñåñ³ÿìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè Ãåíåðàëüíèé 
Ñåêðåòàð³ÿò â³äïîâ³äàº ïåðåä Êîì³òåòîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêèé 
âèêîíóº âñ³ ¿¿ ôóíêö³¿, îêð³ì çàçíà÷åíî¿ â § 3-³ì.
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§ 16. Êîëè Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò íå çãîäæóºòüñÿ ç 
ïîñòàíîâîþ Êîì³òåòó, â ÿê³é-áóäü ñïðàâà, îñòàííÿ ïåðåíîñèòüñÿ 
íà ðîçãëÿä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêà ñêëèêàºòüñÿ íåãàéíî.

§ 17. Êîëè öåíòðàëüíà Ðàäà âèñëîâëþº íåäîâ³ð’ÿ Ãåíåðàëüíîìó 
Ñåêðåòàð³ÿòó, â³í ïîäàºòüñÿ ó â³äñòàâêó.

§ 18. Âñ³ àêòè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè é Êîì³òåòó êîíòðàñ³ãíóþòüñÿ 
Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàð³ÿòîì.

§ 19. Âñ³ çàêîíè Òèì÷àñîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà ìàþòü ñèëó íà 
Óêðà¿í³ â³ä äíÿ ïðîãîëîøåííÿ ¿õ ó Êðàéîâ³ì Óðÿäîâ³ì Â³ñòíèêó 
íà óêðà¿íñüê³é ìîâ³.

Ïðèì³òêà: â íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò 
ïðîãîëîøóº ¿õ ³íøèì ñïîñîáîì.

§ 20. âñ³ çàêîíè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðèïèñè é ïîñòàíîâè, 
ïðîãîëîøåí³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ïóáë³êóþòüñÿ òàêîæ ³ íà ìîâàõ 
ðîñ³éñüê³é, ºâðåéñüê³é ³ ïîëüñüê³é.

§ 21. Ó ñïðàâàõ âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó ðîáîòè Ãåíåðàëüíèé 
Ñåêðåòàð³ÿò âèðîáëÿº ñâ³é íàêàç”51 .

Ùîïðàâäà, â òàêîìó âèãëÿä³ öÿ “ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè” 
(ÿê íàçèâàâ Ñòàòóò Ì. Ãðóøåâñüêèé) ïðî³ñíóâàëà íåäîâãî. Ï³ñëÿ 
êðèâàâèõ ëèïíåâèõ ïîä³é â Ïåòðîãðàä³ ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ, ñïàä 
ðåâîëþö³éíî¿ õâèë³ òà íàõèë âïðàâî áóâ î÷åâèäíèé. 4 ñåðïíÿ 
1917 ð. â Ïåòðîãðàä³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì áóëî âèðîáëåíî 
“²íñòðóêö³þ” äëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó. “²íñòðóêö³ÿ” 
âèçíà÷àëà ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó àâòîíîìíî¿ Óêðà¿íè òà éîãî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ùîäî çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ âëàäè, à ñàìå:

“1. Íà ÷àñ äî âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî ì³ñöåâå âðÿäóâàííÿ 
Óñòàíîâ÷èìè Çáîðàìè ïî ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ 
Óêðà¿íîþ âèùèì îðãàíîì Òèì÷àñîâîãî óðÿäó º Ãåíåðàëüíèé 
Ñåêðåòàð³àò, êîòîðîãî ïðèçíà÷àº Òèì÷àñîâèé óðÿä ïî ïðîïîçèö³ÿõ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

2. Óïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó ïîøèðþþòüñÿ 
íà ãóáåðí³¿: Êè¿âñüêó, Âîëèíñüêó, Ïîä³ëüñüêó, Ïîëòàâñüêó 
³ ×åðí³ã³âñüêó, ç âèêëþ÷åííÿì Ìãëèíñüêîãî, Ñóðîæñüêîãî, 
Ñòàðîäóáñüêîãî ³ Íîâîçèáê³âñüêîãî ïîâ³ò³â. Âîíè ìîæóòü áóòè 
ïîøèðåí³ ³ íà ³íø³ ãóáåðí³¿ ÷è ÷àñòèíè ¿õ, â ò³ì ðàç³ ÿê óòâîðåí³ 
â öèõ ãóáåðí³ÿõ íà îñíîâ³ ïîñòàíîâè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó çåìñüê³ 
³íñòèòóö³¿ âèñëîâëÿòüñÿ çà áàæàí³ñòü òàêîãî ïîøèðåííÿ.

3. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ñêëàäàºòüñÿ ç ãåíåðàëüíèõ 
ñåêðåòàð³â ïî â³äîìñòâàõ: à) âíóòð³øí³õ ñïðàâ; á) ô³íàíñ³â; 
â) õë³áîðîáñòâà; ã) îñâ³òè; ä) òîðãó ³ ïðîìèñëîâîñòè; º) ïðàö³, 



32

à òàêîæ ñåêðåòàðÿ ïî íàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ ³ ãåíåðàëüíîãî 
ïèñàðÿ. Êð³ì öüîãî, ïðè Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³àò³ º äëÿ 
êîíòðîëþ éîãî ñïðàâ ãåíåðàëüíèé êîíòðîëüîð, ùî áåðå ó÷àñòü 
ó çàñ³äàííÿõ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó ç ïðàâîì ð³øàþ÷îãî 
ãîëîñó. Ç ÷èñëà ñåêðåòàð³â íå ìåíøå ÷îòèðüîõ ïîâèíí³ áóòè 
çàì³ùåí³ ç îñ³á, ÿê³ íå íàëåæàòü äî óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. 
Ïðè Ñåêðåòàð³àò³ ïî íàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ âñòàíîâëþþòüñÿ òðè 
ïîñàäè òîâàðèø³â ñåêðåòàðÿ ç òèì, ùîá âñ³ ÷îòèðè íàéá³ëüø 
÷èñëåíí³ íàö³îíàëüíîñò³ Óêðà¿íè ìàëè êîæíà ñâîãî ïðåäñòàâíèêà 
â îñîá³ ñåêðåòàðÿ àáî îäíîãî ³ç éîãî òîâàðèø³â.

4. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ðîçãëÿäàº é ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ïðîåêòè, ùî òîðêàþòüñÿ æèòòÿ êðàþ ³ 
éîãî âðÿäóâàííÿ. Ïðîåêòè ö³ ìîæóòü áóòè ïåðåä ïîäàííÿì ¿õ 
Òèì÷àñîâîìó óðÿäó âíåñåí³ íà îáãîâîðåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

5. Óïîâíîâàæåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ïî ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ, ùî âõîäÿòü ó êîìïåòåíö³þ ïîéìåíîâàíèõ ó ñòàòò³ 
3-³é â³äîìñòâ, çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â. 
Äîêëàäí³øå âèçíà÷åííÿ öèõ ñïðàâ áóäå ïîäàíå â îñîáëèâîìó 
äîäàòêîâ³.

6. Ïî âñ³õ ñïðàâàõ, çàçíà÷åíèõ ó ïîïåðåäí³é ñòàòò³, ì³ñöåâà 
âëàäà êðàþ çâåðòàºòüñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé 
ï³ñëÿ çíîñèí ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ïåðåäàº éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ 
³ íàêàçè ì³ñöåâ³é âëàä³.

7. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ïîäàº ñïèñîê êàíäèäàò³â íà 
óðÿäîâ³ ïîñàäè, îáîâ’ÿçêè ÿêèõ òîðêàþòüñÿ ïóíêò³â, çàçíà÷åíèõ 
â ñòàòò³ 5 ñïðàâ.

8. Ñòîñóíêè âèùèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îêðåìèõ ãðîìàäñüêèõ 
â³äîìñòâ ç ñåêðåòàð³àòîì ³ îêðåìèìè ñåêðåòàðÿìè ïî íàëåæíîñò³, 
à òàêîæ îñòàíí³õ ç âèùèìè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ³ â³äîìñòâàìè 
ðîáëÿòüñÿ ÷åðåç îñîáëèâîãî êîì³ñàðà Óêðà¿íè â Ïåòðîãðàä³. Òàê 
ñàìî éäóòü ³ çàêîíîäàòí³ ïðîïîçèö³¿ ³ ïðîåêòè, ÿê³ òîðêàþòüñÿ 
ì³ñöåâèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê òàêîæ ³ çàõîäè çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
çíà÷³ííÿ, ÿê³ âèíèêëè â îêðåìèõ â³äîìñòâàõ àáî îáãîâîðåí³ 
ì³æâ³äîìñòâåííèìè ³ â³äîìñòâåííèìè êîì³ñ³ÿìè ³ âèìàãàþòü 
÷åðåç îñîáëèâå â³äíîøåííÿ äî Óêðà¿íè ó÷àñòè ïðåäñòàâíèêà 
óïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åíèõ êîì³ñ³ÿõ.

9. Â íåãàéíèõ ³ íàñòèðëèâèõ âèïàäêàõ âèù³ äåðæàâí³ 
óñòàíîâè ³ â³äîìñòâà ñïîâ³ùàþòü ïðî ñâî¿ íàêàçè ì³ñöåâó 
âëàäó áåçïîñåðåäíüî, ñïîâ³ùàþ÷è îäíî÷àñíî ïðî ö³ íàêàçè 
ñåêðåòàð³àò”52 .
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Îòæå äå-þðå óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà âëàäà îïèíÿëàñÿ 
â ö³ëêîâèò³é çàëåæíîñò³ â³ä çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ âëàäè. Öÿ 
²íñòðóêö³ÿ ³ñòîòíî îáìåæóâàëà ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó ÿê òåðèòîð³àëüíî (éîãî þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþâàëàñÿ 
íà ï’ÿòü ãóáåðí³é: Êè¿âñüêó, Ïîä³ëüñüêó, Ïîëòàâñüêó, Âîëèíñüêó 
òà ×åðí³ã³âñüêó), òàê ³ ôóíêö³îíàëüíî (çàì³ñòü 14 ãåíåðàëüíèõ 
ñåêðåòàð³â çàëèøàëîñÿ ò³ëüêè 9). Êð³ì òîãî, ²íñòðóêö³ÿ áóëà 
îäíîñòîðîíí³ì àêòîì Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, òîáòî âèäàíà áåç 
ïîãîäæåííÿ ç óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ ³ ìàëà ðîçïðÿä÷î-âêàç³âíèé 
õàðàêòåð ç ÷³òêî âèðàæåíèìè óëüòèìàòèâíèìè îçíàêàìè. Ïîïðè 
öå, Öåíòðàëüíà Ðàäà ïîãîäèëàñÿ ç ²íñòðóêö³ºþ, õî÷à â ñâî¿é 
ðåçîëþö³¿ â³ä 22 ñåðïíÿ é íàãîëîñèëà, ùî âîíà (²íñòðóêö³ÿ 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó) “ö³ëêîì íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì í³ ò³ëüêè 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à é íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé, ÿê³ æèâóòü 
íà Óêðà¿í³”. ²íñòðóêö³ÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó áóëà ïðÿìèì 
çàïåðå÷åííÿì ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ãðóíòóâàâñÿ Ñòàòóò Âèùîãî 
Óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ, çàòâåðäæåíèé Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Êð³ì 
òîãî, çà íîâèõ ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí âèêîíàâ÷èé îðãàí àâòîíîìíî¿ 
Óêðà¿íè, ÿê ³ éîãî êîøòîðèñ, ìàâ áóòè çàòâåðäæåíèé Òèì÷àñîâèì 
óðÿäîì â Ïåòðîãðàä³ ³ äå-þðå éîìó æ ï³äïîðÿäêîâàíèì, à îòæå 
óêðà¿íñüêå êðàéîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîâíîñÿæíà àâòîíîì³ÿ) 
â³äòîä³ ïåðåòâîðþâàëîñÿ íà í³÷èì íå ï³äêð³ïëåíó ³ëþç³þ.

Îö³íêà äîêóìåíòà ç áîêó óêðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà áóëà ìàéæå 
ñóö³ëüíî íåãàòèâíîþ, òàêîþ, ùî ïîðîäèëà ãîñòðó êîíôë³êòíó 
ñèòóàö³þ. Íàâ³òü ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ï³ñëÿ öüîãî ãîëîâà äåëåãàö³¿ 
äî Ïåòðîãðàäó Â.Âèííè÷åíêî ç îáóðåííÿì çãàäóâàâ: “Òàêèì 
ñïîñîáîì çàì³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ìè ìàëè ²íñòðóêö³þ. Îñíîâíèì 
çàâäàííÿì öüîãî êàäåòñüêîãî òâîðó áóëî çâåñòè íàí³âåöü ³íñòèòóò 
îêðåìî¿ íàö³îíàëüíî¿ âëàäè íà Óêðà¿í³. Íàâ³òü ñàìó ³äåþ òàêî¿ 
âëàäè âèòåðòè ç äîãîâîðíîãî àêòó.

×åðåç öå, íàñàìïåðåä, Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò áóëî íàçâàíî 
Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàð³àòîì íå Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, íå Óêðà¿íè, 
à Òèì÷àñîâîãî Ïðàâèòåëñòâà… Äæåðåëî éîãî ïîâíî âàæíîñòåé 
óæå íå º óêðà¿íñüêà äåìîêðàò³ÿ, íå ç øèðîêèõ íàðîäí³õ ìàñ â³í 
ä³ñòàº ñèëó, à â³ä Òèì÷àñîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç 
öüîãî, âñ³ ïðàâà íàëåæàëè ò³ëüêè Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³àòîâ³. 
Öåíòðàëüíà æ Ðàäà ìàëà áóòè ïðè éîìó íåìîâ áè ÿêèìñü 
äîðàä÷èì ïðèâàòíèì îðãàíîì…

Ñëîâîì, óñÿ ²íñòðóêö³ÿ áóëî í³ùî èí÷å, ÿê ö³íè÷íå, 
áåçñîðîìíå é ïðîâîêàö³éíå ëàìàííÿ óãîäè 16 ëèïíÿ [çà íîâèì 
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ñòèëåì – Ï.Ã.-Í.] é îäâåðòå áàæàííÿ âèäåðòè ç ðóê óêðà¿íñòâà 
âñ³ éîãî ðåâîëþö³éí³ çäîáóòêè”53 .

Àíàë³çóþ÷è ïóíêòè Ñòàòóòó, Ä. Äîðîøåíêî â³äì³òèâ, ùî 
“öå áóâ àêò ÷èñòî ïîë³òè÷íîãî, äåêëàðàòèâíîãî çíà÷³ííÿ ³ ùî â 
íüîìó çîâñ³ì ìàëî áóëî çâåðíóòî óâàãè íà òå, ÿê æå ïðàêòè÷íî, 
â æèòò³, ðîçâèâàòèìóòüñÿ íîðìîâàí³ öèì àêòîì â³äíîñèíè”54 . 
Çàçíà÷èâøè íà òîìó, ùî â Ñòàòóò³, ïåðø çà âñå, çîâñ³ì íå áóëî 
îêðåñëåíî òåðèòîð³¿, ÿêà îõîïëþâàëàñÿ òîãî÷àñíèì ïîë³òè÷íèì 
ïîíÿòòÿì “Óêðà¿íà”, â³í ñïðàâåäëèâî âêàçàâ ³ íà ³íø³ íåäîë³êè ÿê 
äîêóìåíòó, òàê ³ éîãî àâòîð³â (à çàãàëîì – ïðîâ³äíèê³â Öåòðàëüíî¿ 
Ðàäè): “Íå áóëî í³÷îãî ñêàçàíî òàêîæ ïðî áþäæåò íîâî¿ 
óñòàíîâè [Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó – Ï.Ã.-Í.]. Íå áóëî í³ÿêèõ 
êîíêðåòíèõ âêàç³âîê, ÿê, ÿêèì ñïîñîáîì çä³éñíþâàòèìåòüñÿ 
âëàäà Ãåí[åðàëüíîãî] Ñåêðåòàð³ÿòó (§5) íàä óðÿäîâèìè îðãàíàìè, 
ïðè÷³ì §6 ÿâíî ïîçáàâèâ Ãåí[åðàëüíèé] Ñåêð[åòàð³àò] þðèñäèêö³¿ 
íàä ãóáåðí³ÿëüíèìè êîì³ñàðàìè, ïîâ³òîâèìè ³ ò.ä., áî âîíè áóëè 
íà òîé ÷àñ âèáîðí³. Âçàãàë³ Ñòàòóò áóâ óìèñíå àáî íåñâ³äîìî 
çëîæåíèé òàê, ùî ïðàêòè÷íå éîãî çä³éñíåííÿ áóëî íåÿñíå ³ 
ìóñ³ëî âåñòè äî ð³çíèõ íåïîðîçóì³íü.

ªñòü ï³äñòàâè äóìàòè, ùî àâòîðè “Ñòàòóòó” ñïðàâ³ íå çäàâàëè 
ñîá³ ñïðàâè ïðî éîãî ïðàêòè÷íó íåïðèäàòí³ñòü. Âîíè âçàãàë³ 
ìàëî çàäóìóâàëèñü íàä òèì, ùî òàêå ðåàëüíà âëàäà, ùî òàêå 
âåäåííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ¿¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Âîíè ìèñëèëè 
òåîðåòè÷íèìè êàòåãîð³ÿìè ³ çàãàëüíèìè ïîíÿòòÿìè, âîíè 
çàìêíóëèñü â ò³ñí³ ðàìêè ïàðëàìåíòñüêîãî æèòòÿ, äóìàþ÷è, ùî 
ìîæíà ðåãóëþâàòè æèòòÿ êðàþ ïðè ïîìî÷³ â³äîçâ, ðåçîëþö³é 
³ äåêëàðàö³é. ² âëàñíå òîìó, ùî ÷àñè, ÿê³ ïåðåæèâàëèñÿ, áóëè 
÷àñàìè ðåâîëþö³¿, êîëè ïîä³¿ ðîçâèâàëèñÿ ãàðÿ÷êîâèì òåìïîì, 
Ö[åíòðàëüíà] Ðàäà, ïðèêîâàíà äî âèðîáëåííÿ ôîðìóë ³ ñòàòóò³â, 
ïî÷àëà â³äñòàâàòè â³ä ðåàëüíîãî æèòòÿ ³ òðàòèòè âïëèâ â òèõ 
êðóãàõ, ÿê³ ùå íåäàâíî ñòîÿëè çà íåþ”55 .

Çà ïåðøîþ ðåàêö³ºþ á³ëüøîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (ïåðåäóñ³ì, 
ôðàêö³¿ åñåð³â) – â³äêèíóòè ³íñòðóêö³þ, ïîñòóïîâî ãîðó ïî÷àëà 
áðàòè òî÷êà çîðó ïîì³ðêîâàíèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â, óîñîáëþâàíà 
Â.Âèííè÷åíêîì. Âîíà ́ ðóíòóâàëàñÿ íà òîìó, ùî â ìîìåíò, ÿêèé 
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ðåàêö³ºþ ïðîòè ðåâîëþö³¿, êåðóâàòèñÿ 
åìîö³ÿìè, à íå òâåðåçèì ðîçðàõóíêîì – íå ëèøå íåîáà÷íî, 
àëå é øê³äëèâî, íàâ³òü çëî÷èííî. “Â³äêèíóâøè ³íñòðóêö³þ, ìè 
ç³ðâåìî [óãîäó] ç íåóêðà¿íñüêîþ äåìîêðàò³ºþ, à áåç ¿¿ ï³äòðèìêè 
òðóäíî íàì áóäå ñïðàâèòèñÿ ç êîíòððåâîëþö³ºþ, – äîâîäèâ â³í 



35

íà ñåñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. – Â ðåçóëüòàò³: ðîñò³÷ 
ç íå-óêðà¿öÿìè, ðîçä³ë ì³æ ñàìîþ óêðà¿íñüêîþ äåìîêðàò³ºþ, 
ñâàðêè é ìîæå ð³çíÿ – à îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè íå ìîæå áóòè. 
Ãîâîðÿòü ïðî çàêëèê íàðîäó äî ð³øó÷î¿ áîðîòüáè. Òà çàáóâàþòü 
íà çàãàëüíå âîºííå ïîëîæåííÿ. Äëÿ íàñ íåáàæàíèé ïðîðèâ 
ôðîíòó é ïîÿâà í³ìö³â. Ñïèíèòèñÿ ò³ëüêè ïðè îðãàí³çàö³éí³é 
ðîáîò³ ïðè ðîçðèâ³, íàì íå âäàñòüñÿ. Íàø ðîçðèâ çðîçóì³þòü 
íàðîäí³ ìàñè ïî ñâîºìó, ïåðåõîäÿ÷è â³ä ñëîâà äî ä³ëà, à ðîç-
âèòêó ¿õ ïîñòóïîâàííÿ ìè íå õî÷åìî ïåðåäáà÷èòè. Òîìó òðåáà 
âèõîäèòè â³ä ðîçóìó, à íå â³ä ïî÷óâàííÿ… ß ïåðåäáà÷àþ íàñòð³é 
â ðàç³ â³äêèíåííÿ ²íñòðóêö³¿: íå áóäå Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à áóäå 
íåëåãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ. Çà÷íåòüñÿ óïàäîê, àïàò³ÿ. Íå òðåáà 
ïîçâîëèòè ñåáå ñïðîâîêóâàòè!”56 .

Ó ìîìåíò îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ àðãóìåíòè Â.Âèííè÷åíêà 
ïåðåâàæèëè ³, âðåøò³, ïåðåì³ã ñàìå éîãî ï³äõ³ä, õî÷ ³ êðèòèêè 
çàïðîïîíîâàíî¿ ôðàêö³ºþ ÓÑÄÐÏ ðåçîëþö³¿ âèÿâèëîñÿ âäîñòàëü, 
à åñåðè òà ïîçàïàðò³éí³ äåïóòàòè âèñóâàëè âëàñí³ ïðîåêòè 
ðåçîëþö³é. Ó ñõâàëåíîìó 9 ñåðïíÿ 1917 ð. äîêóìåíò³ (çà – 247, 
ïðîòè – 16, óòðèìàëîñü – 62) âêàçóâàëîñÿ íà âñ³ íåäîðå÷íîñò³ ³ 
íåïðèéíÿòí³ ìîìåíòè ³íñòðóêö³¿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó (ïîðóøåííÿ 
óãîäè â³ä 3 ëèïíÿ 1917 ð., íåäîâ³ðà äî óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿, 
³ìïåð³àë³ñòè÷í³ òåíäåíö³¿ ðîñ³éñüêî¿ áóðæóàç³¿ òîùî). Öåíòðàëüíà 
Ðàäà âèçíàëà çà íåîáõ³äíå ïîäàòè íà çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî 
óðÿäó 9 ç 14 ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â, îçíà÷åíèõ â ³íñòðóêö³¿, 
à òàêîæ äîðó÷èòè Ìàë³é Ðàä³ ³ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòîâ³ 
âèðîáèòè ñòàòóò, ùî âèçíà÷àâ áè â³äíîñèíè ì³æ Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ òà ¿¿ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì57 .

Âîäíî÷àñ ñèòóàö³ÿ ç âèðîáëåííÿì ñòàâëåííÿ äî ³íñòðóêö³¿ 
ñïðè÷èíèëà ³ ïåðøó óðÿäîâó êðèçó. Ð³÷ ó ò³ì, ùî Â.Âèííè÷åíêî, 
íà ÿêîãî â õîä³ îáãîâîðåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïîñèïàëèñÿ êðèòè÷í³ 
ñòð³ëè, ÿê íà ãîëîâó äåëåãàö³¿ äî Ïåòðîãðàäó, çàÿâèâ, ùî ñêëàäàº 
ç ñåáå ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 
íåçàëåæíî â³ä ðîçãëÿäó ïèòàííÿ â Öåíòðàëüí³é Ðàä³. Íà ïåðøèé 
ïîãëÿä, öå áóâ çíà÷íîþ ì³ðîþ ³ìïóëüñèâíèé êðîê îáðàæåíî¿ 
ëþäèíè. Îäíàê ³ñòîòí³ø³ ïðè÷èíè êðèçè â Ãåíåðàëüíîìó 
ñåêðåòàð³àò³ êîð³íèëèñÿ ãëèáøå. Òàê, Ä. Äîðîøåêî âáà÷àâ ¿õ ó 
àìá³ö³ÿõ óêðà¿íñüêèõ åñåð³â. Êðèòèêó îñòàíí³ìè Â.Âèííè÷åíêà 
³ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ á³ëüøîñò³ â³í ââàæàâ íåñóòòºâîþ, 
ïî÷àñòè íàäóìàíîþ. Â³ä ïîçèö³é ñîö³àë-äåìîêðàò³â ³ åñåð³â 



36

äåùî â³äð³çíÿëàñÿ ïîçèö³ÿ åñåô³â, îäíîìó ç ë³äåð³â ÿêèõ 
– Ä.Äîðîøåíêó â õîä³ êîíñóëüòàö³é áóëî âèð³øåíî äîâ³ðèòè 
êåð³âíèöòâî Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì58 .

Ä.Äîðîøåíêî ââàæàâ, ùî ïðîãðàìó é òàêòèêó óêðà¿íñòâà ñë³ä 
áóëî áàçóâàòè íå íà òèì÷àñîâ³é ñëàáêîñò³ öåíòðàëüíîãî óðÿäó, 
íå íà áîðîòüá³ çà ðàìêè ôîðìàëüíèõ âçàºìèí ç Ïåòðîãðàäîì, 
à íà âíóòð³øíüîìó áóä³âíèöòâ³, íà “íàö³îíàë³çàö³¿ ö³ëîãî 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà Óêðà¿í³. À äî öüîãî áóä³âíèöòâà òðåáà 
áóëî ïðèòÿãòè …ÿê íàéøèðø³ êðóãè óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, 
â ò³ì ÷èñë³ é çåìëåâëàñíèöüê³, êð³ïêî çâ’ÿçàí³ ç êðàºì, ç éîãî 
³íòåðåñàìè. Áóäóâàòè íîâó Óêðà¿íó çà äîïîìîãîþ ëèøå òèõ, â 
çíà÷í³é ì³ð³ çäåêëÿñîâàíèõ êðóã³â, ùî íàïîâíÿëè ðÿäè ÷ëåí³â 
Ö[åíòðàëüíî¿] Ðàäè, ³ íà êîñìîïîë³òè÷í³é “ðåâîëþö³éí³é 
äåìîêðàò³¿, ùî çàñ³äàëà òàì æå ÿêî “ìåíøîñòå”, – â³í ââàæàâ 
– …ëåäâå ÷è çä³éñíèìèì. Ùî æ äî îáêðîºííÿ òåðèòîð³¿ àâòîíîì-
íî¿ Óêðà¿íè… íàøèì ä³ëîì áóëî áè íàëàäíàòè æèòòÿ ó ¿é òàê, 
ùî âîíà, ÿâëÿþ÷èñü îñåðåäêîì óïîðÿäêîâàíîãî æèòòÿ ñåðåä 
óñå çðîñòàþ÷î¿ âñåðîñ³éñüêî¿ àíàðõ³¿, ñëóæèëà á àòòðàêö³éíîþ 
ñèëîþ, ÿêà äóæå ñêîðî ïðèòÿãëà áè ðåøòó óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é 
³ ïðèºäíàëà áè ¿õ äî îñíîâíîãî ïíÿ”59 .

Îäíàê âèãîëîøåíà Ä.Äîðîøåíêîì â îçíà÷åíîìó äóñ³ óðÿäîâà 
ïðîãðàìà íå áóëà ñïðèéíÿòà Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, ùî ìàéæå âñÿ 
ñêëàäàëàñÿ ç ë³âèõ åëåìåíò³â. Â³äòàê 18 ñåðïíÿ â³í îñòàòî÷íî 
â³äìîâèâñÿ â³ä ïîñàäè ãîëîâè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ÿêó 
çíîâ ïîñ³â Â.Âèííè÷åíêî. 21 ñåðïíÿ 1918 ð. íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ 
Ðàäè â³í îãîëîñèâ íîâèé ñêëàä Ñåêðåòàð³àòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷åðåç ïðàêòè÷íó íåïðèñòîñîâàí³ñòü Ñòàòóòó 
âèùîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ, ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó ôðàêö³¿ Ìàëî¿ Ðàäè çäåá³ëüøîãî çìóøåí³ áóëè 
âñå æ äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü ³íñòðóêö³¿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó 
â³ä 4 ñåðïíÿ 1917 ð., à íå ñòàòóòó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó. 
Ñïðîáè îñòàííüîãî ðîçøèðèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çâîäèëèñü äî 
ï³äãîòîâêè ïðîåêòà íîâî¿ ³íñòðóêö³¿, àëå ïîò³ì áóëî ïðèéíÿòî 
³íøå ð³øåííÿ – äîðó÷èòè êîæíîìó ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ 
âèðîáèòè ³íñòðóêö³þ äëÿ ñâîãî ñåêðåòàð³àòó, êîòðà ìàëà ñòàòè 
äîïîâíåííÿì ³ ðîçâèòêîì ñåðïíåâî¿ ³íñòðóêö³¿ Òèì÷àñîâîãî 
óðÿäó (äåêëàðàö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â³ä 29 âåðåñíÿ 
1917 ð.). Õî÷à 3 âåðåñíÿ 1917 ð. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò é 
çàòâåðäèâ ðåãëàìåíò ñâî¿õ çàñ³äàíü, ïðîòå â³í äîâîë³ ÷àñòî 
ïîðóøóâàâñÿ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîðÿäîê äåííèé ïîïåðåäíüî 
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íå ãîòóâàâñÿ é íå îïðàöüîâóâàâñÿ, à âèíèêàâ ñòèõ³éíî, òîáòî âæå 
ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ, õ³ä ÿêîãî ô³êñóâàâñÿ ñïî÷àòêó â ïðîòîêîëàõ, 
à ïîò³ì – ó æóðíàëàõ, êîï³¿ ÿêèõ ðîçñèëàëèñÿ âñ³ì ãåíåðàëüíèì 
ñåêðåòàðÿì. Íå ñïðèÿëà ïðîäóêòèâí³é ðîáîò³ óðÿäó é ïîðóøåííÿ 
äèñöèïë³íè âèùèìè ïîñàäîâèìè îñ³áàìè.

3 ëèñòîïàäà 1917 ð. óðÿä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ñâî¿é äåêëàðàö³¿ 
ï³ä òèòóëîì “Â³ä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó Óêðà¿íè” óëüòè-
ìàòèâíî ï³äïîðÿäêóâàâ ñîá³ âñ³ äåðæàâí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñëóæáè ³ ôàêòè÷íî îãîëîñèâ ñåáå ºäèíîþ ³ âèùîþ âèêîíàâ÷îþ 
âëàäîþ íà òåðåíàõ êîëèøíüî¿ ï³äðîñ³éñüêî¿ Óêðà¿íè: “Âñ³ì 
óñòàíîâàì, ³íñòèòóö³ÿì, óðÿäîâèì îñîáàì íàêàçóºòüñÿ âñ³ 
íàêàçè òà äîðó÷åííÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó âèêîíóâàòè 
òî÷íî ³ øâèäêî”60 . Òàêèì ÷èíîì, êîëèøí³ äåðæñëóæáîâö³ 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî àâòîìàòè÷íî 
îãîëîøóâàëèñÿ ñëóæáîâöÿìè, ï³äïîðÿäêîâàíèìè Ãåíåðàëüíîìó 
ñåêðåòàð³àòîâ³. Ïðè öüîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì ñòàëî òå, ùî 
â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî é íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî ïðèíöèï³â 
ðîáîòè, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ òà óðÿäîâèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ 
³ñíóâàëè çà ÷àñ³â Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
íîâîâèðîáëåíèõ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, íàáóâàëè îô³ö³éíîãî 
âèçíàííÿ é óðÿäîâîþ òà äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè. Çãîäîì 
öåé ôàêò áóëî óçàêîíåíî â³äïîâ³äíèìè àêòàìè. 

7 ëèñòîïàäà 1917 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà ²²² Óí³âåðñàëîì ïðî-
ãîëîñèëà ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ÿê ôåäå-
ðàòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ Ðîñ³éñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè61 . 
Ôàêòè÷íî æ, çà óìîâ íåâèçíàííÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ íîâî-
âñòàíîâëåíî¿ âëàäè á³ëüøîâèê³â ó Ïåòðîãðàä³, öå êëàëî ïî÷àòîê 
íîâîãî åòàïó â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè – ðóõó äî ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ 
äåðæàâè.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ï³øîâ øëÿõîì 
äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü âèä³ëåíèì ç éîãî ñêëàäó 
ïðîô³ëüíèì êîì³ñ³ÿì (Ìàëîìó cåêðåòàð³àòó, Ô³íàíñîâ³é êîì³ñ³¿, 
Êîì³ñ³¿ ïî îõîðîí³ ëàäó òîùî). 

Â ÓÍÐ áóëà ñòâîðåíà ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàðñòâà, à ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíîãî 
ñóâåðåí³òåòó – íàðîäí³ ì³í³ñòåðñòâà). ̄ õ îðãàí³çàö³ÿ ðîçïî÷àëàñü 
â³äðàçó ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, àëå òîä³ 
Òèì÷àñîâèé óðÿä íå ïåðåäàâ ¿ì ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâí³ 
óñòàíîâè â ìåæàõ Óêðà¿íè, à îòæå íå äîçâîëèâ ïåðåòâîðèòèñü íà 
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êðàéîâ³ îðãàíè ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ. Íà äèíàì³êó ñòâîðåííÿ 
â³äîìñòâ âïëèâàëî òàêîæ íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ, ùî çàâàæàëî 
âèð³øåííþ îðãàí³çàö³éíèõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü. Ñåêðåòàðñòâà 
ñï³âïðàöþâàëè ç ôàõîâèìè óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè ³ ñòâîðþâàëè çà ¿õ äîïîìîãîþ â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè 
ó ñâî¿é ñòðóêòóð³.

Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó óêðà¿íñüê³ ñåêðåòàðñòâà 
îòðèìàëè ñòàòóñ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÓÍÐ ³ 
ïðîöåñ ¿õ îðãàí³çàö³¿ çíà÷íî ïðèñêîðèâñÿ. Ãîëîâíîþ ëàíêîþ 
â ¿õ ñòðóêòóð³ ñòàëè äåïàðòàìåíòè, ÿê³ ïîä³ëÿëèñü íà â³ää³ëè 
òà ñòîëè. Ïðîáëåìó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñåêðåòàðñòâ óðÿä âèð³øóâàâ çà äîïîìîãîþ öåíòðàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðîöåñó, à òàêîæ øëÿõîì ðåêâ³çèö³é. Ó ì³í³ñòåðñòâàõ 
áóëè ñòâîðåí³ íîâ³ äåïàðòàìåíòè, äåÿê³ – ïåðåäàí³ äî ³íøèõ 
â³äîìñòâ. Ïëàíóâàëîñÿ ñòâîðèòè íîâå ì³í³ñòåðñòâî ïîñòà÷àííÿ 
³ òîðãó, ñêàñóâàòè Ãåíåðàëüíå ïèñàðñòâî, óòî÷íèòè ñòðóêòóðó 
ì³í³ñòåðñòâ, óí³ô³êóâàòè øòàòí³ ðîçêëàäè, âñòàíîâèòè ºäèí³ 
îêëàäè ñï³âðîá³òíèê³â.

22 ëèñòîïàäà 1917 ð. óðÿä óõâàëèâ çàêîíîïðîåêò ïðî äåðæàâí³ 
³íñòèòóö³¿ â ÓÍÐ. Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ð³øåííÿì Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó óðÿäîâèì ñëóæáîâöÿì, çà âèíÿòêîì ãåíåðàëüíèõ 
ñåêðåòàð³â, çàáîðîíÿëîñÿ “îäíî÷àñíî áóòè ³ ÷ëåíàìè Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè”, à òàêîæ áóëî âèçíàíî “ïðèíöèï³àëüíî íåáàæàíèì, ùîá 
ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàð³ ³ ñëóæàù³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 
çàéìàëè îäíî÷àñíî ïîñàäè â ³íøèõ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ 
³íñòèòóö³ÿõ, îäåðæóþ÷è ïëàòíþ íà îáîõ ïîñàäàõ”62 .

Çà òðàäèö³ÿìè ðîñ³éñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ (ç íåçíà÷íèìè 
ðåâîëþö³éíèìè çì³íàìè ó íàçâàõ òà ñèñòåì³ ïðèçíà÷åíü, àëå 
áåç ´ðóíòîâíî¿ çì³íè ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ òà ðóòèíè 
ñïðàâîâåäåííÿ) ôîðìóâàëàñÿ é ñòðóêòóðà óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é 
â ÓÍÐ. Äî öüîãî ÷àñó óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè ³ñíóâàëè á³ëüøå 
íîì³íàëüíî, àí³æ ôàêòè÷íî. Ïðî öå ñâ³ä÷èâ ³ ñàì ãîëîâà 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Â. Âèííè÷åíêî. 29 æîâòíÿ 1917 ð. íà 
VII ñåñ³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³í ïðàêòè÷íî âèçíàâ áåçä³ÿëüí³ñòü 
ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â â ñïðàâ³ ðîçáóäîâè äåðæàâíî¿ óðÿäîâî¿ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè, êîëè çàÿâèâ, ùî “ïåðø³ ÷àñè ðîáîòè 
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó ïðîéøëè íà çì³öíåííÿ ñàìîãî 
Ñåêðåòàð³àòó â á³ëüø ìîðàëüíîìó ñìèñë³”, à î÷îëþâàíèé íèì 
“Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò ³ñòíóâàâ äîñ³ á³ëüø ô³êòèâíî, í³æ 
ðåàëüíî, áî ó íüîãî íå áóëî ìàéæå æîäíèõ îðãàí³â ³ àïàðàò³â. 
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×åðåç òå ä³ÿëüí³ñòü éîãî íå â³äçíà÷àëàñü øèðîòîþ ³ ïîì³òí³ñòþ, 
áî áàãàòî ïðàö³ éøëî íà âíóòð³øíº íàëàãîäæåííÿ àïàðàòó”63 . 
Ãîëîâà óðÿäó íàð³êàâ íà íåãîòîâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ 
äî óðÿäîâî¿ ðîáîòè òà çàãàëüíó êàäðîâó êðèçó, â³äñóòí³ñòü ãðîøåé 
òà ï³äòðèìêè ç áîêó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ðîñ³¿64 . Ùå 2 æîâòíÿ 
1917 ð. íà çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó óðÿäîâö³ âèçíàëè 
çà íåîáõ³äíå ÿêîìîãà øâèäøå ñêëàñòè óñ³ìà ñåêðåòàðñòâàìè 
ïðîåêòè ñâî¿õ ³íñòðóêö³é, øòàò³â òà îáðàõóíê³â. Âò³ì, ñõîæå, 
ñïðàâà äóæå ïîâ³ëüíî çðóøóâàëàñü ç ì³ñöÿ, ïîçàÿê ³ çà ì³ñÿöü 
(3 ëèñòîïàäà) íà çàñ³äàíí³ óðÿäó çíîâ ï³äí³ìàëîñÿ ïèòàííÿ 
³íôîðìóâàííÿ ïðî íàÿâí³ øòàòè. Ñóäÿ÷è ç òîãî, ùî 20 ëèñòîïàäà 
1917 ð. êàíöåëÿð³ÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ðîç³ñëàëà äî âñ³õ 
³íñòèòóö³é ëèñòà ç íàãàäóâàííÿì ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè 
³íñòðóêö³é äëÿ ïðàö³âíèê³â ³ âèðîáëåííÿ øòàò³â ñåêðåòàðñòâ65 , 
âî÷åâèäü öÿ ïðîáëåìà äî ê³íöÿ òàê ³ íå áóëà âèð³øåíà.

Íàìàãàþ÷èñü çðîáèòè ðîáîòó Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â â 
óìîâàõ â³éíè ä³ºâ³øîþ òà åôåêòèâí³øîþ, áóëî ³ñòîòíî ñêîðî÷åíî 
ê³ëüê³ñòü óðÿäîâèõ ïîñàä. Ïåðìàíåíòí³ çì³íè ðåæèì³â, ïåðèïåò³¿ 
ðåâîëþö³éíî¿ áîðîòüáè òà áîéîâ³ ä³¿ íå ìîãëè íåãàòèâíî íå 
ïîçíà÷èòèñü íà ïîòî÷íîìó ä³ëîâîäñòâ³ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ. 
Òîìó ó îáìåæåíèõ îáñÿãàõ çáåðåãëèñü ïðîòîêîëè çàñ³äàíü Âåëèêî¿ 
³ Ìàëî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, äîêóìåíòè Ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàðñòâ 
òà Íàðîäíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº ñòàí 
ä³ëîâîäñòâà íà Ï³âäåííî-Çàõ³äíîìó òà Ðóìóíñüêîìó ôðîíòàõ, 
ùî ïðîõîäèëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Âîíî âèÿâèëîñÿ ïðàêòè÷íî 
íåï³äêîíòðîëüíèì óêðà¿íñüê³é âëàä³. Ùå 11 ñ³÷íÿ 1918 ð. íà 
âèìîãó Î. Ãðóøåâñüêîãî (áðàòà Ì. Ãðóøåâñüêîãî) â³éñüêîâèé 
ì³í³ñòð âèäàâ ñïåö³àëüíèé íàêàç ùîäî ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ 
ä³ëîâîäñòâà ó â³éñüêàõ é çáèðàííÿ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â ç ³ñòîð³¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè66 . Ó íàêàç³ áóëî äîêëàäíî ðîçïèñàíî âñ³ íåîáõ³äí³ 
äëÿ öüîãî âèäè òà êàòåãîð³¿ äîêóìåíò³â: “Æóðíàëè â³éñüêîâèõ ä³é, 
îïåðàòèâí³ íàêàçè ùîäî â³éñüêîâèõ ïîä³é îïåðàòèâíîãî, â³ä÷èòíîãî 
³ ðîçâ³äóþ÷îãî õàðàêòåðó, â³ä÷èòè ïðî ñàí³òàðíå ñòàíîâèùå â³éñüê, 
ñóòî÷í³ òà ³íø³ êàðòîãðàô³÷í³ ðîáîòè, âêëþ÷àþ÷è ìàòåð³àëè 
âèáîð÷èõ îðãàí³â, íåîáõ³äíî çäàâàòè â àðõ³â”67 .

Ïåðåâàíòàæåí³ñòü ïîòî÷íîþ ðîáîòîþ çìóñèëà Ðàäó íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â óäàòèñÿ äî ñòâîðåííÿ Ìàëî¿ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
(äî íå¿ óâ³éøëè òîâàðèø³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â). Íà öåé äîïîì³æ-
íèé îðãàí ïîêëàäàëîñÿ ðîçâ’ÿçàííÿ äðóãîðÿäíèõ ñïðàâ. 
Íàìàãàþ÷èñü â óìîâàõ â³éíè çðîáèòè ðîáîòó Ðàäè íàðîäíèõ 
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ì³í³ñòð³â á³ëüø ä³ºâîþ òà åôåêòèâíîþ, â³äáóëîñÿ ³ñòîòíå 
ñêîðî÷åííÿ óðÿäîâèõ ïîñàä. 1 ëþòîãî 1918 ð. Ìàëà Ðàäà íàäàëà 
íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Çîêðåìà, áåç 
çãîäè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, óðÿä ìàâ ïðàâî ï³äïèñóâàòè ì³æíàðîäí³ 
óãîäè íà áóäü-ÿêèõ óìîâàõ. Öå ð³øåííÿ äîçâîëèëî äåëåãàö³¿ 
ÓÍÐ 8 ëþòîãî 1918 ð. óêëàñòè â³éñüêîâó êîíâåíö³þ ì³æ ÓÍÐ 
òà Í³ìå÷÷èíîþ é Àâñòðî-Óãîðùèíîþ. Âîíà ñòàëà ïðàâîâîþ 
îñíîâîþ äëÿ ââåäåííÿ ñîþçíèöüêèõ â³éñüê â Óêðà¿íó.

Òóò, çãàäóþ÷è ïðî Áåðåñòåéñüê³é äîãîâ³ð (9 ëþòîãî) òà 
â³éñüêîâó êîíâåíö³þ (8 ëþòîãî), óêëàäåí³ äåëåãàö³ºþ ÓÍÐ ç 
Öåíòðàëüíèìè äåðæàâàìè, âàðòî çàóâàæèòè íà ôàêò³, ÿêèé 
ïåâíèì ÷èíîì çìàëüîâóº ñòàí ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè òà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ÓÍÐ. Â³éñüêîâèé 
ì³í³ñòð ÓÍÐ Î.Æóêîâñüêèé çãàäóâàâ, ùî àí³ ÷ëåíè óêðà¿íñüêîãî 
óðÿäó, àí³ ãîëîâà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè àáñîëþòíî íå çíàëè àí³ ïðî 
óìîâè â³éñüêîâî¿ êîíâåíö³¿, àí³ óìîâ Áåðåñòåéñüêîãî äîãîâîðó, 
ÿê³ ï³äïèñàëè ¿õí³ ïðåäñòàâíèêè: “Âñ³ áóëè çäèâîâàí³ òèì, ùî 
íåìà í³ÿêèõ â³äîìîñòåé ïðî óìîâè óãîäè ùî äî ïîìî÷³. Äåëåãàö³ÿ 
íàøà í³ îäíèì ñëîâîì íåîáìîâèëàñü ïðî õîä ïåðåãîâîð³â. 
Òàêå â³äíîøåííÿ äî ä³ëà íå ò³ëüêè íå áóëî çðîçóì³ëèì, à 
íàâïàêè íàâîäèëî íà ð³æí³ ì³ðêóâàííÿ… Äóæå çàñìó÷åíèì áóâ 
Ì.Ãðóøåâñüê[èé]”68 .

Íà ÷àñ ïðîãîëîøåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ÓÍÐ, Ðåñïóáë³êà âñå ùå 
íå ìàëà ñâîº¿ Êîíñòèòóö³¿, à îòæå é ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ñòàòóñó 
âèùèõ òà ³íøèõ óðÿäîâö³â. Ùîïðàâäà íàïðèê³íö³ 1917 ð. (10 
ãðóäíÿ) áóëî âèðîáëåíî Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ69 , ïðîòå éîãî 
òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî, à îòæå ¿¿ ïîëîæåííÿ òàê ³ íå íàáóëè 
÷èííîñò³. Óò³ì, ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ óðÿäîâîãî ³ äåðæàâíîãî 
æèòòÿ â Óêðà¿í³ òðèâàâ ³, õî÷à é ïîâ³ëüíî, àëå ïðîãðåñóâàâ. Â³í 
ïðîäîâæóâàâñÿ é ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ “îä³ññå¿” êåð³âíèõ îðãàí³â 
ÓÍÐ äî çàõ³äíèõ êîðäîí³â, ïîâåðíåííÿ äî Êèºâà 9 áåðåçíÿ 1918 
ð. Çîêðåìà óäîñêîíàëþâàëîñÿ ñòðóêòóðóâàííÿ, çä³éñíþâàëèñü 
ïîñò³éí³ êàäðîâ³ çì³íè ó Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿä ï³øîâ 
øëÿõîì äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü âèä³ëåíèì ç éîãî 
ñêëàäó ïðîô³ëüíèì êîì³ñ³ÿì (Ìàëîìó ñåêðåòàð³àòó, Ô³íàíñîâ³é 
êîì³ñ³¿, Êîì³ñ³¿ ïî îõîðîí³ ëàäó òîùî). Ó ñôîðìîâàíèõ ó áåðåçí³ 
ïðàêòè÷íî çàíîâî ì³í³ñòåðñòâàõ êîæíèé òîâàðèø íàðîäíîãî 
ì³í³ñòðà ìàâ âëàñíó êàíöåëÿð³þ. Ïðè íàðîäíîìó ì³í³ñòð³ 
çàïðîâàäæóâàëèñÿ ðàäè ì³í³ñòðà. Êîæíå ì³í³ñòåðñòâî, ÿê ïðà-
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âèëî, ìàëî âëàñíó êàíöåëÿð³þ ³ ïîä³ëÿëîñÿ íà äåïàðòàìåíòè 
(íà ÷îë³ ç äèðåêòîðàìè), à ò³ – íà âèä³ëè òà ñòîëè. Ïðè ì³í³ñ-
òåðñòâàõ ³ñíóâàëè îêðåì³ êîì³ñ³¿ òà ³íø³ ï³äðîçä³ëè ñïåö³àëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äî ïðîô³ëþ òà ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ 
öèõ óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é. Ïðîáëåìó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñåêðåòàðñòâ óðÿä íàìàãàâñÿ âèð³øóâàòè öåíò-
ðàë³çîâàíî, âäàþ÷èñü ³íîä³ ³ äî ðåêâ³çèö³é ïîòð³áíèõ çàñîá³â.

Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ó áåðåçí³ 1918 ð. ðîçïî÷àëà ï³ä-
ãîòîâêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà óòî÷íåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòð³â, ñêàñóâàííÿ ïîñàäè ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ, 
ïîçáàâëåííÿ ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà ñòàòóñó ïîë³òè÷íî¿ 
ô³ãóðè, ïåðåðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òîðãó ³ 
ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâ. Óðÿä ÓÍÐ íàäàâàâ óâàãè 
ïîøóêó âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â âäîñêîíàëåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ä³ëîâîäñòâà, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ). 
Àëå â³í íå çì³ã âèð³øèòè ïðîáëåìó ô³íàíñóâàííÿ ³ çà óìîâ 
â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó âèêîðèñòîâóâàâ êîøòè ç³ ñïåö³-
àëüíîãî ôîíäó, ÿêèõ îäíàêîâî íå âèñòà÷àëî. 26 áåðåçíÿ 1918 ð. 
Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â çàòâåðäèëà ïîðÿäîê ðîáîòè óðÿäó ÓÍÐ: 
“Ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â â³äáóâàòè ïî ïîíåä³ëêàõ, 
ñåðåäàõ ³ ï’ÿòíèöÿõ. Çàñ³äàííÿ â ï’ÿòíèöþ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ 
îáãîâîðåííþ â³äïîâ³äåé òà ³íòåðïåëÿö³é Ìàëî¿ Ðàäè. Ùîñóáîòè 
îäáóâàþòüñÿ çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèõ êîì³ñ³é ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ äëÿ 
ïîïåðåäíüîãî îáì³ðêîâóâàííÿ ñïðàâ, ùî òîðêàþòüñÿ ê³ëüêîõ 
â³äîìñòâ. Çàñ³äàííÿ ïî÷èíàþòüñÿ òî÷íî î 6-é ãîä. âå÷îðà”70 .

Ïîòðåáè æèòòÿ âèìàãàëè ïåâíèõ ïåðåòâîðåíü ó ì³í³ñòåðñòâàõ, 
êîðèãóâàííÿ íàïðÿìê³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, Ñåêðåòàðñòâî 
ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ â ãðóäí³ 1917 ð. ïåðåòâîðèëîñÿ íà 
Ñåêðåòàðñòâî ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ71 , à â ñ³÷í³ 1918 ð. – íà Íàðîäíå 
ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Â ãðóäí³ 1917 ð. Ñåêðåòàðñòâî 
ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ ñêëàäàëîñÿ ç äåïàðòàìåíòó ó ñïðàâàõ 
á³æåíö³â, áóõãàëòåðñüêî-ãîñïîäàð÷îãî â³ää³ëó, ïîë³òè÷íî¿ ñåêö³¿ 
òà êàíöåëÿð³¿, ÿêà â ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿëàñÿ íà â³ää³ëè: çàãàëüíèé, 
ì³æôåäåðàòèâíèé, êîíñóëüñüêèé, âíóòð³øí³é òà ë³òåðàòóðíèé. 
Â øòàòíîìó ðîçïèñ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ 88 ñëóæáîâö³â, ïðîòå íà 
áåðåçåíü 1918 ð. â éîãî øòàòàõ ïðàöþâàëè ëèøå ì³í³ñòð ³ 40 
îñ³á. Íà êâ³òåíü 1918 ð. â Ì³í³ñòåðñòâ³ áóâ äåïàðòàìåíò, ÿêèé 
ñêëàäàâñÿ ç ï’ÿòè â³ää³ë³â òà ïîë³òè÷íî¿ ñåêö³¿, ïåðåäáà÷àëîñÿ 
ñòâîðåííÿ äåïàðòàìåíòó ïðåñè. Çàãàëîì, çà òîãî÷àñíèì øòàòîì, 
ó Íàðîäíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ìàëî ïðàöþâàòè 
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166 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à ñàìå: íàðîäíèé ì³í³ñòð, òîâàðèø 
íàðîäíîãî ì³í³ñòðà, óïðàâëÿþ÷èé ì³í³ñòåðñòâîì, äèðåêòîð 
äåïàðòàìåíòó, 6 çàâ³äóþ÷èõ â³ää³ëàìè, 3 â³öå-äèðåêòîðà, 10 
ñòàðøèõ ³ ìîëîäøèõ ðàäíèê³â, 20 óðÿäîâö³â äëÿ îñîáëèâèõ 
äîðó÷åíü, 30 äèïëîìàòè÷íèõ êóð’ºð³â ³ ñï³âðîá³òíèêè ø³ñòüîõ 
â³ää³ë³â72 . Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò îðãàí³çàö³¿ Íàðîäíîãî 
ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà éîãî øòàòè, ïîäàí³ íà ðîçãëÿä 
óðÿäó 19 êâ³òíÿ 1918 ð., òàê ³ íå áóëè çàòâåðäæåí³.

 Äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè áóëè òàêîæ ïîñëè, êîíñóëè òà 
ñï³âðîá³òíèêè ïðåäñòàâíèöòâ çà êîðäîíîì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàâ 
âèçíà÷àòè ñïåö³àëüíèé Çàêîíîïðîåêò “Ïðî ïîñîëüñòâà ³ ì³ñ³¿ 
ÓÍÐ”. Ãîëîâè òàêèõ ïðåäñòàâíèöòâ ïîä³ëÿëèñÿ íà 4 êàòåãîð³¿: 
1) ïîñëè àáî àìáàñàäîðè; 2) ïîñëàííèêè, ïîâíîâàæí³ ì³í³ñòðè; 
3) ì³í³ñòðè-ðåçèäåíòè; 4) ïîâ³ðåí³ â ñïðàâàõ, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ 
óðÿäîì çà ðåêîìåíäàö³ºþ ì³í³ñòåðñòâà. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî 
çàêîíîïðîåêòó, ãîëîâè òà âñ³ ñï³âðîá³òíèêè ïîñîëüñòâ ³ ì³ñ³é íå 
ìîãëè îá³éìàòè æîäíî¿ ³íøî¿ ïîñàäè, áóòè ÷ëåíàìè ïðàâë³ííÿ 
áóäü-ÿêèõ òîâàðèñòâ, íå ìàëè ïðàâà âîëîä³òè íåðóõîìèì ìàéíîì 
ó êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ73 . Íàâåñí³ 1918 ð. áóëî âèðîáëåíî øòàòè 
ïîñîëüñòâ òà êîíñóëüñòâ ÓÍÐ, ÿê³ ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè ðîçðÿäè. 
Ïîñîëüñòâî ²-ãî ðîçðÿäó ìàëî ñêëàäàòèñÿ ç 9 ñëóæáîâö³â: 
ïîñëà, äâîõ ðàäíèê³â, äâîõ ñòàðøèõ ñåêðåòàð³â, ìîëîäøîãî 
ñåêðåòàðÿ, â³éñüêîâîãî àãåíòà òà äâîõ äðàãîìàí³â. Ïîñîëüñòâî 
²²-ãî ðîçðÿäó – ç 7 îñ³á: ì³í³ñòðà-ðåçèäåíòà, äâîõ ðàäíèê³â, 
ñåêðåòàðÿ, â³éñüêîâîãî àãåíòà òà äâîõ äðàãîìàí³â. Ïîñîëüñòâî 
²²²-ãî ðîçðÿäó – ç 3 ñëóæáîâö³â: ïîâ³ðåíîãî â ñïðàâàõ, ñåêðåòàðÿ 
òà äðàãîìàíà74 . Êîíñóëüñòâà òà â³öå-êîíñóëüñòâà ìîãëè ìàòè â 
øòàòàõ âëàñíå ñàìèõ êîíñóëà òà â³öå-êîíñóëà â³äïîâ³äíî, à òàêîæ 
ñåêðåòàðÿ òà êàíöåëÿð³þ75 . Âò³ì ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ Íàðîäíîãî 
ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é çà 
÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òàê ³ íå íàáóâ îïòèìàëüíî¿ í³ ÷³òêî¿ 
ñòðóêòóðíî¿, í³ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ îñíîâè .

 Á³ëüø ñòðóêòóðèçîâàíèì âèÿâèëîñü, íàïðèêëàä, Íàðîäíå 
ì³í³ñòåðñòâî òîðãó ³ ïðîìèñëîâîñò³ (çà äàíèìè éîãî ²íôîðìáþðî 
â³ä 6 êâ³òíÿ 1918 ð. âîíî ñêëàäàëîñÿ ç 10 äåïàðòàìåíò³â76 ).

Íàðîäíå ì³í³ñòåðñòâî çåìåëüíèõ ñïðàâ (äèâ. ñõåìó 1) 
ñêëàäàëîñÿ ç: çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ (4 â³ää³ëè: çàãàëüíèõ 
ñïðàâ, ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó, ô³íàíñîâî-áþäæåíèé, ³íôîðìà-
ö³éíèé); òðüîõ äåïàðòàìåíò³â: çåìåëüíèé äåïàðòàìåíò (4 â³ä-
ä³ëè: àäì³í³ñòðàòèâíèé, ï³äãîòîâêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, 
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óïðàâë³ííÿ äåðæìàéíîì, ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè), 
ë³ñîâèé äåïàðòàìåíò (7 â³ää³ë³â: àäì³í³ñòðàòèâíèé, íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íèé, ë³ñîêóëüòóðíèé, ìåë³îðàòèâíèé, ë³ñîîõîðîííèé, 
òåõí³÷íî-ãîñïîäàðñüêèé, ïðîìèñëîâî-òîðãîâåëüíèé), ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèé äåïàðòàìåíò (7 â³ää³ë³â: àãðîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè, 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îñâ³òè, äîñâ³äíî¿ ñïðàâè, ñêîòàðñòâà, 
âåòåðèíàð³¿, äåðæàâíîãî ê³ííîçàâîäñòâà, ìåë³îðàö³¿), à òàêîæ 
ç òðüîõ àâòîíîìíèõ â³ää³ë³â: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿, 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñòàòèñòèêè òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
åêîíîì³êè.

Íàðîäíå ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÓÍÐ (ñõåìà 2), ç îñ³äêîì 
ì³í³ñòðà ³ îñíîâíîãî ïðàâë³ííÿ ïî âóë. Îëåêñàíäð³âñüê³é,
 15 â Êèºâ³, íàáóëî òàêîãî ñòðóêòóðíîãî âèãëÿäó: çàãàëüíà 
êàíöåëÿð³ÿ (âóë. Îëåêñàíäð³âñüêà, 15); êðåäèòîâà êàíöåëÿð³ÿ 
(âóë. Îëåêñàíäð³âñüêà, 15); äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ 
(âóë. Õðåùàòèê, 38); çàë³çíè÷íèé äåïàðòàìåíò (Ñîô³éñüêèé 
ìàéäàí, Ïðèñóòñòâåíí³ ì³ñöÿ); äåïàðòàìåíò ìèòíèõ çáîð³â 
(âóë. Õðåùàòèê, 8, à); äåïàðòàìåíò ïîñåðåäí³õ ïîäàòê³â (âóë. 
Çîëîòîâîð³òñüêà, 6); äåïàðòàìåíò ïðîñòèõ ïîäàòê³â (Ñîô³éñüêèé 
ïëîùà, Ïðèñóòñòâåíí³ ì³ñöÿ); îêðåìèé êîðïóñ êîðäîííî¿ îõîðîíè 
(âóë. Õðåùàòèê,1); äèðåêö³ÿ îùàäíèõ êàñ (âóë. Ìèêîëà¿âñüêà, 
4); äåðæàâíèé áàíê (âóë. ²íñòèòóòñüêà, 9)77 .

Ïîñàäà Ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ, ÿêà ñïî÷àòêó âõîäèëà äî 
íîìåíêëàòóðè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ÓÍÐ ç ñ³÷íÿ 1918 ð. îòðèìàëà ñòàòóñ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. 
Ãåíåðàëüíèé ïèñàð, ÿê ³ â äàâí³ ÷àñè êîçàöüêî¿ Ãåòüìàíùèíè, 
çáåð³ãàâ ó ñåáå äåðæàâíó ïå÷àòêó òà äîêóìåíòè ³ çàñâ³ä÷óâàâ 
çàêîíí³ñòü îñòàíí³õ. Ïîñàäà ³ñíóâàëà ç 28 ÷åðâíÿ 1917 ð. äî 22 
ñ³÷íÿ 1918 ð. 21 ñåðïíÿ 1918 ð. Ï. Õðèñòþêà íà ïîñàä³ ãåíåðàëüíîãî 
ïèñàðÿ (äåðæàâíîãî ïèñàðÿ) çì³íèâ Î. Ëîòîöüêèé78 . Ïðè 
àêòèâí³é ó÷àñò³ Î. Ëîòîöüêîãî áóëè ïðèéíÿò³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
ïðî ïðîòîêîëüíó ðîáîòó ³ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ çàñ³äàíü óðÿäó, 
ï³äãîòîâëåíî “Äåêëàðàö³þ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Óêðà¿íè”, 
ÿêà çàêëàëà îñíîâè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
óðÿäó; éîìó äîðó÷àëîñÿ òàêîæ ñòâîðèòè êîì³ñ³¿ ïî ï³äãîòîâö³ 
çàêîíîïðîåêòó ïðî Óêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè òîùî. Êð³ì 
Ï. Õðèñòþêà ³ Î. Ëîòîöüêîãî îáîâ’ÿçêè ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ 
òàêîæ âèêîíóâàâ çàñòóïíèê ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ ². Ì³ðíèé. 
Çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ïèñàð³â áóëè ïðèéíÿò³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
ïðî ïðîòîêîëüíó ðîáîòó ³ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ çàñ³äàíü óðÿäó, 
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Ñõåìà 1. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà Íàðîäíîãî ì³í³ñòåðñòâà 
çåìåëüíèõ ñïðàâ ÓÍÐ (êâ³òåíü 1918 ð.)
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Ñõåìà 2. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà Íàðîäíîãî ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â ÓÍÐ (1918 ð.)
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ï³äãîòîâëåíî “Äåêëàðàö³þ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Óêðà¿íè”, 
ÿêà çàêëàëà îñíîâè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè óðÿäó. 
Â ñ³÷í³ 1918 ð. ïîñàäó ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ áóëî ïåðåéìåíîâàíî 
íà äåðæàâíîãî ïèñàðÿ. Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð 
Ñåêðåòàð³àò ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ îòðèìàâ íàçâó Ì³í³ñòåðñòâî 
ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ. Çàçíà÷åíå ì³í³ñòåðñòâî íå ìàëî âèçíà÷åíîãî 
êîëà çàâäàíü, ÿê³ ïîòð³áíî áóëî á âèð³øóâàòè, òà ³íñòèòóò³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ íåîáõ³äíî áóëî á êåðóâàòè. 
Çàòâåðäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çàëèøàëîñü ïðåðîãàòèâîþ 
ïðåäñòàâíèêà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè79 .

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ íåäîë³êè, ó êâ³òí³ 1918 ð. áóëî 
ï³äãîòîâëåíî çàêîíîïðîåêò “Ïðî ë³êâ³äàö³þ Ì³í³ñòåðñòâà 
Ãåíåðàëüíîãî Ïèñàðÿ”, â ÿêîìó äëÿ êåð³âíèöòâà ñïðàâàìè Ðàäè 
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ââîäèëàñü ïîñàäà ðîçïîðÿäíèêà, ïðèçíà÷åííÿ 
íà ÿêó çàòâåðäæóâàëîñÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Çàçíà÷åíà ïîñàäà 
áóëà â³äïîâ³äíîþ ð³âíþ äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó ì³í³ñòåðñòâà, 
õî÷à ðîçðÿä (êëàñ) ³ çàðïëàòà áóëè òàê³ æ ÿê ó òîâàðèøà 
ì³í³ñòðà. Çã³äíî ç ïîñàäîâèìè ôóíêö³ÿìè ðîçïîðÿäíèê êåðóâàâ 
ä³ëîâîäñòâîì Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, à òàêîæ þðèäè÷íèì, 
ðåäàêö³éíî-³íôîðìàö³éíèì òà ïóáë³êàö³éíèì â³ää³ëàìè80 . 
Ïóáë³êàö³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à òàêîæ 
¿õ êîäèô³êàö³ÿ ïîêëàäàëèñÿ íà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, ÿêîãî 
îáèðàëà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Àïàðàò äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ 
ðîçì³ñòèâñÿ â ãîòåë³ “Ñàâîé” íà Õðåùàòèêó, 38.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òàêó äåòàëü. Äåÿê³ ³íñòèòóö³¿ ïî÷èíà-
ëè ä³ÿòè ùå äî òîãî, ÿê â³äïîâ³äíèì ÷èíîì “ëåãàë³çóâàëèñÿ”, 
óêîíñòèòóéîâóâàëèñÿ. Òàê, ïîñàäà ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà 
³ñíóâàëà ùå â ïåðøîìó ñêëàä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, òîáòî 
ç ÷åðâíÿ 1917 ð., îäíàê ëèøå 23 áåðåçíÿ 1918 ð. éîãî êàíöåëÿð³ÿ 
ïîäàëà íà ðîçãëÿä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðîåêò çàêîíó “Ïðî òèì÷à-
ñîâó îðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ”. Àïàðàò äåðæàâíîãî 
êîíòðîëåðà çàéíÿâ ïðèì³ùåííÿ íà âóë. Òèìîô³¿âñüê³é 
(òåïåð – Ì.Êîöþáèíñüêîãî,12). Ó êâ³òí³ 1918 ð. äåðæàâíèé 
êîíòðîëåð çì³íèâ àäðåñó, ïåðå¿õàâøè íà Âîëîäèìèðñüêó,10, 
ó ïðèì³ùåííÿ êîëèøíüîãî Ñåëÿíñüêîãî áàíêó. Íèí³ â öüîìó 
áóäèíêó ðîçòàøîâàíî öåíòðàëüíèé òåëåãðàô. Ïåðøèì ãîëîâíèì 
êîíòðîëåðîì ó ëèïí³ 1917 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèçíà÷èëà 
Ìîéñåÿ Ðàôåñà. Ñòâîðåííÿ æ äåÿêèõ ³íøèõ ³íñòèòóö³é, íàâïàêè, 
äåêëàðóâàëîñÿ çíà÷íî ðàí³øå, í³æ äî íèõ äîõîäèëè ðóêè. 
Ùå â æîâòí³ 1917 ð. Äåêëàðàö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 
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ïåðåäáà÷èëà îðãàí³çàö³þ åêîíîì³÷íîãî êîì³òåòó. Îäíàê öÿ 
³äåÿ ñòàëà ðåàë³çóâàòèñÿ ëèøå â îñòàíí³é ì³ñÿöü ³ñíóâàííÿ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, êîëè 31 áåðåçíÿ 1918 ð. äî íå¿ íàä³éøîâ 
ïðîåêò çàêîíó “Ïðî âèùó åêîíîì³÷íó ðàäó ÓÍÐ”. 

Çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñëóæáîâö³â, ÿê³ á ñòâîðþâàëè 
íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîáîòè óðÿäîâö³â, íå áóëî. Ó ïðèì³ùåíí³, äå 
çàñ³äàâ óðÿä, íå áóëî ìåáë³â. Ãîëîâà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 
ñàì çìóøåíèé áóâ ïåðåéìàòèñÿ çàêóï³âëåþ ñò³ëüö³â òà ñòîë³â äëÿ 
çàñ³äàíü ñâî¿õ êîëåã òîùî81 . ×åðåç öå, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç áðàêîì 
ì³ñöÿ äëÿ çàñ³äàíü ñåêðåòàðñòâ, â ñ³÷í³ 1918 ð. îñíîâíà ÷àñòèíà 
óðÿäó êð³ì ãîòåëþ “Ñàâîé” ðîçì³ñòèëàñÿ ó ïàëàö³ êè¿âñüêîãî 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà íà òîãî÷àñí³é âóë. ²íñòèòóòñüê³é, 4082 . Ãîëîâ³ 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Â. Âèííè÷åíêó â öüîìó ïàëàö³ â ÿêîñò³ 
ïðèâàòíîãî ïîìåøêàííÿ áóëî â³ääàíî “ö³ëèé ðÿä íåâåëèêèõ 
ê³ìíàò, ïðèêðàøåíèõ ð³çíèìè êàðòèíàìè â³äîìèõ àðòèñò³â-
ìàëÿð³â ðîñ³éñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ”83 , ÿê³ ³ç çì³íîþ óðÿäîâîãî 
ñêëàäó çàéíÿâ ãîëîâà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â Â. Ãîëóáîâè÷84 . 
Ê³ìíàòè ñëóæáîâîãî àïàðàòó (ð³çíèõ êàíöåëÿð³é ³ âàðòè ïàëàöó) 
ì³ñòèëèñÿ íà ïàðòåð³ áóäèíêó (2 ïîâåðõ), à óðÿäîâèé ñåêðåòàð³àò, 
ðîëü ÿêîãî ó÷àñíèê òèõ ïîä³é Ì. Êîâàëåâñüêèé õàðàêòåðèçóâàâ 
âæå ÿê ñâîãî ðîäó “ïðåçèä³ÿëüíå áþðî”, ðîçòàøóâàâñÿ ó âåëèê³é 
ïðîñòîð³é ê³ìíàò³ (íà ïåðøîìó ïîâåðñ³ ë³âîðó÷ â³ä âíóòð³øíüî¿ 
êàïëè÷êè85 .

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ “âèð³øåííÿ ñïðàâ âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó 
³ ïîïåðåäíüîãî îáì³ðêîâóâàííÿ ³ ðîçðîáëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â äëÿ 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàðñòâ” 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. 
ïðè óðÿä³ ÓÍÐ áóëî ñòâîðåíî Ìàëèé ñåêðåòàð³àò86 , ÿêèé çãîäîì 
áóëî ïåðåéìåíîâàíî íà Ðàäó òîâàðèø³â íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. 
Ïðè öüîìó óðÿäîâîìó îðãàí³, â³äïîâ³äíî, áóëî ñòâîðåíî é éîãî 
êàíöåëÿð³þ, ÿêà òèì÷àñîâî ðîçòàøóâàëàñÿ â áóäèíêó Íàðîäíîãî 
ì³í³ñòåðñòâà õàð÷îâèõ ñïðàâ íà Á³á³êîâñüêîìó áóëüâàð³,1887 . 

Äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî êàíöåëÿðñüê³ ñëóæáîâö³ çàëåæíî 
â³ä êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ïîä³ëÿòèñü çà ðîçðÿäàìè: ïåðøèì, 
äðóãèì, òðåò³ì...88  Ôàêòè÷íî äå-þðå ñòàòóñ äåðæñëóæáîâö³â â ÓÍÐ 
íå áóâ çàïðîâàäæåíèé, ïðî ¿õíþ íàÿâí³ñòü ñâ³ä÷èòü ñàì ôàêò 
âåäåííÿ êàíöåëÿðñüêèõ, ñëóæáîâèõ òà óðÿäîâèõ ñïðàâ óðÿäîâèì 
³ àäì³í³ñòðàòèâíèì àïàðàòîì, à òàêîæ îêðåì³ ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî 
¿õíþ ïðèíàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ äåðæñòðóêòóðè.

Âíóòð³øí³é ñêëàä òà ïîñàäè óðÿäîâö³â ìîæíà óÿâèòè íà 
ïðèêëàä³ øòàòíîãî êîìïëåêòóâàííÿ Çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ Ì³í³ñ-
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òåðñòâà ô³íàíñ³â ÓÍÐ. Ñòðóêòóðà çíàõîäèëàñÿ áåçïîñåðåäíüî 
ïðè ì³í³ñòðîâ³ ³, îáñëóãîâóþ÷è ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, îá’ºäíóâàëà 
ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ äåïàðòàìåíò³â â³äîìñòâà. Ãîëîâíèì ¿¿ çàâäàííÿì ³ 
êîëîì ä³ÿëüíîñò³ áóâ ðîçïîä³ë ñïðàâ òà ïàïåð³â ïî äåïàðòàìåíòàõ, 
à òàêîæ âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ì³í³ñòðà òà ñïðàâ, ùî íå 
íàëåæàëè äî æîäíîãî ç äåïàðòàìåíò³â, àáî òèõ, ùî ì³í³ñòð 
çàëèøàâ äëÿ âëàñíîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ. Çàãàëüíà êàíöåëÿð³ÿ 
ïåðåáóâàëà ï³ä ãîëîâóâàííÿì ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, à ¿¿ äèðåêòîð 
ìàâ “ò³ æ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ íàëåæàòü êîæíîìó Äèðåêòîðó 
Äåïàðòàìåíòà”89 . Äî îñîáîâîãî ñêëàäó Çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ 
âõîäèëè: äèðåêòîð, â³öå-äèðåêòîð, çàâ³äóâà÷³ â³ää³ëàìè, â÷åíèé 
ñåêðåòàð, ñåêðåòàð ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, óðÿäîâö³ äëÿ îêðåìèõ 
äîðó÷åíü, á³áë³îòåêàð, ïåðåêëàäà÷, áóõãàëòåð, ä³ëîâîäè, 
ïîì³÷íèêè ä³ëîâîä³â òà óðÿäîâö³ çà øòàòîì. Ï³äðîçä³ëè Çàãàëüíî¿ 
êàíöåëÿð³¿ ñêëàäàëè 4 âèä³ëè: 1) îñîáîâîãî ñêëàäó; 2) ô³íàíñîâî-
àäì³í³ñòðàòèâíèé (ñåêðåòàðñüêèé); 3) ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé 
(³íôîðìàö³éíèé); 4) ãîñïîäàð÷èé90 .

Óêðà¿íñüêèé Äåðæàâíèé áàíê, óñòàíîâëåíèé â³äïîâ³äíèì 
çàêîíîì â³ä 9 ãðóäíÿ 1917 ð. øëÿõîì íîì³íàëüíîãî ïåðåòâîðåííÿ 
Êè¿âñüêî¿ êîíòîðè ðîñ³éñüêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêó 
òà àíàëîã³÷íó öåíòðàëüíó óêðà¿íñüêó áàíê³âñüêó óñòàíîâó, 
òèì÷àñîâî  êåðóâàòèñÿ ñòàòóòîì òîãî æ òàêè êîëèøíüîãî ðîñ³é-
ñüêîãî Ãîñáàíêà. Â³í æå ïåðåáðàâ íà ñåáå âñ³ ôóíêö³¿ Êè¿â-
ñüêî¿ êîíòîðè Óêðà¿íñüêîãî Äåðæàâíîãî áàíêó. Çà íîðìàìè 
ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â³í ïðîâàäèâ ³ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Óñ³ ì³ñöåâ³ óñòàíîâè êîëèøíüîãî ðîñ³éñüêîãî Ãîñáàíêà, ùî 
çíàõîäèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè áóëè 
îãîëîøåí³ â³ää³ëàìè Óêðà¿íñüêîãî Äåðæàâíîãî áàíêó91 . Óñ³ âîíè 
òàêîæ òèì÷àñîâî êîðèñòóâàëèñÿ ñòàòóòîì, ðîçïèñîì ïîñàä òà 
ñòàâêàìè çàðîá³òíèõ ïëàò, ÿê³ áóëî âñòàíîâëåíî äëÿ êîëèøíüîãî 
ðîñ³éñüêîãî Äåðæàâíîãî áàíêó92 . 

Çàðîá³òíà ïëàòíÿ óðÿäîâö³â (äåðæñëóæáîâö³â) òåæ áóëà 
ïðèâ’ÿçàíà äî ðîñ³éñüêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òðàäèö³¿ é çàëåæàëà â³ä 
êëàñèô³êàö³¿ ïîñàäè ñëóæáîâöÿ òà â³äïîâ³äíîãî ïåíñ³éíîãî 
ðîçðÿäó. Òàêà ñèñòåìà áóëà çàêëàäåíà ùå çà öàðàòó (ïî÷àòêîâî 
ùå Ãåíåðàëüíèì ðåãëàìåíòîì êîëåã³é òà “Òàáåëüþ î ðàíãàõ” 
(1722 ð.), êîëè áóëî ñòâîðåíî ÷³òêó ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó: ïîñàäè 
ðîçïèñóâàëèñü ïî 14 êëàñàõ àáî ðàíãàõ, à êîæåí ç íèõ ïîä³ëÿâñÿ 
íà ÷èíè â³éñüêîâ³, öèâ³ëüí³ (ñòàòñüê³) òà ïðèäâîðí³. Òàáåëåì áóëî 
çàêð³ïëåíî âèîêðåìëåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â³ä öèâ³ëüíî¿ òà 
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ïðèäâîðíî¿, çàïðîâàäæåíî ³ºðàðõ³þ îñîáëèâîãî òèïó âñåðåäèí³ 
êîæíî¿ ç íèõ âîäíî÷àñ ïðèð³âíþþ÷è â³äïîâ³äí³ îäíîòèïí³ ÷èíè 
ð³çíèõ ãàëóçåé óïðàâë³ííÿ îäíå äî îäíîãî93 . Òàáåëü çàëèøàâñÿ 
íåçì³ííèì â ñâî¿é îñíîâ³ àæ äî 1917 ð. (ç 14 êëàñ³â ïî öèâ³ëüí³é 
ñëóæá³ çáåðåãëîñÿ 12)94 . 

Ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ òîãî÷àñíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
(óðÿäîâö³â) ð³çíèõ êëàñ³â òà ïåíñ³éíèõ ðîçðÿä³â, à òàêîæ øòàòíó 
êîìïëåêòàö³þ óðÿäîâèõ ï³äðîçä³ë³â ÓÍÐ ìîæíà ïðîñòåæèòè 
íà ïðèêëàä³, ñêàæ³ìî, Äåïàðòàìåíòó ìèòíèõ çáîð³â, ùî 
ðîçòàøîâóâàâñÿ â Êèºâ³ ïî âóë. Õðåùàòèê, 8-à, à îñòàòî÷íî 
áóâ ñôîðìîâàíèé ëèøå íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 1918 ðîêó95 . Â 
äåïàðòàìåíò³ çà øòàòîì ìàëî ïðàöþâàòè 60 îñ³á, à ñàìå: äèðåêòîð 
(²V êëàñà ïîñàäè, ²² ïåíñ³éíèé ðîçðÿä, çàðïëàòíÿ – 10 òèñ. 800 
êðá.), â³öå-äèðåêòîð (V êëàñà ïîñàäè, ² ñòóïåíü ²²² ïåíñ³éíîãî 
ðîçðÿäó, çàðïëàòíÿ – 9 òèñ. êðá.), ÷îòèðè íà÷àëüíèêè â³ää³ë³â 
(V² êëàñà ïîñàäè, ²² ñòóïåíü ²²² ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòíÿ 
– 7 òèñ. 200 êðá. êîæíîìó), äâà ðåâ³çîðè (V² êëàñà ïîñàäè, ²² 
ñòóïåíü ²²² ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòíÿ – 7 òèñ. 200 êðá. 
êîæíîìó), â³ñ³ì ä³ëîâîä³â, ñåêðåòàð òà àðõ³òåêòîð (óñ³ V²² 
êëàñè ïîñàäè, ²V ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòíÿ – 5 òèñ. 400 
êðá. êîæíîìó), òðèíàäöÿòü ïîì³÷íèê³â ä³ëîâîä³â, àðõ³âàð³óñ òà 
äâà ïåðåêëàäà÷³ (óñ³ V²²² êëàñè ïîñàäè, V ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, 
çàðïëàòíÿ – 4 òèñ. 500 êðá. êîæíîìó), à òàêîæ êàíöåëÿðñüêèõ 
óðÿäîâö³â: â³ñ³ì – ïåðøîãî ðàíãó (óñ³ ²Õ êëàñè ïîñàäè, V²² ïåí-
ñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòíÿ – 3 òèñ. 600 êðá. êîæíîìó), äåñÿòü 
– äðóãîãî ðàíãó (óñ³ Õ êëàñè ïîñàäè, V²²² ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, 
çàðïëàòíÿ – 3 òèñ. êðá. êîæíîìó), â³ñ³ì – òðåòüîãî ðàíãó (óñ³ 
Õ²² êëàñè ïîñàäè, ²Õ ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòíÿ – 2 òèñ. 400 
êðá. êîæíîìó)96 . Çàãàëîì óòðèìàííÿ øòàòó äåïàðòàìåíòó ìàëî 
îá³éòèñÿ äåðæàâí³é ñêàðáíèö³ â 283 òèñ. êðá. íà ì³ñÿöü, ç ÿêèõ: 
267 òèñ. êðá. ñêëàäàëà çàðîá³òíà ïëàòíÿ óðÿäîâö³â, 10 òèñ. êðá. 
– êàíöåëÿðñüê³ ³ ãîñïîäàðñüê³ âèäàòêè òà 6 òèñ. êðá. – ïëàòíÿ 
îõîðîíöÿì òà êóð’ºðàì97 .

Îäíàê äåïàðòàìåíò áóâ óêîìïëåêòîâàíèé ìåíøå, í³æ íà 30%, 
ïîçàÿê, çã³äíî “ñïèñêó ñï³âðîá³òíèê³â Äåïàðòàìåíòó ìèòíèõ 
çáîð³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â” ôàêòè÷íî ó íüîìó ïðàöþâàëî 
ëèøå 28 îñ³á98 . Ïðèáëèçíî òàêå ñòàíîâèùå áóëî ÷è íå ó âñ³õ 
óðÿäîâèõ ï³äðîçä³ëàõ ³ ïðèêëàä ìèòíîãî äåïàðòàìåíòó º íå ëèøå 
ïîêàçîâèì ùîäî êàäðîâèõ ïðîáëåì óðÿäó ÓÍÐ, àëå é, íà æàëü, íå 
íàéã³ðøèì ó öüîìó ïëàí³. Êð³ì òîãî, ðîçì³ð çàðïëàòí³ äåðæàâíèõ 
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ñëóæáîâö³â çàëåæàâ òàêîæ ³ â³ä êëàñèô³êàö³¿ ì³ñöåâîñò³, â ÿê³é ¿ì 
äîâîäèëîñÿ ïðàöþâàòè: äî ² êëàñè íàëåæàëè ì³ñòà Êè¿â, Õàðê³â 
òà Îäåñà; äî ²² êëàñè – ãóáåðí³àëüí³ é ð³âí³ ¿ì ïîâ³òîâ³ ì³ñòà; 
äî ²²² êëàñè – ðåøòà ì³ñò êðà¿íè99 .

Ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ ³ñíóâàëè é âíóòð³øí³ ðàäè, ÿê³ çàéìàëèñÿ 
ðîçðîáêîþ ïðîïîçèö³é ùîäî âíóòð³øíüîãî æèòòÿ ñâî¿õ óðÿäîâèõ 
³íñòèòóö³é. Òàê, íàïðèêëàä, ðàäà ïðè Äåïàðòàìåíò³ ìèòíèõ çáîð³â 
ó êâ³òí³ 1918 ð., àíàë³çóþ÷è ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ ìèòíèê³â 
ó öàðñüê³é Ðîñ³¿, ÿêà ä³ñòàëàñÿ â ñïàäîê ÓÍÐ, çàçíà÷àëà, ùî 
ñêëàäàëàñÿ âîíà ç îñíîâíî¿ òà äîäàòêîâî¿ ÷àñòèíè, à òàêîæ ç 
â³äñîòêîâîãî äîäàòêó íà äîðîæíå÷ó ³ ç îñîáèñòî íàäàíèõ äåÿêèì 
óðÿäîâöÿì äîäàòêîâèõ ãðîøåé çàì³ñòü òèõ “øòðàôíèõ” ð³çíèõ 
íàçâ, êîòð³ ç 1 ñ³÷íÿ 1913 ð. íàäõîäèëè äî äåðæñêàðáíèö³, 
ç äîáîâèõ äëÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé ïðèâ³ëå¿â (íàäáàâîê) 
çà îáñòàâèíàìè òà îñîáèñòî íàäàíèõ ïåâíèì ñëóæáîâöÿì 
ñëóæáîâèì ïðèâ³ëå¿â* . Óñ³ ö³ âèäè ïëàòí³ çà ñëóæáó äëÿ âñ³õ 
ìèòíèõ óðÿäîâö³â, à îñîáëèâî äëÿ òèõ, ùî çàéìàëè íèæ÷³ 
ïîñàäè, ââàæàëè ÷ëåíè ðàäè ïðè Äåïàðòàìåíò³ ìèòíèõ çáîð³â, “â 
çàãàëüí³é ñâî¿é ñêëàäíîñòè áóëè ñóìîþ íàñò³ëüêè íåâåëèêîþ, ùî 
ÿê ò³ëüêî íå äàâàëè óìåðòè ç ãîëîäó ³ òî ëèø ïðè óìîâ³ ð³æíèõ 
ïîáî÷íèõ çàð³áê³â, êîòð³ äîáóâàëè óðÿäîâö³ â 1917 ðîö³ çàâäÿêè 
çíà÷íîìó ñêîðî÷åííþ ïðàö³ ó ìèòíèöÿõ ³ ìîæëèâîñòè òàêèì 
÷èíîì ìàòè â³ëüíèé ÷àñ”100 .

Íåäîë³êè, ùî áóëè ïðèñóòí³ìè çà óðÿäóâàííÿ ñîö³àë-
äåìîêðàòà Â. Âèííè÷åíêà, çàëèøèëèñÿ é çà óðÿäó ñîö³àë³ñòà-
ðåâîëþö³îíåðà Â. Ãîëóáîâè÷à. Âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ, ÿêà àæ 
í³ÿê íå ñïðèÿëà äåðæàâîòâîð÷³é ðîáîò³ â óðÿäîâèõ ì³í³ñòåðñòâàõ 
³ íåóõèëüíî ï³äðèâàëà àâòîðèòåò óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ÿñêðàâî 
çìàëþâàâ Ñ. Øåëóõèí, ÿêèé çãàäóâàâ: “Ç 1917 ð. ìè ìàëè äóæå 
áàãàòî “ì³í³ñòåðñüêèõ êàá³íåò³â”, à â íèõ ïîâíî “ì³í³ñòð³â”, ÿê³ 
ëèøå ñàì³ ñåáå ââàæàëè ñïðàâæí³ìè ì³í³ñòðàìè, áî çà òàêèõ ¿õ 
í³õòî ç ëþäåé ñåðéîçíèõ íå ââàæàâ. Ìàéæå í³õòî ç íèõ íå ìàâ äëÿ 
ì³í³ñòåðñüêî¿ ðîáîòè í³ çíàííÿ, í³ ÿêî¿ñü ï³äãîòîâêè, áî äîñèòü 
áóëî çàðîçóì³ëîñòè, àìá³òíîñòè é ïðèíàëåæíîñòè äî ïàðò³¿. Íà 

 * Ïëàòíÿ çà ñëóæáó ìîëîäøîãî ìèòíîãî óðÿäîâöÿ â Ðîñ³¿ íà 1917 ð. 
ñêëàäàëà â³ä 1 òèñ. 680 ðóá. äî 2 òèñ. 200 ðóá. íà ð³ê. 1 ëèñòîïàäà 1917 
ð. á³ëüøîâèöüêà Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÐÑÔÐÐ ï³äâèùèëà çàðîá³òîê 
ìîëîäøîãî ñï³âðîá³òíèêà ìèòíî¿ óñòàíîâè äî 3 òèñ. 330 ðóá. íà ð³ê 
[ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 2199. – Îï. 3. – Ñïð. 11. – Àðê. 9].
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ëèõî Óêðà¿íè âñå òðåáà áóëî çàâîäèòè íàíîâî, âñå âèìàãàëî 
êîíñòðóêòèâíîñòè é îðãàí³çàòîðñüêîãî óì³ííÿ. Ä³ëîâîãî àïàðàòó 
â öèõ ì³í³ñòð³â ùå íå áóëî, à ï³ä³áðàòè ïîòð³áíèõ ðîá³òíèê³â 
òà îðãàí³çóâàòè éîãî ìàéæå í³õòî ç öèõ ì³í³ñòð³â íå âì³â, áî 
øóêàâ ëèøå îäíîïàðò³éö³â ³ ñàì íå ìàâ ïîíÿòòÿ í³ ïðî àïàðàò, 
í³ ïðî éîãî ôóíêö³¿. ªäèíèì ñëóæáîâèì öåíçîì íà ïîñàäó 
ì³í³ñòðà ââàæàëàñÿ ïðèíàëåæí³ñòü äî ïàðò³¿, ïåðåâàæíî äî 
ñîö³ÿë³ñòè÷íî¿”101 . Ó ñâîºìó ùîäåííèêîâ³ Â. Âåðíàäñüêèé 
ìàéæå ïîâòîðþº çà Ñ. Øåëóõèíèì: “Â [Öåíòðàëüí³é] Ðàä³ ïîâíà 
â³äñóòí³ñòü ëþäåé, âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü äîáðå îïëà÷óâàíîãî 
÷èíîâíèöòâà – ºäèíà ã³äí³ñòü ÿêîãî – çíàííÿ óêð[à¿íñüêî¿] 
ìî[âè]”102 .

Ïñèõîëîã³÷íèé ïîðòðåò âèùîãî äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà 
Óêðà¿íè ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ô³ëîñîôñüêè îïèñàâ îäèí ç 
ïðîâ³äíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äóìêè Ì. Øàïîâàë: 
“Óêðà¿íñòâî áåíòåæèëîñü, ìåòóøèëîñü, íå çíàëî, ùî ðîáèòè ç 
ïðîáëåìîþ “ñîö³ÿëüíî¿ ðåâîëþö³¿”, ïðîáëåìîþ “ñàìîñò³éíîñòè”, 
öóêðîâàðíÿìè, ô³íàíñàìè, â³éñüêîì, ôåäåðàö³ºþ ³ ò. ä.“103 .

Ïåðø çà âñå ïë³äí³é ðîáîò³ çàâàæàëà êàäðîâà ïðîáëåìà. 
Øòàòíå óêîìïëåêòóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâ òàê ³ íå 
íàáóëî îïòèìàëüíîãî âèãëÿäó. Ï³äá³ð ïðàö³âíèê³â çà ñîö³àëüíèì 
ïîõîäæåííÿì òà ïàðò³éíîþ íàëåæí³ñòþ âèêèíóâ çà ìåæ³ 
äåðæàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè äîñâ³ä÷åíèõ ó òàêèõ ñïðàâàõ ïðàö³âíèê³â 
ñåðåäíüî¿ ëàíêè. Íå áóëî âæèòî çàõîä³â é äî ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ïðàö³ ó äåïàðòàìåíòàõ, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîøò³â 
çàðîá³òíà ïëàòíÿ óðÿäîâèõ ñëóæáîâö³â íå â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì 
÷àñó, à îòæå íå ñïðèÿëà ïðèòîêó ôàõ³âö³â äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. 
Íåïðîäóìàíà êàäðîâà ïîë³òèêà ïðèçâîäèëà äî òîãî, ùî â îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå áóëî äîñâ³ä÷åíèõ ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ï³ñëÿ ïðàêòè÷íî¿ â³äìîâè â³ä áóä³âíèöòâà íàö³îíàëüíî¿ àðì³¿ 
òà óñóíåííÿ â³ä ñëóæáè êâàë³ô³êîâàíèõ, àëå “ñîö³àë³ñòè÷íî 
íåñâ³äîìèõ”, äåðæàâíèõ òà ³íøèõ ñëóæáîâö³â, äî ÷èñëà íåçàäî-
âîëåíèõ ïîë³òèêîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïîòðàïèâ é ÷èñëåííèé 
ïðîøàðîê öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ ñëóæáîâö³â. “Òåõí³êè, ³íæå-
íåðè, ïðîìèñëîâö³, ä³äè÷³, óïðàâèòåë³ êóëüòóðíèõ ìàºòê³â, âñ³ 
³íòåë³ãåíòñüê³ ñèëè, ö³ëèé âèõîâàíèé ë³òàìè àïàðàò íîâî÷àñíî¿ 
ñóñï³ëüíîñòè, ùî ì³ã áè îäèíîêî âèðâàòè êðàé ç ðó¿íè, çàãíàíî 
â êóò”, – ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àëîñÿ íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ 
õë³áîðîá³â-äåìîêðàò³â104 . Ïðè÷èíó òàêîãî ñòàíîâèùà ñë³ä øóêàòè 
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ó ñâ³äîìîñò³ òîãî÷àñíèõ êåð³âíèê³â Óêðà¿íè, ÿê³ ÿê çãàäóâàâ 
êîëèøí³é ãóáåðí³àëüíèé êîì³ñàð ×åðí³ã³âùèíè Ä. Äîðîøåíêî, 
íå ìîãëè ìèñëèòè ïîçà ñîö³àë-ðåâîëþö³éíèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ 
“çìàëêó âèõîâàí³ áóëè â ïîíÿòòÿõ, âîðîæèõ äî äåðæàâíîãî ëàäó 
âçàãàë³”105 . Â³í çàäàâàâñÿ ðèòîðè÷íèì ïèòàííÿì: “Êîëè â î÷àõ 
ãîëîâè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó Âèííè÷åíêà âñ³ óðÿäîâö³, ÿê³ á âîíè 
íå áóëè, ë³áåðàëüí³ ÷è ðåàêö³éí³ (â äàí³ì ðàç³ ìîâà ³øëà ïðî 
äâîõ þðèñò³â-êàäåò³â), “áóëè íàéã³ðøèìè, íàéøêîäëèâ³øèìè 
ëþäüìè”, äî ÿêèõ â³í “ðàç-ó-ðàç ïî÷óâàâ îãèäó é âîðîæ³ñòü”, 
òî ÿê âçàãàë³ òàê³ ëþäè ìîãëè ñòàâèòèñü äî öüîãî ñëóæáîâîãî 
àïàðàòó íà Óêðà¿í³? Òà ö³ ëþäè âçàãàë³ íå óÿâëÿëè ñîá³ ñâîº¿ 
ðîë³ ïîçà òðèáóíîþ Ö[åíòðàëüíî¿] Ðàäè, äå âîíè ñêëàäàëè 
äåêëàðàö³¿, çàÿâè, ñïîðèëèñü, ïîëåì³çóâàëè. Çàñ³äàþ÷è â 
ñâî¿õ êàá³íåòàõ, ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàð³ ïðèéìàëè âåñü â³ëüíèé 
îä âèñîêî¿ ïîë³òèêè ÷àñ ð³çíèõ ïðîõà÷³â, ÿê³ âèìàãàëè â³ä 
íèõ “àáñîëþòíî íåìîæëèâîãî, âèìàãàëè òàêîãî, ÿêîãî í³ãäå 
í³êîëè â çâè÷àéíèõ óðÿä³â íå âèìàãàºòüñÿ (íàïðèêëàä, ùîá 
Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò íàêàçàâ æ³íö³ ïðîõà÷à íå çðàäæóâàòè 
éîãî é ïîêèíóòè ñâî¿õ êîõàíö³â”, àëå íå ìàëè, íàïðèêëàä, 
÷àñó, ùîá âèñëóõàòè ãóáåðí³ÿëüíîãî êîì³ñàðà, ÿêèé ïðè¿õàâ 
ñïåö³ÿëüíî ó äóæå âàæí³é ³ ïèëüí³é ñïðàâ³. Âîíè ïîïàäàëè, ÿê 
ñàì³ ïðèçíàâàëèñü, â äîñèòü òðàã³÷íå ñòàíîâèùå, áî íå çíàëè, ùî 
ìàëè ðîáèòè ³ ç ÷îãî ïî÷àòè. Î÷åâèäíî óÿâëÿëè, ùî äîâåäåòüñÿ 
âèêèíóòè âåñü ñòàðèé óðÿäíèöüêèé àïàðàò äî îñòàííüîãî 
êàíöåëÿðèñòà âêëþ÷íî (äèâ. ì³ðêóâàííÿ Âèííè÷åíêà ïðî òå, äå 
âçÿòè “äåñÿòêè òèñÿ÷ ñëóæàùèõ”…106 ), ³ ïîêëàäàëè îäèíîêó íàä³þ 
íà “íàðîä”, ìîâëÿâ, “íàðîä äàñòü ³ óòâîðèòü óñå. ²íòåë³ãåíòí³ 
ñèëè ñàì³ çíàéäóòüñÿ”107 . Â ï³äñóìêó íåñïðîìîæí³ñòü óðÿäó ÓÍÐ 
íàëàãîäèòè â Ðåñïóáë³ö³ àïàðàò âëàäè òà ìåõàí³çì âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ âëàñíèõ ð³øåíü ñïðèÿëà âèíèêíåííþ â äåðæàâ³ ñèñòåìíî¿ 
óïðàâë³íñüêî¿ êðèçè.

Ó áåðåçí³ 1918 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ðîçïî÷àëà ï³äãî-
òîâêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà óòî÷íåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòð³â: ñêàñóâàííÿ ïîñàäè ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ, 
ïîçáàâëåííÿ ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà ñòàòóñó ïîë³òè÷íî¿ 
ô³ãóðè, ïåðåðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òîðãó ³ 
ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâ. Óðÿä ÓÍÐ ïðèä³ëÿâ óâàãó 
ïîøóêó âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â âäîñêîíàëåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ä³ëîâîäñòâà, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ). 
Àëå â³í íå çì³ã âèð³øèòè ïðîáëåìó ô³íàíñóâàííÿ ³ â óìîâàõ 
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â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó âèêîðèñòîâóâàâ êîøòè ç³ 
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, ÿêèõ íå âèñòà÷àëî. Íàâåñí³ 1918 ð. 
âèÿâèëèñü ïåðø³ êîíêðåòí³ ñïðîáè ðåôîðì ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâíî-óðÿäîâî¿ ñëóæáè, ùî ä³ñòàëàñÿ ÓÍÐ ó ñïàäîê â³ä 
öàðàòó òà ðåñïóáë³êàíñüêî¿ Ðîñ³¿. Òàê, íàïðèêëàä, â êâ³òí³ 1918 
ð. íàðîäíèé ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ÓÍÐ Ï. Êëèìîâè÷ çàïðîïîíóâàâ 
ë³êâ³äóâàòè ðîçïîä³ëè óòðèìàííÿ, “à íàòîì³ñöü âñòàíîâèòè 
äëÿ âñ³õ ñëóæà÷èõ îñíîâí³ îêëàäè ïëàòí³ áåç óñÿêîãî ïîä³ëó òà 
óäåðæàíü íà ïåíñ³þ; ïåíñ³îíí³ âíåñêè ðîáëÿòüñÿ çà ðàõóíîê 
ïðèáóòê³â îùàäíèõ êàñ. Ç îñ³á, ÿêèì ïî ðîñïèñó íå íàëåæèòü 
êàçüîííå ïîìåøêàííÿ, à â ä³éñíîñòè âîíè âñå æ áóäóòü æèòè ó 
òàêèõ ïîìåøêàííÿõ, – ïîâèííî ùî-ì³ñÿöÿ ïðè âèäà÷³ ïëàòí³ 
óòðèìóâàòè 1/5 ÷àñòèíó îñíîâíî¿ ð³÷íî¿ ïëàòí³. Îñîáàì æå, 
ÿêèì íàëåæèòü êàçüîííå ïîìåøêàííÿ, àëå çà áðàêîì òàêèõ 
ïîìåøêàíü ó êàçüîííèõ àáî íàéíÿòèõ áóäèíêàõ – ö³ îñîáè íå 
ìîæóòü ñêîðèñòóâàòèñü ïîìåøêàííÿì, ¿ì äîñèòü äîäàòêîâî 
âèïëà÷óâàòè ùî-ì³ñÿöÿ ïðè âèäà÷³ ïëàòí³ ? ð³÷íî¿ ïëàòí³”108 . 
Ì³í³ñòð ïðîïîíóâàâ óðÿäîâ³ òàêîæ çìåíøèòè ïîä³ë ñëóæáîâö³â 
íà ðîçðÿäè äî äâîõ ïî áóäü-ÿê³é êàòåãîð³¿. Ùî æ ñòîñóâàëîñÿ 
ïîä³ëó ïîñàä íà êëàñè òà ïåíñ³éí³ ðîçðÿäè, òî íèì ïðîïîíóâàëîñÿ 
çàëèøèòè ¿õ áåç çì³í äî ÷àñó, ïîêè íå áóäå âèðîáëåíî íîâîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòàòóòó, àëå, ïðè öüîìó, ï³äâèùèòè äåÿê³ ïîñàäè â 
ïîä³ë³ ïî êëàñèô³êàö³¿109 . Çàçíà÷åíèé âèùå ïðîåêò “Ðîñïèñó 
ïîñàä ïî Ä³ðåêö³¿ Äåðæàâíèõ îùàäíèõ êàñ ÓÍÐ òà ¿¿ ì³ñöåâèõ 
óñòàíîâ” òàê ³ íå áóëî óõâàëåíî óðÿäîì ÓÍÐ, à çãîäîì, óæå çà 
ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, éîãî çíîâó áóëî íàïðàâëåíî íà 
ðîçãëÿä Ðàäè ì³í³ñòð³â110 .

Òî áóëà ÷è íå ºäèíà ñïðîáà õî÷à-á ÷àñòêîâî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ 
çàñòàð³ëî¿ ñòðóêòóðè ïîáóäîâè äåðæàâíèõ ³ óðÿäîâèõ îðãàí³â, 
ùî ä³ñòàëàñÿ Óêðà¿í³ ùå ç ÷àñ³â öàðàòó. Çàãàëüíèé ï³äñóìîê 
íåâäàëî¿ ñïðîáè õî÷à á ÷àñòêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
êîìïëåêòóâàííÿ ³ îïëàòè ïðàö³ îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ñâ³ä÷èòü ïðî íåãîòîâí³ñòü êåð³âíèöòâà ÓÍÐ 
çä³éñíèòè êàðäèíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè íà ïðèíöèïîâî íîâèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñàäàõ.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ÓÍÐ çä³éñíþâàëîñü íà ï³äñòàâ³ III òà IV Óí³âåðñàë³â 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà çàòâåðäæåíèõ íåþ óðÿäîâèõ äåêëàðàö³é. 
Îäíàê ö³ äîêóìåíòè ì³ñòèëè áàãàòî óçàãàëüíåíü é ÷³òêî íå 
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âèçíà÷àëè ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ, ñòðóêòóðè, þðèäè÷íîãî 
ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Á³ëüøå òîãî, äî 
îñòàííüîãî äíÿ ³ñíóâàííÿ “ïåðøî¿” ÓÍÐ Öåíòðàëüíà Ðàäà íå 
ñïðîìîãëàñÿ ïðèéíÿòè æîäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ùî 
÷³òêî îêðåñëþâàâ áè ïîâíîâàæåííÿ òà âçàºìîä³þ ì³æ âèùîþ 
çàêîíîäàâ÷îþ (Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ) òà âèùîþ âèêîíàâ÷îþ 
(Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì / Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â) 
âëàäàìè. Çâ³ñíî, öå óñêëàäíþâàëî ðîáîòó óðÿäó, ïðèçâîäèëî äî 
ïðîòèñòîÿííÿ ã³ëîê âëàäè.

Ï³äãîòîâêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëî ïåðåðâàíî 
ãåòüìàíñüêèì äåðæàâíèì ïåðåâîðîòîì. Íå áóëî ïðèéíÿòî çàêîí 
ïðî óðÿä ÓÍÐ, òîáòî îñíîâíèé äîêóìåíò, ÿêèé ìàâ âèçíà÷èòè 
éîãî ñòðóêòóðó, ÷³òêî îêðåñëèòè êîìïåòåíö³þ, ðåãëàìåíòóâàòè 
âçàºìîâ³äíîñèíè ³ç çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì. Íå áóëè çàòâåðäæåí³ 
ïîëîæåííÿ ïðî îêðåì³ íàðîäí³ ì³í³ñòåðñòâà, íå çàê³í÷åíî 
ðîáîòó íàä ¿õ ñòðóêòóðîþ òà øòàòíèìè ðîçêëàäàìè, íå âèð³øåíà 
ïðîáëåìà ô³íàíñóâàííÿ. Àëå ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ â 
ÓÍÐ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïåðø³ 
ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ áóëè âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó 
óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³.

*   *   *

Ðîçïî÷àò³ â 1917 ð. ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿, òîðêíóëèñÿ âñ³õ 
åøåëîí³â âëàäè. Â áåðåçí³ 1917 ð. áóëè çðîáëåí³ ð³øó÷³ êðîêè 
ùîäî ìàñîâî¿ ë³êâ³äàö³¿ êîëèøí³õ ì³ñöåâèõ óïðàâ. Çàì³ñòü ñòàðèõ 
âîëîñíèõ óïðàâ óòâîðþâàëèñÿ âîëîñí³ òà ñ³ëüñüê³ âèêîíàâ÷³ 
ãðîìàäñüê³ êîì³òåòè – îðãàíè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. Òèì÷àñîâèé 
óðÿä ïðàãíóâ çáåðåãòè ó âîëîñíèõ âèêîíêîìàõ âïëèâ áóðæóàç³¿ òà 
ë³áåðàëüíèõ ïîì³ùèê³â. 20 áåðåçíÿ â³í ðîç³ñëàâ öèðêóëÿð, çã³äíî 
ç ÿêèì ïðîïîíóâàëîñü óòâîðþâàòè âîëîñí³ âèêîíàâ÷³ ãðîìàäñüê³ 
êîì³òåòè ï³ä êåð³âíèöòâîì ³ íàãëÿäîì êîì³ñàð³â óðÿäó, à äî ¿õ 
ñêëàäó çàëó÷àòè “ì³ñöåâèõ çåìëåâëàñíèê³â ³ óñ³ ³íòåë³ãåíòí³ ñèëè 
ñåëà”. Ç âîëîñíèìè òà ñ³ëüñüêèìè ãðîìàäñüêèìè êîì³òåòàìè 
ñï³âðîá³òíè÷àëè òàêîæ ìåíøîâèêè òà åñåðè.

Ïðî õàðàêòåð ì³ñöåâèõ îðãàí³â Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ñâ³ä÷èòü 
ñîö³àëüíèé ñêëàä ãóáåðí³àëüíèõ ³ ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â. Óæå â 
ïåðø³ äí³ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ïîâñòàë³ ìàñè âèãíàëè öàðñüêèõ 
ãóáåðíàòîð³â, áàãàòî ç íèõ áóëè çààðåøòîâàí³. Òèì÷àñîâèé 
óðÿä âèäàâ 4 áåðåçíÿ ç öüîãî ïðèâîäó ïîñòàíîâó, çã³äíî ç 
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ÿêîþ ãóáåðíàòîðè òà â³öå-ãóáåðíàòîðè óñóâàëèñÿ ç ïîñàä, à ¿õ 
îáîâ’ÿçêè ïîêëàäàëèñÿ íà ãîë³â ãóáåðíñüêèõ çåìñüêèõ óïðàâ 
– ãóáåðí³àëüíèõ êîì³ñàð³â. Îáîâ’ÿçêè ïîâ³òîâèõ ñïðàâíèê³â 
ö³ºþ æ ïîñòàíîâîþ áóëî ïîêëàäåíî íà ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â 
– ãîë³â ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ óïðàâ. Ãîë³â çåìñüêèõ óïðàâ áóëî 
îáðàíî äî ðåâîëþö³¿ íà îñíîâ³ àíòèäåìîêðàòè÷íîãî öàðñüêîãî 
çàêîíó. Çà ñâîºþ ñîö³àëüíîþ ñóòòþ âîíè â îñíîâíîìó áóëè 
îáóðæóàçíåíèìè ïîì³ùèêàìè. Á³ëüø³ñòü êîì³ñàð³â íàëåæàëà 
äî îêòÿáðèñò³â ³ êàäåò³â. Âîíè ó çíà÷í³é ÷àñòèí³ çáåð³ãàëè íà 
ì³ñöÿõ ñòàðèé äåðæàâíèé àïàðàò ³ éîãî ä³ÿ÷³â, çà âèíÿòêîì 
íàéá³ëüø ñêîìïðîìåòîâàíèõ ïðèá³÷íèê³â öàðèçìó. Ïðîðîñ³éñüê³ 
ãóáåðí³àëüí³ òà ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè âæèâàëè âñ³õ çàõîä³â, ùîá 
ïðèïèíèòè äàëüøèé ðîçâèòîê ðåâîëþö³¿ òà äåìîêðàò³¿, íå 
äîïóñòèòè ðîçøèðåííÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó. Ïðî 
öå ñâ³ä÷àòü, íàïðèêëàä, ÷èñëåíí³ äîíåñåííÿ ãóáåðí³àëüíèõ ³ 
ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â â Óêðà¿í³ Òèì÷àñîâîìó óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâó 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèì îðãàíàì öåíòðàëüíî¿ âëàäè.

Ðàçîì ç òèì ó òðàâí³–÷åðâí³ 1917 ð. ñâî¿ ïðåòåíç³¿ íà âëàäó 
íà ì³ñöÿõ â Óêðà¿í³, ïîðÿä ç âæå ³ñíóþ÷èìè âèùåçàçíà÷åíèìè 
îðãàíàìè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, çàÿâèëè òàêîæ é Öåíòðàëüíà 
Ðàäà (ç îãëÿäó íà ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Ãåíðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 
ÿê ¿¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó) òà Ðàäè: ì³ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñòå÷êîâ³ 
é ðóäíè÷³, ÿê³ îïèðàëèñÿ íà ñèëó ðîá³òíèê³â, ñîëäàò³â, ÷àñòèíó 
ñåðåäí³õ ì³ñüêèõ âåðñòâ ³ ñåëÿíñòâà, íåçàäîâîëåíèõ ïîë³òèêîþ 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ðîñ³¿. Îáèäâà ö³ îðãàíè, ÿêùî â³äêèíóòè 
ñïåöèô³êó òèõ ÷è ³íøèõ ì³ñöåâîñòåé Óêðà¿íè, â ð³âí³é ì³ð³ 
ìîãëè ïðåäåíäóâàòè íà âëàäó. ² Ðàäè, ³ Öåíòðàëüíà Ðàäà ìîãëè 
âçÿòè âëàäó àáî âíàñë³äîê ðîçóìíîãî êîìïðîì³ñó, àáî âíàñë³äîê 
áîðîòüáè ì³æ ñîáîþ, â³äòèñíóâøè ïðè öüîìó â³ä âëàäè îðãàíè 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó íà ì³ñöÿõ. Ïðè öüîìó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî 
çà âïëèâ â Ðàäàõ áîðîëèñÿ íå ëèøå á³ëüøîâèêè, ðîñ³éñüê³ 
åñåðè ³ ìåíøîâèêè, à òàêîæ ³ ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêèõ 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðîá³òíè÷èõ îðãàí³çàö³é, íàö³îíàëüíèõ ïàðò³é 
òîùî. Ùîïðàâäà á³ëüøîâèêè ö³ëåñïðÿìîâàíî ïðîâîäèëè ðîáîòó 
ç á³ëüøîâèçàö³¿ Ðàä. ¯õíÿ òàêòèêà ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá ï³ääàòè 
Ðàäè ïîäâ³éíîìó òèñêó: çíèçó – ÷åðåç ìàñè øëÿõîì â³äêëèêàííÿ 
äåïóòàò³â, ïåðåâèáîð³â, êðèòèêè òèõ ð³øåíü ³ ä³é, ùî ñóïåðå÷èëè 
³íòåðåñàì òðóäÿùèõ; ç ³íøîãî áîêó – ç ñåðåäèíè – ä³ÿìè ñâî¿õ 
(á³ëüøîâèöüêèõ) ôðàêö³é â Ðàäàõ111 .

Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é çà âëàäó ïî âñ³é 
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Óêðà¿í³ áîðîëèñÿ äóæå ð³çí³ îðãàí³çàö³¿ é óñòàíîâè: ãðîìàäÿíñüê³ 
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, êîì³ñàðè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, Ðàäè, ì³ñüê³ 
äóìè, çåìñüê³ óïðàâè òîùî. Áóâàëî òàê, ùî â îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ 
ïàíóâàëî áåçâëàääÿ, â ³íøèõ äâîâëàääÿ ÷è òðèâëàääÿ, à ïî÷àñòè é 
áàãàòîâëàääÿ. Ïðè öüîìó òàêå ñòàíîâèùå ïîñò³éíî çì³íþâàëîñÿ. 
Íàâåñí³ 1917 ð. íàéá³ëüø ðåàëüíèìè ïðåòåíäåíòàìè íà âëàäó 
íà ì³ñöÿõ áóëè: ãðîìàäñüê³ âèêîíêîìè, êîì³ñàðè Òèì÷àñîâîãî 
óðÿäó òà Ðàäè. Öåíòðàëüíà Ðàäà ùå íå ìîãëà ³ñòîòíî âòðóòèñÿ 
ó öþ áîðîòüáó. Ç ÷àñîì ãðîìàäñüê³ âèêîíêîìè âòðàòèëè ñâ³é 
âïëèâ, àëå ïîñòóïîâî íàáèðàëà âïëèâ Öåíòðàëüíà Ðàäà. Â³äòàê 
ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ ë³òà – ïî÷àòêó îñåí³ 1917 ð. â ì³ñöåâîñòÿõ 
Óêðà¿íè âñòàíîâèëîñÿ ôàêòè÷íå òðèâëàääÿ, êîëè áîðîòüáà 
çà âëàäó íà ì³ñöÿõ òî÷èëàñÿ ì³æ òðüîìà ñèëàìè: êîì³ñàðàìè 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, Ðàäàìè òà Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Ïðè öüîìó 
â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ¿õí³ âïëèâè, â³äïîâ³äíî, òàêîæ áóëè ð³çíèìè.

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
òðè åòàïè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåá³ãîì íàáóòòÿ 
Óêðà¿íîþ äåðæàâíîñò³: ² – àâòîíîì³ñòñüêèé (15 ÷åðâíÿ – 7 
ëèñòîïàäà 1917 ð.); ²² – ôåäåðàë³ñòñüêèé (7 ëèñòîïàäà 1917 ð. 
– 9 ñ³÷íÿ 1918 ð.); ²²² – ñàìîñò³éíèöüêèé (9 ñ³÷íÿ – 29 êâ³òíÿ 
1918 ð.).

Âïðîäîâæ ïåðøîãî (àâòîíîì³ñòñüêîãî) ïåð³îäó (15 ÷åðâíÿ – 
7 ëèñòîïàäà 1917 ð.) Öåíòðàëüíà Ðàäà òà Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò 
íàêðåñëèëè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñâîº¿ ïîë³òèêè ùîäî öèõ îðãàí³â, 
îáðàâøè åâîëþö³éíèé øëÿõ ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â I Óí³âåðñàë³ ç öüîãî ïðèâîäó 
çàçíà÷àëîñÿ òàêå: “Êîæíå ñåëî, êîæíà âîëîñòü, êîæíà óïðàâà 
ïîâ³òîâà ÷è çåìñüêà, ÿêà ñòî¿òü çà ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
ïîâèííà ìàòè íàéò³ñí³ø³ îðãàí³çàö³éí³ çíîñèíè ç Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ. Òàì, äå ÷åðåç ÿê³ñü ïðè÷èíè âëàäà çîñòàëàñü ó ðóêàõ 
ëþäåé, âîðîæèõ äî óêðà¿íñòâà, ïðèïèñóºìî íàøèì ãðîìàäÿíàì 
ïðîâåñòè øèðîêó, äóæó îðãàí³çàö³þ òà îñâ³äîìëåííÿ íàðîäó, 
é òîä³ ïåðåâèáðàòè àäì³í³ñòðàö³þ”112 . Îòæå, ïð³îðèòåòíà ðîëü 
â³äâîäèëàñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âò³ëåííþ ³äå¿ 
ä³éñíîãî íàðîäîâëàääÿ, ÿêèì íåîáõ³äíî áóëî äåëåãóâàòè âëàäó 
íà ì³ñöÿõ. ²íø³ óñòàíîâè ïåðåäáà÷àëîñÿ ðåôîðìóâàòè øëÿõîì 
äåìîêðàòèçàö³¿ é óêðà¿í³çàö³¿ òà ï³äïîðÿäêóâàòè ¿õ Ãåíåðàëüíîìó 
ñåêðåòàð³àòîâ³. ¯¿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè âïåðøå îêðåñëèâ ùå äî 
óòâîðåííÿ ÓÍÐ Ì. Ãðóøåâñüêèé, ÿêèé ðîçðîáèâ òàêó ñõåìó: 
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“Ùîá íå áóëî í³ÿêî¿ ò³ñíîòè â³ä âëàñò³ ëþäÿì, ùîá âîíà íå 
êîâåðçóâàëà ëþäüìè, íå íàêèäàëà ¿ì ñâîº¿ âîë³, íå ìàº áóòè 
³íøî¿ âëàñò³, ò³ëüêè ç âèáîðó íàðîäíüîãî!”.

Ì³æ òèì ðåàëüíî ì³ñòà, ì³ñòå÷êà ³ ñåëà Óêðà¿íè áóëè çàëèøåí³ 
ñàì íà ñàì ÿê ³ç ñâî¿ìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè, 
òàê ³ â ïèòàíí³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Îñü ÿê çìàëüîâóº âëàäíå 
ñòàíîâèùå â ïðîâ³íö³¿ âë³òêó 1917 ð. òîãî÷àñíèé ìåøêàíåöü 
Êàòåðèíîñëàâà Ç.Àðáàòîâ: “Ïðî ïðîâ³íö³þ í³õòî íå òóðáóâàâñÿ. 
Âñ³ ö³ ìàëåíüê³ ïîâ³òîâ³ Îëåêñàíäð³âñüêè, Ïàâëîãðàäè òà Áàõìóòè 
æèëè ñâî¿ì îêðåìèì æèòòÿì; ÿêîñü ïî ñâîºìó ïåðåðîáëþâàëè 
æèòòºâ³ ôîðìè íà íîâèé ðåâîëþö³éíèé ëàä; çàáóò³ öåíòðîì, 
ïîëèøåí³ àâòîðèòåòíîþ ³ ïåâíîþ âëàäîþ ïîâ³òè øâèäêî 
êîòèëèñÿ äî íàéñòðàøí³øî¿ àíàðõ³¿. Óñ³ëÿêèé ïîâ³ò, êîæíà 
âîëîñòü ñòâîðþâàëè äëÿ ñåáå îêðåì³ ¿ì âèã³äí³ çàêîíè”113 .

Íàïðèê³íö³ ëèïíÿ 1917 ð. ãóáåðí³àëüí³ êîì³ñàðè Óêðà¿íè, ïåðåä 
â³ä’¿çäîì äî Ïåòåðáóðãó íà Âñåðîñ³éñüêèé ç’¿çä ãóáåðí³àëüíèõ 
êîì³ñàð³â, ç³áðàëèñÿ íà ñâ³é ç’¿çä â Êèºâ³ çàäëÿ îáì³ðêóâàííÿ 
ñïðàâè “ïðî ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðî 
â³äíîñèíè ì³æ îðãàíîì öüîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – Ãåíåðàëüíèì 
Ñåêðåòàð³àòîì – òà ì³ñöåâèìè êîì³ñàðàìè”114 . Ó÷àñíèêè ç’¿çäó 
ïðèéíÿëè ïîñòàíîâó, â ÿê³é çàçíà÷èëè ùî:

“à) Ãóáåðí³ÿëüí³ êîì³ñàðè, ó âñ³õ ïèòàííÿõ ùî äî êåðóâàííÿ 
ãóáåðí³ºþ ï³äëÿãàþòü Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³àòîâ³, ÿêèé ìàº â 
ìåæàõ Óêðà¿íè âñþ ïîâíîòó âëàäè íà îñíîâ³ çãîäè Öåíòðàëüíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäè ç Òèì÷àñîâèì Ïðàâèòåëüñòâîì;

á) Ãóáåðí³ÿëüí³ êîì³ñàðè, îï³ðàþ÷èñü íà ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ 
ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿, â ³íòåðåñàõ çàòâåðäæåííÿ ³ ïîøèðåííÿ 
ðåâîëþö³éíèõ ïðèäáàíü, ìàþòü âñþ ïîâíîòó ðåâîëþö³éíî¿ âëàäè 
â ìåæàõ ãóáåðí³¿;

â) Ãóáåðí³ÿëüí³ êîì³ñàðè çíîñÿòüñÿ ëèøå ç Ãåíåðàëüíèì 
Ñåêðåòàð³àòîì, à ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè ëèøå ç ãóáåðí³ÿëüíèì 
êîì³ñàðîì”115 . 

Ïîïðè òàêó ðåçîëþö³þ, ãóáåðí³àëüí³ êîì³ñàðè íà òåðåíàõ 
Óêðà¿íè âñå ùå áóëè äåçîðãàí³çîâàí³, ÷îìó íåìàëîþ ì³ðîþ 
ñïðèÿëà é àíòèïàò³ÿ äî ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ç áîêó 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. Òàê, íàïðèêëàä, â òåëåãðàì³ óïðàâëÿþ÷îãî 
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó êîì³ñàðàì 
áóëî íàêàçàíî ïðîâîäèòè ð³øó÷ó áîðîòüáó ïðîòè óñ³ëÿêî¿ àíàðõ³¿ 
òà êîíòððåâîëþö³¿, àëå ïðè öüîìó òàêîæ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî 
ãóáåðí³àëüíèé êîì³ñàð “ÿâëÿþ÷èñü ïåðø óñüîãî ïðåäñòàâíèêîì 



58

âëàñòè Öåíòðàëüíîãî [Ïåòðîãðàäñüêîãî] Óðÿäó ³ ïîâèíåí 
äîäåðæóâàòèñü âêàç³âîê Òèì÷àñîâîãî Óðÿäó ³ ïðîâàäèòè éîãî 
ïîë³òèêó, íå äîïóñêàþ÷è í³ÿêèõ çáî÷åíü îä íå¿ íà êîðèñòü 
ÿêèõ áè òî íå áóëî ì³ñöåâèõ, àáî ïàðò³éíèõ âïëèâ³â”116 . Òàêå 
òðàêòóâàííÿ ïîçèö³é ãóáåðí³àëüíèõ êîì³ñàð³â, çðîçóì³ëî, 
âèêëèêàëî çàíåïîêîºííÿ ÿê Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, òàê ³ ¿¿ 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Â çâ’ÿçêó ç öèì 29 ñåðïíÿ 1917 ð. ãîëîâà 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ³, âîäíî÷àñ, ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Â. Âèííè÷åíêî íàä³ñëàâ äî âñ³õ ãóáåðí³àëüíèõ 
³ ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â Óêðà¿íè îá³æíèê, â ÿêîìó íàìàãàâñÿ 
í³âåëþâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïîä³áíèõ òåëåãðàì ðîñ³éñüêîãî 
óðÿäó ùîäî óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, çàçíà÷àþ÷è: “Íå â³äñòóïàþ÷è 
â ö³ëîìó â³ä âèïîâíþâàííÿ ðîñïîðÿäæåíü Óïðàâëÿþùîãî 
Ì³í³ñòåðñòâîì ñïðàâ âíóòð³øí³õ, Êîì³ñàðè Óêðà¿íè, ÿê 
Ãóáåðíñüê³ òàê ³ Ïîâ³òîâ³, ìàþòü ïðèíÿòè äî â³äîìà, ùî ñëîâà 
ïðî ì³ñöåâ³ âïëèâè òðåáà ïðèéìàòè â âóçüêîìó, ÷èñòî ì³ñöåâî-
ïðîâ³íö³àëüíîìó ðîçóì³ííþ. Ùîæ òîðêàºòüñÿ âïëèâó ³ çàêîííèõ 
ðîñïîðÿäæåíü Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
òî âîíè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ Êîì³ñàð³â Óêðà¿íè, ÿê ³íñòèòóö³¿, 
ïðèçíàíî¿ Òèì÷àñîâèì Óðÿäîì âèùèì êðàºâèì îðãàíîì, ÿêèé 
ïðàöþº â êîíòàêò³ ç Òèì÷àñîâèì Óðÿäîì”117 .

Ëèøå 1 ëèñòîïàäà â óñ³ ãóáåðí³¿ Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ Ðàäè, 
àðì³éñüê³ êîì³òåòè áóëî ðîç³ñëàíî òåëåãðàìè ãîëîâè Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó Â. Âèííè÷åíêà ïðî ïåðåõ³ä óñ³º¿ âëàäè äî 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ¿õ âèêîíóâàòè íàêàçè ò³ëüêè 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó. Ôàêòè÷íî æ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ðîçïî÷àëîñÿ ï³ä ÷àñ äðóãîãî 
(ôåäåðàë³ñòñüêîãî) åòàïó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ (7 ëèñòîïàäà 
1917 ð. – 11 ñ³÷íÿ 1918 ð.). Ïàðò³¿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ðîçãëÿäàëè 
ïåð³îä ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ÿê ïðîäîâæåííÿ 
áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿, à ¿õí³ ïðîãðàìè íå 
ïåðåäáà÷àëè çëàìó ñòàðîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó íà öüîìó 
åòàï³. Òîìó óðÿä ÓÍÐ ââàæàâ çà ìîæëèâå ïðèñòîñóâàòè äî íîâèõ 
óìîâ ì³ñöåâ³ îðãàíè, ÿê³ ä³ÿëè â Ðîñ³¿ ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿. 
Ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàðñòâà, ì³ñöåâ³ îðãàíè ÿêèõ ìàëè çä³éñíþâàòè 
âèêîíàâ÷ó âëàäó àáî ðåàë³çîâóâàòè åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó óðÿäó 
â ðåã³îíàõ, ï³øëè øëÿõîì ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñîá³ â³äïîâ³äíèõ 
óñòàíîâ. Ó III Óí³âåðñàë³ òàêîæ éøëîñÿ ïðî ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: “Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ïðèïèñóºìî: âæèòè âñ³õ çàõîä³â äî çàêð³ïëåííÿ é ïîøèðåííÿ ïðàâ 
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ÿâëÿþòüñÿ îðãàíàìè íàéâèùî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ”118 . Óí³âåðñàë çîáîâ’ÿçàâ 
“ïðàâèòåëüñòâî äîäàòè äî ïîìî÷³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì 
ðàäè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, âèáðàíèõ ç 
ì³ñöåâèõ ëþäåé”119 , òîáòî ç’ÿâèëàñÿ, òî÷í³øå – ëåãàë³çóâàëàñÿ, 
ùå îäíà ëàíêà, îñê³ëüêè Ðàäè íå ïðèïèíÿëè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ñïðàâä³, ¿õ íå ìîæíà áóëî ³ãíîðóâàòè, ³ IV Óí³âåðñàë âèçíàâ 
öåé ôàêò, àëå áåçïîñåðåäíüî “íå âïèñàâ” ¿õ â ³ñíóþ÷ó ñòðóêòóðó 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà 
ì³ñöÿõ ïðåäñòàâëÿëè ãóáåðí³àëüí³ òà ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – çåìñòâà òà ì³ñüê³ äóìè. Ïðîäîâæóâàëè 
ïðàöþâàòè é ³íø³ óñòàíîâè, ñòâîðåí³ ùå çà ÷àñ³â öàðàòó òà 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó.

Îñíîâíèé òÿãàð íà ñåë³ ë³ã íà çåìåëüí³ êîì³òåòè, óòâîðåí³ 
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì. Öåíòðàëüíà Ðàäà âèçíàëà ¿õ ³ñíóâàííÿ 
çàêîííèì. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì 1917–1918 ðð. âîíè 
êåðóâàëèñÿ Óí³âåðñàëàìè, Òèì÷àñîâèì çåìåëüíèì çàêîíîì 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà çåìåëüíèõ ñïðàâ, à 
òàêîæ öèðêóëÿðàìè ãóáåðí³àëüíèõ, ïîâ³òîâèõ çåìåëüíèõ óïðàâ 
òà ïîñòàíîâàìè ç’¿çä³â çåìåëüíèõ êîì³òåò³â ³ ðàä ñåëÿíñüêèõ 
äåïóòàò³â. Ç ³íøîãî áîêó, çåìåëüí³ êîì³òåòè âòðó÷àëèñÿ â 
ìóí³öèïàëüíå çåìëåâîëîä³ííÿ òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Öèì 
âîíè çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæóâàëè ìóí³öèïàëüíó ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêó àêòèâí³ñòü.

Óðÿä ÓÍÐ ïðîâîäèâ ïîë³òèêó äåìîêðàòèçàö³¿ é óêðà¿í³çàö³¿ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Â³í ïîêëàäàâ âåëèê³ íàä³¿ íà äåìîêðàòè÷í³ 
ïðèíöèïè ïîáóäîâè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çåìåëüíèõ ³ ïðîäîâîëü÷èõ êîì³òåò³â, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê ãîòîâèé 
àïàðàò äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ. Àëå îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ñòàëè ðåàëüíîþ ï³äòðèìêîþ 
óðÿäó ÷åðåç ïåðåâàæàííÿ â ¿õ ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â ðîñ³éñüêèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âîðîæå íàëàøòîâàíèõ äî óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³. Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñòîñîâíî ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ïîâèííà áóëà ðåàë³çóâàòèñÿ ÷åðåç çàëó÷åííÿ äî ñï³âïðàö³ 
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é. Îäíàê 
çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ, íèçêà íåâèð³øåíèõ 
ïðîáëåì (êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîñàä êåð³âíèê³â êîì³ñàð³àò³â, 
ô³íàíñóâàííÿ òîùî) ïåðåêðåñëèëî ö³ íàì³ðè. Öåíòðàëüí³ 
â³äîìñòâà, ÷è¿ óñòàíîâè áóëè îïòèìàëüíî îðãàí³çîâàí³ äëÿ 
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âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôàõîâî-òåõí³÷íèõ ôóíêö³é 
(øëÿõ³â, ïîøò ³ òåëåãðàôó, êîíòðîëþ), îáðàëè øëÿõ ñòâîðåííÿ ó 
ñâî¿õ ³íñòèòóö³ÿõ ì³öíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é ç òèì, ùîá 
ìàòè äîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó íà ñòàðó àäì³í³ñòðàö³þ.

Óêðà¿í³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèÿâèëàñÿ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ 
óñòàíîâ óðÿäó ÓÍÐ, ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäè êåð³âíèê³â îñ³á, 
ÿê³ á ï³äòðèìóâàëè ïîë³òèêó íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. 
Òàêîæ ç ö³ºþ ìåòîþ ïðèçíà÷àëèñÿ êîì³ñàðè ç øèðîêèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ïîë³òè÷íèé íàãëÿä çà 
àäì³í³ñòðàö³ºþ, ðîçïî÷àëîñÿ ïåðåâåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà íà 
óêðà¿íñüêó ìîâó. Àëå ð³çêà ïîëÿðèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ñèë ÿê 
íàñë³äîê çáðîéíî¿ áîðîòüáè ç á³ëüøîâèêàìè òà çàãàëüíà ñëàáê³ñòü 
âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ÓÍÐ çâåëè íàí³âåöü çóñèëëÿ óðÿäó ðîçáóäóâàòè 
ä³ºâó ñèñòåìó ñâî¿õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â øëÿõîì ¿õ äåìîêðàòèçàö³¿ 
òà óêðà¿í³çàö³¿. Äåìîêðàòèçàö³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ øëÿõîì 
çàëó÷åííÿ äî ñï³âïðàö³ ç óðÿäîâèìè óñòàíîâàìè ïðåäñòàâíèê³â 
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é òà çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ 
ïðè óñòàíîâàõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà 
ñòàðîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Àëå â óìîâàõ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
öåé ï³äõ³ä íå äàâ áàæàíèõ íàñë³äê³â.

ßê áà÷èìî, Öåíòðàëüíà Ðàäà íàìàãàëàñÿ îá’ºäíàòè äâà 
ôàêòîðà. Ç îäíîãî áîêó, ïåðåâàæàº ³äåÿ íàäàííÿ îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øèðîêèõ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü, à ç 
äðóãîãî – âèçíà÷åííÿ ìåæ öèõ ïîâíîâàæåíü ç ïîêëàäåííÿì 
êåð³âíèöòâà âñ³ºþ ñèñòåìîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìàñøòàáàõ 
êðà¿íè íà Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òà íå 
ò³ëüêè é íå ñò³ëüêè ñàìå öÿ, äî ïåâíî¿ ì³ðè òåîðåòè÷íà äèëåìà, 
çàâàæàëà íîðìàëüíîìó ôîðìóâàííþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é 
ñàìîâðÿäóâàííþ. Áóëè é ³íø³. Òàê, íàïðèêëàä, íåâèçíà÷åí³ñòü 
ñàìî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóö³é, ÿê³ ìàëè çàêëàñòè ôóíäàìåíò ì³ñöåâî¿ 
âëàäè. Ïîðÿä ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, á³ëüø³ñòü 
ç ÿêèõ ïåðåéøëà â ñïàäùèíó ùå â³ä Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, ä³ÿëè 
ãóáåðí³àëüí³ òà ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà çãàäàí³ 
â III Óí³âåðñàë³ “îðãàíè ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿”. Âñ³ âîíè 
ôóíêö³îíóâàëè íà âëàñíèé ðîçñóä áåç ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ 
é òî÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ “ñôåð âïëèâó”. Íàâïàêè – äåÿê³ 
íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ âçàãàë³ âèëó÷àëèñÿ ç ¿õ êîìïåòåíö³¿, ùî 
â ñâîþ ÷åðãó ïðèçâîäèëî äî óòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â.

Êð³ì òîãî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâà 
äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå ìàëè àí³ êîøò³â, àí³ íàëåæíèõ 
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çàêîííèõ ìåõàí³çì³â, àí³ ñèëîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ çä³éñíåííÿ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ðåàëüíîãî âïëèâó íà ì³ñöåâå æèòòÿ. Âñå 
öå óñêëàäíþâàëîñÿ â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, àäæå 
çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ îáìåæóâàëîñÿ ïåðåâàæíî çàãàëüíèìè, 
çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíèìè íîðìàìè, ùî ì³ñòèëèñÿ â 
óí³âåðñàëàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà äåêëàðàö³ÿõ ¿¿ Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó. Ïðàâîâèé ñòàòóñ êîì³ñàð³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
ôàêòè÷íî âèçíà÷àâñÿ ïîëîæåííÿì, ïðèéíÿòèì ùå Òèì÷àñîâèì 
óðÿäîì äëÿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ 
â ÓÍÐ â îñîá³ ãóáåðí³àëüíèõ òà ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â ïðàöþâàëà 
íååôåêòèâíî ³ íå ìîãëà ðåàëüíî âïëèâàòè íà ñèòóàö³þ â 
ðåã³îíàõ. Ä³ÿëüí³ñòü îô³ö³éíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ óñêëàäíþâàëàñÿ ïàðàëåëüíèì ôóíêö³îíóâàííÿì 
íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïðåòåíäóâàëè íà âèêîíàííÿ âëàäíèõ 
ôóíêö³é: ñåëÿíñüêèõ ñï³ëîê, ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â, êîì³òåò³â 
ïîðÿòóíêó ðåâîëþö³¿ òîùî. Âàæëèâèì ÷èííèêîì ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè â Óêðà¿í³ áóëè é ì³ñüê³ Äóìè. Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ¿õ 
ïîçèö³¿ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî âîíè îð³ºíòóâàëèñÿ âîäíî÷àñ íà 
ðîñ³éñüê³ çàêîíîïîëîæåííÿ ³, âèçíàþ÷è Öåíòðàëüíó Ðàäó, 
÷åêàëè çì³í ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ Öåíòðàëüíà Ðàäà, îáìåæóþ÷èñü 
ñòâîðåííÿì òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, 
íå âïðîâàäèëà æîäíîãî ç àêò³â, ÿê³ á çì³öíèëè ñèñòåìó ì³ñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ùîïðàâäà â Óêðà¿í³ ðîçðîáëÿâñÿ çàêîí ïðî 
óòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ, îäíàê ðîáîòà íàä öèì 
ïðîåêòîì ëèøå ïî÷èíàëàñÿ òà òàê ³ íå íàáóëà çàâåðíåííÿ.

Ñèòóàö³þ óñêëàäíþâàëà é àïàò³ÿ êè¿âñüêî¿ âëàäè äî ïðîáëåì 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. “Í³õòî ç ãåí[åðàëüíèõ] ñåêðåòàð³â íå ïîêàçóâàâñÿ 
ïîçà Êè¿âîì, õî÷ ïðî öå é ðîáèëèñÿ óõâàëè Ãåí[åðàëüíîãî] 
Ñåêðåòàð³ÿòó. Íà ïðîâ³íö³þ íå âèñèëàëîñÿ í³ íàêàç³â, í³ 
³íñòðóêö³é, àí³ ³íôîðìàö³é, à ò³ëüêè ñàì³ â³äîçâè. Ç Êè¿âà íå 
ìîæíà áóëî äîáèòèñü íàâ³òü â³äïîâ³ä³ íà ñâî¿ çàïèòàííÿ; íàâ³òü 
îñîáèñòîãî ïîáà÷åííÿ â íåãàéí³é ñïðàâ³ ó ãîëîâè Ñåêðåòàð³ÿòó, 
ïðè¿õàâøè äî Êè¿âà, ãóáåðí³ÿëüíèì êîì³ñàðàì íåëåãêî áóëî 
äîáèòèñü” – çãàäóâàâ ×åðí³ã³âñüêèé ãóáåðí³àëüíèé êîì³ñàð 
Ä.Äîðîøåíêî120 .

Òèïîâó êàðòèíó àíàðõ³¿, áåçñèëëÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà 
áåçä³ÿëüîñò³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ÿê ³ ïîãëèíåííÿ â ïîë³òè÷íèõ 
ïðîöåñàõ íà ì³ñöÿõ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ ïðèì³òèâ³ñòñüêîþ 
äåìàãîã³÷íî-àâàíòþðíîþ àã³òàö³ºþ òà çàãàëüíèì í³ã³ë³çìîì, 
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ïîäàº ïîâ³äîìëåííÿ Ïîä³ëüñüêîãî ãóáåðí³àëüíîãî êîì³ñàðà 
À. Ñàìîøåíêà â³ä 15 æîâòíÿ 1917 ð. ç Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. 
Çìàëüîâóþ÷è çàãàëüíèé áåçëàä ³ áåçíàä³þ â ãóáåðí³¿, â³í âêàçóº 
³ íà ñàìîóïðàâñòâî îêðåìèõ çãóðòîâàíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ âì³ëî 
ìàí³ïóëþâàëè ñèòóàö³ÿºþ: “Â çâ’ÿçêó ç ïîä³ÿìè, ùî ðîç³ãðàëèñÿ, 
ùå ð³çê³øå îçíà÷èëîñÿ ïàä³ííÿ òà áåçñèëëÿ âëàäè – íåìà íà 
êîãî ñïåðòèñÿ. Íåìà êîìó â³ðèòè, íåìà íà ùî ñïîä³âàòèñÿ. 
Éäå ñìåð÷ ³, î÷åâèäíî, íå áóäå âòðèìàííÿ éîìó, ïîêè íå 
ïðîíåñåòüñÿ – î÷åâèäíî, ùî íå çëàìàº â³í ëèøå òîãî, õòî 
íå ïàòðàïèòü âèïàäêîâî â éîãî ïîëîñó. Ðåãóëþâàííÿ æèòòÿ º 
íåìîæëèâèì, ïîçàÿê æèòòÿ éäå áåç ïëàíó. Íàéíåî÷³êóâàí³ø³ ïîä³¿ 
çì³íþþòü îäí³ îäí³õ é çàñêî÷óþòü çíåíàöüêà íàéïðîç³ðëèâ³øå 
ïåðåäáà÷åííÿ. Í³ ìàéíî, àí³ æèòòÿ, àí³ ÷åñòü íå ãàðàíòîâàí³ 
â æîäíîìó â³äíîøåíí³, àâòîðèòåòó íåìà; òå, ùî âðàíö³ 
ââàæàëîñÿ âàðòèì ïîâàãè, äî ï³âäíÿ òàâðóºòüñÿ ìàðêîþ 
êîíòððåâîëþö³éíîñò³, ùî ââå÷åð³ ââàæàëîñÿ â³äïîâ³äíèì äî 
äóõó äåìîêðàò³¿, íà ðàíîê êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê âèÿâ áóðæóàçíîñò³, 
à â³äòàê âæå ñòàº íåïðèéíÿòíèì ³ âîðîæèì. Ïàðò³éí³ ïðèñòðàñò³ 
ïàëàþòü íåñòðèìíî; ïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ âèáîð÷îãî íà÷àëà 
êèíóëî óñþäè é êîæíîãî ó ïàðò³éíó âîäîâåðòü, ç’ÿâèëèñÿ ìîäí³ 
³ íåìîäí³ ïàðò³¿. Ïðè öüîìó â³ääàí³ñòü ïàðò³éí³é ïðîãðàì³ ìàº 
ìåíøå çíà÷åííÿ, í³æ ãàñëî ìîìåíòó – à öå ïðèçâîäèòü äî 
çðîñòàííÿ íåäîâ³ð’ÿ âñåðåäèí³ ïàðò³é òà ¿õ ñëàáêîñò³. Áåðåçíåâèé 
åñ-åð òà åñ-äåê ïîðÿä ç ñåðïíåâèì á³ëüøîâèêîì ñòàëè ñèíîí³ìîì 
íàçâè àâàíòþðèçìà. Ïðî âèáîðè â ì³ñòà, çåìñòâà òà óñòàíîâ÷³ 
çáîðè êàæóòü, êèâàþ÷è ãîëîâîþ. Ñàì³ âèáîðè òðèâàþòü íå 
çàâæäè çàêîíîì³ðíî, à ïî÷àñòó ñóïðîâîäæóþòüñÿ âèìîãàìè 
ïîðóøåííÿ òåðì³í³â, âêëþ÷åííÿ äî ñïèñê³â áåç ïðàâà áóòè 
âèêëþ÷åíèìè, äå íå äå þðáàìè àðåøòîâóþòüñÿ îáðàíö³ òà 
êåð³âíèêè êîì³ñ³é, âñå öå áåç ùîíàéìåíøî¿ çàêîííîñò³. Ñóäó 
íåìàº, â³í ³ íåçä³éñíåííèé, òîìó ùî âèêîíàííÿ âèðîêó ð³÷ äëÿ 
âëàäè íåäîñòóïíà. Ïðîòå öàðþº ñàìîñóä…”121 .

Òàêèì ÷èíîì ó ïðîâ³íö³¿ ñòâîðèâñÿ âàêóóì âëàäè. Öåé 
âëàäíèé âàêóóì ìàëè á çàïîâíèòè ñòðóêòóðè Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè òà ¿¿ óðÿäó, ïðîòå öüîãî íå â³äáóëîñÿ. Â öüîìó êîíòåêñò³ 
ïîêàçîâèìè º ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîâ³äíèêàìè óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ ó 1917 ð. ãåíåðàëà Ì. Îìåëÿíîâè÷à-Ïàâëåíêà, 
ÿêèé âáà÷àâ â íèõ ðîìàíòèê³â, ùî “íàäòî âåëèêó óâàãó íàäàâàëè 
äðóãîðÿäíèì ³ñòîðè÷íî-òåàòðàëüíèì àòðèáóòàì òà áóêâ³ “ñ” 
(ñîö³àë³ñò)”122 . Êð³ì òîãî, óðÿä ÓÍÐ íå çì³ã íàëàãîäèòè ò³ñíó 
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âçàºìîä³þ ì³æ ì³ñöåâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ñàìîâðÿäóâàííÿì, 
çàâåðøèòè ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð. 
Âíàñë³äîê öüîãî ó äåÿêèõ ðåã³îíàõ ôàêòè÷íî ³ñíóâàëî ê³ëüêà 
ïðåòåíäåíò³â íà âëàäó.

Òîãî÷àñíèé ÷åðí³ã³âñüêèé ãóáåðí³àëüíèé êîì³ñàð Ä. Äîðî-
øåíêî çãàäóâàâ ç öüîãî ïðèâîäó: “Ïðàêòè÷íà ðîáîòà ó Êèºâ³ 
íàëàãîäæóâàëàñü äóæå ìëÿâî, õòî çíà ÷îìó. Êàçàëè, ùî 
ïåòåðáóðçüêå ïðàâèòåëüñòâî ñàáîòóº, íå â³äïóñêàº êîøò³â, íå 
õî÷å çíîñèòèñü ç Ñåêðåòàð³àòîì. Àëå ÿ äóìàþ, ùî âèíí³ áóëè 
ñàì³ íàø³ ëþäè: ÿêáè âîíè âèÿâèëè ñò³ëüêè åíåðã³¿ â ôàêòè÷íîìó 
îïàíóâàíí³ âëàäîþ íà ì³ñö³, ñê³ëüêè âîíè ¿¿ âèÿâèëè â áîðîòüá³ 
ç öåíòðàëüíèì óðÿäîì çà ôîðìàëüí³ ìåæ³ àâòîíîì³¿, òî äîñÿãòè á 
ìåòè áóëî äóæå ëåãêî. Ïåðø çà âñå óðÿäè ãóáåðí³àëüíèõ êîì³ñàð³â 
ñêð³çü áóëè îáñàäæåí³ ñâî¿ìè ëþäüìè: â Ïîëòàâ³ ñèä³â Àíäð³é 
Ë³âèöüêèé, ó Êèºâ³ Î. Ñàë³êîâñüêèé, íà Âîëèí³ Àíäð³é Âÿçëîâ, 
íà Ïîä³ëë³ Ìèêîëà Ñòàõîâñüêèé, ó ×åðí³ãîâ³ ÿ [Ä. Äîðîøåíêî]. 
Àëå êè¿âñüêèé óðÿä íå ðîáèâ í³ÿêèõ çàõîä³â, ùîá çâ’ÿçàòè ñåáå ç 
ïðîâ³íö³ºþ àáî õî÷ çíîñèòèñü ðåãóëÿðíî ç íåþ. Ìîæó ñêàçàòè ç 
âëàñíîãî äîñâ³äó: â òîé ÷àñ ÿê ç Ïåòåðáóðãà ìåíå ùîäíÿ çàêèäàëè 
äåñÿòêàìè òåëåãðàì, íàâ³òü ïðî äð³áíèö³, â³ä êè¿âñüêîãî óðÿäó íå 
ò³ëüêè í³÷îãî íå ïðèñèëàëîñÿ, àëå íå ìîæíà áóëî äîáèòèñü íàâ³òü 
â³äïîâ³ä³ íà ñâî¿ òåëåãðàìè, ³ òî â äóæå âàæëèâèõ ñïðàâàõ. ×è 
âîíè òàì áóëè çàéíÿò³ ïîë³òèêîþ â Öåíòðàëüí³é Ðàä³, ÷è ïðîñòî 
í³ÿê íå ìîãëè íàëàãîäèòè á³æó÷î¿ ïðàö³, ò³ëüêè ñàì³ íå äáàëè, 
ùîá ïîøèðèòè ñâ³é âïëèâ ³ ñâîþ âëàäó íà ïðîâ³íö³þ”123 .

Òðåò³é (ñàìîñò³éíèöüêèé) åòàï (11 ñ³÷íÿ – 29 êâ³òíÿ 1918 ð.) 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â â³äìîâèëàñÿ 
â³ä çàëó÷åííÿ äî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ 
îðãàí³çàö³é ³ ïðîãîëîñèëà ïîë³òèêó “òâåðäî¿ âëàäè”. Óðÿä 
â³äìîâèâñÿ äåëåãóâàòè âëàäó â ðåã³îíàõ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì 
³ çðîáèâ ñâîºþ îïîðîþ íà ì³ñöÿõ óñòàíîâè, ï³äïîðÿäêîâàí³ 
áåçïîñåðåäíüî ì³í³ñòåðñòâàì.

Ïðîáëåìó îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîðêàâñÿ ùå 
îäèí çàêîíîäàâ÷èé àêò ÓÍÐ. 18 ñ³÷íÿ 1918 p. Öåíòðàëüíà 
Ðàäà íàðåøò³ óõâàëèëà äîâãîî÷³êóâàíèé çåìåëüíèé çàêîí 
(Òèì÷àñîâèé Çåìåëüíèé çàêîí ÓÍÐ), â ÿêîìó ðîáèëàñÿ ñïðîáà 
ÿêèìîñü ÷èíîì âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ì³æ ÷èñëåííèìè 
îðãàíàìè, ùî çä³éñíþâàëè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ íà ì³ñöÿõ. 
“Âåðõîâíå ïîðÿäêóâàííÿ âñ³ìà çåìëÿìè ç ¿õ âîäàìè, íàäçåìíèìè 
³ ï³äçåìíèìè áàãàòñòâàìè, – çàçíà÷àëîñÿ ó ñò.4 çàêîíó, 
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– íàëåæèòü äî ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â 
Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³. Ïîðÿäêóâàííÿ â ìåæàõ öüîãî 
çàêîíó íàëåæèòü: çåìëÿìè ì³ñüêîãî êîðèñòóâàííÿ... – îðãàíàì 
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³íøèìè – ñ³ëüñüêèì ãðîìàäàì, 
âîëîñíèì, ïîâ³òîâèì ³ ãóáåðíñüêèì çåìåëüíèì êîì³òåòàì â 
ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿”124 . Ïðîòå öÿ ñïðîáà òàêîæ òàê ³ íå áóëà 
âò³ëåíà ó æèòòÿ.

Ï³ñëÿ óêëàäàííÿ Áåðåñòåéñüêîãî äîãîâîðó ç Öåíòðàëüíèìè 
äåðæàâàìè ³ ïî÷àòêó íàñòóïó ñîþçíèöüêèõ í³ìåöüêèõ ³ àâñòðî-
óãîðñüêèõ â³éñüê ïðîòè á³ëüøîâèê³â âãëèá Óêðà¿íè, âëàäîþ 
ÓÍÐ áóëî çðîáëåíî ñïðîáè â³äíîâèòè âëàäó ó ïðîâ³íö³¿. Äëÿ 
öüîãî ïðè Ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îìó í³ìåöüêèìè ñèëàìè â Óêðà¿í³ 
áóëî ñòâîðåíî ïîñàäó ãîëîâíîãî êîì³ñàðà óðÿäó ÓÍÐ (¿¿ ïîñ³â 
Î.Êîìîðíèé125 ), ÿêèé ìàâ íå ëèøå ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè 
Ðåñïóáë³êè, à é ïîâåðíóòè äî ïðàö³ íà ì³ñöÿõ âñ³ ëåãàëüí³ óñòàíîâè 
òà îï³êóâàòèñÿ â³äíîâëåííÿì ñïîê³éíîãî æèòòÿ â ïîâ³òàõ. Äëÿ 
âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü 15 ëþòîãî 1918 ð. ãîëîâíèé êîì³ñàð 
óðÿäó îòðèìàâ íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ. Â³í, çîêðåìà, ìàâ 
ïðàâî: “à) íàïðàâëÿòè ïðàöþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ; á) çì³íÿòè óðÿäîâö³â ³ ïðèçíà÷àòè ³íøèõ 
òèì÷àñîâèõ; â) äàâàòè ³íñòðóêö³¿ ³ íàêàçè âñ³ì óðÿäàì çã³äíî ç 
çàêîíàìè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè, íàêàçàìè óðÿäó ³ 
âèìîãàìè â³éñüêîâèõ îáñòàâèí; ã) ïîá³ëüøóâàòè øòàòè äåðæàâíèõ 
³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ ³ óòâîðþâàòè òèì÷àñîâ³ îðãàíè óðÿäóâàííÿ; 
ä) äàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ â ñïðàâ³ äåìîáîë³çàö³¿ â³éñüêîâèõ 
÷àñòèí, îðãàí³çàö³¿ çåìñüêîãî ³ ãîðîäñüêîãî ñîþçó, ×åðâîíîãî 
Õðåñòà ³ ³íøèõ óñòàíî³, ÿê³ îáñëóãîâóâàëè àðì³þ; å) âèäàâàòè 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè; [º]) êàðàòè ïðîâèííèõ øòðàôîì äî 3000 
êðá., òþðìîþ äî 6 ì³ñÿö³â àáî âèñèëàòè çà ìåæó Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè; æ) âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ íåãàéíî äîêëàäàòè 
Ðàä³ ì³í³ñòð³â”126 . Âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ, çðîáëåí³ 
ãîëîâíèì êîì³ñàðîì, áóëè ÷èííèìè äî ÷àñó ¿õ çì³íè àáî ñêà-
ñóâàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿìè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ.

Ôàêòè÷íî òî áóëè íåîáìåæåí³ (ìàéæå äèêòàòîðñüê³) ïîâ-
íîâàæåííÿ îäí³º¿ îñîáè, ÿê³ íå ëèøå íå áóëè çàòâåðäæåí³ 
Öåíòðàëüíîþ (àáî Ìàëîþ) Ðàäîþ, à é ïåðåâèùóâàëè óðÿäîâ³ 
êîìïåòåíö³¿ é âõîäèëè â ïðîòèð³÷÷ÿ ç âæå ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì. 
Êð³ì òîãî, îäíà îñîáà ïðîñòî ô³çè÷íî àæ í³ÿê íå áóëà ñïðîìîæíà 
çä³éñíèòè ðîáîòó, ÿêó íå âäàëîñÿ âèêîíàòè óñüîìó óðÿäîâ³ 
âçàãàë³ é Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà. Îòæå, îêð³ì 
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ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü âëàäîþ òà êîíôë³êò³â ç îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâèìè êîì³ñàðàìè, öåé ïî÷èí 
óðÿäó ÓÍÐ áóâ ïðèðå÷åíèé, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ äð³áíèõ 
ëîêàëüíèõ âèïàäê³â, íà ô³àñêî.

Òîãî æ òàêè 15 ëþòîãî 1918 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â âèäàëà 
íàêàç “ïðî óòâîðåííÿ ãóáåðí³ÿëüíî¿ ³ ïîâ³òîâî¿ âëàäè”, ÿêèé áóâ 
îïóáë³êîâàíèé â ïðåñ³ 2 áåðåçíÿ. Çã³äíî ç íèì ó ïðîâ³íö³¿ “äëÿ 
ï³äòðèìóâàííÿ ëàäó[,] äëÿ óñï³øíî¿ áîðîòüáè ç àíàðõ³ºþ âçàãàë³ 
³ äëÿ îõîðîíè ìàéíà â³éñüêîâî äåìîá³ë³çóºìèõ ÷àñòèí, çîêðåìà â 
òèõ ì³ñöåâîñòÿõ ÓÍÐ, ùî îãîëîøóþòüñÿ íà ñòàí³ â³éñüêîâîìó àáî 
îáëîæíîìó, òèì÷àñîâî óòâîðþºòüñÿ îñ³áíà âëàäà ãóáåðí³ÿëüíèõ 
êîìåíäàíò³â ³ çàëåæíèõ â³ä íèõ ïîâ³òîâèõ êîìåíäàíò³â”127 . 
Ãóáåðí³àëüí³ êîìåíäàíòè ï³äëÿãàëè áåçïîñåðåäíüî â³éñüêîâîìó 
ì³í³ñòðîâ³ ÓÍÐ ³ ìàëè âèêîíóâàòè éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ. 
Ïðèçíà÷àëèñÿ âîíè (ÿê ³ ïîâ³òîâ³ êîìåíäàíòè) íàêàçîì ïî 
Â³éñüêîâîìó ì³í³ñòåðñòâó. Âëàäà ãóáåðí³àëüíîãî òà ïîâ³òîâîãî 
êîìåíäàíò³â ³ñíóâàëà ³ ôóíêö³îíóâàëà ïàðàëåëüíî ç âëàäîþ 
â³äïîâ³äíèõ êîì³ñàð³â. Îáîâ’ÿçêîì ãîëîâíîãî ãóáåðí³àëüíîãî 
êîìåíäàíòà áóëî “äîïîìàãàòè ãóáåðí³ÿëüíîìó êîì³ñàðîâ³ â 
ò³ì ðàç³, êîëè â³í çâåðíåòüñÿ çà òàêîþ äîïîìîãîþ, íå ÷åêàþ÷è 
êîæíîãî ðàçó âêàç³âîê â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà”, çîêðåìà, 
çàçíà÷àëîñÿ â íàêàç³, ãóáåðí³àëüí³ òà ïîâ³òîâ³ êîìåíäàíòè “â 
íàãëèõ âèïàäêàõ, êîòð³, çàãðîæóþ÷è ãðîìàäñüêîìó ñïîêîþ 
âèìàãàþòü íåãàéíèõ ì³ð, ìàþòü ïðàâî ðîáèòè òèì÷àñîâ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ ³ â ñôåð³ ãîðîæàíñüê³é, ïîâ³äîìëÿþ÷è ïðî öå 
ãîðîæàíñüêó âëàäó, ïðè÷îìó ðîçïîðÿäæåííÿ êîìåíäàòà ìàþòü 
ñèëó äî â³äïîâ³äíèõ ðîçïîðÿäæåíü âëàäè ãîðîæàíñüêî¿”128 .

Ï³ä âèíÿòêîâó âëàäó ãóáåðí³àëüíèõ òà ïîâ³òîâèõ êîìåíäàíò³â 
ï³äïàäàëè ÿê â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (ÿê³ ùå íå áóëè äåìîá³ë³çîâàí³), 
òàê ³ íàéìàí³ çà îêðåìó ïëàòíþ âîºí³çîâàí³ (“äîáðîâîëüí³”) 
çàãîíè (òîáòî, ïðàêòè÷íî, çàãîíè ì³ñöåâèõ îòàìàí³â, ùî 
âèíàéìàëèñÿ çà ãîò³âêó “äëÿ ï³äòðèìóâàííÿ ëàäó”). Êîìåíäàíòàì 
äîçâîëÿëîñÿ òàêîæ ôîðìóâàòè íîâ³ çáðîéí³ ÷àñòèíè, ÿê ³ 
ïåðåôîðìîâóâàòè âæå ³ñíóþ÷³ (çã³äíî ç äóõîì ñòàòóòó Îñ³áíî¿ 
Àðì³¿ ÓÍÐ), ç óìîâîþ, ùî ÷èñåëüí³ñòü æîäíî¿ îêðåìî¿ 
òàêî¿ ÷àñòèíè â ïîâ³òàõ íå ïåðåâèùóâàòèìå 100 ÷îëîâ³ê. Íå 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãóáåðí³àëüíîìó êîìåíäàíòîâ³ ò.çâ. íàðîäíà 
çàë³çíè÷íà ì³ë³ö³ÿ, à òàêîæ â³éñüêà, ùî âèêîíóâàëè îïåðàòèâí³ 
çàâäàííÿ ïðîòè çîâí³øí³õ âîðîã³â ÓÍÐ. Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åí³ 
â³éñüêà äîçâîëÿëîñÿ, â íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ ³ çà çãîäîþ ¿õí³õ 
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ñòàðøèí, âèêîðèñòîâóâàòè (ï³ä êîìàíäóâàííÿì öèõ â³éñüê) äëÿ 
áîðîòüáè ç àíàðõ³ºþ. Ó íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ ãóáåðí³àëüèé 
êîìåíäàíò (ïî çãîä³ ç ãóáåðí³àëüíèì êîì³ñàðîì) ìàâ òàêîæ ïðàâî 
ñòâîðþâàòè â³éñüêîâèé ðåâîëþö³éíèé ñóä äëÿ ðîçãëÿäó âàæëèâèõ 
ëèõèõ â÷èíê³â ÿê òî: ãðàá³æ, âáèâñòâî, ï³äïàë, íàñèëüñòâî òà 
ðîçáèøàöòâî.

Ó â³éñüêîâèõ ñïðàâàõ ãóáåðí³àëüíèé êîìåíäàíò áóâ íåçàëåæíèì 
â³ä ãóáåðí³àëüíîãî êîì³ñàðà, òàê ñàìî ÿê ³ ïîâ³òîâ³ êîìåíäàíòè, 
âëàäà ÿêèõ ìàëà ³ñíóâàòè ³ ôóíêö³îíóâàòè “ïîðó÷ ç ïîâ³òîâîþ 
ãðîìàäÿíñüêîþ âëàäîþ”129 . Çà ïîâ³òîâèìè êîìåíäàíòàìè (äî 
âèðîáëåííÿ íîâîãî ñòàòóòó òà îáë³êó îñîáèñòîãî â³éñüêîâîãî 
ñêëàäó) òèì÷àñîâî çàëèøàëèñÿ îáîâ’ÿçêè êîëèøí³õ â³éñüêîâèõ 
íà÷àëüíèê³â. Íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ êîìïåòåíö³ÿìè ãîëîâíîãî 
ãóáåðí³àëüíîãî êîìåíäàíòà òà ãóáåðí³àëüíîãî êîì³ñàðà îñòàòî÷íî 
ìàëè ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, à ïîä³áí³ 
íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ ïîâ³òîâèìè êîìåíäàòîì ³ êîì³ñàðîì 
– ãóáåðí³àëüíèì êîìåíäàíòîì ïî óçãîäæåíí³ ç êîì³ñàðîì 
ãóáåðí³¿. Çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ãóáåðí³àëüíèì êîìåíäàíòàì 
íàêàçóâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, “îáîâÿçêîâî 
ðàõóþ÷èñü ç äóõîì ñó÷àñíîãî ìåíòó ³ çã³äíî âèìàãàíü ëàäó òà 
äîáðîáóòó â³ëüíîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”130 .

Â áåðåçí³ 1918 ð. ãóáåðí³àëüí³ êîì³ñàðè, ÿê³ ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ óðÿäó äî Êèºâà, çíîâ áóëè â³äðÿäæåí³ äî 
ãóáåðí³àëüíèõ öåíòð³â, ìàëè îãîëîñèòè ïðî ñêàñóâàííÿ çàêîí³â, 
ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè é â³äíîâèòè íà 
ì³ñöÿõ óêðà¿íñüêó àäì³í³ñòðàö³þ. Òàê, íàïðèêëàä, âèêîíóþ÷èé 
îáîâ’ÿçêè ×åðí³ã³âñüêîãî ãóáåðí³àëüíîãî êîì³ñàðà ². Øðàã 7 
áåðåçíÿ 1918 ð. ñâî¿ì Îá³æíèêîì (¹ 372) ïîâ³äîìëÿâ âñ³ì 
óðÿäîâèì òà ãðîìàäñüêèì óñòàíîâàì ×åðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿, ùî 
“âñ³ äåêðåòè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ïåòðîãðàäñüêîãî Óðÿäó Íàðîäíèõ 
Êîì³ñàð³â, à òàêîæ âñ³õ éîãî Ïðåäñòàâíèê³â íåä³éñí³ ³ âèêîíàííþ 
íå ï³äëÿãàþòü. Âñ³ óñòàíîâè çîáîâ’ÿçàí³ êåðóâàòèñÿ ëèøå 
ðîçïîðÿäæåííÿìè Óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè”131 . 
Âò³ì ðåàëüíîãî ïîøèðåííÿ âëàäè ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³ñàð³â 
íà òåðåíàõ ãóáåðí³é òàê ³ íå â³äáóëîñÿ àæ äî ÷àñó ïàä³ííÿ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Ïîêàçîâîþ â öüîìó ïëàí³ º äîïîâ³äü Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
ãóáåðí³àëüíîãî êîì³ñàðà Õîëìùèíè ³ Ï³äëÿøøÿ Î. Ñêîðîïèñà-
Éîëòóõîâñüêîãî â³ä 13 êâ³òíÿ 1918 ð. Â³í, çîêðåìà, çìàëþâàâ 
òèïîâå äëÿ áåðåçíÿ–êâ³òíÿ 1918 ð. ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêî¿ 
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ì³ñöåâî¿ ãóáåðí³àëüíî¿ âëàäè òà ¿¿ âçàºìèí ç êîìàíäóâàííÿì 
ñîþçíèöüêèõ â³éñüê. Òàê, Î. Ñêîðîïèñ-Éîëòóõîâñüêèé çàçíà÷àâ: 
“Íîìèíàëüíà âëàäà [ãóáåðí³àëüíîãî] êîì³ñàðà ïîøèðþºòüñÿ 
ò³ëüêè íà Õîëìùèíó ³ Ï³äëÿøøÿ, à îêóïîâàí³ ÷àñòèíè Âîëèí³ 
– Êîâåëüñüêèé ³ Âîëîäèìèðñüêèé ïîâ³òè çàëèøàþòüñÿ ö³ëêîì 
áåç óêðà¿íñüêîãî çàñòóïíèöòâà. Âñÿ îêóïîâàíà ÷àñòü óêðà¿íñüêî¿ 
òåðèòîð³¿ ïîä³ëåíà íà ñôåðè âïëèâó ãåðìàíñüêî¿ ³ àâñòð³éñüêî¿ 
âëàäè. Ç áîêó ãåðìàíñüêî¿ âëàäè Êîì³ñàð³àò Õîëìùèíè ³ 
Ï³äëÿøøÿ ä³ñòàâ ïðèçíàííÿ, àëå ïîêè ùî ò³ëüêè ôîðìàëüíå, áî 
æîäíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é éîìó ùå íå ïåðåäàíî. Íåìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó íåìà òèõ îðãàí³â, íà êîòð³ 
Êîì³ñàð³àò ì³ã áè îïåðòèñÿ. Â ÷àñòèí³ ãåðìàíñüêî¿ îêóïàö³¿ çàðàç 
ìîæå ³òè ëèøå ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà äî ïåðåéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
âëàäè, ãîëîâíèì ÷èíîì â ñôåð³ öåðêâè, øêîëè, ïîâîðîòó 
á³æåíö³â. Àâñòð³éñüêà âëàäà ùå íå ïðèçíàëà Êîì³ñàð³àòó, ç 
îäíîãî áîêó ÷åðåç òå, ùî íå ðàòèô³êîâàíèé ùå ìèð, ç äðóãîãî 
– íå âèÿñíåí³ îñòàòî÷íî êîðäîíè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âåñü 
êðàé çðóéíîâàíèé, ðó¿íà, îñîáëèâî â àâñòð³éñüê³é ÷àñòèí³, 
³äå äàë³; ë³ñ çðóáóþòü ³ âèâîçÿòü; â ñåëàõ ëèøèëîñÿ ïî 5–7 
êîíåé (òî íàéá³ëüøå); íà Êîì³ñàð³àò³ ëåæèòü âåëèêà ìîðàëüíà 
îäïîâ³äàëüí³ñòü, àëå íåìà æîäíî¿ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ çàõèñòèòè 
³íòåðåñè íàñåëåííÿ”132 . Ïðèãí³÷åíèé ñâîºþ áåçïîðàäí³ñòþ ³, 
âîäíî÷àñ, íåñïðîìîæí³ñòþ óðÿäó ÓÍÐ âïëèíóòè íà ñèòóàö³þ 
Î. Ñêîðîïèñ-Éîëòóõîâñüêèé íàâ³òü ïîñòàâèâ ïåðåä óðÿäîâöÿìè 
ïèòàííÿ, ÷è â òàêèõ ñêëàäíèõ óìîâàõ âçàãàë³ ïîòð³áíå ³ñíóâàííÿ 
õîëìñüêîãî êîì³ñàð³àòó, îñîáëèâî, êîëè ðåøòà îêóïîâàíî¿ 
÷àñòèíè (Âîëèíü) ëèøàºòüñÿ ïîçà âïëèâîì Êîì³ñàð³àòó. Êîëè æ 
óðÿä óõâàëèâ íå ëèøå çáåðåãòè ³ñíóâàííÿ Êîì³ñàð³àòó Õîëìùèíè 
³ Ï³äëÿøøÿ, à é ï³äïîðÿäêóâàòè éîìó ùå é Ïîë³ññÿ ³ çàõ³äíó 
Âîëèíü (â ìåæàõ îêóïàö³¿), ãóáåðí³àëüíèé êîì³ñàð çìóøåíèé 
áóâ ïðîñèòè â óðÿäó äîçâîëó (³ îòðèìàâ éîãî) â³äñòóïàòè â ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ â³ä òèõ çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ, ÿê³ âèäàþòüñÿ Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ òà Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, ïîçàÿê âò³ëåííÿ ¿õ â æèòòÿ 
÷àñòî çóñòð³÷àº ïåðåøêîäó ç áîêó îêóïàö³éíèõ âëàñòåé133 .

Íå êðàùèì áóëî ñòàíîâèùå é íà Íàääí³ïðÿíùèí³. Òàê, 
Áîðçíåíñüêèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð 10 êâ³òíÿ 1918 ð. ïîâ³äîìëÿâ 
×åðí³ã³âñüêîìó ãóáåðí³àëüíîìó êîì³ñàðîâ³, ùî “íàñë³äêîì 
ïàíóâàííÿ áîëüøåâèê³â ëèøèâñü äîâîë³ ïîïñîâàíèé ìåõàí³çì 
ð³æíèõ ³íñòèòóö³é ³ âèðîáèëàñü, òàê áè ìîâèòè, çâè÷êà 
àâòîíîìíîãî, íåçàëåæíîãî æèòòÿ”, äîäàþ÷è, ùî éîìó 
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“ïðèõîäèòüñÿ íàãàäóâàòè ïðî ³ñòíóâàííÿ âëàäè íàâ³òü [äåðæàâíèì] 
³íñòèòóö³ÿì”134 . Çàçíà÷àþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü çáðî¿ (âêëþ÷íî ç 
êóëåìåòàìè) ñåðåä íàñåëåííÿ òà âèáóõîâ³ñòü ñèòóàö³¿, ïîâ³òîâèé 
êîì³ñàð âêàçóº íà òèïîâ³ äëÿ âñ³º¿ òîãî÷àñíî¿ Óêðà¿íè ïðîáëåìè 
òà ïîòðåáè ì³ñöåâî¿ âëàäè: ì³ë³ö³ÿ ä³º ñàìà ïî ñîá³, à êîì³ñàð 
ñàì ïî ñîá³, ³ ¿õí³ âëàäí³ ³íòåðåñè ÷àñòî ñóïåðå÷àòü ì³æ ñîáîþ, 
à â³äòàê ïðåäñòàâíèê öèâ³ëüíî¿ ïîâ³òîâî¿ âëàäè ïðîïîíóº 
âèïðàâèòè öåé äóàë³çì ³ “ÿê íàéñêîðøå â÷èíèòè ïåðåäà÷ó ì³ë³ö³¿ 
ó ðîçïîðÿäæåííÿ êîì³ñàðà”; â³äñóòí³ñòü ïîøòîâîãî ñïîëó÷åííÿ 
ñïðè÷èíÿº “îäíó ç íàéá³ëüøèõ ïåðåøêîä â ïðàö³”, ïîçàÿê ïî 
ì³ñöåâîñò³ øèðÿòüñÿ ïðîâîêàö³éí³ ÷óòêè, à ñåëî, ùî “ëèøèëîñü 
áåç áîëüøåâèöüêî¿ àã³òàö³éíî¿ ë³òåðàòóðè, êîòðîþ áóëî çàïîâíåíå 
ðàí³ø, àëå íå ìàº ³ óêðà¿íñüêî¿, áî âîíà äóæå òðóäíî òóäè 
äîõîäèòü”; é, íàðåøò³, ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ãðîøåé ó ì³ñöåâî¿ 
âëàäè, â çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîâ³òîâèé êîì³ñàð ðîáèòü íåâò³øíèé 
âèñíîâîê, ùî “ïîçàÿê Êîì³ñàð³ÿò ³ñòíóº áåç âñÿêèõ êîøò³â ³ 
ïðîäîâæåííÿ òàêîãî ñòàíîâèùà ìîæå ïðèïèíèòè ïðàöþ”135 .

Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ Öåíòðàëüíà Ðàäà çàòâåðäèëà íîâèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë Óêðà¿íè, ïîä³ëèâøè 
¿¿ íà òðèäöÿòü çåìåëü. Îòæå, îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàëà 
â³äïîâ³äàòè íîâèì óìîâàì, àëå Öåíòðàëüíà Ðàäà íå âñòèãëà öå 
çä³éñíèòè. Â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêó óðÿä ãîòóâàâ 
íàâåñí³ 1918 ð., ðîçïî÷àëîñÿ ñêàñóâàííÿ ïðîäîâîëü÷èõ êîì³òåò³â, 
ïëàíóâàëàñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ çåìåëüíèõ êîì³òåò³â. Àëå ðåàë³çóâàòè 
¿¿ Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â òåæ íå âñòèãëà. Ìàéæå âñ³ óñòàíîâè 
ïðàöþâàëè çà ñòàðèìè øòàòíèìè ðîçêëàäàìè àáî âçàãàë³ áåç 
íèõ, ³ öå óíåìîæëèâëþâàëî ñêëàäàííÿ êîøòîðèñ³â óòðèìàííÿ 
óñòàíîâ. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà çàâàæàëà ¿õ íàëåæíîìó 
ô³íàíñóâàííþ. Ïàðò³éíèé ï³äõ³ä ïðè ïîøóêàõ êàíäèäàò³â íà 
äåðæàâí³ ïîñàäè çàâàæàâ óðÿäó åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè 
ïîòåíö³àë äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â-óðÿäîâö³â.

Âðåøò³ ðåøò, çà ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óðÿäîâ³ òàê ³ íå 
âäàëîñÿ ñòâîðèòè ä³ºâó ñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà 
ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïðèçâåëî äî âòðàòè ïîë³òè÷íîãî é 
åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ íàä ïðîâ³íö³ºþ, áåç ÿêîãî ñèñòåìà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâèëàñÿ ìàëîåôåêòèâíîþ. Ñëàáê³ñòü 
îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ñòðóêòóðíèõ ëàíîê âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³ – 
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â – áóëà îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïàä³ííÿ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.
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*   *   *

Íà ìåæ³ 1917–1918 ðð. Öåíòðàëüí³é Ðàä³ íå âäàëîñÿ 
óõâàëèòè Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, ÿêèé áóëî ðîçðîáëåíî 10 
ãðóäíÿ 1917 ð.136 , ïðîòå 29 êâ³òíÿ 1918 ð. âîíà òàêè ïðèéíÿëà 
Îñíîâíèé çàêîí Ðåñïóáë³êè (Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, 
ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ), ÿêèé áóâ ìàéæå ³äåíòè÷íèé ïðîåêòó 
â³ä 10 ãðóäíÿ 1917 ð.

Ðîçðîáëÿâñÿ â³í ç 20 ÷åðâíÿ 1917 ðîêó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîþ 
Êîì³ñ³ºþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (ãîëîâà Ì. Ëåâèòñüêèé, ñåêðåòàð 
Ì. Øðàã), ñêëàä ÿêî¿ âæå ó ëèïí³ äîñÿã 100 îñ³á (71 óêðà¿íåöü, 
11 ðîñ³ÿí, 8 ºâðå¿â, 2 í³ìö³, 2 ïîëÿêè, ïî îäíîìó á³ëîðóñó, 
òàòàðèíó, ìîëäàâàíèíó, ÷åõó, áîëãàðèíó, ãðåêó)137 . Êîì³ñ³ÿ 
ïðîòÿãîì ëèñòîïàäà ï³äãîòóâàëà ³ â ñåðåäèí³ ãðóäíÿ 1917 ð. 
îïóáë³êóâàëà “Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè”. Çã³äíî ç³ çì³ñòîì öüîãî äîêóìåíòà Óêðà¿íà ïîâèííà 
áóëà ñòàòè àâòîíîìíîþ ÷àñòèíîþ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ ðåàë³çîâóâàòè ñóâåðåí³òåò óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 
ðàçîì ç ³íøèìè íàðîäíîñòÿìè, ÿê³ ìåøêàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿, 
÷åðåç Óêðà¿íñüê³ âñåíàðîäí³ çáîðè, çà âèíÿòêîì ïåâíèõ ïðàâ, ùî 
äîáðîâ³ëüíî ïåðåäàâàëèñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíàì ôåäåðàö³¿. Ñåðåä 
íèõ: ³íîçåìí³ â³äíîñèíè, ïèòàííÿ â³éíè ³ ìèðó, âñòàíîâëåííÿ 
îäèíèöü ì³ð, âàãè ³ ìîíåòè, ìèòíå çàêîíîäàâñòâî, óíîðìóâàííÿ 
ïðàâèë çâ’ÿçêó ³ òðàíñïîðòó, îõîðîíà òîðã³âë³ ³ ìîðåïëàâñòâà çà 
êîðäîíîì, çàãàëüí³ çàñàäè ãðîìàäÿíñòâà, öèâ³ëüíîãî, êàðíîãî ³ 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñàí³òàðíèõ ³ êàðàíòèííèõ ïðàâèë, 
îõîðîíà àâòîðñüêî¿ âëàñíîñò³ ³ ïàòåíò³â, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ìàéæå âåñü îñíîâíèé âàð³àíò Ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ 1917 ð. 
(çîêðåìà, ÓÍÐ âæå íå ïåðåäáà÷àëàñÿ ÿê ôåäåðàòèâíà ÷àñòèíà 
Ðîñ³¿, à âèçíà÷àëàñÿ ñàìîñò³éíîþ äåðæàâîþ) óâ³éøîâ äî 
îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ. Öåé âàð³àíò äîðîáëÿâñÿ 
ó âêðàé çíåðâîâàí³é îáñòàíîâö³, êîëè Öåíòðàëüíà Ðàäà äîæèâàëà 
îñòàíí³ äí³, à óõâàëåíèé â³í áóâ ôîðìàëüíî, ïîñï³õîì çà 
äîïîâ³ääþ çàñòóïíèêà ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè À. Ñòåïàíåíêà 
ì³çåðíîþ ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â Ìàëî¿ Ðàäè 29 êâ³òíÿ 1918 ð.

Â §§ IV (Îðãàíè âëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè) òà V 
(Âñåíàðîäí³ çáîðè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè) âèçíà÷àëîñÿ, ùî 
âèùîþ çàêîíîäàâ÷îþ òà ïðåäñòàâíèöüêîþ âëàäîþ â ÓÍÐ ìàëè 
áóòè Âñåíàðîäí³ çáîðè, à ¿õí³é ãîëîâà ³ìåíóâàâñÿ Ãîëîâîþ ÓÍÐ, 
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îáèðàâñÿ Çáîðàìè ³ ìàâ âèêîíóâàòè âñ³ ÷èííîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ïðåäñòàâíèöòâîì Ðåñïóáë³êè. Êð³ì òîãî Ãîëîâà Âñåíàðîäíèõ 
çáîð³â ìàâ ðîçïèñóâàòè òåðì³íè ïåðåîáðàííÿ Âñåíàðîäíèõ 
çáîð³â, ñêëèêàòè òà ïðîâîäèòè ¿õ. Éîãî óðÿäóâàííÿ ìàëî 
òðèâàòè âåñü ÷àñ, äîêè íå áóäóòü ñêëèêàí³ íîâ³ Çáîðè, ï³ñëÿ 
÷îãî îáèðàâñÿ íîâèé Ãîëîâà. Âî÷åâèäü ïðè Ãîëîâ³ Âñåíàðîäíèõ 
çáîð³â ìàâ áè áóòè ñåêðåòàð³àò òà øòàò äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ 
çàáåçïå÷óâàëè á íå ëèøå íîðìàëüí³ óìîâè ðîáîòè ïàðëàìåíòó, 
à é çâ’ÿçîê ³ç âèêîíàâ÷èì îðãàíîì òà ³íø³ íàëåæí³ òàêèì 
³íñòèòóö³ÿì ôóíêö³¿. Â ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿, ïðèðîäíî, ïðî 
òàêó ñëóæáó íå çàçíà÷àëîñÿ, ïðîòå â íüîìó çãàäóâàëîñÿ, ùî â 
äîïîìîãó âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â Ãîëîâ³ Âñåíàðîäíèõ çáîð³â 
îáèðàëèñÿ òîâàðèø³ (çàñòóïíèêè), îäèí ç ÿêèõ ìàâ âèêîíóâàòè 
éîãî îáîâ’ÿçêè íà âèïàäîê âàæêî¿ õâîðîáè àáî ñìåðò³ äî ÷àñó 
âèáîð³â íîâîãî Ãîëîâè138 .

Ùîäî çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ â Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÍÐ ãîâîðèëîñÿ: “Íå ïîðóøóþ÷è ºäèíî¿ ñâîº¿ âëàñò³, ÓÍÐ 
íàäàº ñâî¿ì çåìëÿì, âîëîñòÿì ³ ãðîìàäàì ïðàâà øèðîêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîäåðæóþ÷è ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿”139 . Êð³ì 
ö³º¿ çàãàëüíî¿ íîðìè, äî êîíñòèòóö³¿ óâ³éøëî ùå äâ³ ñòàòò³, ÿê³ 
âèçíà÷àëè â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ç äåðæàâíîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ. Òàê, â Îñíîâíîìó çàêîí³ ÓÍÐ áóëî çàçíà÷åíî, 
ùî “ñïðàâè ì³ñöåâ³ ïîðÿäêóþòü âèáîðí³ ðàäà ³ óïðàâè ãðîìàä, 
âîëîñòåé ³ çåìåëü. ¯ì íàëåæèòü ºäèíà áåçïîñåðåäíÿ ì³ñöåâà 
âëàñòü”140 . Óðÿä æå ö³ëêîì ³ ì³í³ñòðè çîêðåìà, ìàëè ëèøå 
êîíòðîëþâàòè òà êîîðäèíóâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ³ 
÷åðåç âèçíà÷åíèõ íèìè óðÿäîâö³â, íå âòðó÷àþ÷èñü äî ñïðàâ, ùî 
òèì ðàäàì ³ óïðàâàì íàëåæí³, à ðîçâ’ÿçàííÿ óñ³ëÿêèõ ñóïåðå÷îê 
ïîêëàäàëîñÿ íà Ãåíåðàëüíèé Ñóä ÓÍÐ. Âîäíî÷àñ, ÿê â³ðíî 
ï³äì³òèâ ². Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé, Êîíñòèòóö³ÿ “ö³ëêîì íå äáàëà 
ïðî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é ì³æ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà öåíòðàëüíîþ âëàäîþ”141 .

Íà îñîáëèâó óâàãó ì³ã áè çàñëóãîâóâàòè ïðîåêò Îñíîâíîãî 
Äåðæàâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, 
ï³äãîòîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâåííîþ Êîì³ñ³ºþ ïî âèðîáëåííþ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, 129-é àðòèêóë ÿêîãî 
ïåðåäáà÷àâ, ùî “Çàêîí äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â /ñëóæáîâà 
ïðàãìàòèêà/ âèçíà÷èòü ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, óìîâè ïðèéíÿòòÿ íà 
äåðæàâíó ñëóæáó, ñëóæáîâ³ ðàíãè, äèñöèïë³íàðíå ïîñòóïóâàííÿ 
³ ñïîñ³á ¿õ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è ³ ïåíñ³þ”, 
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ïðîòå ó ïðèéíÿò³é 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ æîäíî¿ 
çãàäêè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó íå áóëî.

Ï’ÿòèé ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ ïðèñâÿ÷óâàâñÿ Ðàä³ íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â, äå § 22 âèçíà÷àâ, ùî â ÓÍÐ “âèùà âëàñòü âèêîíàâ÷à 
íàëåæèòü Êàá³íåòîâ³ ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè”, à îòæå 
îäí³ºþ ç òðüîõ ã³ëîê âëàäè ïîðÿä ç Âñåíàðîäíèìè Çáîðàìè òà 
Ãåíåðàëüíèì ñóäîì ÓÍÐ. Êîíñòèòóö³ÿ äîñòàòíüî ÷³òêî âèçíà÷àëà 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ òà êîìïåòåíö³þ óðÿäó. 
Çîêðåìà â ¿¿ VI ðîçä³ë³ éøëîñÿ áåçïîñåðåäíüî “Ïðî Êàá³íåò 
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè”. Éîãî ñòàòóñ, îáîâ’ÿçêè 
òà ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷àëè 10 ïóíêò³â (ïï. 46–55), â ÿêèõ 
çàçíà÷àëîñÿ:

“46. ßêî âèùà âèêîíàâ÷à âëàñòü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè (§ 22) Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ¿¿ ïîðÿäêóº âñ³ìà 
ñïðàâàìè, ÿê³ ç³ñòàþòüñÿ ïîçà ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ 
ì³ñöåâî¿ ñàìîóïðàâè (§ 24), àáî äîòèêàþòü ö³ëî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ 
óñòàíîâ, íå ïîðóøóþ÷è çàêîíîì óñòàíîâëåíèõ êîìïåòåíö³é ¿õ, 
òà ïðèõîäèòü ¿ì â ïîì³÷, êîëè âîíè äî éîãî çâåðòàþòüñÿ.

47. Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ä³ñòàº ñâîþ ïîâíîâëàñòü â³ä 
Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ³ ò³ëüêè ïåðåä íèìè â³äïîâ³äàº.

48. Ôîðìóº Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Ãîëîâà Âñåíàðîäíèõ 
çáîð³â çà ïîðîçóì³ííÿì ç Ðàäîþ ñòàðøèí Çáîð³â, ³ ïîò³ì Ðàäà 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ïîäàºòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ Âñåíàðîäíèì 
çáîðàì.

49. Òèì ñàìèì ñïîñîáîì ðîáèòüñÿ ÷àñòèííå äîïîâíåííÿ Ðàäè 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â.

50. ×èñëî ÷ëåí³â Êàá³íåòó ³ ñïåö³àë³çàö³þ ¿õ ïîðòôåë³â 
óñòàíîâëþþòü Âñåíàðîäí³ çáîðè.

51. Êîæåí äåïóòàò Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ìàº ïðàâî ñòàâèòè 
çàïèòàííÿ Êàá³íåòîâ³ â ö³ëîìó ÷è ïîîäèíîêèì éîãî ÷ëåíàì, 
çàãîëîøóþ÷è çàïèòàííÿ ÷åðåç Ïðåçèä³þ Âñåíàðîäíèõ çáîð³â.

52. Ôðàêö³¿ Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ³ äåïóòàòè, â ÷èñë³ íå ìåíø 
15, ìîæóòü ñòàâèòè Ðàä³ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÷è ïîîäèíîêèì 
¿¿ ÷ëåíàì æàäàííÿ âèÿñíåíü, ïîðÿäêîì § 57. Êîëè Âñåíàðîäí³ 
çáîðè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ï³äòðèìàþòü òàêå æàäàííÿ, ì³í³ñòðè 
íå ï³çí³ø ñåìè äåíü ìàþòü íà ö³ æàäàííÿ äàòè ïîÿñíåííÿ ó 
Âñåíàðîäíèõ çáîðàõ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè – ñàì³ 
÷è ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â.

53. ×ëåí Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, êîòðîìó á³ëüø³ñòü 
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Âñåíàðîäíèõ çáîð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âèñëîâèòü 
íåäîâ³ð’ÿ, ñêëàäàº ñâîþ ïîâíîâëàñòü, ÷åðåç 24 ãîäèíè ï³ñëÿ 
öüîãî Âñåíàðîäí³ çáîðè ìîæóòü ïðèñòóïèòè äî çàì³ùåííÿ 
éîãî ñïîñîáîì, âêàçàíèì â § 40. Òå ñàìå ðîçóì³ºòüñÿ ïðî ö³ëó 
Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, êîëè ¿é áóäå âèñëîâëåíî íåäîâ³ð’ÿ â 
ö³ëîñò³.

54. Ïîñòàíîâîþ 2/3 Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ÷ëåíè Ðàäè Íàðîäíèõ 
Ì³í³ñòð³â ìîæóòü áóòè â³ääàí³ ï³ä ñë³äñòâî é ñóä çà ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü.

55. ×ëåíè Êàá³íåòó ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â äåáàòàõ 
Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ç ãîëîñîì äîðàä÷èì. ×ëåíè Âñåíàðîäíèõ 
çáîð³â ï³ä ÷àñ ñâîãî ïåðåáóâàííÿ â ñêëàä³ Ðàäè Íàðîäíèõ 
Ì³í³ñòð³â òåæ ìàþòü ò³ëüêè äîðàä÷èé ãîëîñ”142 .

Îòæå ïàðëàìåíò (Âñåíàðîäí³ çáîðè) îòðèìóâàâ ïðàêòè÷íî 
íåîáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, óðÿä ³ ñóä áóëè 
ïîâí³ñòþ çàëåæí³ â³ä ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó; óðÿä íå ìàâ 
ìîæëèâîñò³ ðîçïóñòèòè ïàðëàìåíò ³ ïðèçíà÷èòè íîâ³ âèáîðè, 
â òîé ÷àñ ÿê Âñåíàðîäí³ çáîðè ìàëè ïðàâî îãîëîøóâàòè âîòóì 
íåäîâ³ð’ÿ íå ò³ëüêè óðÿäîâ³ âö³ëîìó, à é îêðåìèì ì³í³ñòðàì. 
Â³äòàê, ÿê â³ðíî çàóâàæóº ². Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé, “çíèùóâàëàñÿ 
âñÿêà âíóòð³øíÿ ñîë³äàðí³ñòü óðÿäó, à ïîîäèíîê³ ì³í³ñòðè ïðÿìî 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ íàêàçàì ïàðò³éíèõ ôðàêö³é ó ïàðëàìåíò³. 
Ðàçîì ç öèì êîíñòèòóö³ÿ óñòàíîâëÿëà ò.çâ. ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó 
ïðåäñòàâíèöòâà â ïàðëÿìåíòñüêèõ âèáîðàõ – ñèñòåìó, ÿêà ó 
ïðàêòèö³ ñïðèÿº ïàðò³éíîìó ðîçäð³áíåííþ é ÷åðåç öå ðîáèòü 
çàêîíîäàâ÷å ò³ëî ìàëî ïðàöåçäàòíèì”143 . Êîíñòèòóö³ºþ íå 
ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîñàäè ãîëîâè äåðæàâè (ïðåçèäåíòà) ³, íàâ³òü, 
ãîëîâè óðÿäó (ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà), à ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ 
ìàâ âèêîíóâàòè ãîëîâà Âñåíàðîäíèõ çáîð³â, ùî íåñëî çàãðîçó 
ðîçáàëàíñîâàíîñò³ âëàäè â ÓÍÐ, ïîñò³éíèõ äåáàò³â òà â³äñóòíîñò³ 
êîíñîë³äóþ÷î¿ ñèëè, à îòæå é äåðæàâíîãî êóðñó. Îäíàê 
îðãàí³çóâàòè óðÿä, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, íå âäàëîñÿ. Äåíü 
ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ñòàâ îñòàíí³ì äíåì ä³ÿëüíîñò³ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à îòæå ¿é íå ñóäèëîñÿ áóòè ðåàë³çîâàíîþ. 
Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àº ². Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé, òîé ôàêò, ùî, ÷åðåç 
ïàä³ííÿ ÓÍÐ, Êîíñòèòóö³þ òàê ³ íå áóëî âò³ëåíî â æèòòÿ, “äî 
ïåâíî¿ ì³ðè, áóëî ùàñòÿì, áî íåìà ñóìí³âó, ùî êîíñòèòóö³ÿ 
29 êâ³òíÿ íå ìàëà øàíñ³â âèòðèìàòè ïðîáó æèòòÿ; òàêèì 
÷èíîì ¿¿ òâîðö³ âðÿòóâàëèñÿ â³ä êîìïðîìåòàö³¿”, ïîçàÿê “ç 
ïîãëÿäó “êîíñòèòóö³éíî¿ àðõ³òåêòîí³êè” äîêóìåíò… áóâ òâîðîì 
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íåïðîäóìàíèì, íåçóãàðíèì ³ äèëåòàíòñüêèì”, à “éîãî àâòîðè áóëè, 
î÷åâèäíî, ëþäüìè ìàëî¿ ïðàêòè÷íî¿ òà òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ó 
ïèòàííÿõ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà – ïðèðîäíèé ðåçóëüòàò óìîâ, 
ùî â íèõ ðîçâèâàëîñÿ ðåâîëþö³éíå óêðà¿íñòâî”144 . Ðàçîì ç òèì 
çàóâàæèìî, ùî çàãàëîì, ç îãëÿäó íà ïîñò³ìïåðñüêèé ïåð³îä òà 
ìîëîä³ñòü äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó â ÓÍÐ, öÿ êîíñòèòóö³ÿ 
äîñèòü âèñîêî îö³íþâàëàñÿ é äîñ³ îö³íþºòüñÿ ôàõ³âöÿìè, à çà 
ñâî¿ìè àáñòðàêòíî-òåîðåòè÷íèìè îçíàêàìè âîíà áóëà äîâîë³ 
äåìîêðàòè÷íîþ.

Â³äòàê, ö³ëêîì ñëóøíîþ º äóìêà, ùî ñàìå ç ÓÍÐ ïîâ’ÿçàí³ 
ãîëîâí³ äåðæàâíî-ïðàâí³ àêòè âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè – ²²² ³ IV 
Óí³âåðñàëè (çî âñ³ìà ¿õí³ìè õèáàì ³ ñëàáîñòÿìè òîãî÷àñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè), ìóñèìî áà÷èòè â íèõ “ìåòðèêó 
íàðîäæåííÿ” íîâ³òíüî¿ Óêðà¿íè, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, áåç 
ÓÍÐ íå áóëî á í³ Ãåòüìàíùèíè, í³ ÓÐÑÐ145 . Çà ÓÍÐ òàêîæ 
áóëè çàêëàäåí³ ïàðîñòêè â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
é ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ íîâ³òíüîãî çðàçêà.
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ÏÀÄ²ÍÍß ² Â²ÄÍÎÂËÅÍÍß ÓÍÐ Ó 1918 ð.:
ÏÐÈ×ÈÍÈ ² ÐÓØ²ÉÍ² ÑÈËÈ
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29 ñ³÷íÿ 1918 ð. ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêà 
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. Äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, â÷èíåíèé 
îðãàí³çàö³ºþ “Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ãðîìàäà”, ïðèâ³â äî âëàäè 
ãåí. Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ÿêîãî òîãî æ äíÿ áóëî îãîëîøåíî 
ãåòüìàíîì ³ ÿêèé îá³éíÿâ äèêòàòîðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê íà 
ñ³ì ç ïîëîâèíîþ ì³ñÿö³â ïîñòàëà î÷îëþâàíà íèì Óêðà¿íñüêà 
Äåðæàâà ó ôîðì³ Ãåòüìàíàòó.

Âò³ì ³ñòîðèêè ³ äîñ³ ñïåðå÷àþòüñÿ, ÿê³ ñèëè áóëè âèçíà÷àëüíèìè 
â óñï³õîâ³ ãåòüìàíñüêîãî ïåðåâîðîòó òà â òàêîìó ëåãêîìó ïàä³íí³ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Òóò âàðòî, ïåðø çà âñå, ç’ÿñóâàòè ³ ðîçâåñòè 
ó íàëåæí³ ïëîùèíè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ àñïåêòè. ² îäíèì 
ç ïåðøèõ ïèòàíü â ö³é ãàëóç³ º íå ñò³ëüêè, ÷îìó äåðæàâíèé 
ïåðåâîðîò â³äáóâñÿ òàê ëåãêî, à, ùîíàéìåíøå, â ê³ëüêîõ ³íøèõ, 
ïðåäòå÷íèõ, “÷îìó”: ÷îìó âçàãàë³ ïîñòàëà ïîòðåáà ó ðàäèêàëüí³é 
çì³í³ âëàäè òà ÷îìó ïåðåâîðîò ñòàâ ìîæëèâèì.

Â³äïîâ³äü íà ö³ “÷îìó” âïàëà ÓÍÐ, ÿê ïðàâèëî, àïð³îð³ íå 
ìîæå áóòè îäíîçíà÷íîþ, àëå ¿¿ âèõ³äí³ ñêëàäîâ³ êîðåíÿòüñÿ 
íå â îñîá³ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, íå â ï³äñòóïàõ êîíñåðâàòèâíèõ 
(êîíòððåâîëþö³éíèõ ÷è áóðæóàçíèõ, ÿê õò³ëè á ¿õ íàçâàòè 
äåÿê³ ñó÷àñí³ àäåïòè ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè) ê³ë, íå â 
á³ëüøîâèêàõ ³, íàâ³òü, íå â í³ìåöüêî-àâñòð³éñüêîìó ôàêòîð³, à 
â ñàì³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ÷è, â³ðí³øå, â ¿¿ ïðîâ³äíèêàõ.

Ùîá âíåñòè ÿñí³ñòü ó ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ íåîáõ³äíî 
îãëÿíóòè ³ ñï³âñòàâèòè ñàì³ ôàêòè ïåðåá³ãó çì³í âëàäè ó 1918 
ð., ¿õí³é ðîçâèòîê, õàðàêòåð, ÷èíí³ñòü ³ íàñë³äêè, ïåðø çà âñå 
ç þðèäè÷íîãî, ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî êóòà çîðó. Ñë³ä ðîçãëÿíóòè 
çàçíà÷åí³ ïîä³¿ íå ç ïîãëÿäó ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü àáî 
àíàë³çó çì³ñòó, ôîðìè é çäîáóòê³â òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî 
óòâîðåííÿ, ïðåäñòàâëåíîãî öèìè ïðàâëÿ÷èìè êîëàìè, à 
âèêëþ÷íî ç âñòàíîâëåíîãî ì³æíàðîäíîãî ïîãëÿäó íà âèçíà÷åííÿ 
õàðàêòåðèñòèêè çàñîáó îïàíóâàííÿ âëàäîþ, âèõîäèòè âèêëþ÷íî 
ç ôàêòó îáñòàâèí ïåðåáðàííÿ âëàäè, íå âäàþ÷èñü äî áóäü-ÿêèõ 
ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ñåíòèìåíòàëüíîñòåé.

Ùå íà ñâ³òàíêó ñâîãî çàðîäæåííÿ (âåñíà–ë³òî 1917 ð.) 
Öåíòðàëüíà Ðàäà ôîðìóâàëàñÿ âèíÿòêîâî ç ïàðò³é, îðãàí³çàö³é òà 
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ñï³ëîê ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Â îñòàòî÷íîìó âàð³àíò³ ç 19 
ïàðò³é, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ ïåðåáóâàëè â ëàâàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
– 17 ìàëè âèðàçíå ñîö³àë³ñòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ. Äî òîãî æ ñèñòåìà 
âèáîð³â äî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íå áóëà çàãàëüíîíàðîäíîþ (à îòæå 
– äåìîêðàòè÷íîþ). Ïàðò³¿ åñåð³â òà åñäåê³â çàçäàëåã³äü îòðèìàëè 
(íåâ³äîìî ç îãëÿäó íà ÿê³ ïðîïîðö³¿ äåëåãóâàííÿ â³ä íàñåëåííÿ) 
á³ëüø³ñòü ì³ñöü. Áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷í³, êîíñåðâàòèâí³ ³ 
ë³áåðàëüí³ ïàðò³¿ òà îðãàí³çàö³¿ íå áóëè äîïóùåí³ äî ó÷àñò³ â 
ðîáîò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à ïåâí³ ïîì³ðêîâàí³ åëåìåíòè ïðîñòî 
âèò³ñíÿëèñÿ ç íå¿. Òàêèì ÷èíîì âèçíà÷àòè ÓÍÐ çà Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ÿê “ïàðëàìåíòñüêó çà ôîðìîþ, äåìîêðàòè÷íó çà ñóòí³ñòþ, 
ñîö³àë³ñòè÷íó çà ³äåéíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ”146  íå çîâñ³ì â³ðíî.

Á³ëüø äîðå÷íèì áóëî á âèçíà÷åííÿ, ùî ÓÍÐ ìàëà õàðàêòåð 
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè ç îáìåæåíîþ äåìîêðàò³ºþ òà 
îçíàêàìè ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ ñèñòåìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
³ ðåâîëþö³éíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó. Êð³ì òîãî, ñîö³àë³ñòè÷íèìè 
ïðîâ³äíèêàìè ÓÍÐ ôàêòè÷íî áóëî óçóðïîâàíî íå ëèøå ïîë³òè÷íó 
âëàäó (à, îòæå, é ìîæëèâ³ñòü âïëèâ³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
øëÿõè ðîçâèòêó êðà¿íè), à é ñàìå ïîíÿòòÿ ïðèíàëåæíîñò³ 
äî óêðà¿íñòâà, äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, äî ïðàâà áóäü-ÿêîãî 
ãðîìàäÿíèíà áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åí³ äîë³ âëàñíî¿ Áàòüê³âùèíè. 
Íåñîö³àë³ñòè÷í³ ïàðò³¿ òà îðãàí³çàö³¿ (íàâ³òü íàö³îíàëüíîãî, 
àëå ïîì³ðêîâàíîãî ñïðÿìóâàííÿ), ñåðåäí³ òà çàìîæí³ âåðñòâè 
íàñåëåííÿ (ò.çâ. ñåðåäí³é êëàñ), íàö³îíàëüíà áóðæóàç³ÿ (à âîíà 
áóëà, õî÷ ³ íå÷èñåëüíà) áóëè âèêèíóò³ íà óçá³÷÷ÿ íàö³ºòâîð÷îãî 
òà äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Á³ëüøå òîãî, íà ïðàêòèö³ 
ñåëÿíñòâî òà ðîá³òíèöòâî, â³ä ³ìåí³ ÿêèõ òâîðèëàñÿ íîâà 
óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü òà áóäóâàâñÿ íîâèé ñîö³àëüíèé ëàä, òàêîæ 
âðåøò³-ðåøò, áóëè ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñòåé òà âàæåë³â âïëèâó 
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó â äåðæàâ³, à Ðåñïóáë³êîþ 
êåðóâàëà ëèøå ãðóïà ³íòåë³ãåíò³â-ðîìàíòèê³â.

Êð³ì òîãî, òàêèé ï³äõ³ä ïðèçâ³â äî íåñïðîìîæíîñò³ óðÿäó 
íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî îïàíóâàòè êðà¿íîþ, àëå é íàëàãîäèòè 
âëàñíó ðîáîòó. Ùå 29 æîâòíÿ 1917 ð. ãîëîâà ïåðøîãî (ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íîãî) óðÿäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè Â. Âèííè÷åíêî 
ïðàêòè÷íî âèçíàâ áåçä³ÿëüí³ñòü ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â â ñïðàâ³ 
ðîçáóäîâè äåðæàâíî¿ óðÿäîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè, êîëè 
çàÿâèâ, ùî “ïåðø³ ÷àñè ðîáîòè Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó 
ïðîéøëè íà çì³öíåííÿ ñàìîãî Ñåêðåòàð³àòó â á³ëüø ìîðàëüíîìó 
ñìèñë³”, à î÷îëþâàíèé íèì “Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³ÿò 
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³ñòíóâàâ äîñ³ á³ëüø ô³êòèâíî, í³æ ðåàëüíî, áî ó íüîãî íå áóëî 
ìàéæå æîäíèõ îðãàí³â ³ àïàðàò³â. ×åðåç òå ä³ÿëüí³ñòü éîãî íå 
â³äçíà÷àëàñü øèðîòîþ ³ ïîì³òí³ñòþ, áî áàãàòî ïðàö³ éøëî íà 
âíóòð³øíº íàëàãîäæåííÿ àïàðàòó”147 . Ãîëîâà óðÿäó íàð³êàâ íà 
íåãîòîâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ äî óðÿäîâî¿ ðîáîòè òà 
çàãàëüíó êàäðîâó êðèçó, â³äñóòí³ñòü ãðîøåé òà ï³äòðèìêè ç áîêó 
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ðîñ³¿148 .

Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð óðÿäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïîëêîâíèê 
Î.Æóêîâñüêèé çãàäóâàâ ïðî ò³ ÷àñè ç çàõîïëåííÿì ³, âîäíî÷àñ, 
ç æàëåì òà óñâ³äîìëåííÿì ³ñòîðè÷íîãî çàðó÷íèöòâà ïîë³òè÷íî¿ 
äîë³ òîãî÷àñíî¿ ÓÍÐ: “Êîæåí ìàéæå ³ç ä³ÿ÷³â ïî÷óâàâ ñåáå 
Íàïîëåîíîì, ïî÷óâàâ ñåáå ãåðîºì ïðèçâàíèì ñïàñòè îò÷èçíó 
³ äàòè ¿¿ ëàä òà ïîðÿäîê. Áàãàòî ³ç íèõ ì³ðêóâàëè â äóø³, ùî 
ò³ëüêè â³í îäèí ïîêëèêàí ³ ïðèçâàí ³ñòîð³ºþ äî ñâÿòîãî ä³ëà 
– â³äðîäæåííÿ áàòüê³âùèíè. Â öüîìó âèÿâèëîñü ³íòåë³ãåíòñüêå 
êðóæêîâå âèõîâàííÿ ³ âïëèâ ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè. ×èñò³ äóøåþ, 
ç âåëèêèìè ñâÿòèìè ³äåàëàìè, ïåðåïîâíåíèì ñåðöåì ðîáèòè ³ 
ïðèíåñòè ëþäñòâó äîáðî, ëþáîâ òà ïðàâäó, àëå ïðîñòî¿ ðîáîòè, 
òåõí³êè â ïðàö³, àäì³í³ñòðàòèâíîãî õèñòó ³ ìàðóäíî¿ ì³ëêî¿ 
ùîäåííî¿ ðîáîòè äëÿ íèõ âîíà íå áóëà çðîçóì³ëîþ… Ïðàâäà íå 
âñ³ òî ç ÷èñòèìè íàì³ðàìè…, ùîá ùèðî ïðàöþâàòè. Íå òðåáà 
çàáóâàòè.

Öå áóâ ïåð³îä ïåðåãîíê³â â ðîçð³øåííþ ïîë³òè÷íî-ñîö³ÿëüíî-
åêîíîìè÷íèõ ïèòàíü ïîð³âíþþ÷³ ç Ñîâäåï³ºþ. À òàê³ îáñòàâèíè, 
â ñâîþ ÷åðãó, âèñóâàëè íà ï³äìîñòêè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
ïîë³òèê³â äåìàãîã³â, ð³æíèõ àâàíòþðèñò³â, ëþäåé àìîðàëüíèõ, 
áåçïðèíöèïíèõ, ÿê³ óñòðàþâàëè ñâî¿ îñîáèñò³ ³íòåðåñè ³ õò³ëè 
âçÿòè â³ä æèòòÿ, â³ä äðóãèõ ëþäåé ùî ò³ëüêè ìîæíà âçÿòè, àëå 
íàêëàäàòè âèñîêèõ îáîâ’ÿçê³â íà ñåáå, í³ – öå çàáîðîíÿëîñº, öå 
íå ïîëÿãàëî â ¿õí³ íàòóð³”149 . Î.Æóêîâñüêèé ç ðîçïà÷åì çàçíà÷àº, 
ùî òàê³ îáñòàâèíè íå ìîãëè ñïðèÿòëèâî âïëèâàòè íà áóä³âíèöòâî 
àðì³¿, ïðîòå áóäå ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì çàóâàæèòè, ùî âñ³ ö³ 
ôàêòîðè íå ìîãëè íåãàòèâíî íå ïîçíà÷èòèñÿ é íà ïðîöåñ³ ïë³äíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ÿêèõ 
ùîéíî ðîçïî÷àâñÿ, à â³äòàê ³ âçàãàë³ íà ïåðåá³ã íàö³îíàëüíîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ çà ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Ïåðø çà âñå ïë³äí³é ðîáîò³ çàâàæàëà êàäðîâà ïðîáëåìà. 
Øòàòíå óêîìïëåêòóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâ òàê ³ íå 
íàáóëî îïòèìàëüíîãî âèãëÿäó. Ï³äá³ð ïðàö³âíèê³â çà ñîö³àëüíèì 
ïîõîäæåííÿì òà ïàðò³éíîþ ïðèíàëåæí³ñòþ âèêèíóâ çà ìåæ³ 
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äåðæàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè äîñâ³ä÷åíèõ ó òàêèõ ñïðàâàõ ïðàö³âíèê³â 
ñåðåäíüî¿ ëàíêè. Íå áóëî âæèòî çàõîä³â é äî ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ïðàö³ ó äåïàðòàìåíòàõ, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîøò³â 
çàðîá³òíà ïëàòíÿ óðÿäîâèõ ñëóæáîâö³â íå â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì 
÷àñó, à îòæå íå ñïðèÿëà ïðèòîêó ôàõ³âö³â äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. 
Íåïðîäóìàíà êàäðîâà ïîë³òèêà ïðèçâîäèëà äî òîãî, ùî â îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå áóëî äîñâ³ä÷åíèõ ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Çàêîí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè “Ïðî óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêîãî 
Íàðîäíüîãî Â³éñüêà” â³ä 3 ñ³÷íÿ 1918 ð. ïðàêòè÷íî çíèùóâàâ 
³äåþ ñòâîðåííÿ çáðîéíèõ ñèë ÓÍÐ, íàòîì³ñòü îãîëîøóâàëîñÿ, ùî 
“äëÿ îáîðîíè ð³äíîãî êðàþ â³ä çîâí³øíüîãî íàïàäó çàâîäèòüñÿ 
â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ íàðîäíå â³éñüêî (íàðîäíÿ 
ì³ë³ö³ÿ)”150 . Ïðè öüîìó ñàì çàêîí ïðî íàðîäíó ì³ë³ö³þ ùå 
íàâ³òü íå áóâ âèðîáëåíèé, à äî ÷àñó éîãî âèäà÷³ âèçíà÷àëîñÿ 
“ïðèñòóïèòè äî îðãàí³çàö³¿ ³ íàáîðà êàäðà ³íñòðóêòîð³â, êîòð³ 
ï³ñëÿ â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ìàþòü ñòàòè äî ðîáîòè ïî çàâåäåííþ 
íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿”, à íîâîíàáðàí³ êàäðè ³íñòðóêòîð³â (â³ëüíî 
âèíàéìàí³, äî ðå÷³, çà 100 êðá. íà ì³ñÿöü) ìàëè îá’ºäíóâàòèñÿ 
ó â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè çà òåðèòîð³àëüíèì ãóáåðí³àëüíî-ïîâ³òîâèì 
ïðèíöèïîì151 . Ï³ñëÿ â³äìîâè â³ä áóä³âíèöòâà íàö³îíàëüíî¿ àðì³¿ 
òà óñóíåííÿ â³ä ñëóæáè êâàë³ô³êîâàíèõ, àëå “ñîö³àë³ñòè÷íî 
íåñâ³äîìèõ”, äåðæàâíèõ òà ³íøèõ ñëóæáîâö³â, äî øàð³â íåçàäî-
âîëåíèõ ïîë³òèêîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïîòðàïèâ é ÷èñëåííèé 
ïðîøàðîê öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ ñëóæáîâö³â.

“Òåõí³êè, ³íæåíåðè, ïðîìèñëîâö³, ä³äè÷³, óïðàâèòåë³ 
êóëüòóðíèõ ìàºòê³â, âñ³ ³íòåë³ãåíòñüê³ ñèëè, ö³ëèé âèõîâàíèé 
ë³òàìè àïàðàò íîâî÷àñíî¿ ñóñï³ëüíîñòè, ùî ì³ã áè îäèíîêî 
âèðâàòè êðàé ç ðó¿íè, çàãíàíî â êóò”, – ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àëîñÿ 
íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ õë³áîðîá³â-äåìîêðàò³â152 . Â ï³äñóìêó 
íåñïðîìîæí³ñòü óðÿäó ÓÍÐ íàëàãîäèòè â ðåñïóáë³ö³ àïàðàò 
âëàäè òà ìåõàí³çì âò³ëåííÿ â æèòòÿ âëàñíèõ ð³øåíü ñïðèÿëà 
âèíèêíåííþ â äåðæàâ³ ñèñòåìíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ êðèçè.

Íå áóëî ïðèéíÿòî çàêîí ïðî óðÿä ÓÍÐ, òîáòî îñíîâíèé 
äîêóìåíò, ÿêèé ìàâ âèçíà÷èòè éîãî ñòðóêòóðó, ÷³òêî îêðåñëèòè 
êîìïåòåíö³þ, ðåãëàìåíòóâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè ³ç çàêîíîäàâ÷èì 
îðãàíîì. Íå áóëè çàòâåðäæåí³ ïîëîæåííÿ ïðî îêðåì³ íàðîäí³ 
ì³í³ñòåðñòâà, íå çàê³í÷åíî ðîáîòó íàä ¿õ ñòðóêòóðîþ òà øòàòíèìè 
ðîçêëàäàìè, íå âèð³øåíà ïðîáëåìà ô³íàíñóâàííÿ. Á³ëüø òîãî, 
äî îñòàííüîãî äíÿ ³ñíóâàííÿ “ïåðøî¿” ÓÍÐ Öåíòðàëüíà Ðàäà 
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íå ñïðîìîãëàñÿ ïðèéíÿòè æîäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, 
ùî ÷³òêî îêðåñëþâàâ áè ïîâíîâàæåííÿ òà âçàºìîä³þ ì³æ âèùîþ 
çàêîíîäàâ÷îþ (Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ) òà âèùîþ âèêîíàâ÷îþ 
(Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì / Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â) 
âëàäàìè. Âñå öå çíà÷íî óñêëàäíþâàëî ðîáîòó óðÿäó, ïðèçâîäèëî 
äî ïðîòèñòîÿííÿ ã³ëîê âëàäè. Óðÿä íå âèðîáèâ ìåõàí³çìó 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ âëàñíèõ ð³øåíü ³, óñâ³äîìëþþ÷è öå, íå âäàâñÿ 
äî ä³ºâèõ êðîê³â. Ðåàëüíà âëàäà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ óðÿä³â 
ôàêòè÷íî ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ ëèøå íà Êè¿â òà éîãî îêîëèö³.

Á³ëüø òîãî, íàñïðàâä³ Öåíòðàëüíà Ðàäà òàê ³ íå ñòàëà, 
“óîñîáëåííÿì íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî ôðîíòó”153 , ïîçàÿê 
ñàìå ¿¿ ë³äåðè ðîçêîëîëè ñïî÷àòêó óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ðóõ 
(ñàìîñò³éíèêè áóëè îãîëîøåí³ íèìè ëåäü íå ïðîâîêàòîðàìè, à 
ñåðåäí³é êëàñ òà êîíñåðâàòèâí³ êîëà âçàãàë³ ïîçáàâëÿëèñÿ ïðàâà 
áóòè ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñòâà), çãîäîì áóëî í³âåëüîâàíî 
é ïîíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íîãî ôðîíòó (âçÿòè õî÷à á ïîë³òèêó 
óòèñêó ïðîôñï³ëîê, ñòàâëåííÿ äî íåñîö³àë³ñòè÷íèõ óêðà¿íñüêèõ 
îðãàí³çàö³é òà ïàðò³é) òîùî. Íàæàëü âîíà ñòàëà óîñîáëåííÿì 
ëèøå óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíî-ñîö³àë³ñòè÷íîãî (íàö³îíàëüíî-
ñîö³àë³ñòè÷íîãî) ôðîíòó, à íå íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî.

Òàêèì ÷èíîì âæå ç ïåðøèõ ì³ñÿö³â ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ¿¿ ë³äåðàìè áóëî çàêëàäåíî ï³ä ùîéíî çáóäîâàíèé 
ôóíäàìåíò ÓÍÐ âèáóõ³âêó âïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿. Ïðèìóñîâî 
óñóíåí³ â³ä ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ 
äåðæàâè ³ âïëèâàòè íà ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
(÷è, ñêàæ³ìî, õî÷à á ñêëàñòè îô³ö³éíî âèçíàíó îïîçèö³þ) 
ñåðåäí³ òà âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè, äð³áíà ³ êðóïíà áóðæóàç³ÿ 
ð³çíîãî ³äåîëîã³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñâ³òîãëÿäó (ë³áåðàëüíî-
áóðæóàçíîãî, êîíñåðâàòèâíîãî, áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íîãî 
òîùî), à çãîäîì íàâ³òü ³ ïîì³ðêîâàíîãî ñîö³àë³çìó, ðàíî ÷è ï³çíî, 
ìóñ³ëè á âèìàãàòè ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ í³ø³ â äåðæàâ³. Êîëè æ íèìè 
áóëà óñâ³äîìëåíà íåìîæëèâ³ñòü ëåãàëüíèì øëÿõîì (ÿê îïîçèö³¿) 
çàéíÿòè öþ í³øó, ö³ëêîì ïðèðîäíîþ ñòàëî ïðàãíåííÿ çäîáóòè 
¿¿ ñèëîì³öü, ïàðàë³÷ æå âëàäè òà ñèñòåìíà óïðàâë³íñüêà êðèçà 
ëèøå äîäàâàëè íàñíàãè òèì, õòî ï³ñëÿ óêðà¿íñüêî-á³ëüøîâèöüêî¿ 
â³éíè áóëè âæå íå ïðîñòî íåâäîâîëåí³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, à 
ââàæàëè ¿¿ íåçäàòíîþ äî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ. Òàêå 
ñòàíîâèùå ëîã³÷íî ïî÷àëî é çáëèæóâàòè ì³æ ñîáîþ ö³ ð³çí³, àëå 
îäíàêîâî íåçàäîâîëåí³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, êîëà, ÿê³ ðîçïî÷àëè 
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ïðîöåñ âëàñíî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿. Òàêèì ÷èíîì â 
êðà¿í³ âèíèêëà ùå é ãëèáîêà ñèñòåìíà ïîë³òè÷íà êðèçà.

Îñòàòî÷íîãî æ âèðîêó äîë³ ÓÍÐ, ðåïðåçåíòîâàí³é Öåíò-
ðàëüíîþ Ðàäîþ, çàâäàëà, ïîïðè ñèñòåìíèõ óïðàâë³íñüêî¿ òà 
ïîë³òè÷íî¿ êðèç, êðèçà åêîíîì³÷íà. Íå ñïðîì³ãøèñü îïàíóâàòè 
åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ (÷è õî÷à á ÿêèìîñü ÷èíîì ïîêðàùèòè ¿¿) 
óêðà¿íñüêà ñîö³àë³ñòè÷íà âëàäà âòðàòèëà ëîÿëüí³ñòü ðîá³òíèöòâà 
(ñàìå ëîÿëüí³ñòü, à íå ï³äòðèìêó, áî ¿¿ ïðàêòè÷íî íå ìàëà), 
çàë³çíè÷íèêè (ÿê³ íà ò³ ÷àñè îáñëóãîâóâàëè âàæëèâó íå ëèøå 
ç òîðã³âåëüíî-åêîíîì³÷íîãî áîêó ãàëóçü, à é ç â³éñüêîâî-
ñòðàòåã³÷íîãî), ùî á³ëüø ÿê ÷îòèðè ì³ñÿö³ íå áà÷èëè çàðïëàòí³, 
ïðîòåñòíèìè ñòðàéêàìè ïàðàë³çóâàëè êðà¿íó. ², âðåøò³, â 
ï³äòðèìö³ Öåíòðàëüí³é Ðàä³ â³äìîâèëè ò³, êîãî âîíà ââàæàëà 
çà ñâîþ ñîö³àëüíó áàçó, ò³, êîãî óêðà¿íñüê³ ñîö³àë³ñòè÷í³ âîæä³ 
îòîòîæíþâàëè ç áåçì³ðíîþ ãóáêîþ, ùî ìàëà áóòè ïðîñÿêíóòà 
¿õíüîþ ³äåîëîã³ºþ, ³ ùî áóëè äëÿ íèõ âç³ðöåì íàðîäíîãî 
óêðà¿íñòâà – ñåëÿíè. Ñåëî, êèíóòå áåçä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó ÓÍÐ ñàì 
íà ñàì íà ïîòàëó õàîñó òà àíàðõ³¿, íå ïðîáà÷èëî Öåíòðàëüí³é 
Ðàä³ íåâèð³øåí³ñòü çåìåëüíîãî ïèòàííÿ. Áåççåìåëüí³ ñåëÿíè 
ïî÷àëè íà âëàñíèé ðîçñóä “ãîñïîäàðþâàòè”, à äð³áí³ õë³áîðîáè 
ñàìîîðãàí³çîâóâàòèñÿ àáè âèæèòè, ïðîòå ³ ò³ é ³íø³ âæå íå 
ââàæàëè Öåíòðàëüíó Ðàäó çà ñâîþ âëàäó. Â³äñóòí³ñòü æå àðì³¿ ³ 
çîâñ³ì çàëèøèëà ÓÍÐ áåççàõèñíîþ ÿê ïåðåä âíóòð³øí³ìè, òàê 
³ ïåðåä çîâí³øí³ìè çàãðîçàìè.

Âñå öå âæå ó ò³ ÷àñè óñâ³äîìëþâàëè ñó÷àñíèêè. Òàê, 
íàïðèêëàä, ñòàðèé óêðà¿íñüêèé ä³ÿ÷, â³äîìèé ÷ëåí Òóïó 
Ë. Æåáóíüîâ â ëèñò³ äî ª. ×èêàëåíêà â³ä 14 ãðóäíÿ 1917 ð. ç 
ïðèêðèñòþ ïåðåäð³êàâ: “Íåìà â ìåíå íàä³¿, ùî “âèñêî÷èòü” 
Óêðà¿íà, ãîëîâíî íåìà, ÷åðåç áðàê ó íàñ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ 
³íòåë³ãåíö³¿. ªñòü çàâçÿò³ õëîïö³, à äåðæàâíèõ ìóæ³â íåìà, íàâ³òü 
ñåðåä ë³òí³õ ëþäåé… Îñò³ëüêè áåçòàêòîâíîñòè, íåðîçóì³ííÿ 
äåðæàâíèõ ñïðàâ, íåçíàííÿ ïðàêòè÷íîãî æèòòÿ, ³ ðàçîì ç 
òèì – íàõèëó äî íàñèëüñòâà, êîëè ùå íåìà ó ñàìèõ òâåðäîãî 
´ðóíòó ï³ä íîãàìè, îäíèì ñëîâîì, ìóæèöüêà äåìàãîã³ÿ… […] 
Âè æ áà÷èòå, ùî 3-é óí³âåðñàë (âëàñíî – ïðî çåìëþ) íàðîáèâ 
ÿêîãî ëèõà, à òîé “çàêîí”, ùî âèãîòîâëÿºòüñÿ, ìàáóäü, äîêîíàº 
êóëüòóðó, ïðîìèñëîâ³ñòü ³ ñàìó ³íòåë³ãåíö³þ, õî÷ ³ òàê – æìåíüêà 
¿¿. Íàñòàíå ïîâíà ðó¿íà, ³ òîä³ Óêðà¿íó áåðè ãîëèìè ðóêàìè, õòî 
ò³ëüêè ñõî÷å òîãî…”154 . Òàê, âëàñíå êàæó÷è, âîíî é ñòàëîñÿ.

Òàêèì ÷èíîì óâåñü öåé êîìïëåêñ êðàéíîù³â, ñóêóïí³ñòü 
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óïðàâë³íñüêî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèç, ôàêòè÷íî 
³çîëþâàëè Öåíòðàëüíó Ðàäó òà ¿¿ óðÿä â³ä âëàñíîãî íàðîäó ³ â 
óñüîìó âèùåíàâåäåíîìó ñë³ä øóêàòè ïðè÷èíè ïàä³ííÿ ÓÍÐ. Ñàì 
æå ôàêò äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó òà ð³çí³ àñïåêòè éîãî ïðàêòè÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ º ëèøå íàñë³äêàìè áåçêîìïðîì³ñîâîñò³ ïðîâ³äíèê³â 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
é äåðæàâîòâîð÷î¿ íåñïðîìîæíîñò³ òîãî÷àñíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
âîæä³â ÓÍÐ.

Ôàêòè÷íî ÓÍÐ áóëà çíèùåíà ùå ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ–ëþòîãî 
1918 ð. á³ëüøîâèêàìè ³ ïðè÷èíîþ öüîìó áóëè íå á³ëüøîâèöüê³ 
â³éñüêà, à âæå âèñëîâëåíí³ âèùå ïðè÷èíè ñëàáêîñò³ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³. Ïðîãðàø â³éíè áóâ ò³ëüêè íàñë³äêîì ³ ëèøå 
³íøèé çîâí³øí³é ôàêòîð (í³ìåöüêèé òà àâñòðî-óãîðñüêèé) 
ðåàí³ìóâàâ ÓÍÐ. Ç ïðîãðàøó â³éíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà ïåðåìîãó 
ç äîäàòêîâèìè áîíóñàìè: îô³ö³éíà äåðæàâí³ñòü, ¿¿ âèçíàííÿ 
äåðæàâàìè Ïî÷â³ðíîãî áëîêó (à îòæå ÓÍÐ ñòàâàëà ñóá’ºêòîì 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí), ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ñòàá³ëüí³ 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³ îïåðàö³¿ (íàâ³òü çà òèìè óìîâàìè, ÿê³ áóëè 
âèçíà÷åí³ Áåðåñòåéñüêèì äîãîâîðîì â³ä 9 ëþòîãî155  òà ñóìàðíèì 
òîðãîâåëüíèì äîãîâîðîì â³ä 23 êâ³òíÿ 1918 ð., öå ìàëî ïîæâàâèòè 
ãîñïîäàð÷³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ³ çðóøèòè åêîíîì³÷íèé ñòóïîð 
ÓÍÐ), âèãîòîâëåííÿ äîñòàòíüî¿ ìàñè óêðà¿íñüêèõ ãðîøåé, 
çàõèùåíèõ â³ä ï³äðîáîê (ùî íàäàëî á êîøò³â äëÿ âëèâàííÿ â 
åêîíîì³êó òà íà ñîö³àëüíó ñôåðó) òîùî. Ïðîòå ãîëîâíèì áîíóñîì 
äëÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëà ¿¿ çàõèùåí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü â³äíîâèòè 
â êðà¿í³ ñòàá³ëüí³ñòü òà ëàä.

Öåíòðàëüíèì äåðæàâàì ïîòð³áíå áóëî ïðîäîâîëüñòâî ³ ¿ì 
áàéäóæå áóëî ÷è äàäóòü ¿ì éîãî óêðà¿íñüê³ åñåðè, ÷è ñîö³àë-
äåìîêðàòè, ÷è êîíñåðâàòîðè. Óðÿä ÓÍÐ ìàâ ëèøå ñêîðèñòàòèñÿ 
ö³ºþ íàãîäîþ, â³äíîâèòè âëàäí³ ñòðóêòóðè, çä³éñíèòè ñâî¿ 
(àëå óñï³øí³, à îòæå é ðåàëüí³ ç òî÷êè çîðó âò³ëåííÿ â æèòòÿ) 
ðåôîðìè, ïðîàíàë³çóâàòè ïðè÷èíè âëàñíèõ íåâäà÷ ³ “çàëàòàâøè” 
äåðæàâîòâîð÷³ ïðîãàëèíè, øëÿõîì ñîö³àëüíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî 
êîìïðîì³ñó ïîâåðíóòè àâòîðèòåò óêðà¿íñüêî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, 
à îòæå – óíåáåçïå÷èòè áóä³âëþ ÓÍÐ â³ä õóðòîâèí ³ñòîðè÷íîãî 
ìîìåíòó. Àëå æ êóðñ óðÿäó Â. Ãîëóáîâè÷à íå çì³íèâñÿ, ÿê ³ 
ïîçèö³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ùîäî ïðèíöèï³â ³ ôîðìè äåðæàâíîãî 
áóä³âíèöòâà! Îòæå, Öåíòðàëüíà Ðàäà, à ç íåþ é Óêðà¿íñüêà 
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà, ó ò³é ìîäåë³ òà çà ò³º¿ ñòðóêòóðè âëàäíî-
óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ³ñíóâàëè íà òîé ÷àñ, áóëè ïðèðå÷åí³ 



82

íà ïàä³ííÿ. Ïèòàííÿ ïîëÿãàëî ëèøå â òîìó êîëè, õòî ³ â ÿêèé 
ñïîñ³á ï³ä³ðâå ¿¿ ççîâí³, àáî êîëè öÿ âèáóõîâà ñóì³ø çäåòîíóº 
ç ñåðåäèíè. Ñòàëîñÿ òàê, ùî ö³ îáèäâà ôàêòîðè âæå âèçð³âàëè 
ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî, à â êâ³òí³ 1918 ð. ïåðåñ³êëèñÿ é ä³éøëè 
äî ïîðîçóì³ííÿ ùîäî ïîäàëüøî¿ äîë³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 

Ì³æ òèì â êðà¿í³ âñå á³ëüøå çàãîñòðþâàëîñÿ â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íå ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå. Çðîñòàëî îáî-
ï³ëüíå íàïðóæåííÿ é â ñòîñóíêàõ ì³æ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 
òà í³ìåöüêî-àâñòðî-óãîðñüêèì îêóïàö³éíèì êîìàíäóâàííÿì. 
Áåðë³í òà Â³äåíü íåïîêî¿ëà áåçãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà óðÿäó ÓÍÐ, 
ùî ñòàâèëî ï³ä çàãðîçó ïðîäîâîëü÷ó ñèòóàö³þ â ¿õí³õ êðà¿íàõ. 
Êð³ì òîãî, ñîþçíèöüê³ â³éñüêà â óìîâàõ íåñïèííî¿ àíàðõ³çàö³¿ 
òà áåçëàäó â êðà¿í³ âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå çìóøåí³ áóëè âèêîíóâàòè 
îêóïàö³éíî-ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿, à öå íå ëèøå çóìîâëþâàëî 
åñêàëàö³þ ïðîòèñòîÿííÿ ç íàñåëåííÿì (ÿêå áóëî äîñòàòíüî 
îçáðîºíå äëÿ ïàðòèçàíñüêî¿ â³éíè ³ äî òîãî æ ï³äáóðþâàëîñÿ 
äî îïîðó ñàìèìè óêðà¿íñüêèìè ñîö³àë³ñòàìè), àëå é çìóøóâàëî 
ïðåäñòàâíèê³â í³ìåöüêîãî òà àâñòðî-óãîðñüêîãî êîìàíäóâàííÿ 
âæå ç áåðåçíÿ 1918 ð. ðàç ó ðàç ñòàâèòè ïåðåä ñâî¿ì ïîë³òè÷íèì 
êåð³âíèöòâîì ïèòàííÿ: ÷è äëÿ öüîãî âîíè ïðèáóëè â Óêðà¿íó 
³ ÷è âàðòî ï³äòðèìóâàòè â Êèºâ³ ðåæèì, ÿêèé çäàòåí ëèøå íà 
äåêëàðàö³¿ òà ñîö³àë³ñòè÷íó ðèòîðèêó.

Òàê, íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèê àâñòðî-óãîðñüêîãî ÌÇÑ ïðè 
Ãîëîâíîìó êîìàíäóâàíí³ àðì³¿ ãåí. Ð. Øòîðê 27 áåðåçíÿ 1918 ð. 
íàä³ñëàâ ç Áàäåíà ñâîºìó ì³í³ñòðîâ³ ³íîçåìíèõ ñïðàâ ãðàôîâ³ 
Î. ×åðí³íó ó Â³äåíü îòðèìàíó íèì ç Êèºâà äîïîâ³äü îäíîãî ç 
îðãàí³â ³íôîðìàö³éíîãî â³ää³ëó Ãîëîâíîãî êîìàíäóâàííÿ àðì³ºþ. 
Â í³é ùîäî óðÿäîâî¿ ñèòóàö³¿ â ÓÍÐ, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: “Óðÿäó 
ñèìïàòèçóº äóæå íåçíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ êðà¿íè. Êðóïí³ 
ïîì³ùèêè, áóðæóàç³ÿ, ðîñ³éñüê³ ñîö³àë³ñòè-ðåâîëþö³îíåðè, 
êàäåòè òà ÷àñòèíà ñåëÿíñòâà íàëàøòîâàí³ ïðîòè íèí³øíüîãî 
óðÿäó, ùî ñïèðàºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà áàãíåòè àâñòð³éñüêèõ 
³ í³ìåöüêèõ â³éñüê. Ô³íàíñîâ³ òà ïðîìèñëîâ³ êîëà â³äìîâëÿþòü â 
ï³äòðèìö³ óðÿäó, ïîñèëàþ÷èñü íà ðèçèêîâàí³ñòü ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ïðîãðàìè. Ì³í³ñòåðñòâà ïîâí³ñòþ äåçîðãàí³çîâàí³, óñþäè íå 
âèñòà÷àº äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â”156 . 30 áåðåçíÿ 1918 ð. àâñòðî-
óãîðñüêèé ïîñîë â ÓÍÐ ãðàô É. Ôîðãà÷ ó òåëåãðàì³ äî Â³äíÿ, 
ïîâ³äîìëÿþ÷è ì³í³ñòðîâ³ ³íîçåìíèõ ñïðàâ Î. ×åðí³íó ïðî 
çóáîæ³ëèé ñòàí íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ Óêðà¿íè, äîïîâ³äàâ 
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ïðî âëàäíèé òà ãîñïîäàð÷èé õàîñ ³ “ïîâíèé êðàõ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè â Óêðà¿í³”157 . Òàì æå é ïðîìàéíóëà äóìêà, ùî äëÿ 
âèïðàâëåííÿ ñòàíîâèùà “íåîáõ³äí³ ïåâíèé ÷àñ ³ çîâñ³ì ³íøà 
äåðæàâíà âëàäà, à íå óðÿä ê³ëüêîõ ìîëîäèõ áåçïîðàäíèõ 
ðåâîëþö³îíåð³â òà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ óòîï³ñò³â”158 . 2 êâ³òíÿ 
1918 ð. ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ 4-îþ àâñòðî-óãîðñüêîþ àðì³ºþ ç 
Îäåñè òåëåãðàìîþ ïîâ³äîìëÿâ Ãîëîâíå àðì³éñüêå êîìàíäóâàííÿ 
â Áàäåí³ òà Ì³í³ñòåðñòâî ³íîçåìíèõ ñïðàâ ó Â³äí³ ïðî êðèòè÷íèé 
ñòàí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, äîäàþ÷è, ùî â Îäåñ³ õîäÿòü ÷óòêè ïðî 
òå, “ùî í³ìö³ â Êèºâ³ ãîòóþòüñÿ âçÿòè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ 
óðÿäó”159 , òîáòî ïîâàëèòè Öåíòðàëüíó Ðàäó ³ âñòàíîâèòè âëàñíó 
àäì³í³ñòðàö³þ íà â³éñüêîâî-îêóïàö³éíèõ çàñàäàõ.

Îòæå íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ – íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ 1918 ð. 
àâñòð³éñüêà ðîçâ³äêà âæå ìàëà â³äîìîñò³ ïðî ïëàíè í³ìö³â 
ïîâàëèòè Öåíòðàëüíó Ðàäó âëàñíèìè ñèëàìè ³ “âçÿòè íà 
ñåáå ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó”, òîáòî – çàïðîâàäèòè îêóïàö³éíó 
àäì³í³ñòðàö³þ. ßê áà÷èìî, íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ – íà ïî÷àòêó 
êâ³òíÿ ùå íå éøëîñÿ ïðî ïîøóê ïðåòåíäåíòà íà äèêòàòîðà, à 
òèì ïà÷å ïðî êàíäèäàòóðó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ÿêèé ëèøå â 
áåðåçí³ ïðèáóâ äî ñòîëèö³.

Âðåøò³, í³ìåöüê³ òà àâñòðî-óãîðñüê³ â³éñüêà ïî÷àëè 
çàõîïëþâàòè â ñâî¿ ðóêè çàë³çíèö³, ñêëàäè çáðî¿, ñèð³âö³â ³ õë³áíèõ 
ïðîäóêò³â, çàÿâëÿþ÷è íà íèõ òàê çâàíå ”ïðàâî âîºííî¿ çäîáè÷³”, 
ùî ïðèçâåëî â êâ³òí³ 1918 ð. äî ïîë³òè÷íîãî (äèïëîìàòè÷íîãî) 
êîíôë³êòó ì³æ îêóïàö³éíèì â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì ³ 
óðÿäîì ÓÍÐ. Íàêàçè í³ìåöüêîãî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à â Óêðà¿í³ 
ôåëüäìàðøàëà Ã. Àéõãîðíà ïðî çàñ³â ïîë³â ³ ïðî çàáîðîíó 
çàõîïëåííÿ ïîì³ùèöüêî¿ çåìë³ â³ä 6 êâ³òíÿ 1918 ð.160 , ÿêèé áóâ 
âèäàíèé áåç óçãîäæåííÿ ç óðÿäîì ÓÍÐ ³ ÿâëÿâ ñîáîþ ãðóáå 
âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè, âèêëèêàâ ð³çêó êðèòèêó 
ç áîêó ð³çíîìàí³òíèõ ä³ÿ÷³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Óðÿä ÓÍÐ çàÿâèâ ïðî ñêàñóâàííÿ öüîãî íàêàçó, óñâ³äîìëþþ÷è, 
ùî í³ìåöüêå âåðõîâíå êîìàíäóâàííÿ í³êîëè íå â³äìîâèòüñÿ â³ä 
ñâîãî ðîçïîðÿäæåííÿ. Ïðè öüîìó â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ÓÍÐ 
ðîçóì³â òàêîæ é áåçïîðàäí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè íå ëèøå ó 
âçàºìèíàõ ç âèùèì êîìàíäóâàííÿì îêóïàö³éíèõ â³éñüê, àëå é 
ùîäî ñòîñóíê³â íà ð³âí³ ñåðåäíüî¿ òà íèæ÷î¿ ëàíêè êîìàíäíîãî 
ñêëàäó í³ìåöüêèõ òà àâñòðî-óãîðñüêèõ â³éñüê ó ïðîâ³íö³¿. 
Âæå íà ïî÷àòêó âåñíè 1918 ð., ¿äó÷è â ñ.Ãðèâè íà çóñòð³÷ ç 
í³ìåöüêèì ãåíåðàëîì Êëàâç³óñîì, Î.Æóêîâñüêèé óñâ³äîìëþâàâ, 
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ùî âëàäà ÓÍÐ, ïîçáàâëåíà âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë òà âëàäíî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âåðòèêàë³ íà ì³ñöÿõ, çìóøåíà áóäå ç³òêíóòèñÿ ç 
÷èñëåííèìè ïðîáëåìàìè ó âçàºìèíàõ ç íîâèìè ñîþçíèêàìè, ÿê³ 
äóæå ñêîðî ïåðåòâîðÿòüñÿ íà îêóïàíò³â. “Ôàêòè÷íî ³ ô³çè÷íî íå 
ìîæíà óíèêíóòè ñâàâ³ëüíèõ â÷èíê³â í³ìåöüêîãî â³éñüêà, – ïèñàâ 
â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ÓÍÐ, – à ÿê äîáàâèòè ùå, ùî â³äñóòí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ, ÿê³ ìîãëè á çðàçó äîïîìîãòè 
ðîç³áðàòèñü âî âñ³õ ïîä³áíèõ áåøêåòàõ, ö³ëêîì çðîçóì³ëî óòâîðþº 
íåíîðìàëüíå âçà³ìîâ³äíîøåííÿ”161 .

Íåíîðìàëüí³ñòü öèõ âçàºìèí ïîñèëþâàëàñÿ òàêîæ íåñïðî-
ìîæí³ñòþ óðÿäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè îïàíóâàòè íå ëèøå 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ âëàäîþ, à é ô³íàíñîâèþ òà ãîñïîäàð÷îþ 
ñôåðàìè162 . Òàê, 8 êâ³òíÿ ïîâíîâàæíèé ïðåäñòàâíèê Ãîëîâíîãî 
êîìàíäóâàííÿ àâñòðî-óãîðñüêîþ àðì³ºþ ïðè óðÿä³ ÓÍÐ ïîäàâ 
çâ³ò ãåíåðàë-ìàéîðó Âàëüäøòåòòåíó, â ÿêîìó õàðàêòåðèçóâàëèñÿ 
êåð³âíèöòâî ÓÍÐ, ïîçèö³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ ïàðò³éí³ ñòîñóíêè. 
Â äîêóìåíò³, çîêðåìà, êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî óðÿä ÓÍÐ “ñïèðàºòüñÿ 
íà ïîëîæåííÿ ñîö³àë-ðåâîëþö³éíèõ òåîð³é (ðîçïîä³ë çåìë³, 
ìîíîïîë³çàö³ÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîùî), íåîïàíîâàí³ âèÿâè 
ÿêèõ Êàá³íåò íå ìîæå ñòðèìóâàòè áåçïîñåðåäíüî, òî çàâæäè 
ïîòðàïëÿº äî åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é ³ íåâïèííî ï³äïàäàº ï³ä 
ð³çêó êðèòèêó ç áîêó ìåíøîñò³. Íàâ³òü ñåðåä òàêèõ êðóïíèõ 
ïàðò³é ÿê, íàïðèêëàä, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà äåäàë³ á³ëüøå çâó÷àòü 
äîêîðè íà àäðåñó óðÿäó â éîãî â³äñòóï³ â³ä çàãàëüíîâèçíàíèõ 
ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä, òîä³ ÿê ìåíø³ñòü çâèíóâà÷óº 
óðÿä â ðåàêö³éíîìó øîâ³í³çì³ òà áåçñèëë³ ùîäî çëîâæèâàíü 
âëàäîþ îêóïàö³éíèõ â³éñüê”163 . Äîðå÷íî â³äì³òèòè òóò òðè 
âàæëèâèõ ôàêòè: áåçïîðàäí³ñòü óðÿäó âçàãàë³, ðîçêîë ì³æ äâîìà 
íàéá³ëüøèìè ïàðò³ÿìè (åñäåêàìè òà åñåðàìè) ³ çâèíóâà÷åííÿ 
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ îïîçèö³¿ òàêîæ, àëå ³íøîïàðò³éíîãî, óðÿäó â 
áåçñèëîñò³ ïðîòèñòîÿòè âñå çðîñòàþ÷èì ñàìîïðàâíèì ä³ÿì 
îêóïàö³éíèõ â³éñüê. À öå âêàçóâàëî íå ëèøå íà ñëàáê³ñòü âëàäè 
ÓÍÐ, à é íà òå, ùî â ñò³íàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³äêðèòî çâó÷àòü 
çàêëèêè äî ïðîòèñòîÿííÿ ç í³ìåöüêèìè òà àâñòðî-óãîðñüêèìè 
â³éñüêàìè. ×èì íå ïðè÷èíà ñõèëèòèñÿ äî ð³øåííÿ çàâäàòè 
ïðåâåíòèâíîãî óäàðó ïî òàê³é âëàä³. Íàä Óêðà¿íîþ ïðèìàðîþ 
íàâèñëî í³ìåöüêå: ”Wir werden Ordnung scaffen”* .

Âîäíî÷àñ â äîâ³ð³ óðÿäîâ³ ÓÍÐ â³äìîâëÿëè íàâ³òü éîãî 

 * Wir werden Ordnung schaffen! – Ìè íàâåäåìî òóò ïîðÿäîê! 
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ïàðòíåðè ïî ñîö³àë³ñòè÷í³é êîàë³ö³¿. Â áåðåçí³ 1918 ð. ñîö³àë-
äåìîêðàòè ðîçïî÷àëè êîìïàí³þ êðèòèêè óðÿäó Â. Ãîëóáîâè÷à, 
âêàçóþ÷è, ùî ñîö³àë³çàö³ÿ ìàº “äð³áíî-áóðæóàçíó, óòîï³÷íó ³ 
ðåàêö³éíó ñóòü”164 . Âîíè âèìàãàëè òàêîæ çì³í äî çåìåëüíîãî 
çàêîíó òà ïåðåãëÿäó ðåçóëüòàò³â âèáîð³â äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ³ 
òåðì³íó ¿õíüîãî ñêëèêàííÿ. Â öüîìó ç íèìè ñîë³äàðèçóâàëèñÿ é 
ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè, ÿê³, ðàçîì ç òèì, ï³øëè ùå äàë³ – ÷åðåç 
ñâîþ ïðåñó åñåôè çàÿâèëè, ùî âèìàãàþòü ùå é íåãàéíî¿ çì³íè 
óðÿäó ³ íàâ³òü çì³íè ïðèíöèï³â éîãî ôîðìóâàííÿ165 . Ç 14 êâ³òíÿ 
1918 ð. ÓÏÑÔ ãîëîñèëà ïðî ñâ³é ïåðåõ³ä äî ð³çêî¿ îïîçèö³¿ 
ùîäî óðÿäó, à âæå 27 êâ³òíÿ ¿¿ ÖÊ óõâàëèâ â³äêëèêàòè ç íüîãî 
ñâî¿õ ì³í³ñòð³â166 . Ñîö³àë³ñòè÷íà âëàäíà êîàë³ö³ÿ ôàêòè÷íî 
ðîçïàëàñÿ.

Íà öåé ÷àñ îäðàçó ê³ëüêà ïðàâèõ ãðóï â Óêðà¿í³ òàêîæ 
ïðàãëè çì³íè âëàäè â ÓÍÐ. 9 áåðåçíÿ 1918 ð. ïðåäñòàâíèêè 
á³çíåñó, ô³íàíñ³â ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çàêèäàëè óðÿäîâ³ 
ó áåçä³ÿëüíîñò³, âêàçóþ÷è ó ñâîºìó çâåðíåíí³, çîêðåìà, 
íà ïàðàë³÷ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, õèáí³ñòü ïîë³òèêè 
íåðåãëàìåíòîâàíîãî ðîá³òíè÷îãî êîíòðîëþ íà ï³äïðèºìñòâàõ, 
çãóáí³é ïîë³òèö³ ñîö³àë³çàö³¿ íà ñåë³, ùî ïîäàòêè íå ñïëà÷óþòüñÿ, 
à ïîìàéíîâå îáêëàäàííÿ ïåðåòâîðèëîñÿ ó ô³êö³þ. Äîïèñóâà÷³ 
âèìàãàëè çä³éñíåííÿ êàðäèíàëüíèõ, àëå íå ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
õàðàêòåðó, ðåôîðì, çàçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó, ùî âëàä³ ÓÍÐ 
“íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñÿ â³ä òèõ ³ëþç³é ³ óòîï³é, ÿê³ õî÷óòü 
ïîáóäóâàòè ìàéáóòíº Óêðà¿íè íà ñîö³àë³ñòè÷íèõ íà÷àëàõ â 
íàéãîëîâí³ø³é ãàëóç³ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ – â ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³. Äî òèõ ï³ð, ïîêè íå áóäå â³äíîâëåíî ïðàâî âëàñíîñò³, 
æîäí³ çóñèëëÿ ùîäî óòâåðäæåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ äåðæàâíîãî 
æèòòÿ â óñ³õ ñôåðàõ – ïðàâîâ³é, åêîíîì³÷í³é, â³éñüêîâ³é òà 
ñîö³àëüí³é íå äàäóòü í³ÿêèõ ðåçóëüòàò³â”167 . 25 êâ³òíÿ 1918 ð. â³ä 
³ìåí³ îá’ºäíàíèõ îðãàí³çàö³é ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³, ô³íàíñ³â 
òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (Ïðîòîô³ñó) âîíè âèðîáèëè 
“Äåêëàðàö³þ óðÿäîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”, äå 
âêàçàëè íà ñâîº áà÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè ³ çíîâ âèìàãàëè â³äìîâè â³ä ñîö³àë³ñòè÷íèõ åêñïåðèìåíò³â 
³ ïðîâåäåííÿ ôàõîâî¿ ïîë³òèêè ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî 
æèòòÿ168 .

² ÿêùî õë³áîðîáè-äåìîêðàòè, ïî÷èíàþ÷è ç áåðåçíÿ 1918 ð., ùå 
ïðàãëè ÷åðåç ïðåñó òà ïðÿìîãî òèñêó íà Öåíòðàëüíó Ðàäó (â³äîì³ 
äåëåãàö³¿ â³ä ç’¿çäó õë³áîðîá³â ó Ëóáíàõ, ñêëèêàíîìó ÓÄÕÏ òîùî) 
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äîìîãòèñÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í â àãðàðí³é ïîë³òèö³, ñêàñóâàííÿ 
ï³äñóìê³â âèáîð³â äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ 
óìîâ ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðÿä ç ñîö³àë³ñòè÷íèìè 
ïàðò³ÿìè ³ íåñîö³àë³ñòè÷íèì òà ïîïîâíåííÿ ñâî¿ìè ÷ëåíàìè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè169 , òî ³íø³ ïðàâ³ êîëà Óêðà¿íè âæå íå â³ðèëè 
â ìîæëèâ³ñòü ëåãàëüíèì øëÿõîì äîñÿãòè çì³í â êðà¿í³.

Îá’ºäíàíå â “Ðàäó çåìëÿí” ïðàâîáåðåæíå ïîëüñüêå ïîì³ùèöòâî 
çà äîïîìîãîþ àâñòðî-óãîðñüêèõ êàðàëüíèõ çàãîí³â âæå ïî÷àëî 
ðåïðåñ³¿ ïðîòè ñåëÿí ³ “çáèðàííÿ” ñâî¿õ ìàºòê³â. Â ïîë³òè÷íîìó æ 
ïëàí³ ïîëüñüê³ çàìîæí³ êîëà â Óêðà¿í³ âçàãàë³ ðàä³ áóëè á íå ëèøå 
çì³íè âëàäè â ÓÍÐ, à é ïîâí³é ë³êâ³äàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ³ 
ðàäî ñïðèéíÿëè á àâñòð³éñüêèé ïðîòåêòîðàò íàä Ïðàâîáåðåææÿì. 
Íà Ë³âîáåðåææ³ ïðîðîñ³éñüêèé Ñîþç õë³áîðîá³â (Ñîþç çåìåëüíèõ 
âëàñíèê³â) áóâ éîãî äçåðêàëüíèì â³äîáðàæåííÿì, àëå âæå ç 
ãîòîâí³ñòþ ïðèéíÿòè í³ìåöüêå ïðàâë³ííÿ. 12 êâ³òíÿ 1918 ð. 
éîãî ïðåäñòàâíèêè íàä³ñëàëè äî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òåëåãðàìó 
ç âèìîãàìè íå ëèøå íåãàéíîãî ïðèïèíåííÿ åêñïåðèìåíò³â ïî 
ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³, à é â³äñòàâêè óðÿäó òà ðîçïóñêó Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, àáè òà “íå íàðàçèëà â ïîäàëüøîìó íà ñåáå æîðñòîêîãî, 
ïðîòå ñïðàâåäëèâîãî ãí³âó ÷åñíîãî òðóäÿùîãî íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè”170 . Íå î÷³êóþ÷è íàëåæíî¿ ðåàêö³¿ â³ä êåð³âíèõ ê³ë 
ÓÍÐ, 22 êâ³òíÿ 1918 ð. Ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â çàïðîïîíóâàâ 
í³ìåöüêîìó Îáåðêîìàíäî äîêëàäíî ðîçðîáëåíèé ïëàí óòâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà, â ÿêîìó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð 
ïðèçíà÷àâñÿ á í³ìåöüêèì êîìàíäóâàííÿì ³ êåðóâàâ ï³äâëàäíîþ 
éîìó òåðèòîð³ºþ çàñîáàìè î÷îëþâàíèõ íèì æå çáðîéíèõ ñèë òà 
çà äîïîìîãîþ ïðèçíà÷åíèõ íèì æå îñîáèñòî ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿. 
Êð³ì òîãî, âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè ïðîïîíóâàëè ñêëèêàòè ó 
ñòâîðåíîìó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâ³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ çáîðè, 
ÿê³ ìàëè á ñêàñóâàòè çàêîíè, ïðèéíÿò³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ171 .

Òàê³ çàìàíëèâ³ ÿê äëÿ í³ìö³â, òàê ³ äëÿ àâñòð³éö³â, ïðîïîçèö³¿, 
çäàâàëîñÿ á, ìàëè áóòè ïðèéíÿòíèìè ÿê äëÿ Áåðë³íà, òàê ³ 
äëÿ Â³äíÿ. Ïðîòå êåð³âíèöòâî ïðîâ³äíèõ Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ 
âñå æ íå ìîãëî äîçâîëèòè ñîá³ òàêèõ êðîê³â ³ ìóñèëî çâàæàòè 
ïðèíàéìí³ íà ê³ëüêà ñåðéîçíèõ çàñòåðåæåíü. Ïåðø çà âñå ïîä³áí³ 
êðîêè ç áóäü-ÿêî¿ îäí³º¿ ñòîðîíè, âèêëèêàëè á ïðèðîäí³ “òåðòÿ” 
ç ³íøîþ; ïîä³ë Óêðà¿íè íà çîíè âïëèâó – òî îäíà ð³÷, à ïîä³ë 
íà çîíè ïðÿìîãî â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, à îòæå é åêîíîì³÷íî¿ 
åêñïëóàòàö³¿ êðà¿íè, çîâñ³ì ³íøà; Í³ìå÷÷èíà òà Àâñòðî-Óãîðùèíà 
åëåìåíòàðíî íå ìàëè ÷àñó íà ðóòèííå ç’ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â íå 
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ëèøå ì³æ ñîáîþ, à é ç Òóðå÷÷èíîþ òà Áîëãàð³ºþ, ùî âèìàãàëî 
á ïåðåïèñàííÿ êâîò ïî îòðèìàííþ ïðîäîâîëüñòâà, çá³ææÿ, 
ñèðîâèíè òîùî ç Óêðà¿íè ì³æ íèìè; äî òîãî æ ðîçêîë Óêðà¿íè 
íåìèíó÷å ïðèçâ³â áè ÿêùî íå äî ðîçêîëó, òî äî íàäçâè÷àéíîãî 
çàãîñòðåííÿ ³ áåç òîãî íàïðóæåíèõ ñòîñóíê³â âñåðåäèí³ Ïî÷â³ðíî¿ 
êîàë³ö³¿. Ïî-äðóãå, ë³êâ³äàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ñåðéîçíî 
çàøêîäèëà á ðåïóòàö³¿ Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ íà ì³æíàðîäí³é 
àðåí³ ³ äàëà á äîäàòêîâ³ êîçèð³ àíòàíòñüê³é ïðîïàãàíä³. Íå 
ìåíø âàæëèâîþ áóâ ³ òðåò³é àñïåêò – ñïðèéíÿòòÿ òàêîãî êðîêó 
ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïîë³òè÷íèìè êîëàìè âëàñíå â ñàìèõ êðà¿íàõ 
Öåíòðàëüíîãî áëîêó. ßê â³äîìî, â Í³ìå÷÷èí³ áóëè äîñèòü 
âïëèâîâ³ êîëà, ùî ââàæàëè äîö³ëüíèì ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ÿê ç ãåîïîë³òè÷íî¿, òàê ³ ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷îê çîðó, à 
÷èñåëüí³ ïðåäñòàâíèêè ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ â Ðåéõñòàç³ íåìèíó÷å á 
âèêîðèñòàëè òàêèé íåîáà÷íèé êðîê íà ñâîþ êîðèñòü. Â Àâñòðî-
Óãîðùèí³ ë³êâ³äàö³ÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ çóìîâèëà 
á íå ëèøå ïîë³òè÷íå çàãîñòðåííÿ, à óñêëàäíåííÿ â íàö³îíàëüíèõ 
êðàÿõ, íå êàæó÷è âæå ïðî ïðîáëåìè â Ãàëè÷èí³ òîùî. Â 
Òóðå÷÷èí³ òà Áîëãàð³¿ ãðîìàäñüê³ñòü òàêîæ íå ïðîêîâòíóëà öåé 
êðîê, ÿêèé âèêëèêàâ çàíåïîêîºííÿ é âëàäè, ïîçàÿê âêàçóâàâ áè 
íà íåïîâàãó äî ñîþçíèê³â. É, íàðåøò³, âò³ëåííÿ â æèòòÿ öüîãî 
ïðîåêòó íåìèíó÷å çàïàëèëî á ïîæåæó âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðîòè îêóïàíò³â ó ÿêèõ âæå íå áóëî áè 
ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íîãî ïðèêðèòòÿ ó âèãëÿä³ Áåðåñòåéñêîãî 
äîãîâîðó òà êè¿âñüêîãî óðÿäó. Äî òîãî æ î÷îëèòè öþ áîðîòüáó 
ìîãëè (³ âæå áóëè ãîòîâ³) íå ëèøå ñîö³àë³ñòè ÷è ïðàâ³ îðãàí³çàö³¿, 
à é á³ëüøîâèêè ÷è, íàâ³òü (âîäíî÷àñ), Äîáðîâîëü÷à àðì³ÿ. Íîâå 
â³äíîâëåííÿ äðóãîãî ôðîíòó íà ñõîä³ ªâðîïè ç ö³ëêîì ³ìîâ³ðíîþ 
ìîæëèâ³ñòþ âçàãàë³ âòðàòèòè áóäü-ÿêèé åêîíîì³÷íèé çèñê ç 
ïàëàþ÷î¿ ó âîãí³ Óêðà¿íè áóëî íåáàæàíèì äëÿ Öåíòðàëüíèõ 
äåðæàâ ³ ¿õí³ ïðîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ êîëà óñ³ ö³ çàãðîçè ö³ëêîì 
óñâ³äîìëþâàëè. 

Òàêèì ÷èíîì àí³ í³ìö³, àí³ àâñòðî-óãîðö³ íàâåñí³ 1918 ð. íå 
ìîãëè äîçâîëèòè ñîá³ âòÿãíóòèñÿ â òàêó àâàíòþðó, ÿê ë³êâ³äàö³ÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, àëå é çìèðèòèñÿ ç ³ñíóâàííÿì 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òåæ âæå áóëè íåñïðîìîæí³. Â³äòàê ç’ÿâèëàñÿ 
³äåÿ çðîáèòè ñòàâêó íà ëþäèíó, ÿêà ïðàãëà á ³ áóëà çäàòíà íå ëèøå 
î÷îëèòè çáåðåæåíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó, ñôîðìóâàòè ä³ëîâèé 
íåñîö³àë³ñòè÷íèé óðÿä ³ ïåâíîþ ì³ðîþ îá’ºäíàòè íàâêîëî 
ñâîº¿ îñîáè á³ëüøó ÷àñòèíó óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ òà ïàðò³é 
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ç ð³çíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ (íàö³îíàë-ïàòð³îò³â, ñàìîñò³éíèê³â, 
ïðîðîñ³éñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïîì³ðêîâàíèõ ñîö³àë³ñò³â, äð³áíèõ ³ 
âåëèêèõ âëàñíèê³â òîùî), àëå é çä³éñíèòè òàêèé ïåðåâîðîò. 
Ç óñ³õ ìîæëèâèõ ïðåòåíäåíò³â (². Ëóöåíêî, ². Ïîëòàâåöü-
Îñòðÿíèöÿ, Ì. Ì³õíîâñüêèé, ª. ×èêàëåíêî, Á. Õàíåíêî) ñàìå 
Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ÿêíàéêðàùå ï³äõîäèâ äî òàêî¿ ðîë³.

Ï. Ñêîðîïàäñüêèé áóâ íàùàäêîì ãåòüìàíñüêîãî ðîäó, 
ùî ìàëî íå ëèøå âãàìóâàòè òóãó íàðîäó çà ñèëüíèì ë³äåðîì 
òà ³äåàë³çîâàíèì ìèíóëèì Ãåòüìàíùèíè ³ çàäîâîëüíèòè 
ðîìàíòè÷í³ ïîðèâè ÷àñòèíè ìîëîä³, à é ï³äæèâèòè éîãî îñîáèñò³ 
÷åñíîòè ñòàòè êåð³âíèêîì íå ã³ðøèì çà ñëàâíèõ ïðåäê³â. Éîãî 
ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ìàâ çàñïîêî¿òè âåëèêèõ âëàñíèê³â ³ áóðæóàç³þ, 
à ïåðåáóâàííÿ ïðè äâîð³ ôë³ãåëü-àä’þòàíòîì ³ìïåðàòîðà 
– ðóñîô³ëüñüê³ êîëà. ßê â³äîìèé áîéîâèé ãåíåðàë äâîõ âîºí 
(Ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüêî¿ òà Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿) â³í ìàâ áóòè ïîçèòèâíî 
ñïðèéíÿòèé ðîñ³éñüêèì îô³öåðñòâîì, à ÿê ãåíåðàë-óêðà¿í³çàòîð 
34-ãî àðì³éñüêîãî êîðïóñó – óêðà¿íñüêèìè ñòàðøèíàìè. ²ùå 
çîâñ³ì íåùîäàâí³ ïîä³¿ 1917 ð., êîëè Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ³ç 
ñâî¿ì ² Óêðà¿íñüêèì (êîëèøí³ì 34-ì) êîðïóñîì ïåðåéøîâ 
ï³ä þðèñäèêö³þ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â³éñüêîâèõ ñïðàâ 
³ âðÿòóâàâ â³ä ïîâàëåííÿ çá³ëüøîâè÷åíèìè çàãîíàìè ª. Áîø 
Öåíòðàëüíó Ðàäó, ÿê ³ éîãî ïðèçíà÷åííÿ êîìàíäóâà÷åì â³éñüê 
ÓÍÐ íà Ïðàâîáåðåææ³, ïîâèíí³ áóëè ïðèìèðèòè ç éîãî 
âëàäîþ íå ëèøå óêðà¿íñüê³ ïàòð³îòè÷í³ êîëà, à é ïîì³ðêîâàíèõ 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ùî áóëè ÷ëåíàìè ò³º¿ æ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè. Ö³ éîãî êðîêè ìàëè âêàçóâàòè íà òå, ùî â³í áóâ íå 
ïðîñòî ëîÿëüíèì, à ïðèá³÷íèêîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ é 
ïîçèòèâíî ñïðèéìàâ ñîö³àëüí³ ðåôîðìè, íàâ³òü ÿêùî íå ïîä³ëÿâ 
¿õíüîãî ðàäèêàë³çìó. Ï. Ñêîðîïàäñüêèé áóâ îòàìàíîì Â³ëüíîãî 
Êîçàöòâà, îñíîâó ÿêîãî ñêëàäàëè äð³áí³ òà ñåðåäí³ õë³áîðîáè, 
à îòæå é öåé ïðîøàðîê íàñåëåííÿ (äî òîãî æ îçáðîºíîãî) 
ìàâ íå ëèøå ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòè éîãî ÿê íîâîãî êåð³âíèêà 
äåðæàâè, à é ï³äòðèìàòè â ïðîâ³íö³¿. ², íàðåøò³, ÿê ëþäèíà 
â³éñüêîâà, ç áîéîâèì äîñâ³äîì, â³í âñåëÿâ ïîâàãó â îêóïàö³éíîãî 
êîìàíäóâàííÿ òà âò³ëþâàâ íàä³¿ íàðîäó íà ïðèïèíåííÿ àíàðõ³¿ 
â êðà¿í³, à çàãàëîì – ñïîä³âàííÿ íà ñïðîìîæí³ñòü âñòàíîâëåííÿ 
ïîðÿäêó â êðà¿í³ òà ïî÷àòîê â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíîãî æèòòÿ.

Íàéãîëîâí³øå æ – ó ãåí. Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî áóëà âëàñíà 
îðãàí³çàö³ÿ (Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ãðîìàäà) ÷èñåëüí³ñòþ äî 1500–
2000 òèñ. îñ³á, çíà÷íó ÷àñòèíó ÷ëåí³â ÿêî¿ ñêëàäàëè â³ðí³ éîìó 
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îô³öåðè òà êîçàêè (êîëèøí³ ñòàðøèíè 1-ãî óêðà¿íñüêîãî êîðïóñó 
òà êîçàêè Â³ëüíîãî êîçàöòâà), ÿêà âæå âåëà àêòèâí³ ïåðåìîâèíè 
ç ð³çíèìè ïðàâèìè êîëàìè (óêðà¿íñüêèìè ñàìîñò³éíèêàìè, 
ÓÄÕÏ, Ðàäîþ çåìëÿí, Ñîþçîì çåìëåâëàñíèê³â) ³ ãîòóâàëàñÿ äî 
çàõîïëåííÿ âëàäè.

Ïðîãðàìà ÓÍÃ ñêëàäàëàñÿ ç 39 ïóíêò³â. Ñåðåä îñíîâíèõ çàñàä 
îðãàí³çàö³¿ áóëè: ñòâîðåííÿ òâåðäèõ ï³äâàëèí äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ñàìîáóòíîñò³, ïðîöâ³òàííÿ, ºäíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ íàíîâî 
â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ âñ³õ óêðà¿íö³â, 
ïðîãîëîøåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äåðæàâíîþ. Ùîäî ïðàâ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çîêðåìà, íàãîëîøóâàëîñÿ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ 
ÿê îñíîâ³ ëþäñüêî¿ êóëüòóðè. Çåìåëüíå ïèòàííÿ ìàëî á 
áàçóâàòèñÿ òàêîæ íà ïðèíöèï³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³. Âîäíî÷àñ äåðæàâà ìàëà ïðàâî â³ä÷óæåííÿ çåìë³ ó 
âåëèêèõ âëàñíèê³â òà çàáåçïå÷åííÿ íåþ õë³áîðîá³â, íàñàìïåðåä 
êîçàê³â ³ òèõ, õòî çàõèùàâ Óêðà¿íó â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ 
âîðîã³â, ó òàêèõ îáñÿãàõ, ùî çàáåçïå÷óâàëè çàìîæíå ³ñíóâàííÿ 
õë³áîðîáñüêèõ ðîäèí. 

Íàéá³ëüø ́ ðóíòîâíî ³ øèðîêî áóâ ïðåäñòàâëåíèé åêîíîì³÷íèé 
áëîê ïðîãðàìè, â ÿêîìó êð³ì çàãàëüíèõ òåç ùîäî ï³äíåñåííÿ 
ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ðîë³ äåðæàâè ÿê éîãî ïîêðîâèòåëÿ 
³ çàîõî÷óâà÷à, â³äíîâëåííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, áóëî ÷³òêî 
âèïèñàíî ðåôîðìó îïîäàòêóâàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ 
îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèì ìîíîïîë³é. Ðàçîì ç òèì 
ïåðåäáà÷àëàñÿ ë³êâ³äàö³ÿ ÿê çîâí³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿ 
òîðã³âåëüíî¿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâè. Ðåòåëüíî áóëî ðîçðîáëåíî çàõîäè 
ó ñôåð³ íàëàãîäæåííÿ òðàíñïîðòó, â òîìó ÷èñë³ àâòîìîá³ëüíîãî 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ç äîñòóïíèìè òàðèôàìè.

Ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ïðîïîíóâàëîñÿ çàêîíîäàâñòâî, çàñíîâàíå 
íà äåðæàâíîìó ñòðàõóâàíí³ ïðàö³, ¿¿ îõîðîí³, îñîáëèâî íà 
øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ âèðîáíèöòâàõ, òà âèð³øåíí³ âñ³õ ñï³ðíèõ 
ì³æ ïðàöåþ òà êàï³òàëîì ïèòàíü ÷åðåç ïðèì³ðþâàëüí³ êàìåðè. 
Â îáëàñò³ ñóäî÷èíñòâà áóëî çàäåêëàðîâàíî ïðàãíåííÿ äî ïîâíî¿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóäó, ïåðåãëÿäó öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñ³â, ðåôîðìóâàííÿ ñë³äñòâà, öèâ³ëüíîãî òà âèêîíàâ÷îãî 
ïðîöåñ³â òîùî. Îêðåìèì ðîçä³ëîì ïðîãðàìè áóâ êóëüòóðíî-
îñâ³òí³é òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèì äåêëàðóâàëàñÿ òóðáîòà 
ïàðò³¿ (ÓÍÃ) ïðî “âñåá³÷íèé ðîçâèòîê îñâ³òè”, ¿¿ äîñòóïí³ñòü 
äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ. Ìîâàìè âèêëàäàííÿ ìàëè áóòè: ó íèæ÷³é 
øêîë³ – óêðà¿íñüêà; ó ñåðåäí³é ³ âèùèé – çà âèáîðîì ó÷í³â, 
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àëå ç îáîâ’ÿçêîâèì âèâ÷åííÿì äåðæàâíî¿ (óêðà¿íñüêî¿) ìîâè. 
Çàçíà÷èìî òàêîæ, ó ïðèâàòíîìó æèòò³ ãðîìàäÿíè ìàëè á ïðàâî 
âèêîðèñòîâóâàòè òàêîæ ³ ðîñ³éñüêó (ó ñõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ) òà 
ïîëüñüêó (ó çàõ³äíèõ) ìîâè ïîðÿä ç äåðæàâíîþ (óêðà¿íñüêîþ).

Ïðîãðàìà ÓÍÃ íå ïåðåäáà÷àëà çì³íó íàçâè äåðæàâè 
– Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ïðîòå çàêëèêàëà çâàæàòè 
íà äîñâ³ä “íàö³îíàëüíî-³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî”, à â³äòàê 
çàïîá³ãòè êðàéíîù³â ÿê ñàìîäåðæàâíîãî ñïîñîáó ïðàâë³ííÿ, 
òàê ³ “â³äñòîðîíåíèõ òåîð³é ìàêñèìàë³ñò³â” (òîáòî, ÿê ëåãêî 
çðîçóì³òè, á³ëüøîâèê³â òà ë³âèõ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
ïàðò³é). Ôîðìè æ äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ïðàâë³ííÿ â êðà¿í³ 
ìàëà áóòè âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äíî äî “â³ëüíî âèñëîâëåíî¿ âîë³ 
íàðîäó”172 .

ßê âèäíî ³ç ïðîãðàìè, Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ãðîìàäà íå ìàëà 
íàì³ð âñòàíîâëþâàòè äèêòàòóðó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, îäíàê ñåðåä 
¿¿ ÷ëåí³â âæå âèçð³âàëè äóìêè ïðî ïåðåäà÷ó âëàäè îäí³é îñîá³ ç 
äèêòàòîðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà çàïðîâàäæåííÿ ãåòüìàíñòâà 
(ïðàâíèê Ïàð÷åâñüêèé). Ñåðåä ïðîâ³äíèõ ÷ëåí³â ÓÍÃ áóëè: 
ïðàö³âíèê çàë³çíèö³ Î. Ëóïàêîâ, ³íæåíåð-çàë³çíè÷íèê Á. Áóòåíêî, 
áàíê³âñüêèé ä³ÿ÷ À. Ðæåïåöüêèé, ãåíåðàë-ìàéîð Â. Äàøêåâè÷-
Ãîðáàòñüêèé, ïîëêîâíèêè Áåíåöüêèé, Ã. Çåëåíåâñüêèé, 
Â. Êàðàêóöà, Â. Ãëèíñüêèé, êàï³òàí Áîãäàíîâè÷, îñàâóë 
Â. Êî÷óáåé, ï³äïîðó÷íèê ßâîðñüêèé-Êóë³áàá, ïðàïîðùèêè 
Ã. Ëóê’ÿíåíêî-Ëóê’ÿíîâ, Â. Ïàâåëêî, ðîòì³ñòð Î. Ñàõíî-
Óñòèìîâè÷, íàêàçíèé îòàìàí Â³ëüíîãî Êîçàöòâà ². Ïîëòàâåöü-
Îñòðÿíèöÿ òà ³íø³.

Â. Ñîëäàòåíêî íå ïîãîäæóºòüñÿ ç âèñëîâëåíîþ ìíîþ (ñï³ëüíî 
ç Î. Îòò-Ñêîðîïàäñüêîþ) ðàí³øå òåçîþ, ùî ïëàíè äåðæàâíîãî 
ïåðåâîðîòó âèçð³ëè ó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ñàìîñò³éíî ³ çä³éñíþâàâ 
â³í ¿õ ñàìîòóæêè173 , àëå ñàì àâòîð ïåðåä öèì çàïåðå÷åííÿì 
çàçíà÷àº: “²äåÿ âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ äèêòàòóðè ç ìåòîþ 
ïðîòèä³¿ “ðóéí³âíèì ñèëàì” âèíèêëà ó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ùå â 
ïåðø³é ïîëîâèí³ ñ³÷íÿ 1918 ð.”174 . Àëå æ ó ñ³÷í³ 1918 ð. â Óêðà¿í³ 
ùå íå áóëî àâñòðî-í³ìåöüêèõ â³éñüê, îòæå â³í (Ï.Ñêîðîïàäñüêèé) 
ä³éøîâ òàêîãî âèñíîâêó ñàì, áà÷ó÷è àáñîëþòíó áåçïîðàäí³ñòü 
óðÿäó ÓÍÐ òà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à óñï³õè á³ëüøîâèê³â ùå á³ëüø 
óïåâíèëè ãåíåðàëà â éîãî ïðàâîò³.

Âæå â ãðóäí³ 1917 ð. – ñ³÷í³ 1918 ð. ãåíåðàë Ï.Ñêîðîïàäñüêèé 
ðåòåëüíî ãîòóâàâñÿ äî ïîâàëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñàìå ñèëîâèì 
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øëÿõîì. Áóäó÷è ïî÷åñíèì îòàìàíîì Â³ëüíîãî Êîçàöòâà, ÿêå 
ôàêòè÷íî ìàëî äâ³ òå÷³¿ – ïðîóðÿäîâó (äåìî-ñîö³àë³ñòè÷íó) 
òà àíòèóðÿäîâó (êîíñåðâàòèâíó). Îñòàííÿ, ïðåäñòàâëåíà 
Ãåíåðàëüíîþ Ðàäîþ, òîí â ÿê³é çàäàâàâ ².Ïîëòàâåöü-Îñòðÿíèöÿ, 
ïðàãëà ñòâîðèòè ãîëîâíèé ê³ñòÿê îðãàí³çàö³¿ ç äð³áíèõ ³ ñåðåäí³õ 
õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â, ÿêèé ñòàâ áè îïëîòîì ïåðåâîðîòó. Â Êèºâ³ 
æ òîä³ ó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî âæå ñôîðìóâàâñÿ ãóðò, ÿêèé, âëàñíå, 
áóâ àêóìóëÿòîðîì ïëàíó ïîâàëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Îñòàíí³é 
ì³í³ñòð â³éñüêîâèõ ñïðàâ ÓÍÐ ïîëêîâíèê Î.Æóêîâñüêèé 
çãàäóâàâ, ùî ùå ïåðåä ïðèõîäîì â ñòîëèöþ á³ëüøîâèê³â öåé 
ãóðò (Ï.Ñêîðîïàäñüêèé, ².Ïîëòàâåöü-Îñòðÿíèöÿ, ².Ëóöåíêî 
òà ³íø.) âæå áóâ ñôîðìîâàíèé ³ ïðîâàäèâ àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü 
ïî çàëó÷åííþ äî ñâî¿õ ëàâ ïðèõèëüíèê³â, íàäòî – ç êîëà 
â³éñüêîâèê³â. “ß çíàâ ïðî òå, – çàçíà÷àº Î.Æóêîâñüêèé, – ùî ó 
íüîãî (Ëóöåíêà – Ï.Ã.-Í.) òà äðóãèõ ä³ÿ÷³â, Îñòðÿíèöÿ-Ïîëòàâåöü 
– Ñêîðîïàäñüêèé ³ èíüø³, â³äáóâàþòüñÿ òàºìí³ çàñ³äàííÿ â Îòåë³ 
íà Õðåùàòèêó á³ëÿ Áåñàðàáêè, íàâ³òü îòðèìàâ ³ ÿ çàïðîñèíè 
íà îäíî ³ç òàêèõ çàñ³äàíü. Àëå íå ï³øîâ, áî ïåðåêîíàíèé, ùî 
Ãåòìàíñòâî íà Óêðà¿í³ çàðàç äîâåäå ¿¿ äî çàãèáåë³, äî çíèùåííÿ 
âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ çäîáóòê³â ³ êèíè â îá³éìè íîâî¿ àíàðõ³¿”175 . 
ßê âèäíî, ñïåêòð çàëó÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ÷ëåí³â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ 
áóâ äîñèòü øèðîêèì ³ â òàê³é ì³ð³, ùî ïðî “òàºìí³” çáîðè 
¿¿ ÿäðà çíàëè íàâ³òü ò³, âëàäó êîòðèõ ïëàíóâàëîñÿ ïîâàëèòè 
(Î.Æóêîâñüêèé íà òîé ÷àñ áóâ òîâàðèøåì â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà 
ÓÍÐ). Ãîëîâíèì ³äåîëîãîì ãåòüìàíñòâà â ö³é îðãàí³çàö³¿ áóâ 
äîâîë³ â ðîêàõ ë³êàð ç Îäåñè, ÷ëåí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ îäèí 
ç ë³äåð³â ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³éíèê³â ².Ëóöåíêî, ÿêèé, 
çà ñëîâàìè òîãî æ òàêè Î.Æóêîâñüêîãî, áóâ ñòàðèì ùèðèì 
ïàòð³îòîì-óêðà¿íöåì äîñèòü ö³êàâîãî òèïó, “ïîì³øàíèé íà 
³äå¿ â³äáóäîâàííÿ íà Óêðà¿í³ Ãåòìàíà ³ Ãåòìàíñüêî¿ âëàäè”176 . 
Î÷åâèäíî ñàìå ².Ëóöåíêî, âêóï³ ç ².Ïîëòàâöåì-Îñòðÿíèöåþ, 
ñõèëèëè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî âïåðøå ñåðéîçíî çàìèñëèòèñÿ íå 
ëèøå íàä ïèòàííÿì ïîâàëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, àëå íàä ³äåºþ 
â³äðîäæåííÿ ãåòüìàíñòâà.

Îòæå íà ïî÷àòêó 1918 ð. ó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî âæå ñêëàâñÿ 
àëüÿíñ ç Ãåíåðàëüíîþ Ðàäîþ Â³ëüíîãî Êîçàöòâà (².Ïîëòàâåöü-
Îñòðÿíèöÿ, Â.Êî÷óáåé) òà ïàðò³ºþ ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³éíèê³â 
(².Ëóöåíêî), ÿêèìè ïðîâàäèëàñÿ ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ó äâîõ 
îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ: öåìåíòóâàííÿ é ðîçâèòîê òàºìíî¿ 
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îðãàí³çàö³¿, çì³öíåííÿ òà ïîñèëåííÿ íàâêîëî Ãåíåðàëüíî¿ Ðàäè 
Â³ëüíîãî Êîçàöòâà çàìîæí³õ ³ ñåðåäíüîçàìîæí³õ õë³áîðîá³â.

Âò³ì, äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó, ÿê 
ïðàâèëî, ïîòð³áí³ íå ëèøå òàºìíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿê éîãî ìîçêîâèé 
öåíòð, òà îçáðîºí³ çàãîíè äîáðîâîëü÷îãî õàðàêòåðó íà ì³ñöÿõ, 
ÿêèìè ïî ñóò³ ìàëè ñòàòè ïðèõèëüí³ äî Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî â³ëüí³ 
êîçàêè, àëå äèñöèïë³íîâàíà é ðåãóëÿðíà àðì³éñüêà ôîðìàö³ÿ. 
Òàêîþ âîºííîþ îäèíèöåþ ìàâ, çà çàäóìîì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî 
òà ².Ëóöåíêà, ñòàòè çàã³í, ùî â ñ³÷í³ 1918 ð., íàïåðåäîäí³ 
åâàêóàö³¿ Êèºâà, ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ íà ÷îë³ ç Ê.Ïð³ñîâñüêèì äëÿ 
áîðîòüáè ç á³ëüøîâèêàìè. Öå áóëà îêðåìà â³éñüêîâà ôîðìàö³ÿ, 
îñîáîâèé ñêëàä ÿêî¿ íà òîé ÷àñ ñêëàäàëàñÿ ìàéæå âèíÿòêîâî 
ç êîëèøí³õ ñòàðøèí-îô³öåð³â, ÿê³ íå ìàëè ïåâíîãî, ç ïîãëÿäó 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî êåð³âíèöòâà ÓÍÐ, ïîë³òè÷íîãî îáëè÷÷ÿ, ïðîòå 
áóëè âîðîãàìè á³ëüøîâèê³â, ç ÿêèìè âîíè é ïðàãëè âñòóïèòè 
ó áîðîòüáó.

Ñàìå ó ôîðìóâàíí³ öüîãî “îòðÿäó” ç³ ñòàðøèí åíåðã³éíó 
ó÷àñòü âçÿâ ².Ëóöåíêî, ÿêèé ïîñò³éíî ïðèõîäèâ äî Ì³í³ñòåðñòâà 
â³éñüêîâèõ ñïðàâ ³ íàïîëåãëèâî ïðàãíóâ äîêëàäàòè îñîáèñòèõ 
çóñèëü â éîãî ñòàíîâëåíí³, à òàêîæ ÷åðåç òàºìíó îðãàí³çàö³þ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî áåçïîñåðåäíüî çàëó÷àâ ñòàðøèí äî ëàâ çàãîíó. 
Î.Æóêîâñüêèé ç öüîãî ïðèâîäó çãàäóâàâ: “Òàê îò Ëóöåíêî 
âèÿâèâ áàæàííÿ äîïîìîãòè â îðãàí³çàö³¿ îòðÿä³â äëÿ áîðîòüáè 
ç áîëüøîâèêàìè. Ìåí³ ³ â ãîëîâó òîä³ íå ìîãëî ïðèéòè, ùî 
íàì³ð Ëóöåíêà âõîäèâ â ïëàíè îòî¿ Êîìïàí³¿ [Ï.Ñêîðîïàäñüêèé, 
².Ïîëòàâåöü-Îñòðÿíèöÿ òà ³íø. – Ï.Ã.-Í.]. Ïðàâäà îòðÿä øâèäêî 
ñòàâ ôîðìóâàòèñÿ, àëå õâèë³ íàøîãî ïðîáóâàííÿ â Êè¿â³ áóëè 
âèðàõîâàí³, à òîìó íå çàê³í÷èâñÿ ôîðìóâàòè íà ÷îë³ ç Ïðèñîâñüêèì 
âèðóøèâ ³ç Êè¿âà ç íàìè. Ëóöåíêî ÿê øåô çàëèøèâñÿ ïðè öüîìó 
îòðÿäîâ³. Â³í ñòàâ äîáèâàòèñü ùîá â³ää³ëè Ïðèñîâñüê[îãî] 
íàçèâàëèñü çàãîíàìè. Òàêó íåâèííó çàáàâó ÿ çàäîâîëüíèâ. Ïîò³ì 
âèÿâèëîñü, ùî íà öåé îòðÿä Ëóöåíêî ñòàâ äèâèòèñü ÿê íà ö³ëêîì 
âëàñíèé îòðÿä ³ ùî éìåííÿ çàã³í âõîäèëî â ïëàí òî¿ Êîçàöüêî¿ 
Ðàäè, ÿê³ áóëè â Á³ë³é Öåðêâ³. Ïî÷åñíèì áàòüêîì Êîçàöüêî¿ Ðàäè 
áóâ Ñêîðîïàäñüê[èé]. Êîçàöüêà Ðàäà ñòàëà òàêîæ ôîðìóâàòè 
çàãîíè íà áîðîòüáó ç áîëüøîâèêàìè, àëå âîíà îäíî÷àñíî âåëà 
áîðîòüáó ³ ïðîòè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, âèñîâóþ÷è Ãåòìàíîì 
Ñêîðîïàäñüêîãî ç ö³ëêîì íå äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíö³ïàìè”177 . 
Çàç³õàííÿ ².Ëóöåíêà íà êåð³âíèöòâî çàãîíîì âèêëèêàëî ð³çêèé 
ïðîòåñò Ê.Ïð³ñîâñüêîãî, ÿêèé ïðèãðîçèâ ä³ÿ÷ó âèãíàííÿì ³ 



93

äîïîâ³â ïðî ö³ ôàêòè Î.Æóêîâñüêîìó. Ï³ñëÿ ö³º¿ äîïîâ³ä³, ÿê 
çàçíà÷àâ, Î.Æóêîâñüêèé, éîìó “ñòàëî á³ëüø î÷åâèäíèì, ùî òóò 
íàõîäèòüñÿ îäíî ê³ëüöå “ñàìîñò³éíèöüêîãî” ëàíöóãà”, ³ “êëóáîê 
çàêóë³ñèâ’ÿ óæå ïî÷àâ ïåðåäî ìíîþ òðîõà ðîçïëóòóâàòèñü”178 . Ç 
ñâîãî áîêó ².Ëóöåíêî ðîçïî÷àâ íàïîëåãëèâî ïåðåòÿãóâàòè íà á³ê 
ïðîãåòüìàíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ñàìîãî Î.Æóêîâñüêîãî, ÿêèé, ïðîòå, 
÷åðåç ïåâíèé ÷àñ, ï³ñëÿ æîðñòêî¿ ðîçìîâè çàáîðîíèâ éîìó âåñòè 
ãåòüìàíñüêó àã³òàö³þ.

Òèì ÷àñîì â³ëüíîêîçà÷³ çàãîíè áóëè âèãíàí³ ç Á³ëî¿ Öåðêâè 
á³ëüøîâèêàìè, à ñàì Ï.Ñêîðîïàäñüêèé òà éîãî îòî÷åííÿ ç 
Ãåíåðàëüíî¿ Êîçà÷î¿ Ðàäè ïîäàëèñÿ íà Çâåíèãîðîäùèíó ï³ä 
çàõèñò çàãîí³â îòàìàíà Ì.Øèíêàðÿ. Ó Çâåíèãîðîäêó ïîäîðîæí³ 
ïðèáóëè 26 ñ³÷íÿ ³ çóïèíèëèñÿ â ãîòåë³ “Àíãë³ÿ”, äå ìåøêàâ 
òîä³ Ì.Øèíêàð179 . Òîé, â ñâîþ ÷åðãó, íåâäîâç³ ïîâ³äîìèâ ïðî 
ïëàíè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî òîâàðèøà (çàñòóïíèêà) â³éñüêîâîãî 
ì³í³ñòðà ÓÍÐ Î.Æóêîâñüêîãî. Â³éñüêîâèé ïîñàäîâåöü ÓÍÐ 
ä³çíàâñÿ, ùî Ï.Ñêîðîïàäñüêèé íàìàãàâñÿ ïåðåòÿãíóòè îòàìàíà 
íà ñâ³é á³ê ³ ðàäèâ Ì.Øèíêàðþ ï³òè ç íèì â Ðóìóí³þ, äå 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ìàâ íàì³ð îãîëîñèòè íàá³ð äîáðîâîëüö³â äî 
ñâîãî â³éñüêà, ùî áóäå ñïîðÿäæåíå íà ãðîø³, ÿê³ äàñòü Àíòàíòà, 
à ïîò³ì ðóøèòè íà âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè. Ïðîòå Ì.Øèíêàð 
íå ïðèñòàâ íà ïðîïîçèö³þ îòàìàíà Â³ëüíîãî Êîçàöòâà, à 
íàòîì³ñòü íà íåòðèâàëèé ÷àñ çààðåøòóâàâ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî òà 
éîãî ñóïóòíèê³â, ï³ñëÿ ÷îãî, îäíàê, çãîäîì çâ³ëüíèâ180 . Â³äòàê 
ïëàíè çà äîìîãîþ çâåíèãîðîäñüêèõ êîçàê³â ä³ñòàòèñÿ Ðóìóí³¿ 
é, îòðèìàâøè òàì ô³íàíñîâó ³, î÷åâèäíî çáðîéíó äîïîìîãó, 
çíàðÿäèòè äîäàòêîâî íàáðàíå â³éñüêî ç äîáðîâîëüö³â äëÿ 
âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè â³ä á³ëüøîâèê³â, à, ³ìîâ³ðíî, ïîïóòíüî é 
â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, íå çä³éñíèëèñÿ.

Òàêèì ÷èíîì ç ñ³÷íÿ 1918 ð. ï³ä ÷àñ óêðà¿íñüêî-á³ëüøîâèöüêî¿ 
â³éíè òà ç ïðèõîäîì ç ëþòîãî â êðà¿íó, ÿê çäàâàëîñÿ íà ïåðøèõ 
ïîðàõ, ñîþçíèõ é ïðèõèëüíèõ äî óðÿäó ÓÍÐ í³ìö³â òà àâñòðî-
óãîðö³â, ïëàí ñèëîâîãî óñóíåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³ä âëàäè 
ö³ëêîì ëîã³÷íî ìóñ³â áóâ â³äïàñòè. Ïðîòå, ÿê âèÿâèëîñÿ, 
íåíàäîâãî.

Î.Æóêîâñüêèé çãàäóâàâ, ùî âæå â áåðåçí³ 1918 ð., ï³ñëÿ 
ïîâåðíåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äî Êèºâà, “ïîâåëàñü ñåðåä 
êîçàê³â îòðÿäà Ïðèñîâñüêîãî, òåïåð Íàò³ºâñüêîãî, àã³òàö³ÿ 
ïðîòè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çì³íè ¿¿ ïîë³òèêè, ïðîòè æèä³â, 
ïðîòè òîãî, ùî íåîáõ³äíî íàö³îíàëüíèé êàá³íåò – ÿê áóäòî 
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òîä³ íå áóëî íàö³îíàëüíîãî êàá³íåòó ³ ò.è. Ñòàëè ïîãîâàðþâàòè 
î ïåðåâîðîò³. Íàçíà÷åí áóâ âæå ³ äåíü – â³âòîðîê, ïðî ùî ìåí³ 
ñòàëî â³äîìèì çà îñê³ëüêà äåíü. Òðåáà áóëî íåãàéíî ïðèéìàòè 
ð³øó÷³ çàõîäè. Ñèë ó ìåíè ï³ä ðóêîþ íåáóëî òàê áàãàòî, ùîá 
ìîæíà áóëî ïîêëàñòèñü íà íèõ”181 . Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð çàçíà÷àº, 
ùî â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³ áóëî ëèøå 1500–1800 ñ³÷îâèê³â, à 
òîìó éòè íà â³äêðèòó áîðîòüáó ç ïîâñòàííÿì, ÿêå ãîòóâàëîñÿ 
çàêîëîòíèêàìè, â³í íå ì³ã, à â³äòàê âèð³øèâ â³äïðàâèòè íåïåâí³ 
÷àñòèíè íà á³ëüøîâèöüêèé ôðîíò. Áóëî â³ääàíî â³äïîâ³äíèé 
íàêàç ïðî ñï³øíèé âèâ³ä ãðóïè Íàò³ºâà ç Êèºâà, ïðîòå ì³í³ñòðà 
îäðàçó îáñ³ëè ÷èñëåíí³ ÿê ïîë³òè÷í³ (².Ëóöåíêî, Î.Ñòåïàíåêî, 
Î.Óñòèìîâè÷), òàê ³ â³éñüêîâ³ (íàäòî Î.Øàïîâàë òà Ï.Áîëáî÷àí* ) 

 * Çàãîíè Ç.Íàò³ºâà òàêè áóëè âèâåäåí³ ç Êèºâà íà Êàòåðèíîñëàâùèíó, 
à ïîò³ì äî Õàðêîâà, äå â³í ñòàâ êîìàíäèðîì ùîéíî ñôîðìîâàíîãî 
Çàïîð³çüêîãî êîðïóñó. Ï.Áîëáî÷àí òà Î.Øàïîâàë ó ñêëàä³ êîðïóñó 
î÷îëèëè â³äïîâ³äíî 2-é Çàïîð³çüêèé ï³õîòíèé ïîëê òà 3-é Çàïîð³çüêèé 
³ì. ãåòüìàíà Á. Õìåëüíèöüêîãî ï³õîòíèé ïîëê. Ïðîòÿãîì êâ³òíÿ, ïîêè 
í³ìåöüêà òàºìíà äèïëîìàò³ÿ âèð³øóâàëà äîëþ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, 
â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ÓÍÐ Î. Æóêîâñüêèé áåç ïîãîäæåííÿ ³ç ñîþçíèì 
êîìàíäóâàííÿì ï³äãîòóâàâ ³ âèäàâ íàêàç ïðî çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ 
çàõîïëåííÿ Êðèìó ³ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó. Äëÿ öüîãî ³ç ñêëàäó 
“Çàïîð³çüêî¿ äèâ³ç³¿ Îñ³áíî¿ àðì³¿” çà íàêàçîì ïî â³éñüêîâ³é îô³ö³¿ ÓÍÐ 
¹28 â³ä 8 êâ³òíÿ â³äîêðåìëþâàëàñÿ (ôàêòè÷íî æ ñþäè óâ³éøîâ ìàéæå 
âåñü îñîáîâèé ñêëàä) ê³ííà áðèãàäà Ç.Íàò³ºâà. Íàñòóï Êðèìñüêî¿ (çà 
³íøèìè äæåðåëàìè – Ñåâàñòîïîëüñüêî¿) ãðóïè áðèãàäè ðîçïî÷àâñÿ 
óäàðîì ³ç ðàéîíó Õàðêîâà ÷åðåç Ëîçîâó íà Îëåêñàíäð³âñüê. Òóò ãðóïà, äî 
ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè 2-é Çàïîð³çüêèé ïîëê ï³äïîëêîâíèêà Ï.Áîëáî÷àíà 
(êîìàíäèð ãðóïè), Ê³ííîãàéäàìàöüêèé ïîëê ïîëêîâíèêà Â.Ïåòð³âà, 
2-é ãàðìàòíèé ïîëê ïîëêîâíèêà Ñ³êåâè÷à, áðîíåäèâ³ç³îí ñîòíèêà 
Áîëäèðºâà, ê³ííîãàðìàòíèé ã³ðñüêèé äèâ³ç³îí ïîëêîâíèêà Àëìàçîâà, 
ïîïîâíèëàñÿ ê³ëüêîìà ï³äðîçä³ëàìè ç Ëåã³îíó óêðà¿íñüêèõ Ñ³÷îâèõ 
Ñòð³ëüö³â àâñòðî-óãîðñüêî¿ àðì³¿, ùî âåëè íàñòóï ³ç Ïðàâîáåðåææÿ. 
19 êâ³òíÿ íà á³ê Êðèìñüêî¿ ãðóïè ïåðåéøîâ Ãóëÿéï³ëüñüêèé ïîëê íà 
÷îë³ ç ïðàïîðùèêîì À.Âîëîõîì, ÿêèé ï³äíÿâ ïîâñòàííÿ ïðîòè ñâîãî 
÷îðíîãâàðä³éñüêîãî êîìàíäóâàííÿ, çîêðåìà êîì³ñàðà ïîëêó Í. Ìàõíà. 
Óêðà¿íñüê³ â³éñüêà çëàìàëè îï³ð ÷åðâîíîãâàðä³éñüêèõ çàãîí³â ó 
Ìåë³òîïîë³, 21 êâ³òíÿ âîíè áåç áîþ óâ³éøëè äî Ñ³ìôåðîïîëü, ïîò³ì 
– äî Àëóøòè ³ Áàõ÷èñàðàÿ, íàì³ðþâàëèñÿ íàñòóïàòè íà Ñåâàñòîïîëü. 
Àëå â öåé ÷àñ ïðèáóëèé äî Ñ³ìôåðîïîëÿ øòàá 52-ãî í³ìåöüêîãî êîðïóñó 
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ä³ÿ÷³, àáè òîé çàëèøèâ öå óãðóïîâàííÿ â ñòîëèö³. Ïðîòå, ïîïðè 
âñ³ çàõîäè, ãðóïà Íàò³ºâà òàêè áóëà âèâåäåíà ç Êèºâà â áåðåçí³ 
1918 ð.182 

Ñàìå â öåé ÷àñ, â áåðåçí³ æ 1918 ð., Ï. Ñêîðîïàäñüêèé 
ñòâîðþº â Êèºâ³ òàºìíó îðãàí³çàö³þ “Óêðà¿íñüêà Ãðîìàäà” 
(çãîäîì âîíà ïî÷àëà íàçèâàòèñÿ “Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ãðîìà-
äà”), ÿêó ç ÷àñîì ïëàíóâàëîñÿ ïåðåôîðìàòóâàòè ó ïàðò³þ. 
Ñïî÷àòêó Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ïëàíóâàâ çìóñèòè Öåíòðàëüíó 
Ðàäó ñàìîðåôîðìóâàòèñÿ òà çì³íèòè óðÿä íà á³ëüø ïðàâ³øèé, 
àëå äóæå ñêîðî çðîçóì³â, ùî íà öå ìàðíî ñïîä³âàòèñÿ. ßêùî 
â³ðèòè éîãî ñïîãàäàì, òî Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ó áåðåçí³ ùå íå 
äóìàâ ïðî ãåòüìàíñòâî ó âèãëÿä³ äèêòàòóðè, ³ ëèøå ï³ñëÿ 10 
êâ³òíÿ çìóøåíèé áóâ îñòàòî÷íî âèçíà÷èòèñÿ ç ïåðåâîðîòîì ³ 
ë³êâ³äàö³ºþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïîçàÿê ä³çíàâñÿ ïðî ìîæëèâó 
ë³êâ³äàö³þ í³ìöÿìè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Íà ïî÷àòêó 
êâ³òíÿ í³ìö³ ïî÷àëè øóêàòè øëÿõè äî âñòàíîâëåííÿ êîíòàêòó 
³ç Ï. Ñêîðîïàäñüêèì. Ïåðøà òàêà çóñòð³÷ â³äáóëàñÿ 11 ÷è 12 
êâ³òíÿ 1918 ð. ç ãîëîâîþ í³ìåöüêî¿ â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè â Êèºâ³ 
ìàéîðîì Ãàññå (çà éîãî ³í³ö³àòèâîþ). Í³ìåöüêîãî îô³öåðà 
íàäçâè÷àéíî ö³êàâèëà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ãðîìàäà. Ï³ñëÿ 
çóñòð³÷³ Ï. Ñêîðîïàäñüêèé çðîçóì³â, ùî çà ïîòðåáè, â³í çìîæå 
çíàéòè ñï³ëüíó ìîâó ç í³ìöÿìè ³, ÿê çàçíà÷àº ñàì ó ñïîãàäàõ, 
“â³ä÷óâ, ùî ÷åêàòè í³÷îãî, ùî âñ³ îáñòàâèíè ñêëàäàþòüñÿ òàê, 
ùî ïîòð³áíî ä³ÿòè ð³øó÷å, ùî ÷åêàòè, äîïîêè ÷åðåç ïàðò³þ ùî-
íåáóäü âèéäå, ìîæå áóòè, áóäå çàï³çíî, à ãîëîâíå, ìåíå ëÿêàëî 
12-å òðàâíÿ [äåíü çàïëàíîâàíîãî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â 
– Ï.Ã.-Í.]. Îô³öåðñòâà ³ ëþäåé, ñï³â÷óâàþ÷èõ ³ ð³øó÷èõ, â ìåíå 
íà òîé ÷àñ íàáðàëîñÿ áàãàòî, ëèøå á í³ìö³ íå çàâàäèëè. Ïðîòå 
òóò ÿ â³ä÷óâàâ, ùî ìîæíà ¿õ ïåðåêîíàòè òðèìàòè íåãëàñíèé 
íåéòðàë³òåò. ß ö³ëó í³÷ íå ñïàâ, àëå íà ðàíîê, í³êîìó íå 
ñêàçàâøè, ÿ áóâ äîñòåìåííî ãîòîâèé ä³ÿòè ð³øó÷å ³ íåãàéíî”183 . 
ßê áà÷èìî, çóñòð³÷ ç ïðåäñòàâíèêîì Îáåðêîìàíäî ï³äøòîâõíóëà 

çâåðíóâñÿ äî îòàìàíà Íàò³ºâà ç âèìîãîþ ïðîïóñòèòè âïåðåä í³ìåöüê³ 
â³éñüêà, ÿê³ ùå 18 êâ³òíÿ îâîëîä³ëè Ïåðåêîïîì ³, øâèäêî äîëàþ÷è 
íåçíà÷íèé îï³ð çáðîéíèõ îñåðåäê³â Ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè Òàâðèäè, 
ïðîñóíóëèñÿ âãëèá ï³âîñòðîâà. 1 òðàâíÿ í³ìö³ çàéíÿëè Ñåâàñòîïîëü. 
Öüîìó ñïðèÿëè óêðà¿íñüê³ ÷àñòèíè, ÿê³ 22–23 êâ³òíÿ â³äáèëè êîíòðóäàðè 
÷åðâîíèõ â³éñüê, à 25–27 êâ³òíÿ çàêð³ïèëèñÿ â Ñ³ìôåðîïîë³, ªâïàòîð³¿ 
³ Äæàíêî¿, âèñóíóëèñÿ äî Àíãàðñüêîãî ïåðåâàëó ³ Ôåîäîñ³¿.
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Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî äî àêòèâ³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ïåðåâîðîòó. 
Ïðîòå, ââàæàþ, àæ í³ÿê íå ñòàëà âèçíà÷àëüíîþ, ïîçàÿê òàê³ 
ïëàíè âæå äàâíî âèíîøóâàëèñü Ï. Ñêîðîïàäñüêèì òà éîãî 
ïðèõèëüíèêàìè. Ðàíî ÷è ï³çíî ³ í³ìöÿì, ³ Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é 
Ãðîìàä³ äîâåëîñü áè óçãîäèòè ñâî¿ ïîçèö³¿, ïîçàÿê óñ³ âîíè 
ìàëè îäíó ìåòó (ïîâàëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè), à îáñòàâèíè, 
ùî ñêëàëèñÿ íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³, íåìèíó÷å á çìóñèëè ö³ äâ³ 
ñèëè ä³éòè äî êîîðäèíàö³¿ ñâî¿õ ä³é. Òèì íå ìåíø, îêóïàö³éíå 
êîìàíäóâàííÿ ëèøå çíàéîìèëîñÿ ç Ï. Ñêîðîïàäñüêèì ³ àæ í³ÿê 
íå âèçíà÷èëîñü íà êîðèñòü éîãî êàíäèäàòóðè. Òèì íå ìåíø, 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèé àêòèâ³çóâàâ ï³äãîòîâêó äî ïåðåâîðîòó ³ äðóãèé 
ðàíîê ï³ñëÿ ðîçìîâè ç ìàéîðîì Ãàññå â³í “çàðàç-æå ïîêëèêàâ… 
äî ñåáå ïîëêîâíèêà Ñàõíà-Óñòèìîâè÷à ³ ïîëêîâíèêà Êàðàêóöà 
³ äîðó÷èâ ¿ì íåãàéíî íàá³ðàòè îô³öåð³â, íå ðîçÿñíþþ÷è öèì 
îô³öåðàì ïîêè ùî êîíêðåòíî¿ ö³ë³ íàøèõ çàõîä³â, áî íåîáõ³äíî 
áóëî çáåð³ãòè íàø ïëàí â ïîâí³é òàéí³, àáè óíèêíóòè àðåøò³â ³ 
ïðîâàëó ö³ëî¿ ñïðàâè. ¥³æèöüêîìó òàêîæ áóëî äîðó÷åíî âåðáóâàòè 
îô³öåð³â ³ ç³áðàòè âiäîìîñòè ïðî âñ³õ òîä³øí³õ âèäàòí³ùèõ 
ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â. Ïàð÷åâñüêèé âçÿâñÿ ïåðåáàëàêàòè ç³ øêîëîþ 
ïðàïîðùèê³â. Âèøíåâñüêèé, ùî åíåðã³éíî ïðàöþâàâ â Ñîþç³ 
Çåìëåâëàñíèê³â, âçÿâñÿ çðîáèòè ïîòð³áí³ ïðèãîòîâëåíÿ äî ç¿çäó 
õë³áîðîá³â, ÿêèé áóâ ñêëèêàíèé íà 29-å êâ³òíÿ”184 .

Í³ìö³ æ âñå ùå ïðàãëè âïëèíóòè íà âåðõ³âêó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
é ñïîä³âàëèñÿ, ùî ó âèïàäêó ¿¿ “ðåôîðìóâàííÿ” é íàëàãîäæåííÿ 
ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âçàºìèíè ìîæíà íàëàãîäèòè. 13 êâ³òíÿ 
1918 ð. ïîñîë À. Ìóìì çóñòð³âñÿ ç ¿¿ ïðîâ³äíèêàìè (â òîìó 
÷èñë³ ç Ì. Ãðóøåâñüêèì), ÿê³ çàïðîñèëè öþ ðîçìîâó ç ìåòîþ 
ðîçâ’ÿçàòè êðèçó, ùî âèíèêëà â çâ’ÿçêó ³ç çãàäàíèìè âèùå 
íàêàçàìè Ã. Àéõãîðíà. Ï³ñëÿ äâîãîäèííî¿ ðîçìîâè í³ìåöüêèé 
ïîñîë ä³éøîâ îñòàòî÷íîãî âèñíîâêó, ùî ïîäàëüøà ñï³âïðàöÿ ç 
êåð³âíèöòâîì ÓÍÐ º íåìîæëèâîþ185 . Òîä³ æ â íåñïðîìîæíîñò³ 
ïðîâ³äíèê³â ðåàëüíî îö³íþâàòè ñèòóàö³þ ïåðåêîíàâñÿ é 
ôåëüäìàðøàë Ã. Àéõãîðí, ïðî ùî 13 êâ³òíÿ 1918 ð. â³äâåðòî 
ïîâ³äîìèâ ñâîºìó ì³í³ñòðîâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ: “Ïîñò³éíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ç öèìè ëþäüìè, ÿê³ ÷åðåç ñâî¿ ñîö³àë³ñòè÷í³ 
òåîð³¿ ïåðåñòàþòü ðîçóì³òè ðåàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ðå÷åé, 
íåìîæëèâå”186 . Âñå öå îñòàòî÷íî çàãëèáèëî ïðîâàëëÿ íà øëÿõó 
êîìïðîì³ñó ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ ÓÍÐ òà îêóïàö³éíîþ âëàäîþ 
â Óêðà¿í³. Ïîðîçóì³ííÿ íà îñíîâ³ ðîçóìíèõ âçàºìíèõ ïîñòóïîê 
í³õòî íå ïðàãíóâ.
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Òîãî æ äíÿ 13 êâ³òíÿ (à ïîò³ì ³ 15 êâ³òíÿ) ìàéîð Ãàññå, äî 
ÿêîãî ïðèºäíàâñÿ ñïåö³àëüíèé ïîì³÷íèê íà÷àëüíèêà øòàáó 
í³ìåöüêèõ â³éñüê â Óêðà¿í³ Â. Ãðåíåðà ìàéîð ßðîø, ùî âîëîä³â 
ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, çíîâ çóñòð³âñÿ ³ç Ï. Ñêîðîïàäñüêèì. Òîé 
âèêëàâ ¿ì ñâ³é ïëàí ³ ñêàçàâ, ùî îêð³ì íåéòðàë³òåòó í³÷îãî 
â³ä íèõ íå ïîòðåáóº. Âò³ì, Ï. Ñêîðîïàäñüêèé çàóâàæèâ, ùî 
“áóâ áè äóæå âäÿ÷íèé, ÿêùî á âîíè çàâàäèëè òàê ÷è ³íàêøå 
ñ³÷îâèêàì, ÿê³ áóëè òîä³ ÷àñòèíîþ, ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì 
ÿêî¿ áóëî îõîðîíÿòè óðÿä ³ Öåíòðàëüíó Ðàäó, ÿêáè âîíè 
çàâàäèëè á ¿ì âèõ³ä ç êàñàðåíü”187 . Çâè÷àéíî æ, â³äïîâ³ä³ íå 
áóëî, àëå Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ïîâ³äîìèëè, ùî ìîæëèâî ç íèì 
çàõî÷å çóñòð³òèñÿ ãåíåðàë Â. Ãðåíåð. Ñòàëî î÷åâèäíî, ùî í³ìö³ 
ñï³â÷óâàþòü íàì³ðàì Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, àëå îñòàòî÷íî ùå íå 
âèçíà÷èëèñü ³ç ñâî¿ì âèáîðîì. Äîðå÷íîþ ç öüîãî ïðèâîäó º 
äóìêà Î. Ôåäèøèíà, ÿêèé çàçíà÷àº: “Í³ìåöüê³ îô³ö³éí³ äæåðåëà 
íå çãàäóþòü ïðî ö³ ïîïåðåäí³ çóñòð³÷³. Ïîêè âîíè â³äáóâàëèñÿ, 
Ãðåíåð òà Ìóìì ïðîäîâæóâàëè íàð³êàòè íà â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ 
ä³ÿ÷³â äëÿ êåð³âíèöòâà óðÿäîì. Àáî ïîì³÷íèêè ãåíåðàëà Ãàññå 
òà ßðîø ï³øëè íà êîíòàêò ³ç Ñêîðîïàäñüêèì çà âëàñíîþ 
³í³ö³àòèâîþ, íå ïîñòàâèâøè äî â³äîìà âèù³ ³íñòàíö³¿, àáî 
Ãðåíåð äî çàâåðøåííÿ ðîçðîáêè ìàéáóòíüîãî ãåòüìàíà òà éîãî 
ïðèá³÷íèê³â íå õò³â ïîâ³äîìëÿòè ïðî ö³ çóñòð³÷³, îñê³ëüêè íå 
çíàâ, ÷è ï³ä³éäå êàíäèäàòóðà òîãî íà ïîñàäó ãîëîâè óðÿäó”188 . 
Ãàäàþ, äðóãå ïðèïóùåííÿ º á³ëüø â³ðîã³äíèì, ïîçàÿê 21 êâ³òíÿ 
Â. Ãðåíåð â ïðèâàòíîìó ëèñò³ äî äðóæèíè çàçíà÷àâ: “Ìè 
ïîòðåáóºìî íîâîãî óðÿäó (â Óêðà¿í³), àëå ÿêîãî óðÿäó?”189 .

18 êâ³òíÿ íà÷àëüíèê øòàáó í³ìåöüêèõ îêóïàö³éíèõ â³éñüê 
ãåí. Â. Ãðåíåð ³ ïîñîë À. Ìóìì âæå òâåðäî âèð³øèëè ïîâàëèòè 
Öåíòðàëüíó Ðàäó, áóëî íàâ³òü ïðèçíà÷åíî äàòó – 28 êâ³òíÿ. Äî 
öüîãî ÷àñó ìàëî á áóòè îáîâ’ÿçêîâî óêëàäåíî Òîðãîâåëüíèé 
äîãîâ³ð ç ÓÍÐ, à âæå ïîò³ì çàñòîñîâàíî “æîðñòê³ çàõîäè”.

23 êâ³òíÿ 1918 ð. ï³ñëÿ äîâãîòðèâàëèõ ê³ëüêàòèæíåâèõ 
ïåðåìîâèí ³, ÿê çàçíà÷àâ ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Àâñòðî-
Óãîðùèíè ãðàô Î. ×åðí³í, ï³ä ñèëüíèì äèïëîìàòè÷íèì òèñ-
êîì190 , áóëî ï³äïèñàíî ñóìàðíèé äîãîâ³ð ïî òîâàðîîáì³íó ÓÍÐ ç 
Öåíòðàëüíèìè äåðæàâàìè191 . Öåé äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àâ îðãàí³çàö³þ 
êðóïíîãî ãîñïîäàð÷îãî í³ìåöüêî-àâñòðî-óãîðñüêîãî öåíòðó, 
àáî, êàæó÷è ïðîñò³øå, âåëè÷åçíîãî ñêëàäó çåðíîâèõ ïðîäóêò³â, 
êóäè öåíòðàëüí³ äåðæàâè â³äðÿäæàëè á äîâ³ðåíèõ ôàõ³âö³â ç 
õë³áíî¿ ñïðàâè, ç ÷èñëà íàéäîñâ³ä÷åí³øèõ ³ êðàùå óñ³õ âèâ÷èâøè 
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óìîâè õë³áíî¿ òîðã³âë³ â êîëèøí³é Ðîñ³¿ ïðîòÿãîì áàãàòîð³÷íî¿ 
ïðàêòèêè, àëå àâñòðî-óãîðñüêèé Ãåíåðàëüíèé øòàá óïåâíèâ 
³ìïåðàòîðà Êàðëà âèäàòè óêàç, ùî äîðó÷àâ àâñòðî-óãîðñüêèì 
÷àñòèíàì çá³ð çåðíîâèõ ïðîäóêò³â â îêóïîâàíèõ íèìè îáëàñòÿõ. 
Äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ òàêòèêè äî Îäåñè áóâ â³äðÿäæåíèé ãåíåðàë 
(ùî äî ò³º¿ ïîðè ä³ÿâ ó Ðóìóí³¿), êîòðèé ³ ðîçïî÷àâ âåñòè çâ³äòè 
ñâîþ îñîáëèâó ë³í³þ “â³éñüêîâèõ ä³é”. Äëÿ îïëàòè çåðíîâèõ 
ïðîäóêò³â áåçïîñåðåäíüî íàðîäó ç Â³äíÿ áóëî âèä³ëåíî 100 ìëí. 
êðîí192 . Îêóïàö³éíå êîìàíäóâàííÿ âæå íå õò³ëî ìàòè òîðãîâåëüí³ 
ñïðàâè ç óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ.

Òîãî æ äíÿ (23 êâ³òíÿ) â Êèºâ³ â³äáóëàñÿ ñï³ëüíà àâñòðî-í³-
ìåöüêà íàðàäà, â ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü ãåí. Â. Ãðåíåð, â³éñüêîâ³ ïðåä-
ñòàâíèêè ç îáîõ ñòîð³í òà ïîñëè À. Ìóìì ³ É. Ôîðãà÷. Äèïëîìàòè 
âèñòóïèëè çà çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ÿê òàêî¿, àëå çà 
çì³íó ïðàâë³ííÿ, â ðåçóëüòàò³, ÿê ñâ³ä÷èâ À. Ìóìì, áóëî äîñÿãíóòî 
“çãîäè ïðî ö³ë³, àëå íå ìåòîäè”. 24 êâ³òíÿ ó÷àñíèêè íàðàäè 
óõâàëèëè ð³øåííÿ: “1. Ñï³âðîá³òíèöòâî ç [Öåíòðàëüíîþ] Ðàäîþ 
á³ëüøå íåìîæëèâå. 2. Íå ñë³ä íàìàãàòèñÿ ñòâîðþâàòè â Óêðà¿í³ 
“ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî”. 3. Ó ïðèéíÿòíèé òåðì³í ñë³ä ñòâîðèòè 
óêðà¿íñüêèé óðÿä, àëå òàêèé óðÿä, ÿêèé áóäå ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ 
íàêàçàì í³ìåöüêîãî òà àâñòð³éñüêîãî êîìàíäóâàííÿ. Éîìó 
äîâåäåòüñÿ ãàðàíòóâàòè âëàñíå íåâòðó÷àííÿ ó íåîáõ³äí³ âîºíí³ òà 
åêîíîì³÷í³ çàõîäè öåíòðàëüíèõ äåðæàâ”193 . Òîä³ æ áóëè âèðîáëåí³ 
óìîâè, ùî ìàëè áóòè âèñóíóò³ óêðà¿íñüê³é âëàä³.

24 êâ³òíÿ 1918 ð. ïîñîë Í³ìå÷÷èíè â Óêðà¿í³ áàðîí À. Ìóìì 
âðó÷èâ óêðà¿íñüêîìó óðÿäó íîòó-â³äïîâ³äü íà óêðà¿íñüê³ 
âèìîãè â³ä 16 êâ³òíÿ 1918 ð., â ÿê³é Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
ÓÍÐ îêóïàö³éíà âëàäà âèñòàâëÿëà âëàñí³ âèìîãè. Òîãî æ äíÿ 
â áóäèíêó Áðîäñüêîãî, äå ðîçòàøîâóâàëîñü Îáåðêîìàíäî, â 
ïðèñóòíîñò³ Ãðåíåðà, ßðîøà òà Ãàññå ïîä³áí³ æ âèìîãè áóëî 
ïðåäñòàâëåíî é Ï. Ñêîðîïàäñüêîìó. Ó ðàç³ íåïðèéíÿòòÿ öèõ 
âèìîã æîäíîþ ç ñòîð³í óêðà¿íö³â í³ìåöüêî-àâñòð³éñüê³ â³éñüêà 
ìàëè ë³êâ³äóâàòè óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü ³ âñòàíîâèòè â Óêðà¿í³ 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî ç ïîâíèì îêóïàö³éíèì ðåæèìîì. ßê 
çãàäóâàâ Ï. Ñêîðîïàäñüêèé, Â. Ãðåíåð ñêàçàâ éîìó, ùî í³ìö³ 
íå âòðó÷àþòüñÿ â óêðà¿íñüê³ âíóòð³øí³ ñïðàâè, ïðîòå ç îãëÿäó 
ñòàíîâèùà, ùî ñêëàëîñÿ â êðà¿í³ ³ íåìîæëèâîñò³ ïðàöþâàòè 
ç óðÿäîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, âîíè ñï³â÷óâàþòü íàì³ðàì, ÿê³ 
çáèðàâñÿ çä³éñíèòè Ï. Ñêîðîïàäñüêèé. Âò³ì, ïåðåä òèì, ÿê 
ðîçïî÷àòè á³ëüø ïðåäìåòíó ðîçìîâó ç öüîãî ïðèâîäó, Â. Ãðåíåð 
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çàïðîïîíóâàâ éîìó îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîåêòîì ¿õíüî¿ óãîäè. 
Âèìîãè îêóïàö³éíèõ âëàñòåé â çàãàëüíîìó çâîäèëèñÿ äî òàêîãî: 
“1. Â ÷àñè ïåðåáóâàííÿ àâñòðî-óãîðñüêîãî ³ í³ìåöüêîãî â³éñüêà 
íà Óêðà¿í³ í³ÿêà óêðà¿íñüêà àðì³ÿ íå ìîæå ôîðìóâàòèñÿ. Ìîæå 
òðèìàòè âèíÿòêîâî ëèøå ïîë³öåéñüê³ â³ää³ëè çà ïîðîçóì³ííÿì 
ç îáîìà êîìàíäóâàííÿìè. 2. Äëÿ âñ³õ çëî÷èíö³â ñóïðîòè 
ñîþçíèõ â³éñüê óñòàíîâëþþòüñÿ í³ìåöüê³ ³ àâñòðî-óãîðñüê³ 
ïîëüîâ³ ñóäè. Óêðà¿íñüêà þñòèö³ÿ ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ïðîòè 
òåðîðó ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é. 3. Ç óñ³õ äåðæàâíèõ óñòàíîâ 
ìàþòü áóòè óñóíåí³ íåáëàãîíàä³éí³ åëåìåíòè. Âñ³ çåìåëüí³ òà 
èíø³ íàäçâè÷àéí³ êîì³òåòè ìàþòü áóòè ðîçïóùåí³ é çàì³íåí³ 
íîðìàëüíèìè äåðæàâíèìè àáî çåìåëüíèìè îðãàíàìè. 4. ßêùî 
íà Óêðà¿í³ íåìà â³éñüêîâèõ, ñóäîâèõ çàêîí³â, òî âîíè ìàþòü 
áóòè çàì³íåí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ. 
5. Âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ãàëüìóþòü òîðã³âëþ õàð÷îâèìè ³ 
ñèðèìè ïðîäóêòàìè, ìàþòü áóòè ñêàñîâàí³ íà êîðèñòü Àâñòðî-
Óãîðùèíè òà Í³ìå÷÷èíè. Îñîáëèâî ìàº áóòè äîïóùåíà â³ëüíà 
òîðã³âëÿ ï³ä ñèëüíèì êîíòðîëåì ñîþçíèê³â ³ óêðà¿íñüêîãî 
óðÿäó, à âñ³ çàáîðîíè âèâîçó é çàë³çíè÷íèé êîíòðîëü ìàþòü 
áóòè ñêàñîâàí³. Ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé îäèí ñï³ëüíèé êîíòðîëü 
íà êîðäîí³. 6. Àãðàðíå ïèòàííÿ ìàº áóòè ðîçâ’ÿçàíå ÷åðåç 
â³äíîâëåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ é âèïëàòó çà ðîçä³ëåíó ì³æ 
íèìè çåìëþ. Â ³íòåðåñàõ çäàòíîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äî 
åêñïîðòó âåëèê³ çåìåëüí³ ãîñïîäàðñòâà ìàþòü áóòè çáåðåæåí³ äî 
ïåâíèõ, çàçíà÷åíèõ â çàêîí³ ìåæ. 7. Ô³íàíñè é âàëþòíå ïèòàííÿ 
ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ íà îñíîâ³ âçàºìíîãî ïîðîçóì³ííÿ. 8. Ðî-
á³òíè÷å ïèòàííÿ ìàº áóòè âðåãóëüîâàíå íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíîäàâñòâà”194 .

Ï. Ñêîðîïàäñüêèé çãàäóº äåùî ³íàêø³ ïóíêòè. 1) Âèçíàííÿ 
ï³ñëÿ ïåðåâîðîòó óìîâ Áåðåñòåéñüêîãî äîãîâîðó; 2) Âðåãóëþâàííÿ 
êóðñó âàëþòè; 3) Âñòàíîâëåííÿ ïðàâèëüíîãî êîíòðîëþ ïî 
âèâîçó õàð÷îâèõ ïðèïàñ³â; 4) Âèäàííÿ çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì 
í³ìåöüê³ â³éñüêà, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè, ìàëè 
ïðàâî îòðèìóâàòè â ðàéîíàõ äèñëîêàö³¿ íåîáõ³äí³ ¿ì õàð÷³, çà 
âñòàíîâëåíèìè ó êîæí³é ç ì³ñöåâîñòåé é â³äïîâ³äíî äî ïîðè ðîêó 
ö³íàìè (âèìîãà Îáåðêîìàíäî); 5) Ùîáè Ñåéì áóëî ñêëèêàíî 
ëèøå ó òîé òåðì³í, êîëè íå áóäå ïåðåïîí³â íà öå ç áîêó í³ìåöüêèõ 
âëàñòåé; 6) Ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü â³äíîâëåííÿ ñóäîâîãî àïàðàòó 
³ ñïîñòåðåæåííÿ çà éîãî ïðàâèëüíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ³ç 
çàñòåðåæåííÿì íà òîìó, àáè â éîãî ñêëàä³ íå áóëî äåìàãîã³÷íèõ 
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åëåìåíò³â; 7) Â³äíîâëåííÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³; 8) Ó âèïàäêó 
âèÿâëåííÿ ëèøê³â ñåðåä õàð÷îâèõ ïðèïàñ³â, ùî íàëåæàòü âèâå-
çåííþ çà êîðäîí, íàäàííÿ Í³ìå÷÷èí³ ïðàâà ïåðåâàãè íà ïðè-
äáàííÿ öèõ ëèøê³â. “Îñü ³ âñå”, – çàíîòóâàâ ï³ñëÿ ïîäàííÿ öüîãî 
ïåðåë³êó ãåòüìàí ó ñïîãàäàõ195 , à çíà÷èòü àí³ â êâ³òí³ 1918 ð., 
àí³ çãîäîì, â³í íå ââàæàâ ¿õ îáòÿæëèâèìè àí³ äëÿ ñåáå, àí³ äëÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè.

Ï. Ñêîðîïàäñüêèé çãàäóâàâ, ùî îäðàçó íå ï³äïèñàâ óãîäè, à 
ïîïðîñèâ íàä³ñëàòè öåé ïðîåêò, ïåðåêëàäåíèé ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, 
éîìó äîäîìó äëÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ. Çâ³ñíî æ, óñ³ ö³ ïóíêòè 
áóëè íèì ïðèéíÿò³ (ìîæëèâî ç íåñóòòºâèìè çàñòåðåæåííÿìè). 
Òîä³ æ Â. Ãðåíåð çàïåâíèâ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ùî òîé, ó âèïàäêó 
âäàëîãî ïåðåâîðîòó, âïîâí³ ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà ñïðèÿííÿ 
í³ìåöüêèõ â³éñüê â ñïðàâ³ â³äíîâëåííÿ ïîðÿäêó ³ ï³äòðèìêè 
éîãî îñîáèñòî òà óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. “Â äåíü æå ïåðåâîðîòó, 
– çàóâàæèâ Â. Ãðåíåð, – âîíè áóäóòü òðèìàòèñÿ íåéòðàë³òåòó, 
ïðîòå êðóïíèõ áåçëàä³â âîíè íà âóëèöÿõ äîïóñòèòè íå ìîæóòü”, 
à òîìó äàâ ïîðàäó Ï. Ñêîðîïàäñüêîìó “ÿêîìîãà ðåòåëüí³øå 
îáì³ðêóâàòè ä³¿ äëÿ çàõîïëåííÿ óðÿäîâèõ óñòàíîâ ³ îñîáëèâî 
âàæëèâèõ îñ³á”196 .

Íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèçâîäèëà äî íåï³ä-
êîíòðîëüíîñò³ òåðèòîð³¿ êðàþ óðÿäîì, äî àíàðõ³çàö³¿ íàðîäíèõ 
ìàñ òà ¿õíüîãî ïîñòóïîâî¿ çá³ëüøîâèçàö³¿. Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð 
ÓÍÐ Î.Æóêîâñüêèé, ï³ñëÿ ï³ñëÿ ïî¿çäêè ç ³íñïåêö³þ àðì³éñüêèõ 
ñêëàä³â òà ìàéíà ïî Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³, ç ðîçïà÷åì çàçíà÷àâ: 
“ß áà÷èâ â ÿêîìó áåçïîðÿäî÷íîìó ñòàí³ íàõîäèòüñÿ íàøå ñåëî. 
Âëàäè í³õòî íå ïî÷óâàº, áî ¿¿ íåìà. Ëþäè æèâóòü ïî âèðîáëåíèì 
òðàäèö³ÿì”, äîäàþ÷è ùî íà òîä³ â äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿ âæå 
ñôîðìóâàëàñÿ “êóïêà ð³øó÷èõ êðèêóí³â â³äâàæíèõ ³ âîíà òðèìàëà 
âñå ñåëî, ÿê íå âîëîñòü, â ñâî¿õ ðóêàõ. ßñíî âèðàæåíîãî îáëè÷÷à 
ó íàñåëåííÿ íå âèäêî áóëî. Âñ³ ³íòåðåñè ³ áàæàííÿ ãðóï³ðîâàëèñü 
êîëî îäíîãî ïèòàííÿ – çåìëÿ”197 . Êð³ì òîãî í³ìö³ âèìàãàëè â³ä 
óðÿäó ÓÍÐ æîðñòêèõ ³ ïëàíîì³ðíèõ çàõîä³â ùîäî ðîççáðîºííÿ 
íàñåëåííÿ é ë³êâ³äàö³¿ “áàíä”, àëå âëàäà, çîêðåìà Â³éñüêîâå 
ì³í³ñòåðñòâî, â³äâåðòî íå çâàæàëà íà òàê³ ïðîïîçèö³¿ é, ðîçäàþ÷è 
îá³öÿíêè ñîþçíîìó êîìàíäóâàííþ, âîäíî÷àñ íàêîïè÷óâàëà 
çáðîþ òà àìóí³ö³þ íà ñêëàäàõ ó ïðîâ³íö³¿ ç ìåòîþ â ïîäàëüøîìó 
íàäàòè ¿õ ìåðåæ³ ïîâñòàíñüêèõ çàãîí³â, ÿê³ á ìàëè ðîçïî÷àòè 
ïîâíîìàñøòàáíó â³éíó ç í³ìåöüêèìè òà àâñòðî-óãîðñüêèìè 
â³éñüêàìè â Óêðà¿í³.
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Íà öüîìó ´ðóíò³ í³ìåöüêå òà àâñòðî-óãîðñüêå êîìàíäóâàííÿ, 
ùî çíåâ³ðèëîñÿ ó çäàòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè íàëàãîäèòè 
ëàä â äåðæàâ³ é â³äíîâèòè ãîñïîäàðñòâî, ïî÷àëî ïåðåáèðàòè 
àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü ó âëàñí³ ðóêè, âñòàíîâëþâàòè 
âëàñíó îõîðîíó íàä â³éñüêîâèìè ñêëàäàìè é çàë³çíèöÿìè òîùî. 
Ãîëîâíèì ïîøòîâõîì äî òàêèõ ä³é áóëà, ïåðø çà âñå, òóðáîòà 
âîþþ÷èõ ç êðà¿íàìè Àíòàíòè Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ â îòðèìàíí³ 
ïðîäîâîëüñòâà ³ ñèðîâèíè, îá³öÿíèõ ¿ì Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 
çà â³éñüêîâó äîïîìîãó ó âèãíàíí³ ç Óêðà¿íè á³ëüøîâèê³â òà 
çàáåçïå÷åííÿ çàäëÿ öüîãî äåì³ë³òàðèçàö³¿ íàñåëåííÿ. Óêðà¿íñüêà 
æ âëàäà íå íàäòî ïåðåéìàëàñÿ âèêîíàííÿì óìîâ òîðãîâåëüíî¿ 
óãîäè ïðè Áåðåñòåéñüêîìó äîãîâîð³.

Íåñòàá³ëüí³ñòü âíóòð³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ñòàíó â êðà¿í³, íåñïðîìîæí³ñòü óðÿäó ÓÍÐ 
çàáåçïå÷èòè ïîñòàâêó ïðîäîâîëüñòâà äî Í³ìå÷÷èíè òà Àâñòðî-
Óãîðùèíè é øèðîêå îáãîâîðåííÿ â Öåíòðàëüí³é Ðàä³ óìîâ 
ïåðåáóâàííÿ îêóïàö³éíèõ â³éñüê â Óêðà¿í³ ñòâîðèëè íåçäîëàííèé 
áàð’ºð ì³æ äåðæàâíîþ òà îêóïàö³éíîþ âëàäàìè. Ãåíåðàë 
Å. Ëþäåíäîðô ëàêîí³÷íî ³ ÷³òêî âèñëîâèâ ïðè÷èíó, ÿêà ñõèëèëà 
Í³ìå÷÷èíó äî ïîâàëåííÿ âëàäè â ÓÍÐ: “Ìîëîäèé óêðà¿íñüêèé 
óðÿä âèÿâèâñÿ íåñïðîìîæíèì íàâåñòè â êðà¿í³ ëàä ³ çàáåçïå÷èòè 
íàñ [òîáòî í³ìö³â – Ï. Ã.-Í.] çåðíîì”198 . Ðîçóì³þ÷è, ùî íà 
ïîòî÷íèé ìîìåíò Öåíòðàëüíà Ðàäà íå ìàº àí³ ñèë, àí³ øèðîêîãî 
êîëà ïðèá³÷íèê³â, ÿê³ ñòàëè á íà ¿¿ çàõèñò, í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ 
òâåðäî âèð³øèëî ïîâàëèòè ¿¿ ïðàâë³ííÿ â êðà¿í³. 25 êâ³òíÿ 1918 ð. 
Ã.Àéõãîðí âèäàâ íàêàç ïðî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ í³ìåöüêèõ 
â³éñüêîâî-ïîëüîâèõ ñóä³â, ÿêèé ôàêòè÷íî âèçíà÷àâ ô³êòèâíå 
ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêîãî óðÿäó199 . Ôîðìàëüíèì ïðèâîäîì äëÿ 
òàêîãî ð³øåííÿ ñòàâ àðåøò (ôàêòè÷íî – âèêðàäåííÿ) 24 êâ³òíÿ 
1918 ð. â³ä ³ìåí³ äî òîãî ÷àñó í³êîìó íåâ³äîìî¿ îðãàí³çàö³¿ “Êîì³òåò 
ïîðÿòóíêó Óêðà¿íè”200  ÷ëåíà òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ 
ÓÍÐ ³ âïëèâîâîãî áàíê³ðà À.Äîáðîãî, ÿêèé ò³ñíî ñï³âïðàöþâàâ 
ç í³ìåöüêèìè ïàðòíåðàìè* . Êîìàíäóâàííÿ í³ìåöüêî¿ ãðóïè 

 * Ó ñïðàâ³ âèêðàäåííÿ À.Äîáðîãî í³ìåöüêèì â³éñüêîâî-ïîëüîâèì 
ñóäîì äî äâîõ ðîê³â óâ’ÿçíåííÿ áóëè çàñóäæåí³ ãîëîâà Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â ÓÍÐ Â.Ãîëóáîâè÷ òà â³éñüêîâèé ì³í³ñòð Î.Æóêîâñüêèé, ÿêèé, 
äî ðå÷³, ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ çàïåðå÷óâàâ âëàñíó ïðè÷åòí³ñòü äî ö³º¿ àêö³¿, 
âêàçóþ÷è, ùî ãîëîâíèì îðãàí³çàòîðîì ¿¿ áóâ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Ì.Òêà÷åíêî òà éîãî ï³äëåãëèé Ãàºâñüêèé.
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àðì³é “Êè¿â” âèñóíóëî êåð³âíèöòâó ÓÍÐ óëüòèìàòóì ó 24 
ãîäèíè ðîçñë³äóâàòè ñïðàâó òà ïîêàðàòè âèííèõ. Ïðèðîäíî, 
ùî òàêà âèìîãà íå ìîãëà áóòè âèêîíàíà ³ öå äîáðå ðîçóì³ëî 
í³ìåöüêå îêóïàö³éíå êîìàíäóâàííÿ, ³ íàñòóïíîãî äíÿ Ã.Àéõãîðí 
îïðèëþäíèâ ñâ³é íàêàç ïðî ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ í³ìåöüêèõ 
â³éñüêîâî-ïîëüîâèõ ñóä³â, çàáîðîíó áóäü-ÿêèõ ì³òèíã³â ³ çáîð³â 
òà îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà ³ äðóêó.

Â í³÷ ç 26 íà 27 êâ³òíÿ, ç³ çãîäè â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ÓÍÐ, 
í³ìö³ îòî÷èëè é ðîççáðî¿ëè äèâ³ç³þ Ñèíüîæóïàííèê³â, ùî 
áóëà ñôîðìîâàíà â Í³ìå÷÷èí³ ç â³éñüêîâîïîëîíåíèõ âîÿê³â-
óêðà¿íö³â ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿. ² õî÷à ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ Î.Æóêîâñüêèé 
é çàïåðå÷óâàâ ôàêò ñâîº¿ çãîäè íà ðîçáðîºííÿ ³ ïîÿñíþº, ùî 
ó ñâîºìó âèñòóï³ 27 êâ³òíÿ 1918 ð. ó Öåíòðàëüí³é Ðàä³ çàÿâèâ 
ç öüîãî ïðèâîäó, ùî “òóò í³÷îãî òàêîãî âàæëèâîãî íå ñòàëîñÿ; 
âñå öå ä³ëî âèéøëî ³ç çà íåïîðîçóì³ííÿ” ÷åðåç òå, ùîá “íå 
ñòâîðþâàòè âæå é òàê íàòÿíóòèõ â³äíîøåíü ãðîìàäÿíñòâà äî 
Í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ”201 . Òèì íå ìåíø, ïîïðè çàïåðå÷åííÿ 
â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ïðî ïðè÷åòí³ñòü äî ðîçôîðìóâàííÿ äèâ³ç³¿, 
öå íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Çâè÷àéíî æ, â³í íå äàâàâ 
íà òå ñâîãî íàêàçó, ïðîòå ïðàãíóâ çä³éñíèòè ðîçôîðìóâàííÿ 
³ìåíåì â³éñüêîâî¿ âëàäè ÓÍÐ. ßê öå íå äèâíî, àëå íàð³æíèì 
êàìåíåì ïèòàííÿ áóòè ÷è íå áóòè Ñèíüîæóïàíí³é äèâ³ç³¿ ñòàâ 
êîíôë³êò íàâêîëî ¿¿ êîìàíäèðà òà îñîáèñò³ àìá³ö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà. Ñóòü ñïðàâè ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â³éñü-
êîâèé ì³í³ñòð Î.Æóêîâñüêèé áåçóñï³øíî íàìàãàâñÿ óñóíóòè â³ä 
êîìàíäóâàííÿ äèâ³ç³ºþ ãåíåðàëà Â.Çåë³íñüêîãî é çàì³íèòè éîãî 
íà îòàìàíà Ìàðòèíþêà. “²ç çà öüîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ïî÷àëàñü 
ö³ëà ³ñòîð³ÿ”, – çàñâ³ä÷óâàâ â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ÓÍÐ. Í³ìö³ 
âñòóïèëèñÿ çà Â.Çåë³íñüêîãî é êàòåãîðè÷íîãî çàïåðå÷óâàëè 
ïðèçíà÷åííþ Ìàðòèíþêà. Ïðîòå Î.Æóêîâñüêèé â îñîáèñò³é 
ðîçìîâ³ ç Â.Çåë³íñüêèì ïðèãðîçèâ éîìó â³éñüêîâèì ñóäîì çà 
íåâèêîíàííÿ íàêàçó ì³í³ñòðà é òàêè çìóñèâ ï³òè ç ïîñàäè “ïî 
õâîðîñò³”, àëå ñàìå òîä³ é çàïëàíóâàâ ðîçôîðìóâàòè äèâ³ç³þ. Â³í, 
çîêðåìà, òàê ìîòèâóâàâ ñâ³é íàì³ð: “Çåë³íñüêèé ïîäàâ ðàïîðò 
³ òàêèì ÷èíîì ãîñòðèé âóçîë áóâ ðîçâ’ÿçàíèé òàê, ÿê ÿ õò³â. 
Ï³ñëÿ öüîãî ÿ óïåâíèâñÿ, ùî í³ìö³ õòÿò çíà÷íó ðîëþ ãðàòè íà 
Óêðà¿í³, ùî ïðîñòî âîíè õòÿò îêóï³ðóâàòè. Íåîáõ³äíî ñîçäàòè 
ñèëó, ÿêà á ïðîòèâîñòîÿëà á ¿ì. À òîìó ïåðø âñüîãî íåîáõ³äíî 
âèçâîëèòè ïîëîâèíó äèâ³ç³¿ ç ï³ä êîíòðîëÿ í³ìåöüêîãî. ß õòèâ 
ï³äí³ìàòè ïèòàííÿ ïðî ðîçôîðìîâàííÿ ¿õ, ÿê íå îñîáëèâî 
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ä³ñö³ïë³íîâàíó ÷àñòèíó, ì³ðêóþ÷³ çäîðîâèé åëåìåíò ³ç íèõ 
âèä³ëèòè â øêîëó ³íñòðóêòîðñüêó ï³ä ñòàðøèí”202 . Çâè÷àéíî æ, 
í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ äîçâîëèòè öüîãî íå ìîãëî é âðåøò³-ðåøò 
íàêàçàëî ðîççáðî¿òè ñèíüîæóïàííèê³â.

Íàñòóïíîãî äíÿ, ó íåä³ëþ, 28 êâ³òíÿ ï³ä ÷àñ âå÷³ðíüîãî 
çàñ³äàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïåðåðâàâøè âèñòóï Ì. Ðàôåñà, 
äî çàëè íåñïîä³âàíî óâ³éøîâ çàã³í í³ìåöüêèõ ñîëäàò³â íà 
÷îë³ ç ìîëîäèì ëåéòåíàíòîì. Ñ³÷îâ³ ñòð³ëüö³, ùî îõîðîíÿëè 
ïðèì³ùåííÿ, íàâ³òü íå íàìàãàëèñÿ ïåðåøêîäèòè ¿ì. Îô³öåð 
íàêàçàâ óñ³ì ïðèñóòí³ì ï³äíÿòè ðóêè äîãîðè, ³ ñîëäàòè 
îáøóêàëè ÷ëåí³â, íàìàãàþ÷èñü çíàéòè çáðîþ. Îäðàçó æ áóëî 
çààðåøòîâàíî êåðóþ÷îãî ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Ëþáèíñüêîãî ³ äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Ãàºâñüêîãî. Ì³í³ñòð³â Î.Æóêîâñüêîãî, Ì.Êîâàëåâñüêîãî, 
çààðåøòîâàíèìè ëèøå îãîëîñèëè, ïîçàÿê âîíè âæå âñòèãëè 
çàëèøèòè ïðèì³ùåííÿ ðàí³øå. Çàì³ñòü ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Ì.Òêà÷åíêà, ÿêîìó âäàëîñÿ óíèêíóòè àðåøòó, ï³ä âàðòó áóëî 
âçÿòî éîãî äðóæèíó. Òîãî æ äíÿ çààðåøòóâàëè é ãîëîâó Ðàäè 
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ Â.Ãîëóáîâè÷à. ßê çãîäîì âèÿâèëîñÿ, òàê³ 
æîðñòê³ ä³¿ áóëî çàñòîñîâàíî ç â³çè í³ìåöüêîãî ñë³ä÷îãî ó ñïðàâ³ 
çíèêíåííÿ áàíê³ðà À.Äîáðîãî äîêòîðà Òðîéäå òà êîìàíäèðà 
XXVII êîðïóñó í³ìåöüêî¿ àðì³¿, ÿêèé âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè 
â³éñüêîâîãî ñóä³. Òèì íå ìåíø öüîãî äåìàðøó âèñòà÷èëî, àáè 
îñòàòî÷íî çëÿêàòè é äåìîðàë³çóâàòè óñå êåð³âíèöòâî ÓÍÐ.

Ïåðåâîðîò Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî.

29 êâ³òíÿ Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ, à 
îá îäèíàäöÿò³é ãîäèí³ òîãî æ äíÿ ó ïðèì³ùåíí³ öèðêó “Ã³ïïî-
ïàëàñ” (ïîðó÷ ³ç íèí³øí³ì Ìàéäàíîì Íåçàëåæíîñò³) â³äêðèâñÿ 
Âñåóêðà¿íñüêèé Ç’¿çä õë³áîðîá³â, ñêëèêàíèé Ñï³ëêîþ çåìëå-
âëàñíèê³â òà óêðà¿íñüêèìè õë³áîðîáàìè-äåìîêðàòàìè. Íà 
íüîìó á³ëüø³ñòü îðàòîð³â ïðîïîíóâàëè ïåðåäàòè âëàäó îäí³é 
îñîá³. ² õî÷à ïåðåâîðîò ïëàíóâàâñÿ íà í³÷, Ï.Ñêîðîïàäñüêèé, 
ä³çíàâøèñü ïðî íàñòðî¿ ó÷àñíèê³â êîíãðåñó, íàêàçàâ íåãàéíî 
ïî÷èíàòè â³éñüêîâó îïåðàö³þ, à ñàì ïî¿õàâ äî öèðêó ³ òàì áóâ 
ïðîãîëîøåíèé ãåòüìàíîì.

Ñüîãîäí³ äîñòåìåííî â³äîìî, ùî óðÿäîâö³ ÓÍÐ çíàëè 
íå ëèøå ïðî ï³äãîòîâêó ïåðåâîðîòó, àëå é òî÷íó äàòó éîãî 
çä³éñíåííÿ. ßêèìè æ, âëàñíå, ñèëàìè (âèêëþ÷àþ÷è ðîççáðîºíèõ 
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Ñèíüîæóïàííèê³â) ìîãëà ñêîðèñòàòèñÿ Öåíòðàëüíà Ðàäà â 
Êèºâ³ äëÿ ñâîãî çàõèñòó? Îòæå, â ðîçïîðÿäæåíí³ óðÿäó ÓÍÐ 
áóëè: Øêîëà ñòàðøèí (1200 ÷îë.), Ñ³÷îâ³ Ñòð³ëüö³ (áëèçüêî 
3000 ÷îë. ç êóëåìåòíèìè êîìàíäàìè òà ãàðìàòíîþ áàòàðåºþ), 
êîçàêè ç ÷èñëà êîëèøí³õ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ (600 ÷îë.), Øêîëà 
ï³äñòàðøèí (áëèçüêî 300 ÷îë.). Çàãàëîì – ïîíàä 5 òèñÿ÷ âîÿê³â, 
íå âðàõîâóþ÷è Â³ëüíèõ Êîçàê³â ç ÷èñëà ìåøêàíö³â ñòîëèö³, ÿêèõ 
òàêîæ âæå äðàòóâàëà çâåðõíº ïîâîäæåííÿ í³ìö³â203 . Òî áóëè 
ñèëè, íåçàäîâîëåí³ í³ìöÿìè, àëå ïîòð³áí³ áóëè òàêîæ ³ ñèëè, 
ùî áóëè çàäîâîëåí³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ³ ÿê³ á íå ïåðåéøëè 
íà á³ê çàêîëîòíèê³â Ñêîðîïàäñüêîãî. Ñòîëè÷íîìó Â³ëüíîìó 
Êîçàöòâó â³ðè éíÿòè íå ìîæíà áóëî, ïîçàÿê âîíè ïîñò³éíî 
âèÿâëÿëè íåçàäîâîëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè ÓÍÐ âçàãàë³ ³, 
çîêðåìà, â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà204 . ²íø³ ï³äðîçä³ëè òàêîæ â³äâåðòî 
íå âèÿâèëè íàì³ðó âñòóïàòèñÿ çà Öåíòðàëüíó Ðàäó.

Ùî æ äî Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â, òî âîíè íå áóëè çàáëîêîâàí³ 
í³ìöÿìè ó êàñàðíÿõ, ïðîòå áóëè àáñîëþòíî äåçîð³ºíòîâàí³ 
äåðæàâíèì êåð³âíèöòâîì ÓÍÐ. ßê çãàäóâàâ ª. Êîíîâàëåöü, 
Ñòð³ëåöüêà ðàäà ùå çà äâà òèæí³ äî ïåðåâîðîòó ä³çíàëàñÿ ïðî 
ïëàíè ïîâàëèòè Öåíòðàëüíó Ðàäó ³ äîïîâ³ëà ïðî öå ÷ëåíàì 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè åñåðàì ².Ëèçàí³âñüêîìó, Ì.×å÷åëþ òà 
Ì.Øðàãó, ïðîòå Ñòð³ëüö³ òàê ³ íå îòðèìàëè áóäü-ÿêèõ âêàç³âîê 
ç öüîãî ïðèâîäó. Çà ê³ëüêà äí³â, ñòóðáîâàíèé áåçä³ÿëüí³ñòþ 
ïîë³òè÷íîãî ³ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè, ª. Êîíîâàëåöü 
îñîáèñòî ðîçïîâ³â ïðî ìàéáóòí³é ïåðåâîðîò Ì. Ãðóøåâñüêîìó, 
àëå òîé â³äïîâ³â, ùî “í³÷îãî ëÿêàòèñÿ, ùî â³í ñàì íàâ³äóâàâñÿ ó 
í³ìåöüêîìó Êîìàíäóâàíí³ é ãîâîðèâ ç ïðåäñòàâíèêîì í³ìåöüêîãî 
Êîìàíäóâàííÿ ïîëê. Øòîëüöåíáåðãîì òà ùî â³í ìàº ïåâí³ 
â³äîìîñòè, ùî Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ð³øó÷å í³÷îãî íå ãðîçèòü”205 . 28 
êâ³òíÿ, â äåíü, êîëè í³ìåöüêèé çàã³í â÷èíÿâ àðåøòè óðÿäîâö³â â 
Öåíòðàëüí³é Ðàä³, Ñòð³ëüö³ ïîâ³äîìèëè çàñòóïíèêà â³éñüêîâîãî 
ì³í³ñòðà ÓÍÐ Î.Ãðåêîâà, ùî íà Ëèïêàõ íàøâèäêî îðãàí³çóþòüñÿ 
â³ää³ëè ñòàðøèí-ãåòüìàíö³â, à â áóäèíêó Ëþáèíñüêîãî ðîç-
òàøîâàíà øòàá-êâàðòèðà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, Î.Ãðåêîâ, íà 
ïðîïîçèö³þ ª. Êîíîâàëüöÿ îáåççáðî¿òè ¿õ, íå äàâ äîçâîëó íà 
âèñòóï “é êàçàâ ëèøå ñïèòàòè í³ìåöüêå Oberkommando, ÿê 
âîíî ñòàâèòüñÿ äî öüîãî ïåðåâîðîòó”206 . Òàêà ïîçèö³ÿ âèùîãî 
êåð³âíèöòâà äåðæàâè ïîâí³ñòþ çäåçîð³ºíòóâàëî ñòð³ëåöòâî.

ßñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º, âëàñíå, ñàì äåíü ïåðåâîðîòó. 
Êîëè 29 êâ³òíÿ 1918 ð., ñîòíÿ ÑÑ Ô.×åðíèêà, îçáðîºíà 12 êóëå-
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ìåòàìè, ïåðåõîäèëà Ñîô³éñüêèé ìàéäàí â íàïðÿìêó áóä³âë³ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äëÿ ïîñèëåííÿ ¿¿ îõîðîíè, òàì ïî çàê³í÷åíí³ 
Ç’¿çäó õë³áîðîá³â ñàìå â³äáóâñÿ ìîëåáåí íà ÷åñòü ïîìàçàííÿ 
Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî íà ãåòüìàíà. Ñòð³ëüö³ âèêîíóþ÷è íàêàç 
í³êîãî íå ÷³ïàòè ïðîéøëè ïîâç ä³éñòâî, íå ïåðåøêîäæàþ÷è 
î÷åâèäí³é ñïðîá³ çì³íè âëàäè. “Öå áóâ îñòàíí³é ìîìåíò, â ÿêîìó 
ìîæíà áóëî ðàïòîâèì åíåðã³éíèì âèñòóïîì çàâåðíóòè á³ã ïîä³é, 
áî Í³ìö³ íå áóëè áè âñòèãëè ïðèéòè íà ïîì³÷ Ñêîðîïàäñüêîìó òà 
éîãî îäíîäóìöÿì”, ç ðîçïà÷åì çãàäóâàâ ª. Êîíîâàëåöü, äîäàþ÷è, 
ùî “ïðîãàÿííÿ òîãî ìîìåíòó º òàêîæ âèíîþ âèùî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
êîìàíäè ì.Êèºâà, óðÿäó é ïðåçèä³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêèõ 
ãåòüìàíñüêèé ïåðåâîðîò òàê íàëÿêàâ ³ çáåíòåæèâ, ùî âîíè íå 
áóëè âñèë³ äàòè íàì [Ñ³÷îâèì Ñòð³ëüöÿì – Ï.Ã.-Í.] ÿêèõîñü 
øèðøèõ äèðåêòèâ”207 .

Â í³÷ ç 29 íà 30 êâ³òíÿ 1918 ð. Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé çä³éñíèâ 
äåðæàâíèé ïåðåâîðîò ïðîòè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ÷èì ïðèïèíèâ 
³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Ïåðåâîðîò çä³éñíèëà 
î÷îëþâàíà íèì òàºìíà îðãàí³çàö³ÿ “Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà 
Ãðîìàäà”. Äî ñêëàäó “Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ãðîìàäè” ó Êèºâ³ 
âõîäèëî 300–400 àêòèâíèõ ÷ëåí³â ñòàðøèíè ³ âîÿêè Ïåðøîãî 
Óêðà¿íñüêîãî êîðïóñó, ñòàðøèíè Øêîëè ïðàïîðùèê³â òà 
êîçàêè Â³ëüíîãî Êîçàöòâà. Áåçïîñåðåäíüîþ àêö³ºþ çàõîïëåííÿì 
äåðæàâíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ Êèºâà êîìàíäóâàâ ãåíåðàë 
Â.Äàøêåâè÷-Ãîðáàöüêèé, à îêðåìèìè áî¿âêàìè (áîéîâèìè 
â³ää³ëàìè) ïîëêîâíèêè Ñàõíî-Óñòèìîâè÷, Ãëèíñüêèé, Êàðàêóöà, 
ï³äïîëêîâíèê Áåíåöüêèé, êàï³òàí Áîãäàíîâè÷ òà ³íø³ îô³öåðè. 
Êð³ì îêðåìèõ â³ää³ë³â ïåðåâàæíî ç îô³öåð³â áóëî ñôîðìîâàíî 
Îõîòíèöüêèé ïîëê. Äî âñ³õ óêðà¿íñüêèõ ÷àñòèí áóëî íàä³ñëàíî 
àã³òàòîð³â. 

Äî âå÷îðà 29 êâ³òíÿ áóëî çàõîïëåíî á³ëüøó ÷àñòèíó óñòàíîâ, 
îäíàê íàéâàæëèâ³ø³ ùå çàëèøàëèñÿ íåï³äêîíòðîëüíèìè 
çàêîëîòíèêàì. Ï³ñëÿ çàñ³äàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çàã³í ãåòüìàíö³â 
çàõîïèâ ï³ä êîíòðîëü ¿¿ áóäèíîê – ïðèì³ùåííÿ Ïåäàãîã³÷íîãî 
ìóçåþ. Íå îá³éøëîñÿ é áåç âòðàò. Îõîðîíö³ áóäèíêó Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè – Ñ³÷îâ³ Ñòð³ëüö³ – âáèëè òðüîõ ñòàðøèí-çàêîëîòíèê³â. 
Íàäàë³ æ ïåðåâîðîò òðèâàâ áåç æåðòâ. Í³ìåöüê³ â³éñüêà ïðè 
öüîìó çáåð³ãàëè íåéòðàë³òåò, àëå, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèé, “î÷åâèäíî ãîòîâ³ áóëè âì³øàòèñÿ, êîëè á 
íà âóëèöÿõ âèíèêëè á³ëüø³ ðîçðóõè”. Äî äðóãî¿ ãîäèíè íî÷³ 
ç 29 íà 30 êâ³òíÿ áóëî çàõîïëåíî åë³òàðíèé ðàéîí â Ëèïêàõ, 
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Â³éñüêîâå ì³í³ñòåðñòâî ³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ, à 
òàêîæ Äåðæàâíèé áàíê, âàðòó ÿêîãî áóëî àðåøòîâàíî çàãîíîì 
ïîëêîâíèêà Î.Ñàõíî-Óñòèìîâè÷à. Òîä³ æ íà á³ê çàêîëîòíèê³â 
ïåðåéøëè íà÷àëüíèê øòàáó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïîëêîâíèê 
Î.Ñëèâèíñüêèé òà Ê³ííèé â³ää³ë íà ÷îë³ ç ïîëêîâíèêîì 
Ì.Àðêàñîì. Íàäàë³ áóëî çàõîïëåíî áóäèíîê ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â 
Êèºâà ³ ³ìïåðàòîðñüêèé Ìàð³¿íèíñüêèé ïàëàö208 .

Îòæå, ÷è â³äáóâñÿ ôàêò äåðæàâíîãî â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó? 
Áåçïåðå÷íî. Âò³ì, çâåðíåìîñÿ äî íàóêîâîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî 
÷èíó. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ, âèäàíà ²íñòèòóòîì äåðæàâíîãî 
ïðàâà ³ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïîäàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ 
îçíàê òàêîãî àêòó209 . À ñàìå: äåðæàâíèé â³éñüêîâèé ïåðåâîðîò 
– öå çáðîéíèé âèñòóï â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðîòè çàêîííî¿ 
âëàäè, óðÿäó. Ðîçð³çíÿþòü ñòèõ³éíèé, íåîðãàí³çîâàíèé âèñòóï 
ãðóïè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (áóíò) òà îðãàí³çîâàíèé (ãîëîâíèì 
÷èíîì îô³öåðñüêèõ ãðóï), ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ 
â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè (ïóò÷). Ïîâàëåííÿ öèâ³ëüíîãî ðåæèìó çà 
äîïîìîãîþ â³éñüêîâî¿ ñèëè çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ 
âëàäè â³éñüêîâî¿ õóíòè (ÿê öå áóëî, íàïðèêëàä, ó Áðàçèë³¿ 1964, 
Ãðåö³¿ 1967, ×èë³ 1973, Òóðå÷÷èí³ 1980 òà ³í.), âëàäè ³íøèõ 
öèâ³ëüíèõ îñ³á, ùî âèñòóïàþòü ïðîòè áåçëàääÿ, õàîñó â êðà¿í³, 
ÿê³ íåñïðîìîæíà âèïðàâèòè ÷èííà âëàäà òîùî. Â³éñüêîâèé 
ïåðåâîðîò çàâæäè º äåðæàâíèì ïåðåâîðîòîì, îñê³ëüêè ïðè öüîìó 
â³äáóâàºòüñÿ íåçàêîííà çì³íà ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ùîäî ÷èíó ãåíåðàëà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, òî íèì ä³éñíî áóëî 
çàñòîñîâàíî çàçäàëåã³äü íàëàøòîâàíèõ çàêîëîòíèöüêèõ ñèëîâèõ 
çàõîä³â (çà ïîïåðåäíüî¿ äîìîâëåíîñò³ ç í³ìåöüêèì îêóïàö³éíèì 
êîìàíäóâàííÿì) ç ìåòîþ çì³íè ³ñíóþ÷îãî â êðà¿í³ ïîë³òè÷íîãî 
(â³ä ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ äî îäíîîñ³áíî¿ äèêòàòóðè) òà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ëàäó (â³ä íàö³îíàë³çàö³¿, ñîö³àë³çìó ³ 
ïîáóäîâè áåçêëàñîâîãî ñóñï³ëüñòâà äî êàï³òàë³çìó é â³äíîâëåííÿ 
ïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà íà êëàñè) ³ ïîâàëåííÿ öèâ³ëüíîãî ðåæèìó (â³ä 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïàðëàìåíòàðèçìó ³ íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿ äî îïîðè ó 
äèêòàòîðñüêîìó ïðàâë³íí³ íà âëàñí³ âîºí³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè òà 
ïîë³öåéñüêó ñëóæáó ³ çáðîéí³ ñèëè ³íîçåìíèõ äåðæàâ).

Ðàçîì ç òèì, ïîïðè äîêîíàíèé ÷èí äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó, 
ïîñòàº ïèòàííÿ ïîâàëåííÿ “çàêîííî¿ âëàäè”, òîáòî óñóíåííÿ 
íàðîäíî îáðàíî¿ (ëåã³òèìíî¿) âëàäè. Öåíòðàëüíà Ðàäà ñêëàäàëàñÿ 
ïåðåâàæíî ç ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, äåëåãàòè 
â³ä ÿêèõ îáèðàëèñÿ äî ¿¿ ëàâ íå øëÿõîì çàãàëüíèõ âèáîð³â 
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çà ïðèíöèïîì íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, à çà ïðàêòèêîþ 
ïðåäñòàâíèöòâà ïàðò³éíîãî. Ïîâíîâàæåííÿìè âèùîãî íàö³î-
íàëüíîãî îðãàíó Öåíòðàëüíó Ðàäó ó êâ³òí³ 1917 ð. íàä³ëèâ 
Âñåóêðà¿íñüêèé Íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ ÷èñåëüí³ñòþ 1 òèñ. 
îñ³á, ÿê³ íå áóëè ïðåäñòàâíèêàìè óñ³õ êðà¿â ³ çåìåëü Óêðà¿íè210 . 
Îòæå, Íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ ïðåäñòàâëÿâ âîëåâèÿâëåííÿ ëèøå 
ìàëî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Âò³ì, òàê ÷è ³íàêøå, àëå 
Öåíòðàëüíó Ðàäó áóëî âèçíàíî ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíèêîì 
ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ Óêðà¿íè ðîñ³éñüêèì Òèì÷àñîâèì 
óðÿäîì òà ê³ëüêîìà ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè (âò³ì, ñêàæ³ìî, 
Öåíòðàëüí³ äåðæàâè âèçíàëè ¿¿ ³ çàêëþ÷èëè Áåðåñòåéñüêèé 
äîãîâ³ð, ùî ïðèçâåëî íå ëèøå äî çâ³ëüíåííÿ òåðèòîð³¿ ÓÍÐ â³ä 
á³ëüøîâèê³â, à é äàëî çìîãó í³ìåöüêèì òà àâñòðî-óãîðñüêèì 
â³éñüêàì “íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ” îêóïóâàòè Óêðà¿íó). 

Ï.Ñêîðîïàäñüêèé áóâ îáðàíèé íà ãåòüìàíà òàêîæ íà ï³äñòàâ³ 
“âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó”. Âñåóêðà¿íñüêèé Ç’¿çä õë³áîðîá³â, 
ÿêèé ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó îá îäèíàäöÿò³é ãîäèí³ 29 êâ³òíÿ 
ó ïðèì³ùåíí³ öèðêó “Ã³ïïî-ïàëàñ” (öèðê Êðóòèêîâà) ó Êèºâ³ 
(òåïåð – öå íà âóë. àðõ³òåêòîðà Ãîðîäåöüêîãî,5), ìàâ ñòàòè 
ãðîìàäñüêîþ îïîðîþ ïåðåâîðîòó, ïîñëóæèòè ï³äòâåðäæåííÿì 
ëåã³òèìíîñò³, âèáîðíîñò³ íîâî¿ âëàäè ïåðåä øèðîêèìè íàðîäíèìè 
ìàñàìè êðà¿íè. Íà ç’¿çä ïðèáóëî áëèçüêî 8 òèñ. ÷îëîâ³ê 
(íàéá³ëüøå â ³ñòîð³¿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ Óêðà¿íè â³ä ÷àñ³â 
Á.Õìåëüíèöüêîãî), ïåðåâàæíî ñåëÿí, ç ÿêèõ óïîâíîâàæåíèõ 
ïðåäñòàâíèê³â áóëî 6 òèñ. 432 äåëåãàòè. ßê çàçíà÷àëîñÿ â òåëåãðàì³ 
ç Êèºâà íà ³ì’ÿ ì³ñüêîãî êîì³ñàðà ì.Ìèêîëà¿âà äåëåãàòè ç’¿çäó 
ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñè 7–8 ì³ëüéîí³â ñåëÿí-çåìëåâëàñíèê³â ç 9 
ãóáåðí³é Óêðà¿íè211 . Ùå äî îô³ö³éíîãî â³äêðèòòÿ ç’¿çäó äåëåãàòè 
æâàâî îáãîâîðþâàëè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó íà ÷îë³ 
ç Ì.Êîâàëåíêîì, êðèòèêóâàëè Öåíòðàëüíó Ðàäó, ¿¿ çåìåëüíèé 
çàêîí òà çåìåëüí³ êîì³òåòè, à òàêîæ ïîøåïêè êàçàëè, ùî íîâèì 
ãåòüìàíîì ñë³ä îáðàòè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî.

Ç’¿çä ïðèâ³òàëüíîþ ïðîìîâîþ â³äêðèâ ãîëîâà ³í³ö³àòèâíî¿ 
ãðóïè ñåëÿíèí ç Ïîëòàâùèíè Ì.Êîâàëåíêî. Â³í òàêîæ çàïðî-
ïîíóâàâ îáðàòè ãîëîâîþ ç³áðàííÿ Ì.Âîðîíîâè÷à òà ïðèçíà÷èòè 
ïðåçèä³þ, äî ÿêî¿ áóëî îáðàíî ñàìîãî Ì.Êîâàëåíêà òà ïî äâà 
ïðåäñòàâíèêà â³ä êîæíî¿ ãóáåðí³¿212 . Íà ç’¿çä³ âèñòóïèëè ç 
äîïîâ³äÿìè ².Äóñàí, Ðåéõåðò òà Ê³ñòÿêîâñüêèé (â³ä ïðåçèä³¿), 
à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ç ì³ñöü: Í³êîëàºíêî (Ïîëòàâñüêà ãóá.), 
Êó÷ìà (Õåðñîíñüêà ãóá.), Ïðîêîïåíêî (×åðí³ã³âñüêà ãóá.), 
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Øîõîòüêà (Ïîëòàâñüêà ãóá.), Ñóìöîâ (Õàðê³âñüêà ãóá.), Êóçì³í 
(Êóðñüêà ãóá.) òà Êîâàëåíêî (Êðåìåí÷óöüêèé ïîâ³ò). Óñ³ 
äîïîâ³äà÷³ êðèòèêóâàëè ïîë³òèêó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ óðÿäó, 
à íàéá³ëüøå çåìåëüíèé çàêîí ÓÍÐ, “êîòðèé âí³ñ íà ñåë³ ñò³ëüêè 
ðó¿íè òà àíàðõ³¿”213 . Ãîëîâíîþ òåçîþ âèñòóï³â öèõ ïðåäñòàâíèê³â 
ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â áóëà âèìîãà: “Âëàäà ìàº 
áóòè òâåðäîþ òà ñèëüíîþ, âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì íàðîäó[,] áî â ³íøîìó âèïàäêîâ³ íàðîä 
áóäå íåçàäîâîëåíèé[.] Ïðîòå âñå ñë³ä ðîáèòè äëÿ íàðîäó ³ êîëè 
â³í áà÷èòèìå[,] ùî óðÿä âñå ðîáèòèìå [â] éîãî ³íòåðåñàõ[,] â³í 
çàëþáêè â³ääàñòü óñ³ ñâî¿ ñèëè íà áëàãî äåðæàâè”214 . Ï³ñëÿ æ 
òîãî, ÿê ïðåäñòàâíèê Ïîëòàâùèíè Þð÷åíêî çàÿâèâ, ùî âëàäà 
ìàº áóòè äèêòàòîðñüêîþ, à îòæå é îá’ºäíàíà â îäí³é îñîá³, 
ñåðåä çàëè ïðîëóíàëè âèãóêè: “Ãåòüìàíà! Ãåòüìàíà!”, “Ãåòüìàíà 
Ñêîðîïàäñüêîãî!”.

Îñîáîþ, ùî ïåðøà âèãóêíóëà ³ì’ÿ Ñêîðîïàäñüêîãî áóâ 
õë³áîðîá-äåìîêðàò ³ éîãî êîëèøí³é ñï³âñëóæèâåöü Øåìåò, 
ÿêîãî ãàðÿ÷å ï³òðèìàëè ñåëÿíè (êîëèøí³ âîÿêè) Ïîëòàâùèíè 
òà ×åðí³ã³âùèíè. ×ëåí Ñîþçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ³ ó÷àñíèê òà 
îäèí ç îðãàí³çàòîð³â Ç’¿çäó õë³áîðîá³â ãðàô Ä.Ãåéäåí ðîçïîâ³äàâ 
Í.Êîðîëþ, ùî, â³í, íå áàæàþ÷è îáðàííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî 
“çàðàç æå ï³äêëèêàâ äî ñåáå Áîíåöüêîãî ³ Ëèïèíñüêîãî ³ 
øåïíóâ ¿ì, ùîá âîíè âèñòàâèëè êàíäèäàòóðó Á.².Õàíåíêà 
(íàùàäîê ãåòüìàíà Ìèõàéëà Õàíåíêà)”215 . Êàíäèäàòóðó 
Õàíåíêà ï³äòðèìàëè âñ³ “ë³áåðàëüí³” ÷ëåíè Ñîþçó õë³áîðîá³â-
âëàñíèê³â, ïðîòå á³ëüø³ñòü ââàæàëà, ùîá ãåòüìàí îáîâ’ÿçêîâî 
áóâ â³éñüêîâèêîì, ÿê òîãî âèìàãàëà óêðà¿íñüêà òðàäèö³ÿ. Íà 
öüîìó îñîáëèâî íàñòîþâàëè òàê³ êîíñåðâàòîðè ÿê ïðîâîäèð³ 
äâîðÿíñòâà: Áðàöëàâñüêîãî ïîâ³òó Áàëàøîâ, Ãàéñèíñüêîãî ïîâ³òó 
– Ñåâàñòüÿíîâ, ªë³çàâåòãðàäñüêîãî ïîâ³òó Âàðóí-Ñåêðåò (Âàðóí-
Ñåêðåòîâ) òà áàãàòî ³íøèõ. Òîä³ Ä.Ãåéäåí âèñòàâèâ êàíäèäàòóðó 
³íøîãî â³éñüêîâèêà – Äóí³í-Áîðêîâñüêîãî, àëå äëÿ á³ëüøîñò³ 
ïðèñóòí³õ íà ç¿çä³ â³í áóâ çàíàäòî ë³âèì ³ éîãî êàíäèäàòóðó íå 
ï³äòðèìàëè216 . Ï³ñëÿ öüîãî áóëî îãîëîøåíî ïåðåðâó, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ 
áëèçüêî òðåòüî¿ ãîäèíè äíÿ íà ç’¿çä ó ñóïðîâîä³ äâîõ àä’þòàíò³â 
ïðè¿õàâ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé.

Ñàì ãåíåðàë, ä³çíàâøèñü ïðî ñïðèÿòëèâèé ïåðåá³ã ïîä³é 
íà ç’¿çä³, ïåðåä â³ä’¿çäîì â³ääàâ ñôîðìîâàíîìó íàïåðåäîäí³ 
Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ãðîìàäîþ ò.çâ. Îõîòíèöüêîìó (äîáðî-
âîëü÷îìó) ïîëêó íàêàç íåãàéíî ðîçïî÷àòè çàõîïëåííÿ ãîëîâíèõ 
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äåðæàâíèõ óñòàíîâ â ñòîëèö³, õî÷à é ïîïåðåäíüî çä³éñíèòè òàê³ 
çàõîäè ïëàíóâàëîñÿ íàñòóïíîãî äíÿ (30 êâ³òíÿ). Ïèòàííÿ ïðî 
îñîáó ìàéáóòíüîãî ãåòüìàíà âæå íå âèêëèêàëî çàïåðå÷åíü ³ áóëî 
âèð³øåíî íà éîãî êîðèñòü.

Ïî ïåðåðâ³, êîëè Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ç’ÿâèâñÿ ó á³÷í³é ëîæ³, 
Ì.Êîâàëåíêî, êîðîòêî ðåçþìóþ÷è âîëþ ç’¿çäó, çâåðíóâñÿ äî 
ïðèñóòí³õ, âèãóêíóâøè: “ßêà âëàäà íàì ïîòð³áíà!”217 . Ï³ñëÿ 
çàêëèê³â äî ãåíåðàëà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî “âðÿòóâàòè êðà¿íó â³ä 
õàîñó ³ áåççàêîííÿ”, – çàëà îäíîãîëîñíî âèãóêíóëà: “Õàé æèâå 
Ãåòüìàí!”218  ³ ïîòîíóëà â îâàö³ÿõ219 . Óñ³ çàêðè÷àëè: “Ãåòüìàíà!”, 
à ïîò³ì, ïîâåðíóâøèñü ó á³ê ëîæ³ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ïî÷àëè 
âèãóêóâàòè “Ãåòüìàí Ñêîðîïàäñüêèé”, ùî òðèâàëèé ÷àñ 
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ìàõàííÿìè øàïêàìè òà õóñòêàìè. Íà öå 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèé âñòàâ ³ ïî÷àâ êëàíÿòèñÿ äåëåãàòàì ç’¿çäó, 
ÿê³ îäðàçó æ çàêóêàëè: “Íà òðèáóíó!”, ï³ñëÿ ÷îãî ïðåçèä³ÿ 
ï³øëà çàïðîøóâàòè éîãî äî âèñòóïó220 . Óâ³éøîâøè äî çàëè 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèé çâåðíóâñÿ äî ç³áðàííÿ ç ïðîìîâîþ: “Ïàíîâå[,] 
äÿêóþ Âàì çà òå[,] ùî Âè ìåí³ ïåðåäàºòå öþ âëàäó[.] Íå äëÿ 
ñâîº¿ êîðèñò³ áåðó ÿ íà ñåáå òÿãîòè òèì÷àñîâî¿ âëàäè[,] îäíà÷å 
Âè ñàì³ äîáðå çíàºòå[,] ùî àíàðõ³ÿ âñþäè ïî÷àëà ïàíóâàòè ³ 
ùî ò³ëüêè íà Âàñ[,] õë³áîðîáè[,] ³ íà çäðàâîìèñëÿ÷³ âåðñòâè ìè 
áóäåìî ñïèðàòèñÿ[.] Ïðîøó Áîãà[,] ùîá Â³í äàâ íàì ñèëó òà 
ì³öí³ñòü âðÿòóâàòè Óêðà¿íó”221 . Ï³ñëÿ öüîãî, çàâåäåí³ äî êðàþ 
õë³áîðîáè, ï³ä³éíÿëè íà ðóêè íîâîîáðàíîãî ãåòüìàíà ³ ïî çàë³ 
ïîëèíóëî ãîëîñíå “Ñëàâà!”222 .

ßê ò³ëüêè íàòîâï âãàìóâàâñÿ Øåìåò âèñòóïèâ ³ç çâåðíåííÿì*  äî 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ÿêå â ïåðåðâ³ ì³æ çàñ³äàííÿìè ç’¿çäó íàïèñàëè 
Ä.Ãåéäåí òà Â.Ëèïèíñüêèé. Â³ä ³ìåí³ ç’¿çäó íîâîîáðíîãî ãåòüìàíà 

 * Ä.Ãåéäåí ³ Â.Ëèïèíñüêèé íàïèñàëè çâåðíåííÿ äî Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî 
ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, ÿêó Â.Ëèïèíñüêèé îäðàçó ïåðåêëàâ íà óêðà¿íñüêó. 
Ï³ñëÿ öüîãî, ÿê çãàäóâàâ ñàì Ä.Ãåéäåí, “çàêëèêàëè Øåìåòà. 
Ëèïèíñüêèé ê³ëüêà ðàç³â íàãîëîñ ïðî÷èòàâ öå çâåðíåííÿ, ìàéñòåðíî 
äåêëÿìóþ÷è. Ï³ñëÿ òîãî çàñòàâèâ Øåìåòà â íàø³é ïðèñóòíîñò³ ãîëîñíî 
éîãî ïðî÷èòàòè òà âèâ÷èòè íà ïàì’ÿòü, à Ëèïèíñüêèé êîæíèé ðàç 
ïîïðàâëÿâ ïðè ÷èòàíí³ Øåìåòîì íàãîëîñè òà ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöÿõ 
³íòîíàö³þ. Ï³ñëÿ ïåðåðâè, ÿê ò³ëüêè ðîçïî÷àëîñü çàñ³äàííÿ, Øåìåò 
³ âèñòóïèâ ç³ ñâî¿ì çâåðíåííÿì äî Ñêîðîïàäñüêîãî, ï³ñëÿ îáðàííÿ” 
[Êîðîëü Í. ßê Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé ñòàâ ãåòüìàíîì Óêðà¿íè (óðèâîê 
ç³ ñïîãàä³â). – Íüþ-Éîðê, 1967. – Ñ. 14–15].
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ïðèâ³òàâ ãðàô Ä.Ãåéäåí223 . Ó÷àñíèêè ç’¿çäó îäíîãîëîñíî óõâàëèëè 
é ïîäàëè éîìó ðåçîëþö³þ ç íèçêîþ âèìîã ùîäî ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó êðà¿íè â çåìåëüíîìó ïèòàíí³, åêîíîì³÷íèõ ïðèíöèï³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äãîòîâëåíó 
³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ é çà÷èòàíó ïðèñóòí³ì ².Äóññàíîì224 .

Õò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó â öüîìó êîíòåêñò³ íå ñò³ëüêè íà 
àíòèõàîñíó (ââàæàé – àíòèðàä³âñüêó) ðèòîðèêó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, 
ùî áóëà ó òèõ ñò³íàõ î÷³êóâàíîþ òà ëîã³÷íîþ, ñê³ëüêè íà îêðåì³ 
³íø³ íþàíñè éîãî êîðîòåíüêî¿ ïðîìîâè. Ïåðø çà âñå ãåíåðàë 
îäðàçó æ ïîäÿêóâàâ ïðèñóòí³ì çà “ïåðåäà÷ó” éîìó âëàäó, 
íå âäàþ÷èñü ïðè öüîìó äî òàêèõ “ñåíòèìåíò³â”, ÿê òàºìíå 
ãîëîñóâàííÿ òà ³íøèõ íàëåæíèõ ïðè öüîìó ïðîöåäóð òîùî. Êð³ì 
òîãî, òàêîþ çàÿâîþ â³í ï³äíÿâ ñòàòóñ ç³áðàííÿ (à îòæå é êîæíîãî ç 
ïðèñóòí³õ) äî ð³âíÿ âåðøèòåë³â äîë³ Áàòüê³âùèíè òà ¿¿ ðÿò³âíèê³â. 
Ñëîâà “íå äëÿ ñâîº¿ êîðèñò³”, “òÿãîòè” òà “òèì÷àñîâî¿” ùîäî 
âëàäè, ìàëè ïîêàçàòè äåëåãàòàì ç’¿çäó íà â³äñóòí³ñòü ó íüîãî íå 
ëèøå îñîáèñòèõ àìá³ö³é é ãîòîâí³ñòü ç ëåãê³ñòþ â³äìîâèòèñü 
â³ä òàêîãî òÿãàðÿ òà ùå é çà óìîâ áåçëàäó òà ðó¿íè, ïðîòå é 
íà ïåâíîþ ì³ðîþ ñàìîïîæåðòâó. Êëàñè÷íèé ïðèéîì, ÿêèé 
ñïîíóêàº ïðèñóòí³õ ùå á³ëüø íàïîëÿãàòè íà ñâî¿é ïðîïîçèö³¿ 
³, òàêèì ÷èíîì, äàº ñâîãî ðîäó “³íäóëüãåíö³þ” äèêòàòîðîâ³ â³ä 
çàêèä³â â óçóðïàö³¿ âëàäè. Âàæëèâèì ïñèõîëîã³÷íèì êðîêîì â 
ïðîìîâ³ áóëî òàêîæ òå, ùî Ï.Ñêîðîïàäñüêèé, ãîâîðÿ÷è ïðî 
ìàéáóòíþ âëàäó, íå îòîòîæíþâàâ ¿¿ (ïðèíàéìí³ ïåðåä äåëåãàòàìè 
ç’¿çäó) ³ç âëàñíîþ ïåðñîíîþ; â³í ïîñò³éíî íàãîëîøóâàâ: “ÂÈ 
ìåí³ ïåðåäàºòå öþ âëàäó”, “ò³ëüêè íà ÂÀÑ, ÕË²ÁÎÐÎÁÈ, ³ íà 
çäðàâîìèñëÿ÷³ âåðñòâè áóäåìî ÌÈ ñïèðàòèñÿ”, “ùîá Â³í [Áîã] 
äàâ ÍÀÌ ñèëó òà ì³öí³ñòü âðÿòóâàòè Óêðà¿íó”. Òàêèì ÷èíîì 
ó÷àñíèêè ïðîãîëîøåííÿ éîãî ãåòüìàíîì ìàëè â³ä÷óòè ñâîþ 
âëàñíó äîòè÷í³ñòü äî âëàäè ÿê ó òó ìèòü, òàê ³ â ïåðñïåêòèâ³, à 
îòæå ùå ðàç (äî òîãî æ ó çàïàë³ óñâ³äîìëåííÿ òâîðö³â ³ñòîð³¿) 
ïåðåêîíàòèñÿ ó â³ðíîñò³ ñâîãî âèáîðó: ÿê ùîäî ïîòðåáè êðà¿íè ó 
äèêòàòóð³, òàê ³ ùîäî âèáîðó êàíäèäàòà íà íåþ – ãåòüìàíñüêîãî 
íàùàäêà, îòàìàíà Â³ëüíîãî Êîçàöòâà, áîéîâîãî ãåíåðàëà ³ 
ëþäèíè, ÿêà º îäíèì ³ç íèõ – Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî. Ó òàê³é 
ñïðàâ³, ÿê äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, äð³áíèöü íå áóâàº ³ éîãî 
îðãàí³çàòîðè, ÿê âèäíî, öå ÷³òêî óñâ³äîìëþâàëè.

Äóìàþ, àêö³ÿ áóëà ðåòåëüíî çðåæèñîâàíà ïðèá³÷íèêàìè 
ãåíåðàëà, ÿê³ âì³ëî âèêîðèñòàëè çàãàëüíå íåçàäîâîëåííÿ 
ïðèñóòí³õ ïîë³òèêîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè é òàê çâàíèé “åôåêò 
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þðáè”, ùî âðåøò³ é ïðèçâåëî äî îâàö³é òà çàãàëüíîãî åêñòàçó 
ñåðåä ïðèñóòí³õ íà ç’¿çä³, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ, âî÷åâèäü, íàâ³òü íå 
ï³äîçðþâàëà íå ëèøå ïðî ïîçàëàøòóíêîâ³ ïðèãîòóâàííÿ äî ö³º¿ 
ïîä³¿, à é ïðî ïîäàëüøèé ñöåíàð³é áåçïîñåðåäíüîãî âò³ëåííÿ 
¿õíüîãî ïîðèâó â æèòòÿ.

Òàê çàê³í÷èâñÿ äåðæàâíèé ïåðåâîðîò 29 êâ³òíÿ 1918 ð., 
ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ ÿêîãî áóëî ïðîãîëîøåíî ïðî ñòâîðåííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ó ôîðì³ Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, 
ÿêèé êàðäèíàëüíî çì³íèâ íå ëèøå ôîðìó, àëå é ñóòü óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ ìîäåë³. Ãåòüìàí çäîáóâ äèêòîðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ. 
Êîíñòèòóö³éíèìè äîêóìåíòàìè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ñòàëè 
ãåòüìàíñüêà Ãðàìîòà “Äî âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó” òà 
“Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè”. Âîäíî-
÷àñ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé â³äêèíóâ áóäü-ÿê³ ñïðîáè äîâ³÷íî¿ 
àáñîëþòèçàö³¿ âëàäè. Éîãî äèêòàòóðà ìàëà áóòè ëèøå òèì÷àñîâîþ, 
äî ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà 
â êðà¿í³, ï³ñëÿ ÷îãî äåìîêðàòè÷íî îáðàíèé Ñîéì (ïàðëàìåíò) 
ïîâèíåí áóâ áè âèçíà÷èòè äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íñüêî¿ 
Äåðæàâè ³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â í³é. Äî ñêëèêàííÿ Ñîéìó, 
çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿ çä³éñíþâàëè ôàõ³âö³ ì³í³ñòåðñòâ, ï³ñëÿ 
÷îãî çàêîíè óõâàëþâàëèñÿ óðÿäîì ³ çàòâåðäæóâàëèñÿ ãåòüìàíîì. 
Âèêîíàâ÷ó âëàäó çä³éñíþâàëà Ðàäà ì³í³ñòð³â.

Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà çàáåçïå÷óâàëà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, 
âëàäà âçÿëà êóðñ íà ïîáóäîâó ë³áåðàëüíîãî êàï³òàë³çìó (çà 
åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ) ³ç çíà÷íîþ äîëåþ äåðæàâíèõ ìîíîïîë³é òà 
âïëèâîâèì ïðîøàðêîì âåëèêî¿ áóðæóàç³¿. Öå áóëà óí³òàðíà äåðæàâà 
äèêòàòîðñüêîãî òèïó ³ç òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ 
ñâîáîä. Ðàçîì ç òèì Ãåòüìàíàò áóâ äåðæàâîþ óêðà¿íñüêîãî 
òåðèòîð³àëüíîãî íàö³îíàë³çìó ñó÷àñíîãî çðàçêà (ñîáîðíèöüêà 
ïîë³òèêà, óêðà¿íöÿìè ââàæàëèñÿ óñ³ ãðîìàäÿíè ÓÄ áåç ð³çíèö³ 
åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ òîùî), ùî áàçóâàâñÿ íà îñíîâ³ óêðà¿íñüêèõ 
êîíñåðâàòèâíèõ òðàäèö³é òà ³äåîëîã³¿. Çà ÷àñ ñâîãî íåòðèâàëîãî 
³ñíóâàííÿ ãåòüìàíñüêèé ðåæèì ä³ñòàâ âèçíàííÿ á³ëüø ÿê 20-
òè êðà¿í ñâ³òó. Ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, ÿê ³ âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ñàìîãî ãåòüìàíà, äå-þðå áóëè ïîâíîñÿæíèìè, 
ïðîòå äå-ôàêòî ÷àñòêîâî îáìåæóâàëèñÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîþ 
çàëåæí³ñòþ ç áîêó îêóïàö³éíîãî êîìàíäóâàííÿ (ãîëîâíî 
– í³ìåöüêîãî), ùî äîçâîëÿº êâàë³ô³êóâàòè ÓÄ ÿê ñàòåë³òà 
ïðîâ³äíèõ Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ – Í³ìå÷÷èíè òà 
Àâñòðî-Óãîðùèíè.
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Âîäíî÷àñ, ïîðÿä ç óòèñêîì ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ, ãåòüìàíñüêà âëàäà íå êâàïèëàñÿ ñêëèêàòè 
Ñîéì, âèð³øèòè çåìåëüíå ïèòàííÿ (õî÷à á â îáñÿç³ çàÿâëåíèõ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèì 25 äåñÿòèí) òîùî, à îòæå ñåëî çàëèøàëîñÿ áåç 
çåìë³ é ÷èì äàë³ íàðîùóâàëî ïðîòåñòí³ ñèëè. ×åðåç ïðîòèä³þ 
Áåðë³íà òà Â³äíÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé íå âñòèã îðãàí³çóâàòè 
ðåãóëÿðíó àðì³þ ³ êîëè ö³ êðà¿íè çàçíàëè ðåâîëþö³é òà 
ïîðàçêè ó ñâ³òîâ³é â³éí³, âëàäà ãåòüìàíà çàëèøèëàñÿ áåç 
íàä³éíîãî çàõèñòó. Ïðàãíó÷è çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ Àíòàíòè, 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèé çìóøåíèé áóâ 14 ëèñòîïàäà çì³íèòè 
óêðà¿íîô³ëüñüêèé óðÿä Ô.Ëèçîãóáà íà ðóñîô³ëüñüêèé íà ÷îë³ 
ç Ñ.Ãåðáåëåì. Ïðèõèëüí³ñòü Àíòàíòè äî ³äå¿ ºäèíî¿ Ðîñ³¿, à 
òàêîæ ðåàëüíà íåáåçïåêà á³ëüøîâèçìó çà óìîâè â³äñóòíîñò³ 
áîºçäàòíîãî óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà ïðèìóñèëè ãåòüìàíà äî 
àêòèâ³çàö³¿ ä³é ïî ñòâîðåíí³ ºäèíîãî àíòèá³ëüøîâèöüêîãî 
ôðîíòó. Øâèäêîïëèíí³ñòü é íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ïîä³é âæå íå 
äàâàëè àí³ ÷àñó, àí³ çìîãè í³ ñòâîðèòè àðì³þ, í³ îðãàí³çóâàòè 
â³éñüêîâèé áëîê Óêðà¿íè ç Äîíîì, êàâêàçüêèìè íàðîäàìè 
òà ïðèêàâêàçüêèìè êîçàêàìè, ÿêèé âèíîøóâàâñÿ ãåòüìàíîì 
ðàí³øå. Óêðà¿íñüê³ æ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ áóëè íåíàä³éíèìè ³ 
íåáåçï³äñòàâíî ï³äîçðþâàëèñü ãåòüìàíñüêèìè ñïåöñëóæáàìè ó 
çìîâ³ ç ðàäèêàëüíèìè ñîö³àë³ñòàìè òà ïëàíóâàíí³ ïåðåâîðîòó. 
Êàðêîëîìí³ñòü â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ âèìàãàëà øâèäêèõ, 
àäåêâàòíèõ ³ ð³øó÷èõ ä³é. Âèÿâèëîñÿ, ùî àí³ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé, 
àí³ éîãî îòî÷åííÿ íå áóëè ãîòîâ³ äî òàêèõ ð³çêèõ ³, ãîëîâíî, 
ðàäèêàëüíèõ ïåðåì³í ó âêðàé ñòèñëèé ÷àñ. Â³äòàê êîëèøí³é 
áîéîâèé ãåíåðàë Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ôàêòè÷íî ðîçãóáèâñÿ é 
ï³äïàâ ï³ä âïëèâ ðóñîô³ëüñüêî¿ ÷àñòèíè ñâîãî îòî÷åííÿ, ÿêå 
äîñèòü ëåãêî âíóøèëî éîìó â³ðó â òå, ùî çà òàêèõ óìîâ ëèøå 
Àíòàíòà, à îòæå é “á³ëà” Ðîñ³ÿ (÷èòàé – Äîáðîâîëü÷à àðì³ÿ òà 
íà øâèäêîðó÷ ñêîëî÷åí³ çàãîíè ðîñ³éñüêèõ îô³öåð³â ó Êèºâ³), 
ñòàíóòü ãàðàíòàìè ³ñíóâàííÿ Ãåòüìàíàòó. Ïðîòå çàäëÿ öüîãî ñë³ä 
áóëî ïåðåãëÿíóòè ñòàòóñ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. ßê íàñë³äîê, 14 
ëèñòîïàäà Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ï³äïèñàâ Ãðàìîòó ïðî ôåäåðàö³þ 
ç “á³ëîþ” Ðîñ³ºþ, ùî îñòàòî÷íî ïîçáàâèëî éîãî áóäü-ÿêî¿ 
ï³äòðèìêè íàâ³òü ç áîêó óêðà¿íñüêèõ êîíñåðâàòèâíèõ ê³ë. Â 
ï³äñóìêó Ãåòüìàíàò áóëî ïîâàëåíî 14 ãðóäíÿ 1918 ð. âíàñë³äîê 
ïóò÷ó Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â íà ÷îë³ ç Äèðåêòîð³ºþ (14 ëèñòîïàäà) 
òà Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ðåâîëþö³¿ (íàðîäíîãî ïîâñòàííÿ).

Ö³ëêîì ïðèðîäíî ùî òîä³, çà ÷àñ³â ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü 
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òà âèáóõó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîòèð³÷ òîùî, òàê³ çàõîäè, 
ìîæëèâî, áóëè ïðèéíÿòíèìè, ä³ºâèìè òà é “ëåã³òèìíèìè” ç 
îãëÿäó òàê çâàíèõ “ïîòðåáè íàâåäåííÿ ëàäó â êðà¿í³ â óìîâàõ 
ñîö³àëüíî¿ àíàðõ³¿” ÷è “äåðæàâîòâîð÷î¿ (êîíñåðâàòèâíî-
ðåâîëþö³éíî¿) äîö³ëüíîñò³ â áîðîòüá³ ç ñîö³àë³ñòè÷íîþ 
âàêõàíàë³ºþ”. Âèçíà÷åíü ìîæå áóòè ñò³ëüêè, ñê³ëüêè é áàæàþ÷èõ 
âèïðàâäàòè àáî çâèíóâàòèòè ó ÷îìóñü òó ÷è ³íøó ñòîðîíó ó öþ 
äîáó çëàì³â ñóñï³ëüíèõ, ìîðàëüíèõ ³, íàâ³òü, äåðæàâíèõ, ïðîòå, 
çà áóäü-ÿêèõ îö³íîê ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà îáñòàâèí 
¿¿ êðàõó, âîíà íà ñâ³òàíêó óêðà¿íñüêîãî â³äðîäæåííÿ “çáóäèëà 
íàö³îíàëüíèé ðóõ” ³, ÿê çàçíà÷àâ Ë. Æåáóíüîâ, “çàñëóãà æ òà 
í³êîëè íå çàáóäåòüñÿ, ÿê ³ ò³ ëþäå, ùî ñîòâîðèëè ¿¿”225 .

Ïåðåâîðîò (ïîâñòàííÿ) Äèðåêòîð³¿.

Îòæå, íîì³íàëüíî, ñàìå ç’¿çä óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí-õë³áîðîá³â 
(ïåðåâàæíî ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ âëàñíèê³â, ñï³ëüíî ç ïàðò³ºþ 
õë³áîðîá³â-äåìîêðàò³â) âèäàâ Ï.Ñêîðîïàäñüêîìó “äîáðî” íà 
ïåðåâîðîò, ôàêòè÷íî – í³ìåöüêå â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ. 
Âò³ì, çà âëàäàðþâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³íøèì ñïîñîáîì 
âïëèíóòè íà êóðñ ðîçâèòêó êðà¿íè áóëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî 
(³ñòîðèêàì â³äîì³ ïðèêëàäè íåäîïóùåííÿ äî Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ïðåäñòàâíèê³â íåñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, íåõòóâàííÿ ¿¿ 
ïðîâ³äíèêàìè åëåìåíòàðíèìè ãîñïîäàðñüêèìè ïîòðåáàìè 
äåðæàâè, öüêóâàííÿ òà âèæèâàííÿ ç â³éñüêà é äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
îñ³á íåïðîëåòàðñüêîãî ³ íåá³äíîñåëÿíñüêîãî ïîõîäæåííÿ òîùî). 
Â ñâîþ ÷åðãó ãåòüìàí çàïðîñèâ äî ñï³âïðàö³ â óðÿä³, ïîðÿä ç 
³íøèìè, ³ ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é. Îñòàíí³ â³ä-
ìîâèëèñÿ.

Ïëàíè â³äðîäæåííÿ ÓÍÐ ³ ïîâàëåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè 
³ñíóâàëè â ð³çíèõ êîëàõ òîãî÷àñíîãî ÿê óêðà¿íñüêîãî, òàê ³ 
ðîñ³éñüêîãî ïîë³òèêóìó ùå ç ïåðøèõ äí³â ïåðåâîðîòó íà ÷îë³ ç 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèì ³ ïðîãîëîøåííÿ 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Óêðà¿íñüêî¿ 
Äåðæàâè. Äî öüîãî ñïðè÷èíèëàñÿ é í³ìåöüêà îêóïàö³éíà âëàäà, 
ÿêà ïðèõèëüíî ïîñòàâèëàñÿ äî ãåòüìàíñüêîãî ïåðåâîðîòó é, 
îäíî÷àñíî, ïðàãíó÷è ï³äòðèìóâàòè íåïåâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ 
âíóòð³øíüî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, íàäàâàëà êîøòè (çîêðåìà 2 
ìëí. ìàðîê) íà ï³äãîòîâêó íîâîãî çàêîëîòó226 . Íà ïðîòèâàãó 
ãåòüìàíñüê³é âëàä³ ñîö³àë³ñòàìè áóëî ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêèé 
íàö³îíàëüíèé ñîþç (ïî÷àòêîâî – Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-
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äåìîêðàòè÷íèé ñîþç), ÿê îïîçèö³éíó ñèëó, ïðîâ³äíèêè ÿêîãî 
íàâ’ÿçàëè ò³ñí³ âçàºìèíè ç á³ëüøîâèêàìè.

Ùå â æîâòí³ 1918 ð. ó ðåäàêö³¿ “Íîâî¿ Ðàäè” ç çàïðîøåííÿ 
Â.Âèííè÷åíêà â³äáóëèñÿ çáîðè ïðîâ³äíèê³â ë³âîðàäèêàëüíèõ 
ïàðò³é, à ñàìå Ñ.ªôðåìîâà, À.Í³êîâñüêîãî, Ê.Ìàö³ºâè÷à (ÓÏÑÔ), 
Â.Âèííè÷åíêà, Â.Ñàäîâñüêîãî (ÓÑÄÐÏ), Ô.Øâåöÿ (Ñåëÿíñüêà 
Ñï³ëêà) òà Ì.Øàïîâàëà (ÓÏÑÐ), ÿê³ íå ìàþ÷è íà öå ïîâíîâàæåíü 
â³ä ñâî¿õ ïàðò³é, ðîçãëÿíóëè ìîæëèâ³ñòü çáðîéíîãî âèñòóïó ïðîòè 
ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó. Çà ïîä³áí³ ä³¿, ïðîòå, âèñëîâèëèñÿ ëèøå 
Â.Âèííè÷åíêî òà Ì.Øàïîâàë227 . Íàïðèê³íö³ æîâòíÿ â³äáóëàñÿ 
çóñòð³÷ ì³æ Ì.Øàïîâàëîì òà À.Ìàêàðåíêîì, íà ÿê³é îñòàíí³é 
ðîçïîâ³â ïðî íàÿâí³ñòü ãóðòó ïðèá³÷íèê³â çáðîéíîãî âèñòóïó, 
ùî ñêëàäàâñÿ ç Ñòðîêîçè, Òóëþãè, Ð³çíè÷åíêà, Îñåöüêîãî, à, 
ÿê çàçíà÷àâ ñàì Ì. Øàïîâàë, “Íàö³îíàëüíèé Ñîþç” àáñîëþòíî 
í³÷îãî íå äóìàâ ïðî îçáðîºíó áîðîòüáó ³ â íüîìó ïðî öþ ñïðàâó 
í³ ç êèì íå ìîæíà áóëî ãîâîðèòè, îïð³÷ Â.Âèííè÷åíêà”228 . 
Òàêèì ÷èíîì çáðîéíèé âèñòóï ãîòóâàâñÿ íå îïîçèö³éíèìè 
ïàðò³ÿìè, à îêðåìèì óãðóïîâàííÿì îñ³á, ÿê³ áåç çãîäè íà öå ñâî¿õ 
ïàðò³é ðîçïî÷àëè ï³äãîòîâêó çàêîëîòó (àíòèäåðæàâíà çìîâà) ³ 
ïåðåâîðîòó íàñèëüíèöüêèìè çàñîáàìè.

Äëÿ ïîâàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ âëàäè ë³äåðàìè â³ò÷èçíÿíîãî 
ñîö³àë³çìó (çîêðåìà Â.Âèííè÷åíêîì òà Ì.Øàïîâàëîì) áóëî 
íàëàøòîâàíî òàºìí³ çíîñèíè ç á³ëüøîâèöüêèìè äåëåãàòàìè íà 
ìèðíèõ ïåðåãîâîðàõ ì³æ Óêðà¿íñüêîþ Äåðæàâîþ ³ ÐÑÔÐÐ, ùî 
â³äáóâàëèñÿ ó Êèºâ³, çîêðåìà ç Õ.Ðàêîâñüêèì ³ Ä.Ìàíó³ëüñüêèì. 
Â³ä á³ëüøîâèöüêî¿ Ðîñ³¿ äëÿ ïîâñòàííÿ áóëî îòðèìàíî ãðîø³ 
³ îçáðîºííÿ. Ï³çí³øå, îêðåìèìè óêðà¿íñüêèìè ä³ÿ÷àìè öåé 
ôàêò íàâ³òü íå ïðèõîâóâàâñÿ. Ó ïåðåääåíü âèñòóïó ïðîòè 
ãåòüìàíà (13 ëèñòîïàäà) ë³äåð çàêîëîòíèê³â Â.Âèííè÷åíêî ó 
ïîìåøêàíí³ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñîö³àë-
äåìîêðàòà Â.Ìàçóðåíêà ÷åðãîâèé ðàç çóñòð³âñÿ ç á³ëüøîâèêàìè 
Õ.Ðàêîâñüêèì òà Ä.Ìàíó³ëüñüêèì, äå é áóëî îñòàòî÷íî äîìîâëåíî 
ïðî ïî÷àòîê ïîâñòàííÿ229 .

Ïîâàëåííÿ Ãåòüìàíàòó ïðàãëè é îêðåì³ “á³ë³” ïîë³òèêè, 
ùî ïåðåáóâàëè òîä³ â Óêðà¿í³. Äèðåêòîð³ÿ ç ìåòîþ çä³éñíèòè 
ïåðåâîðîò ïðîòè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî êîíòàêòóâàëà òàêîæ ³ ç 
öèìè ðîñ³éñüêèìè íåá³ëüøîâèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàê, 
íàïðèêëàä, Â.Ñòàíêåâè÷, êîëèøí³é êîì³ñàð ïðè ãîëîâí³é 
êîìàíä³ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ çà ÷àñ³â À.Êåðåíñêîãî, çãàäóâàâ, ÿê 
â³í ðàçîì ç ÷ëåíàìè “ë³âèõ îðãàí³çàö³é”, ï³äãîòîâëÿâ çìîâó 
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ïðîòè ãåòüìàíà. Ìåòîþ ö³º¿ çìîâè áóëî ñêèíóòè ç âëàäè ³ âáèòè 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, “ïåðåäàòè âëàäó êðóãàì, ùî êóï÷èëèñÿ 
êîëî Ñîþçà Â³äðîäæåííÿ Ðîñ³¿, ÿêèé ìóñ³â êîîðäèíóâàòè ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ç Óêðà¿íñüêîþ Äèðåêòîð³ºþ”. Äëÿ öüîãî âæå áóëî 
ñôîðìîâàíî ñïåöâ³ää³ë ñàáîòàæíèê³â, ùî ìàëè âñ³ìà çàñîáàìè 
ðîçâàëþâàòè çàë³çíè÷íèé ðóõ, ³ íàâ³òü ñòâîðåíî Êàá³íåò ì³í³ñòð³â 
íà ÷îë³ ç êîëèøí³ì ì³í³ñòðîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ç âåëèêîðóñüêèõ 
ïèòàíü Ä.Îäèíöåì.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïåðåâîðîòó ñòâîðèëîñÿ é 
óãðóïîâàííÿ ç â³éñüêîâèõ ÷èí³â. Ì.Ñòàõ³â ç öüîãî ïðèâîäó 
çãàäóâàâ: “Ï³äãîòîâêà äî ìàéáóòíüîãî ïîâñòàííÿ ðîçïî÷àëàñü 
ï³ñëÿ â³äîìî¿ çóñòð³÷³ Ãåòüìàíà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî òà ãåíåðàëà 
Ï.Êðàñíîâà, çàâäÿêè çóñèëëÿì ïîëêîâíèê³â Ï.Áîëáî÷àíà, 
Â.Ïàâëåíêà, ïðåäñòàâíèê³â Ñòð³ëåöüêî¿ ðàäè ª.Êîíîâàëüöÿ 
òà À.Ìåëüíèêà. Ïîë³òè÷íèìè ñïðàâàìè îï³êóâàâñÿ êîíñóë 
Á³ëåöüêèé, çàêîðäîííèìè – À.Ãàë³ï, à òàêîæ Ï.Ä³äóøîê, ÿê 
ñåêðåòàð “êåð³âíîãî ãóðòó””230 . Çðîçóì³ëî, ùî ö³ äâà óãðóïîâàííÿ 
ðîçãîðíóëè ñï³ëüí³ çàõîäè ïî ï³äãîòîâö³ çáðîéíîãî âèñòóïó 
ïðîòè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Çà ñëîâàìè îäíîãî ç â³éñüêîâèõ ä³ÿ÷³â 
öüîãî äðóãîãî (ñîö³àë³ñòè÷íîãî) ïåðåâîðîòó ª.Êîíîâàëüöÿ, 
Â.Âèííè÷åíêî ùå 7 ëèñòîïàäà “çàÿâèâ, ùî âñå ãîòîâå äëÿ 
ïîâñòàííÿ”231 .

Äî âèùåíàâåäåíîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ÓÍÑîþçîì ïåðåäáà÷àëîñÿ 
ñêëèêàííÿ 17 ëèñòîïàäà 1918 ð. Íàö³îíàëüíîãî êîíãðåñó, 
ÿêèé ìàâ áè íà ìåò³ âèçíà÷èòè ïèòàííÿ ëåã³òèìíîñò³ âëàäè 
ãåòüìàíà, òîáòî ïëàíóâàëîñÿ ç ïðàâîâîãî êóòà çîðó ï³äòâåðäèòè 
çàêîíí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ âëàäè, ¿¿ ÷àñòêîâå âèäîçì³íåííÿ, àáî 
ïðîãîëîøåííÿ ¿¿ íåçàêîííîþ. Â òàêîìó âèïàäêîâ³, êîëè á 
çáðîéíèé âèñòóï â³äáóâñÿ ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ Íàö³îíàëüíèì 
êîíãðåñîì íåëåã³òèìíîñò³ ä³þ÷î¿ âëàäè, éîãî ìîæíà áóëî á íå 
ââàæàòè ïóò÷îì ÷è ñïðîáîþ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó. ²ñíóâàëà, 
îäíàê, ³ â³ðîã³äí³ñòü ïðîòèëåæíîãî ð³øåííÿ Êîíãðåñó (íàâ³òü 
òåîðåòè÷íî) ³ òîä³ á ïîâñòàííÿ âèãëÿäàëî á ó î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³ 
òà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ö³ëêîâèòèì çàêîëîòîì. Çìîâíèêè æ 
âèð³øèëè çä³éñíèòè âèñòóï çà áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíîãî 
êîíãðåñó ùîäî ëåã³òèìíîñò³ ãåòüìàíà, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿëî 
éîãî ð³øåííþ çàáîðîíèòè ïðîâåäåííÿ Êîíãðåñó ³ ñõèëèòèñÿ äî 
íåîáõ³äíîñò³ çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ îô³öåðñòâà òà “á³ëî¿” Ðîñ³¿ 
(âèäàòè Ãðàìîòó ïðî ôåäåðàö³þ, ÿêà, îäíàê çãîäîì ïîñëóæèëà 
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³äåîëîã³÷íîþ ï³äïîðêîþ ïîâñòàííÿ ³ áóëà îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ 
ïîìèëîê ãåòüìàíà).

Ñàì Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ç öüîãî ïðèâîäó ïèñàâ: “Ùå ðàíêîì 
(13 ëèñòîïàäà 1918 ð., êîëè íà Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ðîçãëÿäàëîñÿ 
ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü äîïóùåííÿ ïðîâåäåííÿ Íàö³îíàëüíîãî 
Êîíãðåñó) ÿ îòðèìàâ óâ³äîìëåííÿ, ùî áóëî ðîçêðèòî âåñü 
çàêîëîò ïîâñòàííÿ ïðè àðåøòîâ³ íà÷àëüíèêà ÷àñòèíè ìîº¿ 
îõîðîíè, ïîëêîâíèêà Àðêàñà. Ç éîãî ïîâ³äîìëåííÿ âèÿñíèëîñÿ 
ùî êîíãðåñ êîíãðåñîì, à ïîâñòàííÿ âñå îäíî âèáóõíå. ßñíî, ùî 
òóò í³ÿê³ çì³íè ó ñêëàä³ êîíãðåñó íå çì³íèëè á ñòàíó, à ðàçîì ç 
òèì ÿ áîÿâñÿ, ùî, ñòàâøè íà øëÿõ ïîñòóïîê, ìåí³ äîâåäåòüñÿ 
çðîáèòè ¿õ ö³ëó íèçêó, ïðè÷îìó ÿ áóäó ó ðóêàõ ëþäåé, ÿê³ (äëÿ 
ìåíå íå áóëî í³ÿêîãî ñóìí³âó) ïîâåäóòü Óêðà¿íó äî çàãèáåë³. 
²íøå ð³øåííÿ áóëî – ð³øó÷å çàêðèòè Êîíãðåñ ³ îáïåðòèñÿ 
ó Êèºâ³ íà âñ³ ò³ îô³öåðñüê³ ôîðìóâàííÿ, ïðî ÿê³ ÿ ãîâîðèâ 
âèùå, à ÿêùî äîâåäåòüñÿ, òî îãîëîñèòè çàãàëüíó ìîá³ë³çàö³þ… ß 
âèð³øèâ îáïåðòèñÿ íà ðîñ³éñüêèé îô³öåðñüêèé ñêëàä ³ íà ñâîþ 
Ñåðäþöüêó äèâ³ç³þ, íà êîòðó ÿ çà âñ³õ óìîâ ðîçðàõîâóâàâ. Äëÿ 
îô³öåðñòâà ðîñ³éñüêîãî ñêëàäó ÿ ïîâèíåí íåãàéíî îãîëîñèòè 
ôåäåðàö³þ, ïîçàÿê ìåí³ âóõà ïðîæóæàëè, ùî, ÿêùî öå áóäå 
çðîáëåíî, òî âåñü îô³öåðñüêèé ñêëàä ñòàíå ãîðîþ, çàðàäè Ðîñ³¿, çà 
ãåòüìàíñüêó Óêðà¿íó”.232  Ï³çí³øå, ãåòüìàíñüêà ãðàìîòà äîïîìîãëà 
çàêîëîòíèêàì çàëó÷èòè äî âèñòóïó ïðîòè íüîãî íàö³îíàëüíî-
ñîö³àë³ñòè÷í³ ïàðò³¿, øèðîê³ íàðîäí³ ìàñè (íåâäîâîëåí³ äî òîãî 
æ óðÿäîâîþ çåìåëüíîþ ³ ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ) é â³äð³çàòè â³ä 
ï³äòðèìêè ñâ³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ³ êîíñåðâàòèâíèõ 
ê³ë òà ïàðò³é. ßê ïèñàâ Â.Âèííè÷åíêî ó “Ùîäåííèêó”, â³í 
íå ñïîä³âàâñÿ íà óñï³õ ïåðåâîðîòó, îäíàê ñàìå Ãðàìîòà ïðî 
ôåäåðàö³þ íàäàëà éîìó (ïåðåâîðîòó) øèðîêó ï³äòðèìêó ñåðåä 
øèðîêèõ íàðîäíèõ ê³ë, ÿêà âèëèëàñÿ ó ïîâíîøèðíå ïîâñòàííÿ 
ïðîòè âëàäè ùî íå âèð³øèâøè ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî ùå é 
“çðàäèëà” äåðæàâíèöüêó óêðà¿íñüêó ñïðàâó.

Â í³÷ ç 13 íà 14 ëèñòîïàäà 1918 ð. â êàá³íåò³ Ì³í³ñòåðñòâà 
øëÿõ³â (íèí³ – áóëüâàð Ò. Øåâ÷åíêà, 34) òàºìíî ç³áðàëèñÿ 14 
îñ³á ñåðåä ÿêèõ áóëè, çîêðåìà, À.Ìaêapåíêo, ãåíepaë Îñeöüêèé, 
ïoëêîâíèêè B.Tþòþííèê òà Ì.Apêañ, ïoëêîâíèê ª.Koíoâàëåöü 
ç ê³ëüêîìà ïðîâ³äíèêàìè Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â, ïðåäñòàâíèêè 
ïàðò³é óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â, ñîö³àë-
äåìîêðàò³â, ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â òà î÷³ëüíèêè ïîâñòàííÿ 
Â.Âèííè÷åíêî ³ Ì.Øàïîâàë. Ñ.Ïåòëþðè íà öèõ çáîðàõ íå 
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áóëî, àëå íà âèìîãó Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â òà çà ïîïåðåäíüîþ 
çãîäîþ, äàíîþ Â.Âèííè÷åíêó, éîãî áóëî ââåäåíî äî ñêëàäó 
Äèðåêòîð³¿ çàî÷íî. Îòæå ñàìå ò³º¿ íî÷³ áóëî îáðàíî âëàñíå ñàìó 
Äèðåêòîð³þ. Ãîëîâîþ ¿¿ áóëî âèçíà÷åíî Â. Âèííè÷åíêà (åñäåê), 
÷ëåíàìè: Ñ. Ïåòëþðó (åñäåê), Ô. Øâåöÿ (ïðåäñòàâíèê åñåð³â òà 
“Ñåëÿíñüêî¿ ñï³ëêè”), Î. Àíäð³ºâñüêîãî (ñîö³àë³ñò-ñàìîñò³éíèê) 
òà À. Ìàêàðåíêà (áåçïàðò³éíèé, ïðåäñòàâíèê çàë³çíè÷íèê³â)233 . 
Âñ³ âîíè áóëè äîñèòü ìîëîäèìè ëþäüìè: À.Ìàêàðåíêîâ³ áóëî 
35 ðîê³â, Ô.Øâåöþ – 36, Â.Âèííè÷åíêó – 38, Ñ.Ïåòëþð³ – 39, 
Î.Àíäð³ºâñüêîìó – 40. “Äèðåêòîð³â” áóëî îáðàíî îäíîãîëîñíî. 
Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî Äèðåêòîð³ÿ áóäå òèì÷àñîâîþ âëàäîþ ³ ëèøå 
äî ÷àñó ïîâàëåííÿ ðåæèìó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ï³ñëÿ ÷îãî ¿¿ 
çì³íèòü ïðåäñòàâíèöüêà âëàäà. Ñïî÷àòêó áóëî âèð³øåíî, ùî 
ò³ëüêè òðè “äèðåêòîðè” (Â.Âèííè÷åíêî, Ñ.Ïåòëþðà òà Ô.Øâåöü) 
áóäóòü ãîëîâíèìè “äèðåêòîðàìè”, à ðåøòà – òèì÷àñîâèìè 
– “äîïîì³æíèìè”, ïðîòå çãîäîì ïðî öå “çàáóëîñÿ” ³ âñ³ ÷ëåíè 
Äèðåêòîð³¿ îòðèìàëè ð³âí³ ãîëîñè234 . Òîä³ æ áóëî ñõâàëåíî é 
îñòàòî÷íèé ïëàí ïîâàëåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè235 .

Îñåðåäêîì çàêîëîòó áóëî îáðàíî ì. Á³ëó Öåðêâó, äå â í³÷ ç 
12 íà 13 ëèñòîïàäà ç³áðàëèñÿ ìàéæå âñ³ êåð³âíèêè ïîâñòàííÿ, 
à éîãî çä³éñíþâà÷àìè ìàëè ñòàòè ðîçòàøîâàí³ òàì Ñ³÷îâ³ 
Ñòð³ëüö³. 14 ëèñòîïàäà Ñòð³ëüö³ ïîðóøèòè îá³òíèöþ â³ðíîñò³ 
(ïðèñÿãó) ³ âèñòóïèëè ç êàñàðåíü ç³ çáðîºþ â ðóêàõ ó íàïðÿìêó 
Êèºâà ç ìåòîþ çâàëèòè ³ñíóþ÷ó âëàäó (çáðîéíèé, çàçäàëåã³äü 
îðãàí³çîâàíèé, âèñòóï â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðîòè ³ñíóþ÷î¿ 
âëàäè, óðÿäó, ÿê³é äî òîãî æ âîíè ïðèñÿãàëè íà â³ðí³ñòü). Í³, 
öå íå áóâ âèñòóï íà ï³äòðèìêó íàðîäíîãî ïîâñòàííÿ, öå áóâ 
â³éñüêîâèé çàêîëîò (ïóò÷) ïðîòè ³ñíóþ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñïðè÷èíèâ 
ñîáîþ âèáóõ íàðîäíîãî ïîâñòàííÿ, à ïî ñóò³ àíàðõ³çàö³þ íàðîäíèõ 
ìàñ, áåçëàä ³ ïîøèðåííÿ îòàìàíùèíè. Ó õîä³ çä³éñíåííÿ 
ïåðåâîðîòó éîãî ðå÷íèêàìè áóëî äîñèòü âäàëî âèêîðèñòàíî 
ãåòüìàíñüêó Ãðàìîòó ïðî ôåäåðàö³þ ç Ðîñ³ºþ â³ä 14 ëèñòîïàäà, 
íåâèð³øåí³ñòü çåìåëüíîãî ïèòàííÿ, ì³æíàðîäíó â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó (çîêðåìà, ðîçëàä í³ìåöüêî-àâñòð³éñüêèõ 
â³éñüê, âíàñë³äîê ïîðàçêè Àâñòðî-Óãîðùèíè ó â³éí³ òà ðåâîëþö³¿ 
â Í³ìå÷÷èí³) òîùî. Çàêîëîòíèêè íå â³ä÷óâàëè íåñòà÷³ îçáðîºííÿ. 
Éîãî ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ áóëî ïåðåâåçåíî ç á³ëüøîâèöüêî¿ 
Ðîñ³¿ òà íàäàíî í³ìöÿìè. Âæå â äðóãèé äåíü çàêîëîòó (15 
ëèñòîïàäà) ïîâñòàíöÿìè áóëî ìîá³ë³çîâàíî ³ îçáðîºíî 30 òèñ. 
ñåëÿí236 . Âèñòóï Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â íå áóâ ïîâñòàííÿì (áóíòîì 
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â³éñüêîâèõ), à äîáðå ï³äãîòîâëåíîþ ³ ïîïåðåäíüî ïðîäóìàíîþ 
àêö³ºþ, òîáòî – ïóò÷åì, ìåòîþ ÿêîãî áóëî íå ëèøå ïîâàëåííÿ 
³ñíóþ÷îãî ëàäó, çì³íà ïîë³òè÷íîãî (âñòàíîâëåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ðåñïóáë³êè) ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî (ë³êâ³äàö³ÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³, íàö³îíàë³çàö³ÿ çåìë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³ òîùî) øëÿõó 
ðîçâèòêó êðà¿íè, à é ïðèâåäåííÿ äî âëàäè ÷³òêî âèçíà÷åíèõ 
îñ³á – ï’ÿòè ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿.

15 ëèñòîïàäà ó ñâî¿é ïåðø³é â³äîçâ³ Äèðåêòîð³ÿ îãîëîñèëà ñåáå 
äåðæàâíèì ñïàäêîºìöåì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè240 . 
26 ëèñòîïàäà ó ñâî¿é Ïîñòàíîâ³ “Ïðî çàáîðîíó âñÿêî¿ àã³òàö³¿ 
³ ï³äáóðþâàííÿ ïðîòè âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
òà ¿¿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³” Äèðåêòîð³ÿ ³ìåíóº ñåáå âæå ÿê 
“òèì÷àñîâå ðåñïóáë³êàíñüêå ïðàâèòåëüñòâî”, ÿêå îáðàâ íàðîä 
â îñîá³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïàðò³é, çàêëèêàº íå 
çàêëàäàòè “ñîâ³òè äåïóòàò³â” ³ öèì ñàìèì “âíîñèòè áåçëàääÿ 
³ çàáèðàòè âëàäó â ñâî¿ ðóêè”, à íàòîì³ñòü ï³ä ñòðàõîì êàðè 
îãîëîøóº, ùî “âëàäà íà ì³ñöÿõ, ïî ñåëàõ, ïî ì³ñòå÷êàõ òà ì³ñòàõ 
íàëåæèòü îðãàíàì íàðîäíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîì³ñàðàì 
íàðîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà Äèðåêòîð³¿”241 . 22 ëèñòîïàäà ïîâñòàíö³ 
âæå áóäè ó ïåðåäì³ñò³ ñòîëèö³, à ¿õíÿ ïðåñà ïîâ³äîìëÿëà, ùî 
“íàðîäíå â³éñüêî íà ÷îë³ ç ñâî¿ì ñëàâíèì õîðîáðèì îòàìàíîì 
Ïåòëþðîþ ç áîºì ï³äñòóïèëî äî ñàìîãî Êèºâà ³ îáëîæèëî éîãî 
çî âñ³õ ñòîð³í”242 . Â³éñüêà Äèðåêòîð³¿ ñïðîáóâàëè çàõîïèòè Ëèñó 
Ãîðó íà ÿê³é çíàõîäèëîñÿ áàãàòî ñõîâèù ç ïîðîõîì, äèíàì³òîì 
òà ³íøèì â³éñüêîâèì çíàðÿääÿì. Çàâ’ÿçàâñÿ á³é ç ãåòüìàíñüêîþ 
çàëîãîþ ó ÿêèé áóëî âòÿãíóòî ³ í³ìåöüêèõ âîÿê³â. Ñóòè÷êà âðåøò³, 
çàê³í÷èëàñÿ ïåðåìèð’ÿì.

14 ãðóäíÿ 1918 ð., ï³ä òèñêîì Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â ³ ïîâñòàíñüêèõ 
çàãîí³â, ÿê³ îáëîæèëè Êè¿â, ãåòüìàí Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé 
çìóøåíèé áóâ â³äìîâèòèñÿ â³ä âëàäè:

“Óñ³ì, óñ³ì ïî óñòàíîâàì Óêðà¿íè. Óñ³ì â³éñüêîâèì ÷àñòèíàì 
³ óñòàíîâàì.

ß, Ãåòüìàí âñ³º¿ Óêðà¿íè, ïðîòÿãîì ñåìè ç ïîëîâèíîþ ì³ñÿö³â 
âñ³ ñâî¿ ñèëè êëàâ íà òå, ùîá âèâåñòè êðà¿íó ç òîãî âàæêîãî ñòàíó, 
â ÿêîìó âîíà çíàõîäèëàñÿ. Áîã íå äàâ ìåí³ ñèëè ñïðàâèòèñÿ ç 
öèì çàâäàííÿì. Íèí³ ç îãëÿäó óìîâ ùî ñêëàëèñÿ, êåðóþ÷èñü 
âèíÿòêîâî áëàãîì Óêðà¿íè, â³ä âëàäè â³äìîâëÿþñÿ”243 .

Ãåòüìàíñüêèé Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Ñ. Ãåðáåëÿ â ñâîþ ÷åðãó 
ïîñòàíîâèâ, ùî: “Îáì³ðêóâàâøè âèìîãó Äèðåêòîð³¿, Ðàäà 
Ì³í³ñòð³â óõâàëèëà ñêëàñòè ç ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ³ ïåðåäàòè âëàäó 
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Äèðåêòîð³¿”244 , ÿêà ñòîÿëà íà ÷îë³ ïðîòèãåòüìàíñüêîãî ïîâñòàííÿ. 
Öþ ïîñòàíîâó ï³äïèñàëè ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Ñ. Ãåðáåëü, 
ì³í³ñòð òîðãó ³ ïðîìèñëîâîñò³ Ñ. Ìåð³íã, ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ². Ê³ñòÿêîâñüêèé, ì³í³ñòð ô³íàíñ³â À. Ðæåïåöüêèé, ì³í³ñòð 
íàðîäíî¿ îñâ³òè Â. Íàóìåíêî, ì³í³ñòð ïðàö³ Â. Êîñèíñüêèé 
òà äåðæàâíèé êîíòðîëåð Ñ. Ïåòðîâ. Òàêèì ÷èíîì Óêðà¿íñüêà 
Äåðæàâà ó ôîðì³ Ãåòüìàíàòó ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ ³ â êðà¿í³ 
áóëî â³äíîâëåíî Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó.

ßê â³äîìî ç ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîä³é, ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ 
Ãåòüìàíàòó òà ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ, Äèðåêòîð³ÿ ñêîíöåíòðóâàëà 
âñþ ïîâíîòó âëàäè â ñâî¿õ ðóêàõ (íåâäîâç³ öå áóëè ðóêè âæå 
òðüîõ ÷îëîâ³ê). ×åðåç íåäîâãèé ÷àñ âëàäîþ îäíîîñ³áíî ñòàâ 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ãîëîâíèé îòàìàí Ñèìîí Ïåòëþðà, ÿêèé áóâ 
áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèêîì ïðîòèãåòüìàíñüêîãî ïåðåâîðîòó. 
Ñ.Ïåòëþðà ôàêòè÷íî ñòàâ íîâèì äèêòàòîðîì, ÿêèé îáïèðàâñÿ 
íà â³éñüêîâå îòî÷åííÿ, êîðèñòóþ÷èñü âîºííèìè ä³ÿìè íà òåðåí³ 
Óêðà¿íè. Äèðåêòîð³ºþ íå áóëî ïðîâåäåíî çàãàëüíîíàðîäíèõ 
âèáîð³â, íå áóëî íàâ³òü çðîáëåíî ñïðîáè ïîíîâèòè äîãåòüìàíñüê³ 
(òàê çâàí³ ëåã³òèìí³) âëàäí³ ñòðóêòóðè, òîáòî ç³áðàòè Öåíòðàëüíó 
Ðàäó, àáî õî÷à-á Ìàëó Ðàäó òîùî. Öå îçíà÷àº, ùî ïîâàëåííÿ 
Ãåòüìàíàòó áóëî çä³éñíåíî íå ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ íåçàêîííî 
ë³êâ³äîâàíî¿ âëàäè, à ìàëî çà ìåòó íàñèëüíèöüêå âñòàíîâëåííÿ 
âëàäè îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á (Äèðåêòîð³¿) ÷è îäí³º¿ îñîáè 
(ãîëîâíîãî îòàìàíà). Äî ðå÷³, íàãàäàºìî, ùî ïîâàëåííÿ 
ä³þ÷îãî àáî öèâ³ëüíîãî (çà Ãåòüìàíàòó âæå áóëî âñòàíîâëåíî 
êîíêðåòí³ òåðì³íè ³ çàêîíîäàâ÷î ðîçðîáëåíî ñèñòåìó âèáîð³â 
äî Äåðæàâíîãî Ñîéìó, ÿêèé ìàâ âèçíà÷èòè øëÿõè ³ íàïðÿìêè 
ïîë³òè÷íîãî ëàäó â êðà¿í³ òà íàïðÿìêè ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
÷îãî, âëàñíå é íå äîïóñòèëè çàêîëîòíèêè, ÿê ñâîãî ÷àñó ³ 
ñàì Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ùîäî çàêð³ïëåííÿ ëåã³òèìíîñò³ âëàäè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè) ðåæèìó çà äîïîìîãîþ â³éñüêîâî¿ ñèëè, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ âëàäè â³éñüêîâî¿ õóíòè, 
âëàäè ³íøèõ öèâ³ëüíèõ îñ³á, ùî âèñòóïàþòü ïðîòè áåçëàääÿ, 
õàîñó â êðà¿í³, ÿê³ íåñïðîìîæíà âèïðàâèòè ÷èííà âëàäà òîùî ³ 
º äåðæàâíèì ïåðåâîðîòîì.

Íà äàë³ ðåæèì Ñ.Ïåòëþðè ïðèäóøèòü íåâäàëó ñïðîáó 
ïåðåâîðîòó íà ÷îë³ ç ïîëêîâíèêîì Ï.Áîëáî÷àíîì, éîãî 
êîëèøí³ì ñîðàòíèêîì ïî ïåðåâîðîòó ïðîòè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. 
Âò³ì, ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè çíàº ³ çàêîííó ïåðåäà÷ó òèì÷àñîâèõ 
äèêòàòîðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ðóêè îäí³º¿ îñîáè, ÿê öå áóëî 
çä³éñíåíî ó ÇÓÍÐ ùîäî ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ 
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Ðàäè ª.Ïåòðóøåâè÷à ³ öåé ôàêò âæå íå ìîæíà ââàæàòè çä³éñ-
íåííÿì äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó, õî÷à é ³ñíóþ÷à âëàäà çîñå-
ðåäæóâàëàñÿ â ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì ìàºìî âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ó íîâ³é 
³ñòîð³¿ Óêðà¿íè çà äîáè âñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³ ³ 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü ïðîòÿãîì 1918 ðîêó â³äáóëîñÿ 
äâà îðãàí³çîâàíèõ äåðæàâíèõ â³éñüêîâèõ ïåðåâîðîòè: 

1) äåðæàâíèé (áóðæóàçíî-êîíñåðâàòèâíèé) ïåðåâîðîò 29 êâ³òíÿ 
1918 ð. ó Êèºâ³, çä³éñíåíèé (çà àêòèâíîãî íåéòðàë³òåòó í³ìåöüêèõ 
îêóïàö³éíèõ â³éñüê) îô³öåðàìè, ñòàðøèíàìè ³ âîÿêàìè ² 
Óêðà¿íñüêîãî êîðïóñó òà êîçàêàìè Â³ëüíîãî Êîçàöòâà (áîéîâèìè 
â³ää³ëàìè òàºìíî¿ “Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ãðîìàäè”) âíàñë³äîê 
ÿêîãî áóëî ïîâàëåíî ÓÍÐ ³ âñòàíîâëåíî Óêðà¿íñüêó Äåðæàâó ó 
ôîðì³ Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ÿêèé îòðèìàâ òèì÷àñîâ³ 
äèêòàòîðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ. Ëåã³òèìí³ñòü (ïîâíîâàæí³ñòü ³ 
çàêîíí³ñòü) ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ìàâ ï³äòâåðäèòè ÷èñëåííèé Ç’¿çä 
õë³áîðîá³â, ÿêèé â³äáóâñÿ ó Êèºâ³ 29 êâ³òíÿ 1918 ð. ³ ïðîãîëîñèâ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ãåòüìàíîì âñ³º¿ Óêðà¿íè; 

2) äåðæàâíèé (ñîö³àë³ñòè÷íèé) ïåðåâîðîò 14 ëèñòîïàäà – 14 
ãðóäíÿ 1918 ð., ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ³ç çáðîéíîãî ïðîòèãåòüìàíñüêîãî 
âèñòóïó êîðïóñó Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â ó Á³ë³é Öåðêâ³ íà ÷îë³ ç 
Äèðåêòîð³ºþ 14 ëèñòîïàäà 1918 ð. Çàêîëîò ïëàíóâàâñÿ çàäîâãî 
äî éîãî ïî÷àòêó ó ïîðîçóì³íí³ é çà ãðîøîâî¿ ï³äòðèìêè 
³íîçåìíî¿ ñòîðîíè (á³ëüøîâèöüêî¿ Ðîñ³¿) òà ïîòóðàííÿì 
³íîçåìíèõ îêóïàö³éíèõ ÷àñòèí (í³ìåöüêèõ â³éñüêîâèõ êîì³òåò³â). 
²äåîëîã³÷íèì ïðèâîäîì ïîñëóæèëà ãåòüìàíñüêà Ãðàìîòà ïðî 
ôåäåðàö³þ ç Ðîñ³ºþ, ãàñëîì – áîðîòüáà çà ñîö³àë³ñòè÷íó 
ðåñïóáë³êó ïðîòè óçóðïàòîðà âëàäè ³ ñòàâëåíèêà áóðæóàç³¿. Â 
ïåðåá³ãó ïîä³é çàêîëîò ñïðè÷èíèâ íàðîäíå ïîâñòàííÿ (ôàêòè÷íî 
– ñîö³àëüíó ðåâîëþö³þ), ñèëîþ ÿêîãî áóëî ïîâàëåíî ãåòüìàíñüêèé 
ðåæèì, ïðîòå ïîðîäæåíî ò.çâ. îòàìàíùèíó. Çóñèëëÿìè ñòâîðåíîãî 
íà îñíîâ³ Ñ³÷îâîãî Ñòð³ëåöòâà Îñàäíîãî êîðïóñó áóëî âçÿòî Êè¿â 
³ â³äíîâëåíî ÓÍÐ. Ó çàíîâî ïðîãîëîøåí³é ÓÍÐ, âò³ì, íå áóëî 
çðîáëåíî êðîê³â äî â³äíîâëåííÿ ïîïåðåäíüî óñóíóòî¿ ãåòüìàíöÿìè 
âëàäè àáî ¿¿ îçíàê (ùî òåîðåòè÷íî ìîãëî á ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â 
âèçíà÷åííÿ çàêîëîòó 14 ëèñòîïàäà – 14 ãðóäíÿ ÿê ïóò÷ó òà 
äåðæàâíèé ïåðåâîðîò), ôàêòè÷íó âëàäó ìàëà Äèðåêòîð³ÿ (Òðóäîâèé 
êîíãðåñ ìàâ ï³äòâåðäèòè ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, àëå ñïîñîáè äåëåãóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâ íà öå ç³áðàííÿ âèêëèêàþòü ñóìí³âè é ùîäî éîãî 
ëåã³òèìíîñò³), à çãîäîì îäíîîñ³áíó äèêòàòîðñüêó âëàäó ïåðåáðàâ 
ãîëîâíèé îòàìàí Ñ.Ïåòëþðà.
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Îáèäâ³ ïîä³¿ ïîñòàâèëè êðà¿íó íà ìåæó ñóñï³ëüíîãî ðîçêîëó 
òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ³ íå ïðèçâåëè äî çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³, ÿêó íåâäîâç³ áóëî çíèùåíî çîâí³øíüîþ â³éñüêîâîþ 
àãðåñ³ºþ. Òàê, òî áóâ íåëåãêèé ÷àñ, äîáà çëàì³â ñóñï³ëüíèõ, 
ìîðàëüíèõ ³, íàâ³òü, äåðæàâíèõ. Íå áåðóñü òóò, òà é íå ñòàâèëîñÿ 
çà ìåòó ó ö³é ïðàö³, äàâàòè îö³íêè öèì äâîì ïîä³ÿì ó â³ò÷èçíÿí³é 
³ñòîð³¿ òà âïëèâó ¿õ íà ¿¿ ïîäàëüøå ðîçãîðòàííÿ. Âîíà â³äîìà 
ñüîãîäí³øí³ì ³ñòîðèêàì. Ö³ëêîì ïðèðîäíî ùî òîä³, çà ÷àñ³â 
ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü òà âèáóõó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ïðîòèð³÷ òîùî, òàê³ çàõîäè, ìîæëèâî, áóëè ïðèéíÿòíèìè, 
ä³ºâèìè òà é “ëåã³òèìíèìè” ç îãëÿäó òàê çâàíèõ “ïîòðåáè 
íàâåäåííÿ ëàäó â êðà¿í³ â óìîâàõ ñîö³àëüíî¿ àíàðõ³¿” ÷è 
“ðåâîëþö³éíî¿ äîö³ëüíîñò³ â áîðîòüá³ ç êîíòððåâîëþö³éíîþ 
äèêòàòóðîþ” (òåðì³í³â ìîæå áóòè ñò³ëüêè, ñê³ëüêè é áàæàþ÷èõ 
âèïðàâäàòè àáî çâèíóâàòèòè ó ÷îìóñü òó ÷è ³íøó ñòîðîíó â ö³é 
â³éí³ âñ³õ ïðîòè âñ³õ). Àëå æ íèí³ ³ñòîðèêè ìîæóòü (³ ìóñÿòü) 
íàçèâàòè ðå÷³ ñâî¿ìè ³ìåíàìè ³ ïðèíöèïîâî ç³çíàòèñÿ é ó òîìó, 
ùî òî áóëà òàêîæ é äîáà ïåðåâîðîò³â (çàêîëîò³â), ÿê³ íå çàâæäè 
ìàþòü íåãàòèâíèé ï³äòåêñò, à îò ¿õí³ ñïîíóêè òà íàñë³äêè çàâæäè 
âàðò³ óâàãè ïðèéäåøíüîãî ïîêîë³ííÿ.
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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ 
ÓÍÐ Â ÏÅÐ²ÎÄ ÄÈÐÅÊÒÎÐ²¯

(ÃÐÓÄÅÍÜ 1918 ð. – ËÈÑÒÎÏÀÄ 1920 ð.)
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Îïàíóâàâøè ñòîëèöþ, ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ ïðàãíóëè çíîâ 
ïîâåðíóòè Óêðà¿íó íà íàðîäîïðàâ÷èé (ïî ñóò³ – ñîö³àë³ñòè÷íèé) 
øëÿõ ðîçâèòêó. Êåð³âíèöòâî êðà¿íîþ é êîíòðîëü íàä äåðæàâíèì 
àïàðàòîì ïåðåáðàâ íà ñåáå ñòâîðåíèé Äèðåêòîð³ºþ ùå â ñåðåäèí³ 
ëèñòîïàäà 1918 ð. Óêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò 
(ÓÂÐÊ) íà ÷îë³ Â. ×åõ³âñüêèì, ÿêèé ïðî³ñíóâàâ äî 17 ãðóäíÿ 
(ïåðøèé ñêëàä ÓÂÐÊ áóâ òàêèì: Ì.Àâä³ºíêî, Â.×åõ³âñüêèé, 
À.Ï³ñîöüêèé, Ç.Âèñîöüêèé, Ì.Ãàëàãàí, Í.Çàâãîðîäí³é, 
Ì.Ìàð÷åíêî, çãîäîì äîäàëèñÿ Á.Ìàðòîñ, Ì.Ïîðø, Â.Ìàçóðåíêî, 
Ë.Ìèõàéë³â)245 .

Äåðæàâíà íàðàäà, ùî â³äáóëàñÿ 12–14 ãðóäíÿ 1918 ð. ó Â³í-
íèö³, âèð³øèëà ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ â ÓÍÐ ñïðÿìóâàòè ïî 
êîìïðîì³ñíîìó – “òðåòüîìó øëÿõó”: â îñíîâ³ éîãî áóëî ïðàã-
íåííÿ ïîáóäóâàòè äåðæàâó ðàäÿíñüêîãî çðàçêà (â ¿¿ îñíîâ³ – 
òðóäîâ³ ðàäè, à âëàäíà âåðøèíà – Òðóäîâèé êîíãðåñ Óêðà¿íè) ç 
âèêîðèñòàííÿì äåÿêèõ ðèñ, ïðèòàìàííèõ çàõ³äíèì äåìîêðàò³ÿì. 
Ôàêòè÷íî öå áóëî íåæèòòºçäàòíå, åêëåêòè÷íå ïîºäíàííÿ. Âò³ëèòè 
ö³ íàì³ðè â æèòòÿ ìàâ áè ñôîðìîâàíèé 15 ãðóäíÿ 1918 ð. íîâèé 
òèì÷àñîâèé óðÿä ÓÍÐ – Ðàäà êîì³ñàð³â íàðîäíèõ ì³í³ñòåðñòâ 
(Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â246 ) (Â.×åõ³âñüêèé – ãîëîâà, Ä.Ñèìîí³â, 
Ì.Ãàëàãàí, Â.Ìàçóðåíêî, Ë.Áîáèð-Áóõàíîâñüêèé, Ï.Ïèëèï÷óê, 
Ë.Ìèõàéë³â, Ì.Êîâàëåâñüêèé, Ä.Äîíöîâ, Ì.Ëåâèòñüêèé, 
Ñ.Øåëóõèí, Î.Ëîòîöüêèé, À.Ï³ñîöüêèé, Ï.Õîëîäíèé, 
Á.Ìàðòîñ, ².Ôåùåíêî-×îï³âñüêèé, Á.Ìàòþøåíêî òà êîì³ñàð 
äåðæàâíî¿ êàíöåëÿð³¿ Ì.Êîð÷èíñüêèé)247 . Ðàäà êîì³ñàð³â îäðàçó 
æ çàñòîñóâàëà êàäðîâ³ çì³íè ó ì³í³ñòåðñòâàõ ³ çàïî÷àòêóâàëà 
ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó248 . Òàê, 
çîêðåìà, âæå 15 ãðóäíÿ Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ç³áðàëàñÿ äëÿ 
“âèð³øåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ïèòàíü ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà 
îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³” 
³ ïîñòàíîâèëà:

● “âèçíàòè, ïðèçíà÷åííÿ Ðåâîëþö³éíèì êîì³òåòîì êîì³ñàð³â 
â³äïîâ³äàþ÷èì ïîòðåáàì ìåíòó ³ çã³äíèìè ç çàãàëüíèìè 
âêàç³âêàìè Äèðåêòîð³¿”;
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● äîðó÷èòè êîì³ñàðàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ïîðîçóì³íí³ ç 
êîìàíäíîþ âëàäîþ ïðèçíà÷èòè íà÷àëüíèêà Êè¿âñüêî¿ ì³ë³ö³¿, 
à Êîðîòêîâà, ïðèçíà÷åíîãî ì³ñüêîþ äóìîþ, óñóíóòè;

● çàæàäàòè â³ä ì³ñüêî¿ äóìè ðîçâ’ÿçàííÿ íà ïåðøîìó æ 
çàñ³äàíí³ ö³ëêîì êîíêðåòíèõ ïèòàíü, çîêðåìà ùîäî õàð÷óâàííÿ 
ëþäåé òà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí;

● â ñïðàâ³ ïîë³òè÷íèõ óâ’ÿçíåíèõ êåðóâàòèñÿ òàêèìè 
ïðàâèëàìè: “à) óâ³ëüíèòè âñ³õ ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â óêðà¿íö³â; 
á) óâ³ëüíèòè ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â ðîñ³ÿí, ïîñàæåíèõ çà àãðàðí³ 
ñïðàâè, áîðîòüáó ïðîòè ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè òîùî; â) óâ³ëüíèòè 
á³ëüøîâèê³â, ÿêùî âîíè äàäóòü ï³äïèñêó íå âèñòóïàòè ïðîòè 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”;

● çâ³ëüíèòè âñ³õ ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â, êð³ì òèõ, õòî 
îáâèíóâà÷óºòüñÿ ó â÷èíêàõ ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè, äîðó÷èâøè ïåðåâåäåííÿ ö³º¿ ñïðàâè êîì³ñàðàì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, þñòèö³¿ òà â³éñüêîâîãî, à âðàç³ ïîòðåáè ³ 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ â ïîðîçóì³íí³ ç êîìàíäíîþ âëàäîþ òà 
êîì³ñ³ºþ ïî óâ³ëüíåííþ ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â;

● äîðó÷èòè îêðåì³é êîì³ñ³¿ ç êîì³ñàð³â þñòèö³¿, âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà ïðåäñòàâíèêà Ðåâîëþö³éíîãî êîì³òåòó ïîñòàâèòè 
àðåøòè äîáðîâîëüö³â, äðóæèííèê³â òîùî íà çàêîííèé øëÿõ òà 
çîñåðåäèòè öèõ àðåøòîâàíèõ â îêðåìèõ ì³ñöÿõ, ïðî ùî íåãàéíî 
óâ³éòè â ïîðîçóì³ííÿ ç êîìàíäóâàííÿì;

● ñòâîðèòè êîì³ñ³¿ ç ïðåäñòàâíèê³â êîì³ñàð³â ô³íàíñ³â, 
â³éñüêîâîãî òà êîíòðîëþ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñïðàâè ç âèòðàòîþ 
ãåòüìàíñüêîþ âëàäîþ çà ÷àñ áîðîòüáè ç ïîâñòàííÿì ãðîøåé;

● ñòâîðèòè êîì³ñ³¿ ç ïðåäñòàâíèê³â ãàðìàòíîãî, ³íòåíäàíòñüêîãî 
â³äîìñòâ òà êîíòðîëþ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñïðàâè ç ìàéíîì, ùî 
âèäàâàëîñÿ çà òîé æå ÷àñ ð³çíèì îðãàí³çàö³ÿì, ç êóï³âëåþ ó 
í³ìö³â ìàéíà;

● ïðèïèíèòè óñ³ îïåðàö³¿ òà âèäàòêè, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîä³ÿìè 
ïîïåðåäíüîãî ÷àñó;

● äîðó÷èòè âñ³ì êîì³ñàðàì àáè âñ³ ãðîø³, ÿê³ ìàþòüñÿ ïî 
ì³í³ñòåðñòâàõ, áóëè âíåñåí³ äî Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³;

● “ââàæàþ÷è íà ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàâ “Ïðîòîô³ñ” ï³ä ÷àñ 
áîðîòüáè ç íàðîäíèì ïîâñòàííÿì, òà ³ ðîëü éîãî ï³ä ÷àñ 
ãåòüìàíùèíè, íåîáõ³äíî: à) ïðîâåñòè òðóñ â “Ïðîòîô³ñ³” òà 
â³ä³áðàòè ïåðåïèñêó, ïðîòîêîëè òîùî; á) çàáîðîíèòè âèäà÷ó 
ãðîøåé “Ïðîòîô³ñîâ³” ç áàíê³â, äå ìàþòüñÿ éîãî á³æó÷³ ðàõóíêè, 
âêëàäè òîùî, ÿê âèÿñíèòüñÿ, ùî ãðîø³ “Ïðîòîô³ñà” ÷èñëÿòüñÿ 
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íà ðàõóíêàõ îêðåìèõ îñ³á, òî çàáîðîíèòè âèäà÷ó ³ òèì îñîáàì; 
â) ðîçøóêàòè â âàãîíàõ íàëåæà÷³ “Ïðîòîô³ñîâ³” ñëèòêè çîëîòà, 
ïî â³äîìîñòÿì, äîñ³ íå ìîãëè áóòè âèâåçåí³ ç Êèºâà é ìàþòü 
áóòè äåñü íà Êóð³í³âö³”;

● íàäàòè ïðàâà êîì³ñàðàì óñóâóâàòè òèì÷àñîâî óðÿäîâö³â, íå 
âèêëþ÷àþ÷è òîâàðèø³â ì³í³ñòð³â;

● äîðó÷èòè êîì³ñàðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çðîáèòè ðîçïîðÿäæåííÿ 
ïðî òå, ùî âñ³ ïîìåøêàííÿ, çàðåêâ³çîâàí³ ïîïåðåäíüîþ âëàäîþ 
íå ï³äëÿãàþòü ïåðåäà÷³ ïî â³ëüíîìó íàéìàííþ;

● äîðó÷èòè êîì³ñàðîâ³ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà ïðèçíà÷èòè 
óðÿäîâö³â äëÿ âåäåííÿ ïðîòîêîë³â Ðàäè êîì³ñàð³â òîùî249 .

Ñòàíîâèùå íîâî¿ âëàäè áóëî äóæå òÿæêå. Òà âåëèêà àðì³ÿ 
ïîâñòàíö³â, ùî çàáåçïå÷èëà òð³óìôàëüíèé ðóõ íà Êè¿â, ðîçòàíóëà 
ç òàêîþ æ øâèäê³ñòþ, ç ÿêîþ ñòâîðèëàñü. Ìàñó ¿¿ äàâàëè ñåëÿíè, 
ÿê³, ïîâàëèâøè ãåòüìàíñüêèé ðåæèì, ïîñï³øàëè äîäîìó, ùîá 
ä³ëèòè ïàíñüêó çåìëþ. Óêðà¿íà áóëà îòî÷åíà âîðîãàìè ç óñ³õ 
áîê³â. Ñòàíîâèùå óðÿäó áóëî òÿæêå é òîìó, ùî âñåðåäèí³ éîãî 
íå áóëî ºäíîñò³, íå áóëî ñï³ëüíî¿ ë³í³¿ â ïîë³òèö³. ªäèíå, ùî íà 
ïåðøèõ êðîêàõ îá’ºäíóâàëî óðÿä, áóëà áîðîòüáà ïðîòè ãåòüìàíà 
òà éîãî óðÿäó. ×àñòèíà ãåòüìàíñüêèõ ì³í³ñòð³â áóëà çààðåøòîâàíà, 
³íø³ âè¿õàëè àáî ïåðåõîâóâàëèñü. Çíà÷íó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â çâ³ëüíåíî. Áóâ íàâ³òü ïðîåêò ë³êâ³äóâàòè Óêðà¿íñüêó 
àêàäåì³þ íàóê, “ÿê âèòâ³ð ãåòüìàíàòó”. Çàêîíè ³ ïîñòàíîâè 
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ñêàñîâàíî. Çàáîðîíåíî âæèâàòè ðîñ³éñüêó 
ìîâó. Íàêàçàíî çàì³íèòè ðîñ³éñüê³ âèâ³ñêè íà êðàìíèöÿõ òà 
êàðòêè íà äâåðÿõ – óêðà¿íñüêèìè òîùî.

Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â îáãîâîðþâàëîñü, çâè÷àéíî æ ³ 
ïèòàííÿ: ÷è ç â³äíîâëåííÿì ÓÍÐ áóäå â³äðîäæåíî é Óêðà¿íñüêó 
Öåíòðàëüíó Ðàäó? ª.×èêàëåíêî ç öüîãî ïðèâîäó çàíîòóâàâ 
ó ùîäåííèêó îäíîçíà÷íó ïîçèö³þ òîãî÷àñíèõ ïðîâ³äíèê³â 
Óêðà¿íè: “Äèðåêòîð³ÿ, âëàñíå Âèííè÷åíêî, áîÿ÷èñü êîíêóðåíö³¿, 
ð³øó÷å ïðîòè òîãî, ùîá ïóñòèòè Ãðóøåâñüêîãî äî óðÿäó”250 . 
Î÷åâèäíî, ç³ãðàëà ðîëþ é ïàì’ÿòü ïðî âòðàòó Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ ñâîãî àâòîðèòåòó â³ñ³ì ì³ñÿö³â òîìó. Âò³ì, îïåðóþ÷è 
ãàñëîì áîðîòüáè ïðîòè äèêòàòóðè, êåðìàíè÷³ ÓÍÐ ìóñèëè, 
ïðèíàéìí³, âèñóíóòè íà ïîðÿäîê äåííèé àíàëîã ïîïåðåäíüîãî 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Íåâäîâç³ 
Äèðåêòîð³ÿ çàäåêëàðóâàëà ïðî ïåðñïåêòèâó çàïðîâàäæåííÿ 
òàêîãî ïîë³òè÷íîãî îðãàíó.
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19 ãðóäíÿ 1918 ð. â Êè¿â óðî÷èñòî â’¿õàëà Äèðåêòîð³ÿ* , à âæå 24 
ãðóäíÿ 1918 ð. ¿¿ ÷ëåíè çàòâåðäèëè ñêëàä óðÿäó Â. ×åõ³âñüêîãî251 . 
Óðÿä ôîðìóâàâñÿ Äèðåêòîð³ºþ çà íàö³îíàëüíèì òà ïàðò³éíèì 
ïðèíöèïîì äåëåãóâàííÿ ì³í³ñòð³â êîì³òåòàìè ñâî¿õ ïàðò³é ³ ç 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïàðò³é çà ñâî¿õ ì³í³ñòð³â, à íå ãîëîâè Ðàäè 
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â çà âñ³õ ì³í³ñòð³â, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ìàëè á 
â³äïîâ³äàòè çà âåñü óðÿä. Ãîëîâà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â âïëèâó 
íà ôîðìóâàííÿ êàá³íåòó íå ìàâ, à îäåðæàâ ïðèçíà÷åííÿ äî 
ãîòîâîãî îðãàíó ³, ÿê íàñë³äîê, î÷îëþâàâ óðÿä á³ëüøå òåõí³÷íî. 
Òàêèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ óðÿäó òà éîãî ñêëàä êðèòè÷íî 
îö³íþâàëèñÿ òîãî÷àñíèìè ïîë³òèêàìè. Äî ñêëàäó óðÿäó ÓÍÐ 
óâ³éøëè ì³í³ñòðè: Â.×åõ³âñüêèé (ãîëîâà, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ), Î.Ìèöþê (âíóòð³øí³õ ñïðàâ), Ì.Øàïîâàë (çåìåëüíèõ 
ñïðàâ), Ä.Àíòîíîâè÷ (ìèñòåöòâà), Ì.Á³ë³íñüêèé (ìîðñüêèõ 
ñïðàâ), Á.Ìàòþøåíêî (íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ), ².Øòåôàí (ïîøò 
³ òåëåãðàô³â), Á.Ìàðòîñ (ïðîäîâîëüñòâà), Ñ.Îñòàïåíêî (òîðãó ³ 
ïðîìèñëîâîñò³), Î.Îñåöüêèé (â.î. â³éñüêîâèõ ñïðàâ), Ï.Õîëîäíèé 
(â.î. íàðîäíî¿ îñâ³òè), Ñ.Øåëóõèí (â.î. þñòèö³¿), Â.Ìàçóðåíêî 
(â.î. ô³íàíñ³â), Ë.Ìèõàéë³â (â.î. ïðàö³), Ï.Ïèëèï÷óê (êåðóþ÷èé 
Ì³í³ñòåðñòâîì øëÿõ³â), ².Ëèïà (êåðóþ÷èé óïðàâë³ííÿì êóëüò³â 
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè), à òàêîæ – äåðæàâíèé êîíòðîëåð 
Ä.Ñèìîí³â, òîâàðèø â.î. äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ².Ñí³æêî 
òà ãîëîâà óïðàâë³ííÿ ïðåñè – Î.Íàçàðóê252 . Çãîäîì (â ñ³÷í³ 
1919 ð.) â ñêëàä³ óðÿäó â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè: À.Ðåâóöüêèé 
(ºâðåéñüêèõ ñïðàâ), ².Îã³ºíêî (â.î. íàðîäíî¿ îñâ³òè), Á.Ìàðòîñ 
(ô³íàíñ³â), Î.Ãðåêîâ (â.î. â³éñüêîâèõ ñïðàâ), Ì.Êîð÷èíñüêèé 
(â.î. äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ).

×ëåíè Äèðåêòîð³¿ ìàëè êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ 
ï³äðîçä³ë³â çà òàêèì ïîä³ëîì: Â.Âèííè÷åíêî – ì³í³ñòåðñòâà 
ñïðàâ âíóòð³øí³õ, çàêîðäîííèõ, ïðàö³ òà äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò; 
Ñ.Ïåòëþðà – ì³í³ñòåðñòâà â³éñüêîâèõ òà ìîðñüêèõ ñïðàâ, à òàêîæ 
ìèñòåöòâà ³ íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ; Î.Àíäð³ºâñüêèé – ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿, ïðîäîâîëüñòâà, óïðàâë³ííÿ êóëüò³â òà äåðæàâíèé 
êîíòðîëü; Ô.Øâåöü – ì³í³ñòåðñòâà ³ç ñïðàâ çåìåëüíèõ, íàðîä-
íî¿ îñâ³òè, ô³íàíñ³â, òîðãó ³ ïðîìèñëîâîñò³; À.Ìàêàðåíêî 
– ì³í³ñòåðñòâà ïîøò ³ òåëåãðàô³â òà øëÿõ³â253 .

 * Êîëèøí³é â³éñüêîâèé ì³í³ñòð óðÿäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè Î.Æóêîâñüêèé 
ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ ïèñàâ, ùî íà îðãàí³çàö³þ “òð³óìôàëüíîãî” â’¿çäó Äèðåê-
òîð³¿ ó Êè¿â áóëî âèòðà÷åíî äî 20 ÷è 40 òèñ. êðá.
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Äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà çàçíàëè çíà÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Òàê, 
íàïðèêëàä, ùîäî ãåòüìàíñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
òî ö³ çì³íè â³äáóâàëèñÿ íå â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, à í³ çà ÿêèìèñü êîíñòèòóö³éíèìè çàêî-
íàìè. Ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè íàêàç Äèðåêòîð³¿ çà ¹ 411 â³ä 10 ãðóäíÿ 1918 ð. ïðî 
çàñíóâàííÿ ïðè í³é Â³ää³ëó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèì çàâ³äóâà÷ 
Â³ää³ëîì íàä³ëÿâñÿ ïðàâàìè ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 
Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÌÂÑ çàëèøàëàñÿ ìàéæå íåçì³ííîþ äî 
çàâåðøåííÿ ïðàâë³ííÿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ. Âàæëèâèì íàïðÿìîì 
îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ÌÂÑ ó öåé ïåð³îä áóëà çàì³íà ãåòüìàí-
ñüêî¿ äåðæàâíî¿ âàðòè íà íàðîäíó ì³ë³ö³þ çà Çàêîíîì â³ä 4 
ñ³÷íÿ 1919 ð. Âèâ÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîêàçàëî, ùî òàêèìè ï³äõîäàìè áóëè:

à) ïåðøî÷åðãîâà çàì³íà ãåòüìàíñüêîãî ïðàâîîõîðîííîãî 
àïàðàòó, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íîâèìè ñòðóê-
òóðàìè, ³ ïåðø çà âñå çàì³íà öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ñèñòåìè 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ – Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 
Îñòàííº áóëî çàì³íåíî íà Â³ää³ë âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè 
Äèðåêòîð³¿, ÿêèé ï³çí³øå, ï³ñëÿ óòâîðåííÿ 14 ãðóäíÿ 1918 ð. 
Ðàäè êîì³ñàð³â, îäåðæàâ íàçâó Êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ç 
26 ãðóäíÿ éîãî áóëî ïåðåéìåíîâàíî íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ó ñêëàä³ íîâîñòâîðåíî¿ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ;

á) ðåîðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ 
³ñíóâàëè â ãåòüìàíñüê³é äåðæàâ³ ó ôîðì³ äåðæàâíî¿ âàðòè. 
Çàêîíîì â³ä 4 ñ³÷íÿ 1919 ð. ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ âàðòè áóëî 
ñêàñîâàíî ³ â³äíîâëåíî íàðîäíó ì³ë³ö³þ, ÿêà ïåðåáóâàëà ó 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè (ãóáåðí³àëüíèõ, ì³ñüêèõ, 
ïîâ³òîâèõ);

â) ïîñèëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ íîâîãî êàðàëüíîãî àïàðàòó. Çàêîíîì â³ä 28 ëþòîãî 
1919 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ óòâîðèëà Ê³ø îõîðîíè 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ëàäó, ÿêèé ä³ÿâ ïîðÿä ç íàðîäíîþ ì³ë³ö³ºþ 
³ ïåðåáóâàâ ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÌÂÑ. Ê³ø 
ñòàíîâèâ ñîáîþ çáðîéíå ôîðìóâàííÿ òèïó â³éñüêîâî-ïîëüîâî¿ 
æàíäàðìåð³¿, ï³äïîðÿäêîâàíå ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

ã) çàëó÷åííÿ äî îõîðîíè ïîðÿäêó íà ì³ñöÿõ ãðîìàäñüêèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ñàìå íàðîäíî¿ ñàìîîõîðîíè, 
ñòâîðåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ âèäàíèì Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
íàêàçîì â³ä 11 ÷åðâíÿ 1919 ð. Íå ìàþ÷è ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè 
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äîñòàòíþ ÷èñåëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ äëÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÌÂÑ 
³í³ö³þâàëî çàëó÷åííÿ äî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ – íàðîäíó ñàìîîõîðîíó. 
Ïðîòå ñïðîáè éîãî ñòâîðåííÿ íå áóëè ï³äòðèìàí³ íàñåëåííÿì. 
Íîâîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â ñ³ëüñüêèõ 
ì³ñöåâîñòÿõ, äå íå âèñòà÷àëî íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿, ñòàâ çàïðîâàäæåíèé 
öèðêóëÿðîì ÌÂÑ “Ïðî òèì÷àñîâó îðãàí³çàö³þ âëàäè íà ì³ñöÿõ” 
â³ä 10 âåðåñíÿ 1919 ð. ³íñòèòóò ñ³ëüñüêèõ äåñÿòñüêèõ, ùî áóëî 
ï³äòðèìàíî íàñåëåííÿì. Ïðîòÿãîì 1919 ð. ÌÂÑ ó ñêëàäíèõ 
óìîâàõ ðîáîòè, âèêëèêàíèõ ïîñò³éíèìè ïåðå¿çäàìè ó çâ’ÿçêó ç 
ïåðåá³ãîì áîéîâèõ ä³é, ïðèä³ëÿëî íåîñëàáíó óâàãó íîðìîòâîð÷³é 
ä³ÿëüíîñò³;

´) çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîþ áàçîþ ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³;

ä) î÷èùåííÿ ì³ë³ö³¿ â³ä îñ³á, ÿê³ ñêîìïðîìåòóâàëè ñåáå çâ’ÿç-
êàìè ç ãåòüìàíñüêîþ îõîðîííîþ ñëóæáîþ òà ïîì³÷åí³ â ³íøèõ 
çâ’ÿçêàõ ³ â÷èíêàõ, ÿê³ ï³äðèâàëè àâòîðèòåò íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿;

å) ôîðìóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
îñîáàìè, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèçîâó íà â³éñüêîâó ñëóæáó;

æ) íîâèì ï³äðîçä³ëîì ó 1919 ð. ñòàëî ëèøå ïðåñ-áþðî, 
çàâäàííÿì ÿêîãî áóëè ïåðåäà÷à äî ïðåñè â³äîìîñòåé ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà (ó ôîðì³ áþëåòåí³â) òà îñâ³äîìëåííÿ 
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç çì³ñòîì ïóáë³êàö³é ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
ÌÂÑ ó ñòîëè÷í³é òà ì³ñöåâ³é ïðåñ³ Óêðà¿íè. ÌÂÑ Äèðåêòîð³¿, 
íà â³äì³íó â³ä ÌÂÑ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, 
çàñíóâàëî ñâ³é âëàñíèé ïåð³îäè÷íèé äðóêîâàíèé îðãàí 
– “Â³ñòíèê Íàðîäíüîãî Ì³í³ñòåðñòâà Âíóòð³øí³õ Ñïðàâ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè”254 .

Çàêîíîïðîåêòè, ï³äãîòîâëåí³ ÌÂÑ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
ðîáîòè (ãðóäåíü 1918 ð. – ëþòèé 1919 ð.) òà â óìîâàõ âîºííî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ äî ê³íöÿ 1919 ð. óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
äâ³ êàòåãîð³¿: ïåðøà – ò³, ÿêèìè ñêàñîâóâàëèñÿ àáî çàì³íþâàëèñÿ 
çàêîíè, ùî áóëè ïðèéíÿò³ çà äîáè Ãåòüìàíàòó; äðóãà – íîâ³ 
çàêîíîäàâ÷³ òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè. Çàêîíîïðîåêòíó ðîáîòó 
â ÌÂÑ çä³éñíþâàëà Çàêîíîäàâ÷à êîì³ñ³ÿ. Ãîëîâíèì íàïðÿìîì 
ö³º¿ ðîáîòè áóëà ï³äãîòîâêà àêò³â ç óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè 
ÌÂÑ, ðåãëàìåíòàö³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿, 
Êîøó îõîðîíè ðåñïóáë³êàíñüêîãî ëàäó, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
ç îõîðîíè ïîðÿäêó.



129

Áóëî ïîñèëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê íà ðîá³òíèöòâî, 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê íå â³äíîâëåíî, çàáîðîíåíî ç’¿çäè, çáîðè, 
êîíôåðåíö³¿ ïðîôñï³ëîê. Ùîäî ïðîôñï³ëîê, òî âæå 20 ãðóäíÿ 
1918 ð. 15 âîÿê³â Äèðåêòîð³¿ çðîáèëè áåçï³äñòàâíèé îáøóê ó 
ïðèì³ùåíí³ ñîþçó ïðîôñï³ëêîâèõ ðîá³òíè÷èõ îðãàí³çàö³é ó Êèºâ³ 
ïî âóë. Òðüîõñâÿòèòåëüñüê³é, 19. ßê ïîâ³äîìëÿëà “Ðîá³òíè÷à 
ãàçåòà”, ï³ñëÿ îáøóêó âîÿêè â÷èíèëè “áåçãëóçäèé ðîçãðîì 
âñüîãî ìàéíà ñîþç³â ³ ðîá³òíè÷èõ êóëüòóðíî-åêîíîì³÷íèõ 
îðãàí³çàö³é, ÿê³ òàì ì³ñòèëèñÿ”255 . Â ãðóáàõ áóëî ñïàëåíî 
êíèãè, àðõ³âè, êàñîâ³ êíèãè, ðåºñòðè òîùî. Ó ïðîôñï³ëêîâîìó 
áóäèíêîâ³ áóëî çíàéäåíî á³ëüøîâèöüêó ë³òåðàòóðó. Çãîäîì 
ïîãðîìè ó ïðîôñï³ëêîâîìó öåíòð³ ïîâòîðèëèñÿ ùå äâ³÷³. Âàòàæîê 
Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â ª. Êîíîâàëåöü îáóìîâëþâàâ òàêå ñòàâëåííÿ 
äèðåêòîð³àëüíî¿ âëàäè äî ïðîôñï³ëîê òèì, ùî ó á³ëüøîñò³ 
ðîá³òíè÷èõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é ÷ëåíàìè áóëè á³ëüøîâèêè 
³ âèïðàâäîâóâàâ îáøóêè ïðîôñï³ëêîâèõ êîì³òåò³â ó Êèºâ³ òà ó 
ïðèì³ùåíí³ Öåíòðàëüíîãî áþðî ïðîôñï³ëîê256 . À êîìåíäàíò 
Êèºâà Êèðèºíêî, ïðèéìàþ÷è äåëåãàö³þ â³ä ïðîôñï³ëîê çàÿâèâ, 
“ùî âñ³õ äåëåãàò³â â³ä ïðîôñï³ëîê òðåáà ðîçñòð³ëÿòè”257 . Íà òàêó 
ïîçèö³þ íîâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàäè Óöåíòðïðîô â³äïîâ³â 15 
ñ³÷íÿ 1919 ð. ïóáë³êàö³ºþ “Çâåðíåííÿ äî Äèðåêòîð³¿” ç âèìîãàìè 
ñâîáîäè êîàë³ö³é, çáîð³â, äåìîíñòðàö³é äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí â 
òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³ëüíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ñòàòóò³â òîâàðèñòâ òà ñï³ëîê258 . ² õî÷à 16 ñ³÷íÿ ï³ä 
òèñêîì ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ ÓÍÐ 
ðîçïîðÿäèëîñÿ äîçâîëèòè çáîðè ïðåäñòàâíèêàì ïðîôñï³ëîê259 , 
âîíè âæå íå çìîãëè íàáóòè ñâîº¿ ïåðñïåêòèâíî¿ ðîë³ é âàãè â 
äåðæàâíîìó æèòò³ Óêðà¿íè.

Â ñòîëèö³ êðà¿íè ïîñèëþâàâñÿ òåðîð. Çîêðåìà áåç ñë³äñòâà 
³ ñóäó áóëî ðîçñòð³ëÿíî 2 òèñ ðîá³òíèê³â, ÿê³ áóëè çâèíóâà÷åí³ 
ó á³ëüøîâèçì³, à òàêîæ ê³ëüêà ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ë³âèõ 
åñåð³â260 . Çâè÷àéíèì ÿâèùåì ñòàëè âáèâñòâà àðåøòàíò³â ï³ä 
÷àñ “âòå÷³” (íàéâ³äîì³øèé ç öèõ âèïàäê³â – ðîçñòð³ë ãåíåðàëà 
Ô.Êåëëåðà). Êîëèøí³é â³éñüêîâèé ì³í³ñòð Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ïîëêîâíèê Î.Æóêîâñüêèé, ÿêèé ñàì ï³ñëÿ 8-ì³ñÿ÷íîãî 
óâ’ÿçíåííÿ (³ç 2-õ ð³÷íîãî âèðîêó í³ìåöüêîãî â³éñüêîâîãî ñóäó) 18 
ãðóäíÿ 1918 ð. âèéøîâ íà âîëþ261  ³ âæå 6 ñ³÷íÿ áóâ ïðèçíà÷åíèé 
êîìàíäèðîì Êîðïóñó êîðäîííî¿ îõîðîíè262 , ç ðîçïà÷åì çãàäóâàâ: 
“ßêà òðàãåä³ÿ – íå ñòâîðèëè ùå âëàñòíî¿ äåðæàâè, íå äàëè 
¿¿ ñòàëèõ ïåâíèõ ôîðì, à âæå ïî÷àëè âñòóïàòè â ñìåðòåëüíó 
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áîðîòüáó ìèæ ñîáîþ. Ñò³ëüêè âîðîã³â îòî÷óº íàñ, ñò³ëüêè íà 
íàñ õèæàê³â çàäèðàº, à ìè çàì³ñü òîãî, ùî á ñï³ëüíèìè ñèëà[ìè] 
â³äáîðîíèòèñü â³ä íèõ, ïî÷èíàëè âåñòè ìèæ ñîáîþ áîðîòüáó, ÷èì 
äàºìî ïåâíó ìîæëèâ³ñòü õèæàêó âîðîãó íàñ ïðèáîðêàòè. Òàêèì 
øëÿõîì Äèðåêòîð³ÿ ïî÷àëà ñâîþ ïîë³òèêó: íå äî ç’ºäíàííÿ 
âñ³õ íàøèõ ³íòåë³ãåíòñüêèõ ñèë, à äî ðîçáèòòÿ ¿õ. Ìîðàëüíó 
òà íà÷åáòî ³ ô³çè÷íó ñèëó ÷åðïàëà Äèðåêòîð³ÿ â³ä Ãàëè÷àí òà 
îñîáëèâî â³ä Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â – “åïîõà Êîíîâàëüùèíè”, à 
òîìó íå ðàõóâàëèñü ç ë³âèìè êîëàìè; äóìàëè ÷îðíèì òåðîðîì 
÷ðåçâè÷àéêîþ áåç ñóäà òà ñë³äñòâ ðîçñòð³ëàìè âñå çàäóñèòè”263 .

26 ãðóäíÿ 1918 ð., ç’ÿâèëàñÿ Äåêëàðàö³ÿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ, â 
ÿê³é, çîêðåìà, âêàçóâàëîñÿ: “Ïîñòàíîâîþ 9 ãðóäíÿ Äèðåêòîð³ÿ 
îäì³íèëà âñ³ çàêîíè ³ ïîñòàíîâè ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó â ñôåð³ 
ðîá³òíè÷î¿ ïîë³òèêè. Â³äíîâëåíî âîñüìèãîäèííèé ðîáî÷èé äåíü. 
Çíîâ óñòàíîâëåíî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè, ïðàâî êîàë³ö³é ³ ñòðàéê³â, 
à òàêîæ óñþ ïîâíîòó ïðàâ ðîá³òíè÷èõ ôàáðè÷íèõ êîì³òåò³â”264 . 
Êð³ì òîãî, áóëî çàçíà÷åíî, ùî Äèðåêòîð³ÿ “îäì³íèëà âñ³ 
çàêîíè é ïîñòàíîâè ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó, íàïðàâëåí³ ïðîòè 
³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ êëàñ³â ³ øê³äëèâèõ äëÿ âñüîãî ãðîìàäÿíñòâà” 
³ ÿê “Âåðõîâíà Âëàäà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè” 
(óïîâíîâàæåíà ñèëîþ ³ âîëåþ òðóäÿùèõ êëàñ³â) óñ³ìà öèìè 
çàõîäàìè “äîâåðøèëà ïåðøèé àêò ñîö³àëüíîãî òà íàö³îíàëüíî-
ïîë³òè÷íîãî âèçâîëåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ”265 . Ùîäî 
ïèòàííÿ âëàäè â êðà¿í³, òî Äèðåêòîð³ÿ, âêîòðå çàÿâèëà, ùî 
âîíà º “òèì÷àñîâîþ âåðõîâíîþ âëàäîþ ðåâîëþö³éíîãî ÷àñó”, 
óïîâíîâàæåíîþ íà öå òðóäîâèì íàðîäîì, ÿêîìó îá³öÿëîñÿ öþ 
âëàäó çãîäîì é ïåðåäàòè. Îá³öÿëîñÿ, ùî íà êðà¿íó î÷³êóº íîâèé 
åòàï ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ðåâîëþö³¿ òà ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì ³ ùî 
ïðàâî óïðàâë³ííÿ é ïîðÿäêóâàííÿ êðàºì ïîâèííî íàëåæàòè 
ò³ëüêè òèì êëàñàì, ÿê³ ñóòü îñíîâîþ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, 
ÿê³ òâîðÿòü ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³, à ñàìå – “ëèøå 
êëàñàì ïðàöþþ÷èì – ðîá³òíèöòâó é ñåëÿíñòâó”266 . ²íø³ æ 
êëàñè, ÿêî íåòðóäîâ³ é åêñïëóàòàòîðñüê³, íå ìàëè ïðàâà ãîëîñó 
â ïîðÿäêóâàíí³ äåðæàâîþ.

Âèùèì îðãàíîì âëàäè â òàê³é ñîö³àë³ñòè÷íî-êëàñîêðàòè÷í³é 
ðåñïóáë³ö³ ìàâ ñòàòè Êîíãðåñ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè 
– ðåâîëþö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî îðãàí³çîâàíèõ ïðàöþþ÷èõ ìàñ. 
Îá³öÿëîñÿ, ùî â³í “ìàòèìå âñ³ âåðõîâí³ ïðàâà ³ ïîâíîâëàñí³ñòü 
ð³øàòè âñ³ ïèòàííÿ ñîö³ÿëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ Ðåñïóáë³êè”267 . Öå ìàâ áóòè ñâîãî ðîäó ïåðåäïàðëàìåíò, 
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ïîçàÿê ñêëèêàòèñÿ â³í ìàâ “íå ïî óäîñêîíàëåí³é ôîðìóë³ 
âèáîð³â, ÿêî¿ äîäåðæàòè çàðàç íåìîæëèâî”. Çà ìèðíîãî æ 
÷àñó éîãî ìàâ çàì³íèòè ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí (ñêëèêàíèé 
çà âäîñêîíàë³øîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ) – Óñòàíîâ÷³ çáîðè. 
Ïðè öüîìó ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ Äèðåêòîð³¿ 
â³ä 26 ãðóäíÿ 1918 ð. ì³ñòèëà áàãàòî óçàãàëüíåíü ³ íå âèçíà÷àëà 
ñòðóêòóðó òà êîìïåòåíö³þ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, òèì á³ëüøå, íå 
ñòàëà ïðàâîâîþ îñíîâîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì öüîãî, äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ðîçãëÿäàâñÿ â Äåêëàðàö³¿ ç 
óð³çàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïîçèö³é, àäæå éîãî äæåðåëîì âèçíà÷àâñÿ 
íå âåñü óêðà¿íñüêèé íàðîä, à ëèøå “êëàñè ïðàöþþ÷èõ”, òîáòî 
ïîðóøóâàëèñÿ îñíîâí³ çàñàäè äåìîêðàò³¿ – ìîæëèâîñò³ âñ³õ 
ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ð³âíîñò³ 
âñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì. Îòæå, ïîïðè íàÿâíîñò³ â Äåêëàðàö³¿ 
åëåìåíò³â çàõ³äíîºâïðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, Äèðåêòîð³ÿ 
ñàìå â³ä íüîãî ñòàðàííî äèñòàíö³þâàëàñÿ. Àíàë³çóþ÷è çì³ñò 
òà ñòèëü äîêóìåíòà, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî éîãî àâòîðîì áóâ 
Â.Âèííè÷åíêî.

1 ñ³÷íÿ 1919 ð. Äèðåêòîð³ºþ áóëî çàòâåðäæåíî óõâàëåíèé 
Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â Çàêîí “Ïðî äåðæàâíó ìîâó â ÓÍÐ”, â 
ÿêîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: “Äåðæàâíîþ ìîâîþ â Óêðà¿íñüê³é 
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ ââàæàºòüñÿ óêðà¿íñüêà ìîâà. ×åðåç òå âîíà 
îáîâ’ÿçêîâà äëÿ âæèòêó â àðì³¿, ôëîò³ ³ âñ³õ óðÿäîâèõ òà çàãàëüíèõ 
ãðîìàäñüêèõ ïóáë³÷íîïðàâíèõ óñòàíîâàõ”268 . Ðàçîì ç òèì 
ïðèâàòíèì îñîáàì äîçâîëÿëîñÿ çâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ 
ñâîºþ ìîâîþ. 2 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëî ë³êâ³äîâàíî Äåðæàâíèé 
Ñåíàò é â³äíîâëåíî êîëèøí³é (ùî ³ñíóâàâ çà Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè) Ãåíåðàëüíèé Ñóä ÓÍÐ, ÿêèé çà Äèðåêòîð³¿ îòðèìàâ íàçâó 
“Íàéâèùèé ñóä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”269 , à òàêîæ 
óõâàëåíî óòâîðèòè Âåëèêó ³ Ìàëó ðàäè ì³í³ñòð³â270 . Ïðîöåñ 
óõâàëåííÿ çàêîí³â íà òîé ÷àñ âèãëÿäàâ íàñòóïíèì ÷èíîì: 
ñïî÷àòêó çàêîíîïðîåêòè ãîòóâàëèñÿ ÷ëåíàìè Ðàäè êîì³ñàð³â, 
óõâàëþâàëèñÿ íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ, à ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Äèðåêòîð³ºþ 
îïðèëþäíþâàëèñÿ.

Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ (óðÿäîâö³) ÓÍÐ ñêëàäàëè ïðèñÿãó íà 
â³ðí³ñòü Ðåñïóáë³ö³. ¯¿ äàâàëè é ñëóæáîâö³ çàêîðäîííèõ ì³ñ³é. 
Òàê, íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêè Íàäçâè÷àéíî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ 
ÓÍÐ â Øâåéöàð³¿ ñêëàäàëè “Óðî÷èñòó îá³òíèöþ óðÿäîâö³â”. 
Òåêñò òàêî¿ îá³òíèö³ ñêð³ïëþâàâñÿ âëàñíîðó÷íèì ï³äïèñîì 
ñëóæáîâöÿ (ÿê, ñêàæ³ìî, ñòàðøîãî êàíöåëÿðñüêîãî óðÿäîâöÿ 
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Ä. Àíäð³ºâñüêîãî ÷è íà÷àëüíèêà ïðåñîâîãî â³ää³ëó Ä.Äîíöîâà, 
òàê ³ ãîëîâè Ì³ñ³¿ – Ì. Âàñèëüêà) ³ ìàâ òàêèé çì³ñò (26 ëèñòîïàäà 
1919 ð.):

ÓÐÎ×ÈÑÒÀ ÎÁ²ÒÍÈÖß ÓÐßÄÎÂÖ²Â.

ß íèæ÷å ï³äïèñàíèé, äàþ ïðèëþäíó óðî÷èñòó îá³òíèöþ, ùî áóäó 
â³ðíî ñëóæèòè Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ òà ¿¿ Âåðõîâí³é 
Âëàä³, ïîêëàäåí³ íà ìåíå Ïðàâèòåëüñòâîì îáîâ’ÿçêè ñëóæáè áóäó 
âèêîíóâàòè ç ïîâíèì íàïðóæåííÿì ñèë, ÷åñíî ³ ñóìë³ííî êåðóþ÷èñü 
ëèøå áëàãîì Íàðîäó ³ Ðåñïóáë³êè òà ¿¿ çàêîíàìè íå æàë³þ÷è æèòòÿ 
äëÿ ñâîº¿ Áàòüê³âùèíè; âñÿêó äîâ³ðåíó ìåí³ ïî ñëóæá³ òàºìíèöþ 
áåðåãòèìó, äåðæàâíå ìàéíî îáåðåãàòèìó ³ íà ñâîþ êîðèñòü í³÷îãî 
ïðîòè ñëóæáè ³ îáèòíèö³ íå ðîáèòèìó271 .

5 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëà çàòâåðäæåíà “²íñòðóêö³ÿ äëÿ âèáîð³â 
íà Êîíãðåñ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè”, ïåðøå çàñ³äàííÿ 
ÿêîãî ïðèçíà÷àëîñÿ íà 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. Äî ñêëàäó Êîíãðåñó 
áóëî îáðàíî ïðåäñòàâíèê³â â³ä ðîá³òíèê³â, ñåëÿí ³ òðóäîâî¿ 
³íòåë³ãåíö³¿. ² õî÷à çàãàëüíîïðåäñòàâíèöüêèì öåé îðãàí íàçâàòè 
íå ìîæíà, â³í âñå æ òàêè ìàº á³ëüøå ï³äñòàâ, í³æ Öåíòðàëüíà 
Ðàäà, íàçèâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì. Ñêëàä Êîíãðåñó ôðìóâàâñÿ çà 
ïðèíöèïîì òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Çã³äíî “²íñòðóêö³¿” 
íà Òðóäîâèé êîíãðåñ ìàëî áóòè îáðàíî 593 äåëåãàòè: 377 – â³ä 
ñåëÿí, 118 – â³ä ðîá³òíèê³â, 33 – â³ä òðóäîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ³ 65 
– â³ä çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Â îñíîâó ðîçáóäîâè êðà¿íè 
ïîêëàäåíî òàê çâàíèé òðóäîâèé ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì âëàäà 
íà ì³ñöÿõ ìàëà íàëåæàòè òðóäîâèì ðàäàì ñåëÿí, ðîá³òíèê³â òà 
³íòåë³ãåíö³¿ áåç ó÷àñò³ öåíçîâèõ åëåìåíò³â. Â.Âèííè÷åíêî íà 
“Äåðæàâí³é íàðàä³” 16 ñ³÷íÿ 1919 ð. âèçíà÷èâ ìîæëèâ³ âàð³àíòè 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà:

● êóðñ Äèðåêòîð³¿ íà ñêëèêàííÿ Òðóäîâîãî êîíãðåñó;
● âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó ó âèãëÿä³ ðàä;
● âñòàíîâëåííÿ â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè.
Ìîäåëü äèêòàòóðè âèêëèêàëà ñóïåðå÷êè ì³æ áàãàòüìà ïîë³-

òè÷íèìè ³ â³éñüêîâèìè ä³ÿ÷àìè ÓÍÐ. Ñ.Ïåòëþðà âèñëîâèâñÿ ³ 
ïðîòè äèêòàòóðè, ³ ïðîòè Ðàä. Á³ëüø³ñòü ï³äòðèìàëà ñêëèêàííÿ 
Òðóäîâîãî êîíãðåñó. Ïîë³òè÷í³ ðîçá³æíîñò³, ùî ìàëè ì³ñöå 
íà ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ Äèðåêòîð³¿, îñîáëèâî ì³æ ¿¿ ë³äåðàìè 
Â.Âèííè÷åíêîì òà Ñ.Ïåòëþðîþ, â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ïîãëÿä³â ó 
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ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, à òàêîæ íàö³îíàëüíèé ³ ñîö³àëüíèé ìàêñè-
ìàë³çì Äèðåêòîð³¿ íàïðèê³íö³ 1918 – íà ïî÷àòêó 1919ð. âèêëàêàëè 
çíà÷í³ òðóäíîù³ ³ ïðîáëåìè ó æèòò³ êðà¿íè ó ìàéáóòíüîìó.

Êðèçà, ÿêà îõîïèëà óêðà¿íñüêó äåìîêðàò³þ â³ä÷óòíî ïðîÿâè-
ëàñÿ ³ â ðîáîò³ Òðóäîâîãî êîíãðåñó (23–28 ñ³÷íÿ 1919 ð.). Ç 
593 äåïóòàò³â, ïåðåäáà÷åíèõ âèáîð÷èì çàêîíîì, íà êîíãðåñ³ 
ïðàöþâàëî 528 ÷îëîâ³ê272 . Âèíèêëè ïèòàííÿ ç âèçíà÷åííÿì 
âåðõîâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Â.Âèííè÷åíêî ç öüîãî ïðèâîäó 
çàíîòóâàâ ó ùîäåííèêó (28 ñ³÷íÿ 1919 ð.): “Òðóäîâèé Êîíãðåññ 
äðóãèé äåíü óæå òîï÷åòüñÿ íà îäíîìó ì³ñö³, íå ìîæó÷è ðîçæóâàòè 
ïèòàííÿ ïðî âåðõîâíó Âëàäó. Îäí³ õî÷óòü, ùîá öÿ âëàäà íàëåæàëà 
Äèðåêòîð³¿, à äðóã³ – Ìàëîìó Êîíãðåñîâ³”273 . Íàéá³ëüøèìè 
ôðàêö³ÿìè áóëè åñåð³âñüêà ³ ñåëÿíñüêà. Ñïîâ³äóþ÷è ³äåþ 
ñóâåðåííîñò³ ÓÍÐ, äåëåãàòè íå áóëè ºäèí³ òàêîæ ³ â ïèòàííÿõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ äåðæàâè. Îäí³ âáà÷àëè â 
í³é äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó ðåñïóáë³êó, ³íø³ îð³ºíòóâàëèñÿ íà 
ñîö³àë³çì. Àëå íàâ³òü òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèâ äîñÿãòè â ðîáîò³ 
ôîðóìó ïåâíèõ óñï³õ³â: â³í äàâ çìîãó óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóìó 
ïåðåâ³ðèòè ³ óòî÷íèòè ñâî¿ ïîçèö³¿; âäàëîñÿ, õî÷à ³ â çàãàëüíîìó, 
çêîîðäèíóâàòè âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ïîë³òèêó; áóëî îáãîâîðåíî 
³ ïðèéíÿòî òèì÷àñîâó Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ; äåïóòàòè óðî÷èñòî 
îáãîâîðèëè ³ çàòâåðäèëè ïèòàííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî çíà÷åííÿ – 
Àêò çëóêè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (ÇÓÍÐ* ) â³ä 22 ñ³÷íÿ 1919 ð.; âïåðøå 
Íàääí³ïðÿíñüêà Óêðà¿íà îá’ºäíàëàñÿ ç Çàõ³äíîþ Óêðà¿íîþ, 
âïåðøå áóëî ñòâîðåíî ºäèíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó.

28 ñ³÷íÿ 1919 ð. íà îñòàííüîìó çàñ³äàíí³ Êîíãðåñó áóëî 
ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî ôîðìó âëàäè íà Óêðà¿í³”, ÿêèì âñÿ âëàäà 
ïåðåäàâàëàñÿ Äèðåêòîð³¿ “äî ñêëèêàííÿ ñë³äóþ÷î¿ ñåñ³¿ Òðóäîâîãî 
Êîíãðåñó”274 .

Îñíîâí³ òåçè ïîä³ëó âëàäè áóëî òàêîæ âèêëàäåíî â Óí³âåðñàë³ 
Òðóäîâîãî Êîíãðåñó ”Äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”, äå íàñåëåííþ 
îãîëîøóâàëàñü éîãî óõâàëà:

 * Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (ÇÓÍÐ) âèíèêëà âíàñë³äîê 
ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ó Ãàëè÷èí³ ó í³÷ ç 31 æîâòíÿ íà 1 ëèñòîïàäà 1918 
ð. 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðàäà ïðèéíÿëà òèì÷àñîâèé 
çàêîí ïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü êîëèøíüî¿ 
Àâñòðî-Óãîðùèíè. Ïèòàííÿ ïðî ðîçâèòîê ñîáîðíèöüêîãî ïðîöåñó áóäå 
ðîçãëÿíóòî íèæ÷å â ðîçä³ë³ ïðî äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ â ÇÓÍÐ.
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“Âñÿ âèùà âëàäà íà Óêðà¿í³, íà ÷àñ ïåðåðâè çàñ³äàíü Òðóäîâîãî 
Êîíãðåñó, ìàº íàëåæàòè Äèðåêòîð³¿, êîòðà äîïîâíþºòüñÿ 
ïðåäñòàâíèêîì îä Íàääí³ñòðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè (Ãàëè÷èíè, 
Áóêîâèíè ³ Óãîðñüêî¿ Óêðà¿íè), àêò ç’ºäíàííÿ ç ÿêîþ çàòâåðäæåíî 
íà ïåðø³ì çàñ³äàíí³ Êîíãðåñó 24 ñüîãî ñ³÷íÿ.

Äëÿ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â äî ñë³äóþ÷î¿ ñåñ³¿ Òðóäîâîãî 
Êîíãðåñó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè Êîíãðåñ Òðóäîâîãî 
Íàðîäó Óêðà¿íè âèçíàº íåîáõ³äíèì çàëèøèòè ï³ñëÿ ñåáå òàê³ 
êîì³ñ³¿; 1) ïî îáîðîí³ Ðåñïóáë³êè, 2) çåìåëüíó, 3) îñâ³òíþ, 
4) áþäæåòîâó, 5) çàãðàíè÷íèõ ñïðàâ é 6) êîì³ñ³þ õàð÷îâèõ 
ñïðàâ.

Âëàäó âèêîíàâ÷ó – Äèðåêòîð³ÿ ìàº äîðó÷èòè Ðàä³ Íàðîäí³õ 
Ì³í³ñòð³â, ÿêà â³äïîâ³äàº çà ñâîþ ðîáîòó ïåðåä Òðóäîâèì 
Êîíãðåñîì, à íà ÷àñ ïåðåðèâó éîãî çàñ³äàíü, ïåðåä Äèðåêòîð³ºþ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè.

Âëàäó íà ì³ñöÿõ çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèêè ïðàâèòåëüñòâà 
Ðåñïóáë³êè, ÿê³ ìàþòü ïðàöþâàòè â ò³ñíîìó êîíòàêò³ ³ ï³ä êîíò-
ðîëüîì ïîâ³òîâèõ ³ ãóáåðí³ÿëüíèõ Òðóäîâèõ Ðàä, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ 
ïðîïîðö³îíàëüíî ç ïðåäñòàâíèê³â ñåëÿíñòâà ³ ðîá³òíèöòâà”275 .

Òàêèì ÷èíîì Äèðåêòîð³ÿ îòðèìàëà ïðàâî ïðèéìàòè çàêîíè, 
ÿê³ ï³äëÿãàëè çàòâåðäæåííþ íà íàéáëèæ÷³é ñåñ³¿ Êîíãðåñó. Çàêîí 
âèçíà÷àâ õàðàêòåð ñåñ³éíî¿ ðîáîòè Êîíãðåñó. Ó ì³æñåñ³éíèé 
ïåð³îä ïîâèííà áóëà ïðàöþâàòè Ïðåçèä³ÿ Êîíãðåñó, ôóíêö³¿ 
ÿêî¿ âçàãàë³ íå áóëè îêðåñëåí³. Çàêîí ïåðåäáà÷àâ óòâîðåííÿ 
ïðè Äèðåêòîð³¿ ç ÷èñëà äåëåãàò³â ð³çíèõ êîì³ñ³é: îáîðîíè, 
çåìåëüíî¿, áþäæåòíî¿, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, õàð÷îâèõ ñïðàâ, 
êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿, êîíñòèòóö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ (äëÿ 
ï³äãîòîâêè âèáîð³â ó ïàðëàìåíò). Êîæíà êîì³ñ³ÿ ìàëà íàãëÿäàòè 
çà îäíèì àáî ê³ëüêîìà ì³í³ñòåðñòâàìè. Ó Çàêîí³ éøëîñÿ ïðî òå, 
ùî “êîì³ñ³¿ óòâîðåí³ âèêëþ÷íî äëÿ ïîëåãøåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³”276 . Íå áóëà ïîíîâëåíà ÷èíí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 
³ ö³ëî¿ íèçêè ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çîêðåìà çåìåëüíîãî 
çàêîíó. Äèðåêòîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî Óí³âåðñàëó òà çàêîíó “Ïðî 
ôîðìó âëàäè íà Óêðà¿í³”, ïðèéíÿòèõ Êîíãðåñîì Òðóäîâîãî 
Íàðîäó, îòðèìàëà ïðàâî “âèäàâàòè çàêîíè, íåîáõ³äí³ äëÿ 
îáîðîíè Ðåñïóáë³êè”, à ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî íàäàíî îô³ö³éíèé 
ñòàòóñ.

Ïðèéíÿò³ Êîíãðåñîì, – “Äåêëàðàö³ÿ äî íàðîäó êîíãðåñó 
òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè”, “Ðåçîëþö³ÿ êîíãðåñó òðóäîâîãî 
íàðîäó Óêðà¿íè” â îñíîâíîìó äóáëþâàëè ïîëîæåííÿ, ÿê³ 
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íàáóëè âò³ëåííÿ â Óí³âåðñàë³ ³ â Çàêîí³ ïðî ôîðìó âëàäè. 
Âêàçàí³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè ÓÍÐ îáìåæóâàëè ïóáë³÷íî-ïðàâîâó 
ïðàâîçäàòí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ (“íåòðóäîâîãî 
åëåìåíòó”), ïåðåäáà÷àëè ïîáóäîâó äåðæàâè òðóäîâèõ ðàä, 
âèçíà÷àëè äèñêðèì³íàö³þ çà ñîö³àëüíèìè îçíàêàìè. Çãîäîì ö³ 
ïîëîæåííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ â êîíñòèòóö³éíèõ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì 
àêòàõ: Çàêîí³ “Ïðî ì³ñöåâ³ êîíãðåñè ³ ðàäè òðóäîâîãî íàðîäó” 
³ â Òèì÷àñîâîìó Çàêîí³ “Ïðî âíåñåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ çàêîí³â 
â ÓÍÐ” (ëþòèé 1919 ð.). Êîíãðåñ ëåã³òèìóâàâ âëàäó Äèðåêòîð³¿ 
òà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, àëå íå ïðîâ³â ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè.

Çãàäàí³ çàêîíè çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòàëè ïëîäàìè â³ò÷èçíÿíî¿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ äóìêè, îñîáëèâîñòåé ¿¿ ðîçâèòêó, 
àäåêâàòíî â³äáèëè ñîö³àëüí³ óìîâè òà ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ 
óïîäîáàííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ÓÍÐ äîáè Äèðåêòîð³¿, ïåðø çà 
âñå ¿¿ ãîëîâè Â.Âèííè÷åíêà òà éîãî ïðèõèëüíèê³â. Êîíãðåñ 
Òðóäîâîãî íàðîäó áóâ îñòàííüîþ ìàñøòàáíîþ ñïðîáîþ 
Äèðåêòîð³¿ çàêëàñòè òåîðåòè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñíîâè äåðæàâíîãî 
áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. Îäíàê çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
íå äàëî ìîæëèâîñò³ Äèðåêòîð³¿ âò³ëèòè â æèòòÿ íàâ³òü òå, ùî 
áóëî çàïî÷àòêîâàíî Êîíãðåñîì. Áåç çì³í áóëî çàëèøåíî ñèñòåìó 
öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîä³ë ì³í³ñòåðñòâ íà â³ää³ëè òà 
äåïàðòàìåíòè, çàïðîâàäæåíèé Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, çáåð³ãñÿ.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà äàíîìó (ïåðøîìó) åòàï³ 
êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà â “äðóã³é” ÓÍÐ çäîáóëè ïåðåâàãó 
òåíäåíö³¿ äî ïîáóäîâè íàðîäîïðàâ÷î¿, ïî ñóò³ – ñîö³àë³àë³ñòè÷íî¿, 
äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà êëàñîâîìó ï³äõîä³ (õî÷ ³ ó ïîì’ÿêøåíîìó, 
ïîð³âíÿíî ç ëåí³íñüêîþ ìîäåëëþ, âèãëÿä³). Ö³ ïðîòèð³÷÷ÿ 
â³äáèâàëèñü ³ íà â³äíîñèíàõ ó êåð³âíèõ êîëàõ ÓÍÐ. Ñòðóêòóðà 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íàáóëà òàêîãî âèãëÿäó: ïðåäñòàâíèêè 
ïîë³òè÷íèõ (ñîö³àë³ñòè÷íèõ) ïàðò³é, íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1918 ð., 
óõâàëèëè, ùî íàéâèùà âëàäà íàëåæèòü Äèðåêòîð³¿, à çàêîíîäàâ÷à 
– Òðóäîâîìó êîíãðåñîâ³, îáðàíîìó òðóäîâèì íàñåëåííÿì, áåç 
ó÷àñò³ ïîì³ùèê³â òà êàï³òàë³ñò³â. Òàêà êîíñòðóêö³ÿ, ïðèðîäíî, 
äàâàëà ïðèâ³ä âîðîãàì Óêðà¿íè îáâèíóâà÷óâàòè Äèðåêòîð³þ â 
“á³ëüøîâèçì³”.

Îäíèì ç âàãîìèõ äîñÿãíåíü ñòàëî ââåäåííÿ ñèñòåìè öåíò-
ðàë³çîâàíî¿ ðåºñòðàö³¿ çàêîí³â òà ïîñòàíîâ, çàòâåðäæåíèõ 
Äèðåêòîð³ºþ. ²ç ñòâîðåííÿì Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â (ÐÍÌ) 
òà ÷àñòêîâèì óðåãóëþâàííÿì ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â 
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êîëî ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ðîçøèðèëîñÿ. Äî ãîëîâè 
Êàá³íåòó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â (ÊÍÌ) çàêîíîïðîåêòè ïîäàâàëè 
÷ëåíè Äèðåêòîð³¿, ÐÍÌ, ì³í³ñòðè (ïðè Ì³í³ñòåðñòâàõ ÓÍÐ 
áóëî ñòâîðåíî Çàêîíîäàâ÷³ êîì³ñ³¿), ãîëîâè â³äîìñòâ, Äåðæàâíà 
êàíöåëÿð³ÿ. À ó çàêîíîïðîåêò³ “Ïðî òèì÷àñîâ³ ñòàòóòè Êàá³íåòó 
³ Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, ïðî ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ é 
îãîëîøåííÿ çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ òà ïðî ñêàñóâàííÿ ïîïåðåäí³õ 
çàêîí³â â ö³é ñïðàâ³”*  ïåðåäáà÷àëîñÿ íàä³ëåííÿ ïðàâîì 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ç îáìåæåíîãî êîëà ïèòàíü òàêîæ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëåðà òà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ. Ð³øåííÿ ùîäî 
ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
àáî Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ïðèéìàâ ãîëîâà Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â, êåðóþ÷èñü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè. 
Çàêîíîïðîåêò, óõâàëåíèé Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÷è Êàá³íåòîì 
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, íàäõîäèâ íà çàòâåðäæåííÿ Äèðåêòîð³¿, ï³ñëÿ 
ÿêîãî ïîñâ³ä÷óâàâñÿ äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì òà îïðèëþäíþâàâñÿ 
øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â.

Óêðà¿íñüêîìó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñîâ³ ³ñòîòíî çàâàæàëî 
ïðîòèñòîÿííÿ ç âíóòð³øí³ìè (á³ëüøîâèöüêèìè) ñèëàìè, 
ÿê³ àêòèâíî ï³äòðèìóâàëèñü ÐÑÔÐÐ, à òàêîæ âòîðãíåííÿ 
á³ëüøîâèöüêèõ â³éñüê ç ï³âíî÷³ ó Ë³âîáåðåæíó Óêðà¿íó. Ï³ä 
ïðîâîäîì Òèì÷àñîâîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó âîíè 
ïî÷àëè óòâåðäæåííÿ ÓÑÐÐ. Ïîõ³ä ÷åðâîíèõ ÷àñòèí ç òåðèòîð³¿ 
Ðîñ³¿, ðîçïî÷àòèé â ãðóäí³ 1918 ð. íà Ë³âîáåðåææÿ, ðîçâèâàâñÿ 
óñï³øíî ³ ïðèçâ³â äî âçÿòòÿ Õàðêîâà íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð.

Â.Âèííè÷åíêî äîâãèé ÷àñ äîêëàäàâ çóñèëü, ùîá äîñÿãòè 
ïîðîçóì³ííÿ ç ðàäÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ. Îäíàê Ñ.Ïåòëþðà ð³øó÷å 
âèìàãàâ îãîëîøåííÿ â³éíè ÐÑÔÐÐ ³ 16 ñ³÷íÿ 1919 ð., êîëè 
“÷åðâîí³” âæå âîëîä³ëè Õàðêîâîì òà ×åðí³ãîâîì é âèøëè 
äî Ïîëòàâè, â³éíó ðàäÿíñüê³é Ðîñ³¿ áóëî òàêè îãîëîøåíî. 
Ñ.Ïåòëþðà, ÿêèé ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ÷ëåíñòâà â Äèðåêòîð³¿ 
çàâ³äóâàâ â³éñüêîâèìè ñïðàâàìè ³ íå ðàõóâàâñÿ ç äóìêîþ 
â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ÓÍÐ, â³äòåïåð îòðèìàâ îäíîîñ³áíó âëàäó 
íàä àðì³ºþ, â ñïðàâè ÿêî¿ íå ìîãëè âòðó÷àòèñÿ íå ëèøå ì³í³ñòðè, 
à íàâ³òü é ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿. Ãîëîâíèé îòàìàí ïîä³ëèâ Ä³ºâó 
àðì³þ íà Ïðàâîáåðåæíèé ôðîíò (êîìàíäóþ÷èé Î.Øàïîâàë), 
Ñõ³äíèé ôðîíò (ª.Êîíîâàëåöü), Ï³âäåííó ãðóïó (À.Ãóëèé-

 * Â³äîìîñò³ ïðî çàòâåðäæåííÿ öüîãî äîêóìåíòà Äèðåêòîð³ºþ 
â³äñóòí³.



137

Ãóëåíêî), ÿê³ ìàëè ïðîòèñòîÿòè á³ëüøîâèêàì, ïðîòå íàëàãîäèòè 
åôåêòèâíèé ñïðîòèâ íå âäàëîñÿ. Âæå â äðóã³é ïîëîâèí³ ñ³÷íÿ 
1919 ð. ïî÷àëàñÿ ÷àñòêîâà åâàêóàö³ÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ÓÍÐ ç 
Êèºâà. Ôàêòè÷íó æ âëàäó â ñòîëèö³ ìàëè â³éñüêîâèêè Îñàäíîãî 
êîðïóñó Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â.

Ïîïðè íåâäà÷³ íà ôðîíò³, 24 ñ³÷íÿ 1919 ð. Äèðåêòîð³ºþ áóëî 
çàòâåðäæåíî áþäæåò Óêðà¿íè íà 1919 ð., ÿêèé íàñïðàâä³ ÿâëÿâ 
ñîáîþ ïðîåêò áþäæåòó ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, ðîáîòó 
íàä ÿêèì 30 ãðóäíÿ 1918 ð. çàâåðøèëà Áþäæåòíà êîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç 
Õ.Ëåá³äü-Þð÷èêîì277 . Âò³ì, öåé ãîëîâíèé ô³íàíñîâèé äîêóìåíò 
âòðàòèâ áóäü-ÿêó ñâîþ äîö³ëüí³ñòü, áî âæå 5 ëþòîãî 1919 ð. âñ³ 
óðÿäîâ³ óñòàíîâè ÓÍÐ çìóøåí³ áóëè åâàêóþâàòèñÿ ç Êèºâà äî 
Â³ííèö³278  (Äèðåêòîð³ÿ, øòàá Ñ.Ïåòëþðè òà ì³í³ñòðè çàëèøèëè 
ñòîëèöþ ùå ðàí³øå – â í³÷ ç 1 íà 2 ëþòîãî 1919 ð.).

Ì³æ òèì, ó êåð³âíèõ êîëàõ ÓÍÐ ñòàëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè. 31 
ñ³÷íÿ 1919 ð. â³äáóëàñÿ çì³íà óðÿäó. Äèðåêòîð³ÿ óõâàëèëà íàêàç 
¹ 115 ïðî â³äñòàâêó â ïîâíîìó ñêëàä³ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
íà ÷îë³ ç ãîëîâîþ Â.×åõ³âñüêèì ³ äîðó÷èëà ñôîðìóâàòè íîâó 
Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â Ñ.Îñòàïåíêó279 , ïðîòå ñòàðèé óðÿä 
ïðîäîâæóâàâ ïðàöþâàòè ùå äâà òèæí³ é çàáåçïå÷óâàâ åâàêóàö³þ 
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ç Êèºâà. Ôàêòè÷íî óðÿä Â.×åõ³âñüêîãî ñêëàâ 
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 13 ëþòîãî 1919 ð.280 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî óðÿä Â.×åõ³âñüêîãî íå â³ä³ãðàâàâ 
ñàìîñò³éíî¿, íàëåæíî¿ òàê³é ³íñòèòóö³¿, ðîë³ â äåðæàâíîìó æèòò³ 
ÓÍÐ, à íàòîì³ñòü ïåðåáóâàâ â ò³í³ Äèðåêòîð³¿, çàáåçïå÷óþ÷è 
âò³ëåííÿ ¿¿ ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî áà÷åííÿ 
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. “Ðàäà ì³í³ñòð³â áóëà 
îðãàíîì âèêëþ÷íî åêçåêóòèâíèì, âèêîíóþ÷èì, êîíòðîëþþ÷èì 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè; – ïèñàâ ó 1919 ð. ÷àñîïèñ 
“Óêðà¿íà” ïðî óðÿä ÓÍÐ, – ïîë³òèêîþ âîíà íå êåðóâàëà, áóëà, 
òàê áè ìîâèòè, “àïîë³òè÷íèì” êàá³íåòîì. Ïîë³òèêîþ êåðóâàëè 
Äèðåêòîð³ÿ é óðÿäîâ³ ïàðò³¿. ×åðåç òå é êàá³íåò Â.×åõ³âñüêîãî 
ñêëàäåíèé áóâ ó ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ ì³í³ñòð³â êîì³òåòàìè ïàðò³é 
³ ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïàðò³é çà ñâî¿õ ì³í³ñòð³â, à íå ãîëîâè êàá³íåòó 
çà âñ³õ ì³í³ñòð³â ³ âñ³õ îñòàíí³õ – çà ö³ëèé êàá³íåò, ÿê öå ïðèéíÿòî 
â êîíñòèòóö³éíèõ äåðæàâàõ”281 . Çãîäîì, íà á³ëüøîâèöüêîìó ñóä³ 
ó 1921 ð., òàêå âèçíà÷åííÿ ï³äòâåðäèâ é ñàì Â.×åõ³âñüêèé, ÿêèé 
ç ïðèâîäó î÷îëþâàíîãî íèì óðÿäó çàÿâèâ: “ß ìîæó ñêàçàòè, ùî 
âëàñíå ìîãî êàá³íåòó íå áóëî, ÿ éîãî íå îðãàí³çîâóâàâ ³ çà íüîãî 
íå â³äïîâ³äàâ. Öå áóâ êàá³íåò äèðåêòîð³àëüíèé”282 .
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13 ëþòîãî 1919 ð. ó Â³ííèö³ ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ ïîñòàíîâèëè: 
“Çàòâåðäèòè ñîñòàâ Êàá³íåòó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â â òàêîìó ñêëàä³: 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – [Ñ].Îñòàïåíêî; à) ì³í³ñòð â³éñüêîâèõ ñïðàâ 
– Îëåêñàíäð Øàïîâàë; á) ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ – Ãðèöüêî 
×èæåâñüêèé; â) ì³í³ñòð ô³íàíñ³â – Ôåäàê; ã) ì³í³ñòð íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà – Ïîï³âñüêèé; ä) ì³í³ñòð çåìåëüíèõ ñïðàâ – 
Àðõèïåíêî; å) ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ – Ìàö³ºâè÷.

Êåðóþ÷³ ñïðàâàìè ì³í³ñòåðñòâ: 1. Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ – 
Ìàðêîâè÷; 2. –«– øëÿõ³â – Ïèëèï÷óê; 3. –«– îñâ³òè – Îã³ºíêî 
²âàí; 4. –«– ïîøòè ³ òåëåãðàô³â – Øòåôàí ²âàí; 5. –«– ïðàö³ 
– Ìèõàéëîâ; 6. –«– êóëüò³â – Ëèïà ²âàí; 7. –«– íàðîäíîãî 
çäîðîâ’ÿ – Êîð÷àê-×åïóðê³âñüêèé; 8. –«– ìîðñüêèõ ñïðàâ 
– Á³ëèíñüêèé; 9. –«– ïðåñè – Íàçàðóê Éîñèï; 10. ò. â. î. 
ºâðåéñüêèõ ñïðàâ – Ðåâóöüêèé; 11. Äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
– Ñèìîí³â; 12. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð – Êîð÷èíñüêèé”283 . Öåé 
óðÿä áóâ ïðîàíòàíòñüêèé ³ ïîì³ðêîâàíèé.

Òðóäîâèé Êîíãðåñ íå âñòèã óõâàëèòè äîêëàäíî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
ùîäî âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Äèðåêòîð³ºþ òà óðÿäîì, òîìó êîæíèé 
÷ëåí Äèðåêòîð³¿ “ïðàâèâ” ïî-ñâîºìó, ùîðàçó âòðó÷àþ÷èñü 
ó ñïðàâè îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ. Äî Â³ííèö³ ðàçîì ç óðÿäîì ³ 
Äèðåêòîð³ºþ âè¿õàëî áëèçüêî 20 ÷îëîâ³ê ç 27-ìè, îáðàíèõ 
Òðóäîâèì êîíãðåñîì ÷ëåí³â êîì³ñ³é. Âò³ì, çà òîãî÷àñíèõ 
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ö³ ñ³ì êîì³ñ³é (îáîðîíè, çåìåëüíà, 
áþäæåòîâà, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, õàð÷îâà, êóëüòóðíî-îñâ³òíÿ òà 
êîíñòèòóö³éíî-äåìîêðàòè÷íà) íå çìîãëè â³ä³ãðàòè â³ä÷óòíî¿ ðîë³ 
â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÓÍÐ.

Â òîé æå ÷àñ óêðà¿íñüêà âëàäà ñïîä³âàëàñÿ íà äîïîìîãó 
ôðàíöóç³â, ùî íà òîé ÷àñ áàçóâàëèñÿ â ðàéîí³ Îäåñè. Â ëþòîìó 
ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â íà ñò.Á³ðçóëà ôðàíöóçüêèé ïîëêîâíèê 
Ôðåéäåíáåðã âèñóíóâ äåëåãàö³¿ ÓÍÐ (Îñòàïåíêî, Ãðåêîâ, Áà÷èí-
ñüêèé, Ìàçåïà) âèìîãè, ÿê³ âêëþ÷àëè â ñåáå ø³ñòü ïóíêò³â, 
à ñàìå: ðåîðãàí³çàö³þ Äèðåêòîð³¿ òà óðÿäó (âèâ³ä ç ¿õíüîãî 
ñêëàäó Â.Âèííè÷åíêà, Ñ.Ïåòëþðè òà Â.×åõ³âñüêîãî), ïåðåõ³ä 
ï³ä ôðàíöóçüêèé êîíòðîëü àðì³¿ ÓÍÐ (¿¿ ÷èñåëüí³ñòü ìàëà 
ñêëàäàòèñÿ ç 300 òèñ. âîÿê³â), íà ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ â³äâîäèëîñÿ 3 
ì³ñÿö³, âñòàíîâëåííÿ ôðàíöóçüêîãî êîíòðîëþ íàä óêðà¿íñüêèìè 
ô³íàíñàìè ³ çàë³çíèöÿìè, à òàêîæ óìîâè âèçíàííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè ëèøå íà ìèðîâ³é êîíôåðåíö³¿ òà îô³ö³éíîãî çâåðíåííÿ 
Äèðåêòîð³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðîòåêòîðàòó Ôðàíö³¿ íàä Óêðà¿íîþ. 
Âëàäîþ ÓÍÐ òàê³ âèìîãè, çâè÷àéíî æ, áóëî â³äõèëåíî284 .
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Òèì íå ìåíø ó ëþòîìó 1919 ð., âíàñë³äîê ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ 
ïðàâëÿ÷èìè ïàðò³ÿìè òà ï³ä òèñêîì ôðàíöóçüêî¿ îêóïàö³éíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà âèìàãàëà óñóíåííÿ â³ä âëàäè ïðåäñòàâíèê³â 
ñîö³àë³ñò³â, ç³ ñêëàäó Äèðåêòîð³¿ âèéøîâ Â.Âèííè÷åíêî.

14 ëþòîãî 1919 ð. Äèðåêòîð³ÿ çàòâåðäèëà òèì÷àñîâèé Çàêîí 
“Ïðî ïîðÿäîê âíåñåííÿ ³ çàòâåðäæóâàííÿ çàêîí³â â Óêðà¿íñüê³é 
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³”, ó ÿêîìó ùå ðàç áóëî çðîáëåíî ñïðîáó 
ðîçìåæóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ Äèðåêòîð³¿ òà óðÿäó. Çàêîí 
âèçíà÷àâ:

“1) Ïðîåêòè çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ ïî ñêëàäàííþ ¿õ â â³äïîâ³äíèõ 
â³äîìñòâàõ ïîäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ãîëîâè Êàá³íåòó 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â.

2) Ãîëîâà Êàá³íåòó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ïåðåäàº ïî ñâîºìó 
ðîçñóäó ïðîåêòè çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ íà ðîçãëÿä òà óõâàëó Êàá³íåòó 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â àáî Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â.

3) Êàá³íåò Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ñêëàäàºòüñÿ ç ãîëîâè Êàá³íåòó 
òà ì³í³ñòð³â: çàêîðäîííèõ ñïðàâ, íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
çåìåëüíèõ ñïðàâ, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ô³íàíñ³â ³ â³éñüêîâîãî.

Â çàñ³äàííÿõ Êàáèíåòó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â áåðóòü ó÷àñòü 
Äåðæàâíèé êîíòðîëüîð ³ Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ç ïðàâîì äîðàä÷îãî 
ãîëîñó.

4) Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ñêëàäàºòüñÿ: ç ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, êåðóþ÷èõ ì³í³ñòåðñòâàìè, Äåðæàâíîãî 
êîíòðîëüîðà òà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, ïðè ÷îìó îñòàíí³ äâà 
êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó.

5) Ïðîåêòè çàêîí³â òà ïîñòàíîâ, óõâàëåí³ Êàá³íåòîì Íàðîäíèõ 
Ì³í³ñòð³â àáî Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ³ îñòàòî÷íî çðåäàãîâàí³ 
Äåðæàâíîþ êàíöåëÿð³ºþ, ï³äïèñóþòüñÿ ãîëîâîþ Êàá³íåòó 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â òà â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì àáî êåðóþ÷èì 
Ì³í³ñòåðñòâîì ³ äîêëàäàþòüñÿ Äèðåêòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè ãîëîâîþ Êàá³íåòó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ³ Äåðæàâíèì 
ñåêðåòàðåì.

6) Ï³ñëÿ ïèñüìîâíîãî çàòâåðäæåííÿ Äèðåêòîð³ºþ ïðîºêòó 
çàêîíó ÷è ïîñòàíîâè ñë³äóº ïîñâ³ä÷åííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðå-
òàðÿ.

7) Â íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ çàêîíè ³ ïîñòàíîâè ìîæóòü 
âèäàâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî Äèðåêòîð³ºþ áåç ïîïåðåäíüî¿ óõâàëè 
Êàá³íåòó ÷è Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Â öüîìó âèïàäêó ö³ çàêîíè 
³ ïîñòàíîâè ïîñâ³ä÷óþòüñÿ êåðóþ÷èì ñïðàâàìè Äèðåêòîð³¿ ³ 
ïåðåäàþòüñÿ äî Äåðæàâíî¿ êàíöåëÿð³¿ äëÿ îïóáë³êîâàííÿ”285 .
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Îòæå, ïîä³ëèâøè âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè äåðæàâè íà äâ³ 
³íñòèòóö³¿ (Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â òà Êàá³íåò íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â), óðÿä ïðàãíóâ ðåãëàìåíòóâàòè ÿê âèêîíàâ÷ó, òàê ³ 
çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ïðîòå âò³ëèòè â æèòòÿ ö³ íàì³ðè éîìó 
íå âäàëîñÿ. Îñíîâí³ íàïðÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþâàëèñÿ 
äâîìà ÷èííèêàìè çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå: 
ïîøóê ï³äòðèìêè êðà¿í Àíòàíòè (ãîëîâíî ÷åðåç Ôðàíö³þ) 
òà îá’ºäíàííÿ íàâêîëî ñåáå äåìîêðàòè÷íèõ (ò.çâ. “ïðàâèõ” 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ) ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñàìîñò³éíèöüêèõ ñèë, â 
ïîºäíàíí³ ç ï³äâèùåííÿì áîºçäàòíîñò³ àðì³¿.

Êð³ì òîãî, â ëþòîìó Äèðåêòîð³ºþ áóëî óõâàëåíî é ³íø³ 
çàêîíè, òîþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ äîòè÷í³ äî ñòàíîâëåííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè â ÓÍÐ, à ñàìå: “Ïðî 
ì³ñöåâ³ êîíãðåñè ³ ðàäè òðóäîâîãî íàðîäó”, “Ïðî ïëàòíþ çà 
ïðàöþ â ïîçàñëóæáîâ³ ãîäèíè â óðÿäîâèõ óñòàíîâàõ”, “Ïðî 
ñêàñóâàííÿ ïðàâà ðîçïîðÿä÷èê³â êðåäèò³â ïîâåðòàòè ëèøêè 
êðåäèò³â íà âèäà÷ó óðÿäîâöÿì íàãîðîäè òà äîïîìîãè” (8 ëþòîãî 
1919 ð.), “Ïðî ñêàñóâàííÿ øòàò³â êàíöåëÿð³¿ ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñò-
ð³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îä 4 æîâòíÿ 1918 ð. ³ óòâîðåííÿ 
òèì÷àñîâèõ øòàò³â îñîáèñòî¿ êàíöåëÿð³¿ ãîëîâè Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â”, “Ïðî çàëèøåííÿ çà øòàòîì óðÿäîâö³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê³ çàëèøèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ çàéíÿò³é 
á³ëüøîâèêàìè” (24 ëþòîãî 1919 ð.), “Ïðî àñèãíóâàííÿ 1.800.000 
ãðèâåíü íà âèäà÷ó äîïîìîã âîëîñíèì çåìñòâàì íà âèäàòêè â 
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿìè íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é” (25 
ëþòîãî 1919 ð.) 286 . 

Óðÿä íàìàãàâñÿ äåùî îáìåæèòè â³éñüêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ 
ãîëîâíîãî îòàìàíà Ñ.Ïåòëþðè, óõâàëèâøè 24 ëþòîãî 1919 ð. 
Çàêîí ”Ïðî óòâîðåííÿ ïîñàäè íàêàçíîãî îòàìàíà Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ àðì³¿ òà îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãîëîâíîãî 
îòàìàíà, íàêàçíîãî îòàìàíà òà â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà”. Â òîé æå 
÷àñ óðÿä Ñ.Îñòàïåíêà ìàëî ö³êàâèâñÿ äóìêîþ øèðîêèõ íàðîäíèõ 
ìàñ ³ ôàêòè÷íî íå ïðàãíóâ çàðó÷èòèñÿ ¿õíüîþ ï³äòðèìêîþ. 
².Ìàçåïà çãàäóâàâ, ùî “óðÿä Îñòàïåíêà íå ñïðîì³ãñÿ çà âåñü ÷àñ 
ñâîãî ³ñíóâàííÿ í³ íà îäíó äåêëÿðàö³þ, àáî â³äîçâó â³ä ñâîãî 
³ìåíè äî íàñåëåííÿ, ç ÿêèõ áè áóëî âèäíî ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ 
öüîãî óðÿäó”287 . Êð³ì òîãî, çà çãàäàíîãî óðÿäóâàííÿ, êîíñòàòóâàâ 
².Ìàçåïà, “çàãàëüíà àíàðõ³ÿ òà õàîñ íà óêðà¿íñüêîìó ôðîíò³ 
ä³éøëè äî íàéâèùîãî ùàáëÿ. Çà óðÿäó Îñòàïåíêà íå áóëî í³ 
âëàäè, í³ êîíòðîëþ. Òîìó ãðóá³ ì³ëüéîíè, ùî âèäàâàëèñÿ íà 
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ð³çí³ íîâ³ ôîðìóâàííÿ, ïðîïàëè ìàðíî. Çëîâæèâàííþ îòàìàí³â 
íå áóëî ê³íöÿ: âîíè áðàëè ãðîø³, àëå ïðè ïåðø³é íàãîä³ êèäàëè 
ôðîíò, çíèêàëè õòî êóäè õîò³â, çäåá³ëüøîãî â Ãàëè÷èíó, ³ 
öèì âíîñèëè ùå á³ëüøó äåçîðãàí³çàö³þ ÿê íà ôðîíò³, òàê ³ â 
çàï³ëë³”288 .

Ï³ä íàòèñêîì á³ëüøîâèöüêèõ ñèë, Äèðåêòîð³ÿ 6-ãî áåðåçíÿ 
ïåðå¿õàëà ç Â³ííèö³ äî Ïðîñêóðîâà. 8 áåðåçíÿ 1919 ð. íà íàðàä³ 
ñîö³àë-äåìîêðàò³â, ùî â³äáóëàñÿ â âàãîí³ íà æìåðèíñüêîìó 
âîêçàë³, Ñ.Ïåòëþðà çìóøåíèé áóâ êîíñòàòóâàòè, ùî ðåñïóáë³ö³ 
“áðàêóº òàêîæ ïðàöåçäàòíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, áî ìè íå 
ìàºìî ï³äãîòîâàíèõ ëþäåé ÿê â öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ”. Íåâäîâç³ 
â³äáóëèñÿ çì³íè íà ïîñàä³ êåðóþ÷îãî ñïðàâàìè Äèðåêòîð³¿. Ç 10 
áåðåçíÿ 1919 ð. (íàêàçîì â³ä 1 áåðåçíÿ) âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè 
êåðóþ÷îãî ñòàâ Âîëîäèìèð Ëîòîöüêèé289 , ÿêîãî, ùîïðàâäà, âæå 
30 êâ³òíÿ 1919 ð. áóëî çàì³íåíî íà Ìèêîëó Ìèðîíîâè÷à290 .

18 áåðåçíÿ óðÿä ³ Äèðåêòîð³ÿ*  çìóøåí³ áóëè çàëèøèòè 
Ïðîñêóð³â ³ ïîäàòèñÿ äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. 19 áåðåçíÿ 
1919 ð. á³ëüøîâèêè çàõîïèëè Æìåðèíêó é â³äð³çàëè âåñü 
Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é ôðîíò, âíàñë³äîê ÷îãî àðì³ÿ ÓÍÐ áóëà 
ïîä³ëåíà íà òðè ÷àñòèíè – Ï³âí³÷íó, Ï³âäåííó òà Ïðîñêóð³âñüêó. 
Åâàêóàö³ÿ ç Ïðîñêóðîâà áóëà âêðàé íåîðãàí³çîâàíîþ, à âèùå 
êåð³âíèöòâî äåðæàâîþ íå ìîãëî ñàìî ñîá³ äàòè ðàäè. Òîâàðèø 
ì³í³ñòðà ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâ ÓÍÐ Ì.Òèìîô³¿â ïèñàâ ïðî ò³ 
÷àñè: “Ðåàëüíî¿ ðîáîòè íå ïðîâàäèëîñü ìàéæå í³ÿêî¿. Âñ³ æèëè 
÷óòêàìè é ïë³òêàìè, êîòð³ íåâïèííî ³ íåâòîìíî ïåðåíîñèëèñü 
ç âàãîíà â âàãîí ³ óòâîðþâàëè íåñòåðïèìó àòìîñôåðó âçàºìíîãî 
íåäîâ³ð’ÿ ³ äð³áíîãî ³íòðèãàíñòâà; öåé ìàðàçì òÿãíóâñÿ äî 
ñàìî¿ åâàêóàö³¿ ì.Ïðîñêóðîâà. Â ìîìåíò åâàêóàö³¿ Îñòàïåíêî, 
Ìàö³ºâè÷ ³ Î.Øàïîâàë áóëè â Îäåñ³ íà ïåðåãîâîðàõ ç Àíòàíòîþ… 
Åâàêóàö³ÿ ³ç Ïðîñêóðîâà îäáóâàëàñÿ õàîòè÷íî – íå áóëî íàâ³òü 
ïðèçíà÷åíî, äî ÿêîãî ïóíêòó âè¿õàòè. Íàçèâàëè Êàì’ÿíåöü, äå 
âæå áóëè äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà, àëå ÷àñòèíà ì³í³ñòð³â ñïèíèëàñü â 
ßðìîëèíöÿõ, ïîò³ì â Ãóñÿòèí³, à ÷àñòèíà ïî¿õàëà â Êàì’ÿíåöü. 
Òèì÷àñîâèé ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Ïîï³âñüêèé ç ßðìîëèíö³â 
÷åðåç Ãóñÿòèí ïî¿õàâ â Ñòàí³ñëàâ³â ðàçîì ç äåðæàâíèì 
ñåêðåòàðåì Êîð÷èíñüêèì, çàëèøèâøè ñâî¿ì çàñòóïíèêîì â 

 * 12 áåðåçíÿ 1919 ð. äî ñêëàäó Äèðåêòîð³¿ áóëî ââåäåíî ª.Ïåòðóøåâè÷à, 
“ÿêî ïðåäñòàâíèêà Çàõ³äíî¿ Îáëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè” 
[ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô.1065. – Îï.1. – Ñïð.38. – Àðê.3]
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Ãóñÿòèí³ ï.Àðõèïåíêà, ì³í³ñòðà çåìåëüíèõ ñïðàâ. Äèðåêòîð³ÿ 
áóëà ðîçêèäàíà – Ñ.Ïåòëþðà ¿çäèâ ïî ôðîíòó, À.Ìàêàðåíêî 
– ïî Ãàëè÷èí³, Î.Àíäð³ºâñüêèé ñèä³â â Ñòàí³ñëàâîâ³, à Ô.Øâåöü 
ç äèðåêòîð³éñüêèì äîáðîì (áîðîøíî, öóêîð ³ ïðî÷.) ñèä³â 
â Ãóñÿòèí³”291 . ².Ìàçåïà çãàäóâàâ, ùî “åâàêóéîâàí³ óðÿäîâö³ 
ôàêòè÷íî áóëè çàëèøåí³ íà ïðèçâîëÿùå. Í³êîãî ç â³äïîâ³äàëüíèõ 
÷ëåí³â óðÿäó â Êàì’ÿíö³ íå áóëî, êð³ì çàñòóïíèêà â³éñüêîâîãî 
ì³í³ñòðà Ã.Ñèðîòåíêà ³ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ñóä³âíèöòâà Àíäð³ÿ 
Ë³âèöüêîãî”; çàãàëüíèé æå ìîðàëüíèé ñòàí äåðæàâíèõ óðÿäîâö³â 
ó òîé ÷àñ â³í çìàëüîâóâàâ òàê: “Íåâåëè÷êèé Êàì’ÿíåöü áóâ 
ïåðåïîâíåíèé óðÿäîâöÿìè ð³çíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ùî áóëè 
åâàêóéîâàí³ ç Âèííèö³. Í³õòî íå çíàâ, ÷îìó âëàñíå ñþäè, â öåé 
ñë³ïèé êóòîê Ïîä³ëëÿ, áóëà ñïðîâàäæåíà âñÿ öÿ ìàñà ëþäåé òà 
äåðæàâíîãî ìàéíà. Ìîæíà áóëî ò³ëüêè äîãàäóâàòèñÿ, ùî óðÿä 
ðîáèâ öå â íàä³¿ íà î÷³êóâàíó äîïîìîãó ç áîêó ôðàíöóçüêîãî 
êîìàíäóâàííÿ. Àëå ñåðåä óðÿäîâö³â, ÿê³ îïèíèëèñÿ â Êàì’ÿíö³ 
(ì³æ íèìè áóëà òàêîæ ðåñïóáë³êàíñüêà êàïåëÿ Êîøèöÿ, ùî 
ñàìå òîä³ ¿õàëà çà êîðäîí), ïàíóâàëî ïåðåêîíàííÿ, ùî öå âæå 
ïðèéøîâ “ïî÷àòîê ê³íöÿ”. Í³õòî íå â³ðèâ, ùî ñòàíîâèùå íà 
ôðîíò³ çì³íèòüñÿ íà íàøó êîðèñòü. Àâòîðèòåò Äèðåêòîð³¿ é óðÿäó 
âïàëè òàê, ÿê í³êîëè”292 .

Íàïðèê³íö³ 1918 – ïî÷àòêó 1919 pp. â ðåã³îíàõ âëàäó êîíòðî-
ëþâàëè â³éñüêîâ³. Ðîëü àðì³¿, ¿¿ ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî – ãîëîâ-
íîãî îòàìàíà Ñ.Ïåòëþðè, íåâïèííî çðîñòàëà â 1919–1920 pp. 
Ïîä³¿ ç ãðóäíÿ 1918ð. âêàçóþòü íà òå, ùî îòàìàíè ñòàâàëè 
áåçïîñåðåäí³ìè ïðîâ³äíèêàìè òà ³íòåðïðåòàòîðàìè ³äåîëîã³¿ 
Äèðåêòîð³¿, òîáòî íàìàãàëèñÿ ïîºäíàòè â³éñüêîâ³ òà ïîë³òèêî-
³äåîëîã³÷í³ ôóíêö³¿, ùî ìàëî ö³ëèé ðÿä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, 
íàñàìïåðåä ñòâîðþâàëî ãîñòðó îïîçèö³þ íîâ³é âëàä³ â ì³ñòàõ. Íà 
çàêëèê Äèðåêòîð³¿ â àðì³þ ÓÍÐ âëèâàëèñÿ ñîòí³ ïîâñòàíñüêèõ 
çàãîí³â ç³ ñëàáêîþ äèñöèïë³íîþ òà íåáàæàííÿì âèêîíóâàòè 
íàêàçè êîìàíäóâàííÿ. Ìàëè ì³ñöå íåïîêîðà àðì³éñüêèõ 
êîìàíäèð³â, ñïðîáè ð³çíèõ îòàìàíñüêèõ ïåðåâîðîò³â òîùî. Ó 
â³éñüêó ïîãëèáëþâàëàñÿ äåìîðàë³çàö³ÿ òà àíàðõ³ÿ.

* * *

Çà òàêèõ îáñòàâèí çàðîäèëîñÿ ÿâèùå, ùî îòðèìàëî íàçâó 
“îòàìàíùèíà”. Çàãàëîì ³ñòîðè÷íà íàóêà äàº îòàìàíùèí³ 
íåãàòèâíó îö³íêó, ÿê äåñòðóêòèâí³é ñèë³, ùî ïàðàë³çîâóâàëà 
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óêðà¿íñüêó âèçâîëüíó áîðîòüáó, ïîãëèáëþâàëà âíóòð³øí³é 
ôðîíò, ï³äòî÷óâàëà ïðîâ³äí³ ñèëè íàðîäó ³ ïîñëàáëþâàëà 
ìîæëèâîñò³ ïðîòèñòîÿòè ïåðåä çîâí³øí³ì ôðîíòîì, ÿêèì áóëè 
ïåðåäóñ³ì ðîñ³éñüê³ á³ëà ³ ÷åðâîíà àðì³¿. Ãëèáîêà ðîç’ºäíàí³ñòü òà 
àíòàãîí³çì, ùî ïàíóâàëè ì³æ îêðåìèìè çàãîíàìè, òà âîðîæíå÷à 
ì³æ îòàìàíàìè çàâäàâàëè âåëèêî¿ øêîäè. Êîîðäèíàö³éíîãî 
öåíòðó äëÿ ôîðìóâàííÿ îòàìàíñüêèõ ñèë òà êåð³âíèöòâà 
íå ³ñíóâàëî. Òîìó òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï ñòàâ îñíîâíèì 
ïðè ôîðìóâàíí³ ïîâñòàíñüêèõ ñèë. ²äåéíî-îðãàí³çàö³éíà 
ñòðóêòóðà îòàìàíùèíè òÿæ³ëà äî ë³êâ³äàö³¿ ñèëüíî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ïîñò³éíî¿ àðì³¿ íà êîðèñòü ñòâîðåííÿ ñâîºð³äíî¿ 
â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè ç ì³í³ìàëüíèìè âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè òà äî çàì³íè ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿ çàãàëüíèì 
îçáðîºííÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ñèìïàò³¿ 
îòàìàí³â çì³íþâàëèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çì³öíåííÿ òà ðîñòó 
àêòèâíîñò³ ³ñíóþ÷îãî ðåæèìó. Íå çóñòð³÷àþ÷è ðîçóì³ííÿ 
òà áàæàííÿ âèð³øèòè ñâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, 
îòàìàíñüê³ ôîðìóâàííÿ âêëþ÷àëèñÿ ó çáðîéíó áîðîòüáó 
ïðîòè ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï 
ôîðìóâàííÿ íå äàâàâ çìîãè îòàìàíàì âêëþ÷èòèñÿ ó âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ âëàäè â çàãàëüíîóêðà¿íñüêîìó ìàñøòàá³, ÷àñòî ñòàâëÿ÷è 
¿õ â óìîâè ïîâíî¿ ³çîëÿö³¿293 .

Ñ³ëüñüêà “ðåñïóáë³êà” âîþâàëà ç ïîâ³òîâèì ì³ñòîì òà ³íøèìè 
ðàéîíàìè, â³äîêðåìèâøè âëàñíó òåðèòîð³þ îêîïàìè òà çàñ³êàìè. 
Æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîâ³íö³¿ îïèíèëîñÿ â ðóêàõ ñîòåí ì³ñöåâèõ 
áàòüê³â-îòàìàí³â, ÿê³ êåðóâàëè ïîâñòàíñüêèìè äîáðîâîëü÷èìè 
êîçàöüêèìè ôîðìóâàííÿìè. Âîíè çàõèùàëè ³íòåðåñè îêðåìèõ 
ñ³ë ³ ì³ñòå÷îê, ³íêîëè âîþâàëè ì³æ ñîáîþ òà ïðîòè ì³ñò äå 
çíàõîäèëàñü âîðîæà ñåëÿíàì âëàäà, â³ä ÿêî¿ ò³ëüêè é áóëî êîðèñò³ 
îòðèìóâàòè íàêàçè òà ïðèéìàòè êàðàëüí³ ðåêâ³çèö³éí³ çàãîíè. 
Îòàìàíùèíà îõîïëþâàëà ìàéæå âñþ òåðèòîð³þ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ 
³ Öåíòðàëüíî¿ Óêðà¿íè. Ð³çí³ äîñë³äíèêè òà ó÷àñíèêè òèõ ïîä³é 
íàçèâàþòü ð³çíó ÷èñåëüí³ñòü îòàìàíñüêîãî ðóõó. Òàê íà ñåðïåíü 
1919 ð. öèôðà êîëèâàºòüñÿ â³ä 15 òèñ. (Ì.Êàïóñòÿíñüêèé) äî 200 
òèñ. (ðàäÿíñüêèé ñâ³äîê öèõ ïîä³é Á.Êîçåëüñüêèé)294 . Íåâ³äîìà 
çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïîâñòàíö³â ó 1919–1920 ðð. Î.Óäîâè÷åíêî 
ââàæàº, ùî ¿õ ê³ëüê³ñòü ñÿãàëà 50 òèñ., ³íø³ àâòîðè îáõîäÿòü öå 
ïèòàííÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ. Ó ñïîãàäàõ ².Ìàçåïè ô³ãóðóþòü ³ìåíà 
áëèçüêî 60-òè òàêèõ ïîâñòàíñüêèõ îòàìàí³â, õî÷à Î.Óäîâè÷åíêî 
ââàæàº, ùî ¿õ áóëî íàáàãàòî á³ëüøå295 . Íàéâïëèâîâ³øèìè 
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ñåðåä íèõ áóëè Í.Ãðèãîð’ºâ (Õåðñîíùèíà, Ìèêîëà¿âùèíà, 
×åðêàùèíà, ÷àñòèíà Êàòåðèíîñëàâùèíè), Í.Ìàõíî (Ï³âí³÷íà 
Òàâð³ÿ, Êàòåðèíîñëàâùèíà), Çåëåíèé (Êè¿âùèíà), Àíãåë 
(×åðí³ã³âùèíà), Þ.Áîæêî (Êàòåðèíîñëàâùèíà). 

Ïðîâ³äíîþ âåðñòâîþ îòàìàíùèíè ñòàëà óêðà¿íñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ. 
Á³ëüø³ñòü îòàìàí³â ïîõîäèëè ç ³íòåë³ãåíö³¿. Íàïðèêëàä, 
Ä.Òåðïèëî (Çåëåíèé) áóâ â÷èòåëåì. Ç ö³º¿ æ ïðîôåñ³¿ âèéøëè 
Î.Âîëèíåöü, áðàòè ×ó÷óïàêè, Ñîêîëîâñüê³ òà áàãàòî ³íøèõ. ²ç 
çåìñüêî¿ ìåäèöèíè ïîõîäèëè ².Ëóöåíêî, Ìèõàéëî Ìàëàøêî. 
Ñòóäåíòàìè áóëè â³äîì³ îòàìàíè Ìèêîëà Ìàëàøêî, Ãàâðèëî 
Âîðîáéîâ (Ãîðîáåöü). Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îòàìàí³â ïîõîäèëà ç 
êàäðîâèõ â³éñüêîâèõ – Þ.Òþòþííèê, Ï.Áîëáî÷àí, Ì.Ãîðîáåöü. 
Îòàìàíàìè ñòàâàëè ëþäè ïåðåâàæíî ç ïîêîë³ííÿ 80-90-õ ðîê³â 
X²X ñòîë³òòÿ. Öÿ ãåíåðàö³ÿ ôîðìóâàëàñü ï³ä âïëèâîì ïîë³òèçàö³¿ 
óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó. Ïåðåâàæàþ÷îþ ³äåîëîã³ºþ 
ðóõó áóâ ñîö³àë³çì. Ñîö³àë³ñòè÷í³ ïîãëÿäè ïåðåäáà÷àëè â³äìîâó 
â³ä ðåãóëÿðíîãî â³éñüêà, íàðîäíèöüêèé ³äåàë, ðîìàíòèçàö³þ 
íàðîäíèõ ðóõ³â (êîçàöüêî-ñåëÿíñüê³ ïîâñòàííÿ, ãàéäàìàöüêèé 
ðóõ). Òîìó âîíè íå ñïðèéìàëè ðåãóëÿðíîãî â³éñüêà, ââàæàëè 
³äåàëüíèì îáðàííÿ ñòàðøèí êîçàêàìè. Ö³ âèõ³äö³ ç óêðà¿íñüêî¿ 
³íòåë³ãåíö³¿ ïðîéøëè Ïåðøó ñâ³òîâó â³éíó, äå çäîáóëè â³éñüêîâó 
îñâ³òó. Ó íèõ ñôîðìóâàëîñÿ âðàæåííÿ, ùî âñ³ ïèòàííÿ ìîæíà 
âèð³øèòè øëÿõîì íàñèëüñòâà, â³éñüêîâèìè çàñîáàìè, à â³éíà 
âèðîáèëà çâè÷êó äî çáðî¿, æîðñòîêîñò³. Ïîºäíàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
ïîãëÿä³â, êîçàöüêî¿ ðîìàíòèêè, íàìàãàííÿ âèð³øèòè âñ³ ïèòàííÿ 
â³éñüêîâèìè çàõîäàìè é ïîðîäèëè òîé òèï óêðà¿íñüêîãî îòàìàíà, 
ÿêèé ³ ñòâîðèâ ³ñòîðè÷íå ÿâèùå – “îòàìàíùèíó”.

Àíàë³ç äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ á³ëüøîñò³ ïîâñòàíñüêèõ çàãîí³â â ìîìåíò ¿õ 
âèíèêíåííÿ. ×³òêî îêðåñëåíîãî ïîë³òè÷íîãî çàáàðâëåííÿ 
îòàìàíñüê³ ôîðìóâàííÿ íå ìàëè, àëå íàéá³ëüø âïëèâîâèìè ó ¿õ 
ñåðåäîâèù³ áóëè ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêèõ åñåð³â, á³ëüøîâèê³â 
òà àíàðõ³ñò³â. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïîâñòàíñüêèõ çàãîí³â çíàõîäèëàñÿ 
ï³ä âïëèâîì ë³âîðàäèêàëüíî¿ îïîçèö³¿, ÿêà îáñòîþâàëà ðàäÿíñüê³ 
ãàñëà, ³ öå çàâàäèëî Äèðåêòîð³¿ îïàíóâàòè ïîâñòàíñüêèé 
ðóõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîÿâ³ îòàìàíùèíè ñïðèÿëà òàêîæ 
ñëàáê³ñòü äåðæàâíîãî ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó 
é öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Áðàêóâàëî ëþäåé ç îðãàí³çàòîðñüêèìè 
çä³áíîñòÿìè, ïîë³òè÷íèì ³ þðèäè÷íèì äîñâ³äîì òà çíàííÿìè, 
ùî â³äáèâàëîñÿ íà áóä³âíèöòâ³ íîâîãî äåðæàâíîãî æèòòÿ. Êîæíå 
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ïîë³òè÷íå óãðóïîâàííÿ íàìàãàëîñÿ ìàòè ñâ³é âïëèâ íà â³éñüêîâ³ 
÷àñòèíè. Îòàìàíè çíàõîäèëè ï³äòðèìêó “çâåðõó”, â äåÿêèõ 
âèñîêîïîñòàâëåíèõ ÷èííèê³â òà ïàðò³éíèõ ë³äåð³â. Ïðàãíåííÿ 
îêðåìèõ âîºíà÷àëüíèê³â ÷àñòî çá³ãàëèñÿ ç íàì³ðàìè îïîçèö³éíèõ 
äî Äèðåêòîð³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Çàãðîçëèâèì ÿâèùåì ñòàâàëè ñïðîáè øëÿõîì îòàìàíñüêèõ 
çàêîëîò³â ç âèêîðèñòàííÿì â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ñêèíóòè 
Äèðåêòîð³þ òà óðÿä ÓÍÐ. Áàãàòî îòàìàíñüêèõ ôîðìóâàíü âåëè 
ïàðòèçàíñüêó áîðîòüáó íà òåðèòîð³ÿõ, çàéíÿòèõ á³ëüøîâèêàìè, 
ãîëîâíèì ÷èíîì íà Êè¿âùèí³, ×åðêàùèí³, ªëèñàâåòãðàäùèí³ 
òà Õåðñîíùèí³. Òàì ä³ÿëè çàãîíè îòàìàí³â Ê.Áëàêèòíîãî, 
Ñòåïîâîãî, À.Âîëèíöÿ, ².Ãîíòè, Ñ.Ãðèçëà, À.Ãóëîãî-Ãóëåíêà, 
².Ñòðóêà, Ï.Õìàðè, Â.×ó÷óïàêè, ß.Øåïåëÿ, Ã.ßêîâåíêà òà 
³íøèõ296 . Âîíè ïåðåâàæíî ïåðåáóâàëè ï³ä âïëèâîì åñäåê³â-
íåçàëåæíèê³â òà ë³âèõ åñåð³â. Äëÿ êåð³âíèöòâà ïîâñòàííÿìè 
óêðà¿íñüê³ ñîö³àë-äåìîêðàòè (íåçàëåæíèêè) íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ 
1919 ð. ñòâîðèëè Âñåóêðà¿íñüêèé Ðåâîëþö³éíèé Êîì³òåò, ÿêèé 
ï³ñëÿ ïîïîâíåííÿ éîãî ïðåäñòàâíèêàìè ÓÏÑÐ òà Ñåëÿíñüêî¿ 
ñï³ëêè ïåðåéìåíóâàëè â Öåíòðàëüíèé Ïîâñòàíñüêèé Êîì³òåò. 
Íà ïî÷àòêó òðàâíÿ 1919 ð. áóâ ñôîðìîâàíèé Ãîëîâíèé 
Ïîâñòàíñüêèé Øòàá íà ÷îë³ ç íåçàëåæíèêîì Þ.Ìàçóðåíêîì 
òà åñåðîì Ç.Ìàëîë³òêîì297 . Ö³ ðåâîëþö³éí³ ïîâñòàíñüê³ îðãàíè 
ðîçòàøîâóâàëèñÿ ó ì.Ñêâèð³ íà Êè¿âùèí³ ³ ìàëè äîñèòü 
âåëèêèé âïëèâ íà ïàðòèçàíñüê³ ôîðìóâàííÿ. Äîñèòü ñêàçàòè, 
ùî êîìàíäèð îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ çàãîí³â (ó òðàâí³ 1919 ð. äî 
12 òèñÿ÷ îñ³á) îòàìàí Çåëåíèé áóâ “íåçàëåæíèêîì”, à ñåëÿíñüê³ 
âàòàæêè Âîëèíåöü, Ãîí÷àð, Ïàâëîâñüêèé òà ³í. áóëè ÷ëåíàìè 
ÓÏÑÐ298 .

Íåçàëåæíèöüêî-åñåð³âñüê³ ë³äåðè âèñóíóëè ðåâîëþö³éíó 
ïëàòôîðìó, ÿêà, íà ¿õí³é ïîãëÿä, íàéêðàùå â³äîáðàæàëà 
ïðàãíåííÿ òðóäîâèõ ìàñ: âñòàíîâëåííÿ ñïðàâæíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè (áåç á³ëüøîâèê³â) ó íåçàëåæí³é Óêðà¿íñüê³é Ñîö³àë³ñòè÷í³é 
Ðåñïóáë³ö³. Àëå âîíè ñòàâèëè ñâî¿ì çàâäàííÿì íå ò³ëüêè âè-
ãíàííÿ ç Óêðà¿íè á³ëüøîâèöüêèõ “ðîñ³éñüêèõ çàâîéîâíèê³â”, 
àëå é áîðîòüáó ïðîòè “âíóòð³øíüî¿ ðåàêö³¿”, à ï³ä öå âèçíà÷åííÿ 
ï³äïàäàëà é Äèðåêòîð³ÿ. Ó ñâî¿õ â³äîçâàõ òà íàêàçàõ âîíè âåëè 
â³äâåðòó àã³òàö³þ ïðîòè ïîë³òèêè Äèðåêòîð³¿ òà óðÿäó ÓÍÐ299 . 
Òàêà äåçîð³ºíòîâàí³ñòü ³ ðîçïîðîøåí³ñòü ïîâñòàíñüêèõ ñèë äóæå 
øêîäèëà óêðà¿íñüê³é âèçâîëüí³é áîðîòüá³. Íà æàëü, óðÿä òà 
êîìàíäóâàííÿ àðì³¿ ÓÍÐ íå çìîãëè íàëàãîäèòè ñèñòåìàòè÷íîãî 
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êåð³âíèöòâà ïîâñòàíñüêèìè ôîðìóâàííÿìè, íå ìàëè ïîñò³éíèõ 
çâ’ÿçê³â ç íèìè, àáî ïðèíàéìí³ ñòàëî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ïîâñòàíö³â 
òà àðì³¿ ÓÍÐ.

Ñåðåä â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí, ÿê³ çóìîâèëè ðîçðîñòàííÿ 
“îòàìàíùèíè” ñë³ä òàêîæ âêàçàòè ³ íà ïîçèö³þ ïðîâ³äíèê³â ÓÍÐ. 
Òàê, ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ Â.Âèííè÷åíêî íàìàãàâñÿ âïðîâàäèòè 
â óêðà¿íñüêîìó â³éñüêó êëàñîâ³ çàñàäè ïîë³òè÷íèõ êîì³ñàð³â, 
ïðèçíà÷èòè íà ñòàðøèíñüê³ ïîñàäè óíòåð-îô³öåð³â300 . Âåëèêó 
øêîäó ó ðîçáóäîâ³ â³éñüêà çàâäàëà áîðîòüáà ì³æ ÷ëåíàìè 
Äèðåêòîð³¿, íåâèçíà÷åíà ïîçèö³ÿ Ñ.Ïåòëþðè, ÿêèé íàìàãàâñÿ 
ïîºäíàòè ïðèíöèï ðåãóëÿðíîãî â³éñüêà òà ðåâîëþö³éíîãî 
îòàìàíñòâà. Ñïðîáè Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â ïîäîëàòè “îòàìàí³þ” ³ 
íàâåñòè ïîðÿäîê íå ï³äòðèìóâàëè ä³ÿ÷³ Äèðåêòîð³¿301 . ª.Êîíî-
âàëåöü çãàäóâàâ, ùî ”çàì³ñòü, çâåðíóòè âñþ ñâîþ åíåðã³þ òà 
óâàãó íà îðãàí³çóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè äëÿ îáîðîíè Óêðà¿íè 
ïåðåä çîâí³øí³ìè âîðîãàìè – Êîìàíäà Êîðïóñó Ñ³÷îâèõ 
Ñòð³ëüö³â ìóñèëà ðîçïî÷àòè áîðîòüáó ïðîòè âîðîãà, ÿêèé áóâ ó 
âëàñí³é àðì³¿”302 . Ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ “Ç ìèíóëîãî” Â.Àíäð³ºâñüêèé 
çàçíà÷àº: “Âçàãàë³ ñåé ñïîñ³á, òàê ñêàçàòè á, “ä³ëàííÿ íà êëÿñîâ³ 
³íñòèíêòè” ïðè îðãàí³çàö³¿ àðì³¿ íàø³ ñîö³ÿë³ñòè ââåëè í³áè â 
ñèñòåìó”303 . Ñïèðàþ÷èñü íà áåñ³äè ³ç ãàëèöüêèìè ñòàðøèíàìè, 
ùî íàñòóïàëè íà Êè¿â, â³í çàçíà÷àº, ùî ñåðåä áàãàòüîõ ïîâñòàíö³â 
ïàíóâàëè ãðàá³æíèöüê³ íàñòðî¿, ³ ëèøå ÷åðåç âòðó÷àííÿ Ñ³÷îâèõ 
Ñòð³ëüö³â “ïîâñòàíö³ ç³ ñêðåãîòîì çóáîâíèì ìóñ³ëè â³äìîâèòèñÿ 
â³ä ñâîº¿ “êëÿñîâî¿” ñèñòåìè áîäàé ó Êè¿â³”304 . Ñàì æå êîìàíäèð 
Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â ââàæàâ ïîìèëêîâèì êðîêîì ïîë³òèêó 
ïðîâåäåííÿ Äèðåêòîð³ºþ çàãàëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿, â îñíîâó ÿêî¿ áóëî 
âêëþ÷åííÿ äî â³éñüêà ö³ëèõ îòàìàíñüêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü ³ 
çáåðåæåííÿ çà íèìè îòàìàíñüêîãî ïðîâ³äíèöòâà òà ñòðóêòóðíèõ 
ïðèíöèï³â, à ïîÿâó îòàìàíùèíè âæå â ëàâàõ Ä³ºâî¿ Àðì³¿ ÓÍÐ 
– ãîëîâíèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì íåâäàëî¿ â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè 
Äèðåêòîð³¿.

Äî óêðà¿íñüêîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî â³éñüêà àâòîíîìíî 
áóëî âêëþ÷åíî “àðì³¿” Ãðèãîð’ºâà, ².Ñòðóêà, Ãóëîãî-Ãóëåíêà, 
Õîëîäíîÿðñüêó îðãàí³çàö³þ, Îëåêñàíäð³éñüêó (Ñòåïîâó) äèâ³ç³þ 
Ê.Áëàêèòíîãî-Ïåñòóøêà, 144-ó Íàäáóæàíñüêó ïîâñòàíñüêó 
äèâ³ç³þ ².Õìàðè-Ãîäçèê³âñüêîãî, Ïîä³ëüñüêó ïîâñòàíñüêó ãðóïó 
ß.Îðëà-Ãàëü÷åâñüêîãî, çàã³í Þ.Òþòþííèêà òà ñîòí³ – á³ëüøèõ 
÷è ìåíøèõ – çàãîí³â ïîâñòàíñüêèõ îòàìàí³â305 . Êàäðîâà ïîë³òèêà 
Äèðåêòîð³¿ ç ¿¿ íåäîâ³ðîþ äî ôàõîâèõ â³éñüêîâèõ ³ ïðèçíà÷åííÿì 
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íà ïîñàäè “ðåâîëþö³éíî ñâ³äîìèõ” îòàìàí³â ðóéíóâàëè â³éñüêî 
³ ñïðèÿëè â íüîìó “îòàìàíùèí³”. Áóëè ÷àñè, êîëè ãîëîâíèé 
îòàìàí âæå íå êîíòðîëþâàâ ñèòóàö³¿ ó ñâî¿é àðì³¿.

Îñíîâíó âèíó çà ðîçâàë àðì³¿, ïîøèðåííÿ îòàìàíùèíè 
Â.Âèííè÷åíêî ïîêëàäàâ íà ãîëîâíîãî îòàìàíà Ñ.Ïåòëþðó, 
çàáóâàþ÷è, ùî ³ ñàì äîâãèé ÷àñ íå ìàâ ÷³òêî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ôîðìè 
îðãàí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë ÓÍÐ. “Îòàìàíîì ì³ã ñòàòè âñÿêèé, 
õòî õîò³â, – ñòâåðäæóâàâ Â.Âèííè÷åíêî. – Ãîëîâíèì îòàìàíîì 
âèäàâàëîñü ïîñâ³ä÷åííÿ, ùî òàêèé-òî ìàº ôîðìóâàòè “çàã³í”, 
éîìó äàâàëîñü ê³ëüêà ì³ëüéîí³â êàðáîâàíö³â, ³ íîâèé îòàìàí 
ïî÷èíàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Í³ÿêîãî, ðîçóì³ºòüñÿ, í³ â³ä÷èòó, í³ 
êîíòðîëþ, í³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãðîø³ é çà “ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü” 
ö³ “íàö³îíàëüí³ ãåðî¿” çà ïðèêëàäîì “ãîëîâíîãî íàö³îíàëüíîãî 
ãåðîÿ” íå âèçíàâàëè”306 . Ðîçãóë îòàìàíùèíè Â.Âèííè÷åíêî 
ââàæàâ íåâèïàäêîâèì, â³í ïîÿñíþâàâ öå ÿâèùå áîÿçíþ 
Ñ.Ïåòëþðè îòàìàí³â, áàæàííÿì íå âòðàòèòè ñåðåä íèõ ñâ³é 
àâòîðèòåò. Çà ê³ëüêà äåñÿòê³â ðîê³â, ó á³ëüø ï³çí³é ïðàö³ “Çàïîâ³ò 
áîðöÿì çà âèçâîëåííÿ” (1949 ð.), êîëè Â.Âèííè÷åíêî ôàêòè÷íî 
ïåðåéøîâ íà ïðîêîìóí³ñòè÷í³ ïîçèö³¿, â³í âæå çìàëüîâóº 
îòàìàí³â ëþäüìè, ùî âèéøëè ïåðåâàæíî ç êóðêóëüñüêèõ 
åëåìåíò³â òà öàðñüêèõ óðÿäîâö³â, à íåâèêîíàííÿ Ñ.Ïåòëþðîþ 
ïîñòàíîâ Äèðåêòîð³¿ ïðî ïðèïèíåííÿ “çëî÷èíñòâ ñâî¿õ ìàëèõ 
îòàìàí³â ñóïðîòè Óêðà¿íè” ïîÿñíþº òèì, ùî ãîëîâíèé îòàìàí 
áóâ “³äåéíèì ïðèõèëüíèêîì òèõ ïîë³öà¿â, ïîì³ùèê³â, êóðêóë³â, 
ïîãðîìíèê³â”307 .

“Ïåðøà õâèëÿ ïðîòèá³ëüøîâèöüêèõ ïîâñòàíü íà Óêðà¿í³, ùî 
ïî÷àëàñÿ ó áåðåçí³ 1919 ð. ³ âèêëèêàëà âåëè÷åçíå çàíåïîêîºííÿ 
ñåðåä á³ëüøîâèê³â, ïðîéøëà ìàéæå ïîçà âïëèâîì óêðà¿íñüêîãî 
ïðîâîäó”308 , – êîíñòàòóâàâ ². Ìàçåïà. Ñàìà æ ÓÍÐ, íå ìàþ÷è 
ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿, îïèíèëàñü â òðàâí³ 1919 ð. íà êðàþ ïð³ðâè, 
ïàä³ííÿ äî ÿêî¿ íå â³äáóëîñÿ ëèøå çàâäÿêè ìîãóòíüîìó ïîâñòàí-
ñüêîìó ðóõó, ùî ïðîäîâæóâàâñÿ â çàï³ëë³ ó á³ëüøîâèê³â. 
Ñ.Ïåòëþðà, ïîïðè âñ³ ñêëàäíîñò³, íàìàãàâñÿ ïîøèðþâàòè ñâ³é 
âïëèâ ³ ñïèðàòèñÿ íà ñèëè ïîâñòàíö³â. Òàê, ó òðàâí³ 1919 ð. 
éîìó âäàëîñÿ çäîáóòè ï³äòðèìêó òàêèõ ïîâñòàíñüêèõ îòàìàí³â, 
ÿê Çåëåíèé, Ãîí÷àð, Áàòðàê, Êàðìåëþê, Àíãåë, Ñòðóê òà ³íøèõ. 
Î.Óäîâè÷åíêî, ïîä³ëÿþ÷è ïîâñòàíñüê³ â³ää³ëè íà äâ³ êàòåãîð³¿, 
ââàæàâ, ùî ëèøå ïåðøà êàòåãîð³ÿ ïîâñòàíö³â, ùî ìàëè âèñîêèé 
ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ áîðîëèñü çà ³äåþ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè, ïðèíåñëà çíà÷íó êîðèñòü Àðì³¿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ó 
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áîðîòüá³ ç á³ëüøîâèêàìè òà á³ëîãâàðä³éöÿìè. Äðóãà æ êàòåãîð³ÿ, 
“ïîçáàâëåíà æîäíî¿ ìîðàëüíî¿ é ïàòð³îòè÷íî¿ áàçè”, áóëà 
äåñòðóêòèâíèì åëåìåíòîì, çàâäàëà çíà÷íî¿ øêîäè óêðà¿íñüêîìó 
íàö³îíàëüíîìó ðóõîâ³309 .

Â³äïîâ³äàþ÷è íà ïèòàííÿ êîìàíäèðà 3-¿ Çàë³çíî¿ äèâ³ç³¿ 
Î.Óäîâè÷åíêà ïðî ïðè÷èíè àñèãíóâàííÿ âåëè÷åçíèõ äåðæàâíèõ 
êîøò³â íà ôîðìóâàííÿ îçáðîºíèõ çàãîí³â ð³çíèì îòàìàíàì-
àâàíòþðíèêàì, Ñ.Ïåòëþðà â³äïîâ³äàâ äîñèòü äèâíî, ÿê íà 
ïðîâ³äíèêà äåðæàâè ³ ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ¿¿ àðì³¿: “ßêùî áîäàé 
îäèí ³ç íèõ âèêîíàº ïîêëàäåíå íà íüîãî çàâäàííÿ, – êàçàâ â³í, 
– ìîÿ ï³äòðèìêà âèïðàâäàíà”310 . Òåîðåòè÷íî ô³íàíñóâàííÿ 
ïîâñòàíñüêèõ ãðóï ìàëî ðàö³þ, ïðîòå çàëèøàëîñÿ ïèòàííÿì ÷è 
ïîòðàïëÿëè ò³ ãðîø³ äî ëþäåé ïåâíèõ, íàä³éíèõ é ïðèõèëüíèõ ³äå¿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ñ.Ïåòëþðà 
óñâ³äîìëþâàâ óñ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè îòàìàíùèíè. Â ëèñò³ äî 
ãåíåðàë-õîðóíæîãî Ì.Óäîâè÷åíêà â³í çãàäóâàâ: “Â òîé ìîìåíò, 
ïðè ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèíàõ ö³ çàñîáè, íà ì³é ïîãëÿä, áóëè 
ºäèíèìè, çà äîïîìîãîþ êîòðèõ ìîæíà áóëî ïåâíó ïðîãðàìó â 
æèòòÿ ïåðåâîäèòè. Êîëè ÿ áà÷èâ, ùî îòàìàíùèíà ñâîþ ñëóæáó 
â³äñëóæèëà, ñâîþ ðîëþ âèêîíàëà, ÿ ç ëåãêèì ñåðöåì ¿¿ íèùèâ, 
ÿê “ïåðåæèòîê”, îäð³çàâ ¿¿, ÿê â³äð³çóþòü ñë³ïó êèøêó... àëå â 
óìîâèíàõ ìîº¿ ïðàö³ íå áóëî ô³çè÷íî¿ ìîæëèâîñòè ïàðàë³çóâàòè 
øê³äëèâ³ íàñë³äêè â ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ï³äâëàäíèõ”311 .

Íà÷àëüíèê êîíòððîçâ³äêè Àðì³¿ ÓÍÐ ïîëêîâíèê Ì.×åáîòàð³â, 
íà äîëþ ÿêîãî “âèïàâ îáîâ’ÿçîê” çíèùèòè “îòàìàí³þ”, çãàäóâàâ, 
ùî, ÿê ïðàâèëî, ïîä³áí³ íàêàçè Ñ.Ïåòëþðà â³ääàâàâ óñíî: “Íà 
ïðåâåëèêèé æàëü, íàøà âëàäà íå âèäàâàëà çàãàëüíîãî íàêàçó 
ïðî ë³êâ³äàö³þ çàãàëüíî¿ “îòàìàí³¿”, çâè÷àéíî â³éñüêîâî¿, à 
â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêîâ³ ÿ ä³ñòàâàâ íàêàç, ó á³ëüøîñò³ 
ñëîâåñíî, ïðî ë³êâ³äàö³þ òîãî ÷è ³íøîãî “îòàìàíà”. ×åðåç öå 
ñàìà ë³êâ³äàö³ÿ íå áóëà åôåêòèâíîþ, à ç äðóãîãî áîêó, çàãàë 
ââàæàâ, ùî òî ò³ëüêè ÿ, ïîëêîâíèê ×åáîòàð³â, ¿õ ë³êâ³äóþ... ×åðåç 
íåïðàâèëüíó ïîñòàíîâêó áîðîòüáè ç îòàìàí³ºþ ìîº ïð³çâèùå 
ñòàëî íåíàâèñíå äëÿ “ïîâñòàí÷èõ” îòàìàí³â”312 . Ç öüîãî âèäíî, 
ùî ï³äêèëèìíî áîðÿ÷èñü ç îòàìàíùèíîþ, ãîëîâíèé îòàìàí 
òàêè áàæàâ çàëèøàòèñÿ â ¿õí³õ î÷àõ “ñâîºþ ëþäèíîþ”, ¿õí³ì 
ãîëîâíèì îòàìàíîì. Â.Ïðîõîäà çãàäóâàâ, ùî ãîëîâíèé îòàìàí 
Ïåòëþðà “äîâ³ðÿâ ð³çíèì îòàìàíàì òà ³íôîðìàòîðàì òèïó 
àâàíòþðíèêà Á³äåíêà, ùî ùîñü îðãàí³çóâàëè, ³íòðèãóâàëè, 
íàìàãàëèñü, ÿê òå øóìîâèííÿ, ïëàâàòè íà õâèëÿõ ðåâîëþö³éíî¿ 
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àíàðõ³¿, ï³äðèâàþ÷è äîâ³ð’ÿ äî ðåãóëÿðíèõ ÷àñòèí – òàêèõ ÿê çà-
ïîðîæö³ àáî ñ³ðîæóïàííèêè. Éîãî (Ïåòëþðè) çàñòóïíèê îòàìàí 
Îñåöüêèé, ³ç ñåðåäîâèùà òèõ îòàìàí³â, ñòàâ íà øëÿõ ³íòðèãàíñòâà 
òà ìîäíî¿ ïñåâäî-ñîö³ÿë³ñòè÷íî¿ äåìàãîã³¿. Õî÷ â³í áóâ îô³öåðîì 
ðîñ³éñüêîãî ãåíåðàëüíîãî øòàáó, àëå äóõ àâàíòþðíèöòâà ãí³çäèâñÿ 
â éîãî âäà÷³”313 . Òàê ñàìî äèâóâàëî âñ³õ ñòàðøèí Ãåíåðàëüíîãî 
øòàáó ïîòóðàííÿ ç áîêó Ñ.Ïåòëþðè îòàìàíîâ³ Î.Âîëîõó, ÿêèé 
âïðîäîâæ äâîõ ðîê³â ðîçâàëþâàâ àðì³þ, à ãîëîâíèé îòàìàí 
ïðîäîâæóâàâ ï³äâèùóâàòè éîãî ó ïîñàäàõ.

Íà÷àëüíèê îïåðàòèâíîãî â³ää³ëó Øòàáó Ä³ºâî¿ Àðì³¿ Ì.Êàïóñ-
òÿíñüêèé, çãàäóþ÷è ïðî ñêëàäí³ñòü íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ 
ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿ ç ïîâñòàíöÿìè âë³òêó 1919 ð., ïèñàâ, ùî õàðàê-
òåðíîþ ðèñîþ îòàìàí³â áóëî “íåáàæàííÿ ïðàöþâàòè âêóï³ ³ 
ï³äëÿãàòè îäèí îäíîìó”314 . Òàê, çîêðåìà, îòàìàí Çåëåíèé â 
äðóã³é äåêàä³ ÷åðâíÿ 1919 ð â³äìîâèâñÿ íàñòóïàòè íà Õðèñòèí³âêó 
ñï³ëüíî ç Êè¿âñüêîþ ãðóïîþ Ä³ºâî¿ Àðì³¿ íà ÷îë³ ç îòàìàíîì 
Þ.Òþòþííèêîì. Çåëåíèé (Ä.Òåðïèëî) ñàìî÷èííî âèð³øèâ 
ðóøèòè íà ï³âí³÷ ó íàïðÿìêó äî ì³ñòà Á³ëà Öåðêâà, ìàþ÷è 
íà ìåò³ çãîäîì ïî÷àòè íàñòóï íà Êè¿â. Ï³ñëÿ æ çàõîïëåííÿ 24 
ñåðïíÿ 1919 ð. Çàïîð³çüêîþ ãðóïîþ Á³ëî¿ Öåðêâè, ¿¿ êåð³âíèêîâ³ 
ïîëêîâíèêó Ñàëüñüêîìó ëèøå çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ õèòðîù³â 
(óðî÷èñòà âå÷åðÿ, îá³öÿíêà ïîä³ëèòèñÿ ìàéáóòí³ìè â³éñüêîâèìè 
òðîôåÿìè) âäàëîñü óìîâèòè îòàìàíà Çåëåíîãî âçÿòè àêòèâíó 
ó÷àñòü â îáîðîí³ ì³ñòà â³ä ÷åðâîíîàðì³éö³â ³ ïîãîäèòèñÿ íà 
òèì÷àñîâå ï³äëÿãàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿì Øòàáó Çàïîð³çüêî¿ 
ãðóïè. Ï³ñëÿ â³äñ³÷³ á³ëüøîâèöüêîìó â³éñüêó, ñâ³ä÷èòü 
Ì.Êàïóñòÿíñüêèé, “îò[àìàí] Çåëåíèé îòðèìàâ ñâîþ ÷àñòêó ç 
â³éñüêîâî¿ çäîáè÷³, ñåðäå÷íî ïîïðîùàâñÿ ç Çàïîðîæöÿìè é 
ïîñóíóâ äàë³ íà Êàí³â”315 .

Ïîêàçîâèì ïðèêëàäîì íåïîñëóõó, àíàðõ³÷íî¿ ïîâåä³íêè 
îòàìàí³â áóëà ³ áîéîâà ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà Äðóãî¿ äèâ³ç³¿ 
Àðì³¿ ÓÍÐ (Çàïîð³çüêà Ñ³÷), îòàìàíà Þ.Áîæêà, ÿêèé õî÷ ³ 
â³äçíà÷àâñÿ íåàáèÿêîþ õîðîáð³ñòþ, çàëèøàâñÿ, çà âèñëîâîì 
Ì.Êàïóñòÿíñüêîãî, “òèïîâèì îòàìàí÷èêîì ³ àâàíòóðíèêîì 
âèñîêî¿ ìàðêè”316 . Ñàì æå ï³äïîëêîâíèê Þ.Áîæêî ãîâîðèâ, 
ùî ñòàâ “îòàìàí÷èêîì ïåðøî¿ êàòåãîð³¿” ñâ³äîìî – êîëè 
ïåðåêîíàâñÿ, ùî íà ÷îë³ àðì³¿ ñòîÿòü “íåôàõîâ³ ëþäè”, ÿê³ 
ùå é ðåïðåñóþòü àâòîðèòåòíèõ âîºíà÷àëüíèê³â. Ï³ñëÿ àðåøòó 
Ï.Áîëáî÷àíà, çä³éñíåíîãî Î.Âîëîõîì ç íàêàçó Ñ.Ïåòëþðè, 
Þ.Áîæêî, äëÿ ÿêîãî ïîëêîâíèê Ï.Áîëáî÷àí áóâ ó òîé ÷àñ 
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“ºäèíèì àâòîðèòåòîì”, çðîçóì³â, ùî óêðà¿íñüê³ âèçâîëüí³ 
çìàãàííÿ ïðèðå÷åí³ íà ïîðàçêó – áî íà ÷îë³ óêðà¿íñüêîãî ðóõó 
ñòîÿòü “íåôàõîâ³ ëþäè òèïó Ïåòëþðè”, à òîìó â³í, ï³äïîëêîâíèê 
Áîæêî, “ðîáèòüñÿ îòàìàí÷èêîì ïåðøî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ³ Ïåòëþðà ç³ 
ñâî¿ì îòî÷åííÿì”317 . Çà íåâèêîíàííÿ íàêàç³â Øòàáó Ä³ºâî¿ Àðì³¿, 
â³äìîâó ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ 
îïåðàö³é îòàìàíó Þ.Òþòþííèêó, 5 ñåðïíÿ 1919 ð. áóëî ïðèéíÿòå 
ð³øåííÿ ïðî ðîçôîðìóâàííÿ Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³, ÷îìó Þ.Áîæêî 
â÷èíèâ çíà÷íèé îï³ð. Íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëî ïðèéíÿòî 
ð³øåííÿ íå ðîçôîðìîâóâàòè äèâ³ç³þ, à ëèøå ïðèçíà÷èòè 
çàì³ñòü Þ.Áîæêà íîâîãî êîìàíäèðà – ïîëêîâíèêà Áîíäàðåíêà, 
Þ.Áîæêî íå ï³äêîðèâñÿ, ïîãðîæóþ÷è “çáðîéíî îáîðîíèòè ñâî¿ 
ïðàâà”318 . Ó â³äêðèòîìó ëèñò³ âîÿê³â Äðóãî¿ äèâ³ç³¿ äî ãîëîâíîãî 
îòàìàíà â³ä 11 ñåðïíÿ 1919 ð., êîçàêè âèìàãàëè â³ä Ñ.Ïåòëþðè 
âòðóòèòèñü, çàÿâëÿþ÷è, ùî “ìè, Çàïîðîæö³ í³êîëè íå ìîæåìî 
çãîäèòèñü íà òå, ùîáè íàìè êîìàíäóâàëà ëþäèíà ïðèçíà÷åíà, à 
íå íàìè âèáðàíà ïî Çàïîð³æñüêîìó çâè÷àþ”319 . Âò³ì, Þ.Áîæêà 
òàêè áóëî 26 ñåðïíÿ 1919 ð. ó Æìåðèíö³.

Âë³òêó òà âîñåíè 1919 ð. Äèðåêòîð³¿ òàê ³ íå âäàëîñÿ ïîâí³ñòþ 
ïîäîëàòè ïðîÿâè îòàìàíùèíè, ÷åðåç ùî Ä³ºâà Àðì³ÿ ÓÍÐ 
íåð³äêî îïèíÿëàñü â íàäçâè÷àéíî ñêðóòíèõ ñèòóàö³ÿõ. Çâ³ñíî, 
âèíà çà ðîçâàë óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ ëåæèòü íå ò³ëüêè íà ôàâîðèòàõ 
òà îòî÷åíí³ Ñ.Ïåòëþðè, à é íà íüîìó ñàìîìó.

Îòàìàíè ÷àñòî âèÿâëÿëè áàãàòî ãåðîéñòâà ³ ñàìîïîñâÿòè 
â áîðîòüá³ ç âîðîãàìè, àëå, âèñòóïàþ÷è â³äîêðåìëåíî, ðîçïî-
ðîøóâàëè íàö³îíàëüíó åíåðã³þ, çàíàðõ³çîâóâàëè æèòòÿ, äåìîðàë³-
çîâóâàëè íàö³îíàëüí³ ñèëè. Ñâàâîëÿ ³ îòàìàí³ÿ ó â³éñüêó ÷àñòî 
çâîäèëè íàí³âåöü ïëàíè êîìàíäóâàííÿ. Â³äòàê íà òåðèòîð³¿, 
íîì³íàëüíî ï³äêîíòðîëüí³é óðÿäîâ³ ÓÍÐ, ìàéæå ïîâí³ñòþ 
çàíåïàâ ðåæèì öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, êîëè âëàäí³ ôóíêö³¿ 
ïåðåáðàëè íà ñåáå â³éñüêîâ³ êåð³âíèêè, ÿê³ ïðàêòè÷íî í³êîìó 
íå ï³äêîðÿëèñü ³ ñâî¿ì ñâàâ³ëëÿì äèñêðåäèòóâàëè Äèðåêòîð³þ 
ÓÍÐ. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî âèíèêíåííÿ îêðåìèõ “îòàìàíñüêèõ 
ðåñïóáë³ê” – Ìë³ºâñüêà (îòàìàíà Ãîëîãî), Ëåòè÷åâñüêà (îòàìàíà 
Âîëèíöÿ) òà ³í. Âëàäà íàä óêðà¿íñüêèì ñåëîì ïåðåéøëà äî 
îòàìàí³â, à Óêðà¿íà ðîçïàëàñü íà ì³êðîäåðæàâè, êîæíà ç ÿêèõ 
áóëà íå á³ëüøå ïîâ³òó, àëå íàçèâàëàñÿ “ðåñïóáë³êîþ”, ìàëà ñâîþ 
“ïîë³òèêó”, “àðì³þ” òà “ôðîíò”. Íàñë³äêîì áóâ ðîçïàä Óêðà¿íè 
íà ïðèáëèçíî 120 îêðåìèõ ðåñïóáë³ê, ùî ïðèçâåëî äî ïîðàçêè 
óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü320 .
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* * *

Òèì ÷àñîì â Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó óðÿäîâö³ ïî÷àëè ïðî-
òåñòóâàòè ïðîòè åâàêóàö³¿ ³ âçÿëè ó÷àñòü ó ì³æïàðò³éí³é íàðàä³ 
(22 áåðåçíÿ 1919 ð.), çàÿâèâøè ïðî ïåðåõ³ä ó ðîçïîðÿäæåííÿ 
ì³æïàðò³éíîãî êîì³òåòó. Ó÷àñíèêè íàðàäè âçÿëèñÿ ñàì³ 
ïîðÿäêóâàòè ì³ñòîì é óõâàëèëè ñòâîðèòè Êîì³òåò îõîðîíè 
ðåñïóáë³êè. Êîì³òåò íåãàéíî ðîçïîðÿäèâñÿ òèì÷àñîâî ïðèïèíèòè 
åâàêóàö³þ ³ âîäíî÷àñ ïðèçíà÷èâ âëàñíèõ êîì³ñàð³â äî âñ³õ 
ì³í³ñòåðñòâ.

Ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî ç ïîä³ÿìè ó Êàì’ÿíö³ ó Ïðîñêóðîâ³ 
â³äáóëîñÿ îñòàííº çàñ³äàííÿ Äèðåêòîð³¿ â ¿¿ ïîâíîìó ñêëàä³. 
Äî ¿¿ ñêëàäó (çà ïîñòàíîâîþ Òðóäîâîãî êîíãðåñó) óâ³éøîâ 
ª.Ïåòðóøåâè÷ ÿê ïðåçèäåíò Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè (ïàðëàìåíòó) 
Çàõ³äíî¿ îáëàñò³ ÓÍÐ (ÇÎ ÓÍÐ), õî÷à ïðàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ â 
ðîáîò³ Äèðåêòîð³¿ â³í íå áðàâ, ïåðåáóâàþ÷è â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
öåíòð³ ÇÎ ÓÍÐ ì.Ñòàí³ñëàâîâ³. Â áåðåçí³ 1919 ð. â êåð³âíèöòâ³ 
ÓÍÐ ñòàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ êîëè Äèðåêòîð³ÿ áóëà 
ðîç’ºäíàíà, ¿¿ ÷ëåíè çíàõîäèëèñÿ ó ð³çíèõ ì³ñöåâîñòÿõ (÷àñòèíà 
÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿ íà ÷îë³ ç Ñ.Ïåòëþðîþ îïèíèëèñÿ ó Ð³âíîìó, 
à ª.Ïåòðóøåâè÷ òà Î.Àíäð³ºâñüêèé ìàéæå ö³ëêîì ñàìîñò³éíî 
“óðÿäóâàëè” â Ñòàí³ñëàâîâ³). Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ â óðÿä³, 
ÿêèé òàêîæ ðîçïàâñÿ íà ê³ëüêà ÷àñòèí – îäí³ ïåðåáóâàëè â Îäåñ³, 
³íø³ ïðè ãîëîâíîìó îòàìàíîâ³ Ñ.Ïåòëþð³, ÷àñòèíà (Ä.Ñèìîí³â, 
Ì.Êðèâåöüêèé) – ïðè ª.Ïåòðóøåâè÷ó. Îñòàíí³é íà ïðîòèâàãó 
ðåøò³ ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿ ³ ãîëîâ³ óðÿäó ÓÍÐ, íàâ³òü ïðèçíà÷èâ 
ñîá³ ó Ñòàí³ñëàâîâ³ îêðåìîãî êåðóþ÷îãî Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, 
ÿêèì ñòàâ ñàìå Ì.Êðèâåöüêèé.

Íåâäîâç³ íà êâ³òåíü–òðàâåíü 1919 ð. öåíòðîì óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñòàëî Ð³âíå, ïðîòå é òàì óðÿäîâà 
äèñöèïë³íà òàê ³ íå çì³öíèëàñÿ. “Ç ÷ëåí³â óðÿäó ïåðå¿õàëà [ç 
Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî äî Ð³âíîãî – Àâò.] ëèøå íåâåëèêà 
÷àñòèíà íà ÷îë³ ç çàñòóïíèêîì ïðåì’ºðà ².Ôåùåíêîì-×îï³âñüêèì. 
Äî íîâîãî îñ³äêó óðÿäó íå ç’ÿâèëèñÿ àí³ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Ã.×èæåâñüêèé, àí³ êåðóþ÷èé ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â 
Ì.Êðèâåöüêèé. Íå áóëî òàêîæ Ñ.Îñòàïåíêà, Ê.Ìàö³ºâè÷à ³ 
ì³í³ñòðà â³éñüêîâèõ ñïðàâ Î.Øàïîâàëà. Ïåòëþðà, î÷åâèäíî, âæå 
íå ðàõóâàâñÿ ç óðÿäîì Ñ.Îñòàïåíêà. Ïðèíàéìí³, íà äðóãèé äåíü 
ïî íàøîìó ïðè¿çä³ äî Ð³âíîãî ÷ëåí Äèðåêòîð³¿ À.Ìàêàðåíêî, 
áåç â³äîìà ².Ôåùåíêà-×îï³âñüêîãî, äîðó÷èâ À.Ëåâèöüêîìó 
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âñòóïèòè äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
à Á.Ìàðòîñîâ³ – îáîâ’ÿçê³â ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â”, – çãàäóâàâ 
².Ìàçåïà321 .

Çà öåé ÷àñ â³äáóëèñÿ êàðäèíàëüí³ ïåðåì³íè ó â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ é ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ ÓÍÐ. Ï³ä 
íàòèñêîì ïîâñòàíö³â îòàìàíà Í.Ãðèãîð’ºâà â³éñüêà Àíòàíòè 
ïî÷àëè åâàêóàö³þ ç Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè, à îòæå óðÿä Ñ.Îñòàïåíêà, 
ÿê àíòàíòîô³ëüñüêèé, óòðàòèâ ñåíñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Â³äòàê 9 
êâ³òíÿ 1919 ð. Äèðåêòîð³ÿ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ïðèéíÿëà äåì³ñ³þ 
Êàá³íåòó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â Ñ.Îñòàïåíêà ³ ïîñòàíîâèëà: 
“ïðèçíà÷èòè ãîëîâîþ Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòðîì 
ô³íàíñ³â Áîðèñà Ìàðòîñà, çàñòóïíèêîì ãîëîâè Ðàäè Íàðîäíèõ 
Ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ Àíäð³ÿ Ëåâèöüêîãî, ì³í³ñòðîì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ²ñààêà Ìàçåïó, íàðîäíèì ì³í³ñòðîì çåìåëüíèõ 
ñïðàâ Ìèêîëó Êîâàëåâñüêîãî, âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè 
â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà Ãðèãîð³ÿ Ñèðîòåíêà, ì³í³ñòðàì ³ êåðóþ÷èì 
³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ, ïðîäîâæóâàòè 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â íà ïðàâàõ òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷èõ 
ì³í³ñòåðñòâàìè”322 . Àëå – ÿê ñîö³àë³ñòè áîéêîòóâàëè óðÿä 
Ñ.Îñòàïåíêà, òàê ïðàâ³ êîëà ñòàëè â îïîçèö³þ äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
óðÿäó Á.Ìàðòîñà, îáâèíóâà÷óþ÷è éîãî â á³ëüøîâèçì³. Äî 
îïîçèö³¿ íàëåæàëè ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ – ª.Ïåòðóøåâè÷ òà Î.Àíäð³-
ºâñüêèé.

Âèùà âëàäà ÓÍÐ ïîñòóïîâî, ïðîòå íåóõèëüíî äåãðàäóâàëà. 
Âò³ì, ñàìèé ñòàí äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ óñ³õ ã³ëîê âëàäè 
ÓÍÐ ïåðåáóâàâ â àáñîëþòíîìó ðîçêëàä³. Ñåðåä äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â áóëè çâè÷àéíèì ÿâèùåì êîðóïö³ÿ, çëîâæèâàííÿ 
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äñóòí³ñòü âèêî-
íàâ÷î¿ äèñöèïë³íè, ô³íàíñîâ³ ìàõ³íàö³¿ òîùî. Â³éñüêîâèêè 
çâèíóâà÷óâàëè â òàêîìó ñòàíîâèù³ ó çàï³ëë³ îñîáèñòî Ñ.Ïåòëþðó 
òà óñþ óðÿäîâó âåðõ³âêó ÓÍÐ ³ â³äâåðòî ïèñàëè ¿ì ó ëèñòàõ ïðî ¿õ 
äåðæàâîòâîð÷ó íåñïðîìîæí³ñòü, ÿê îò: “Âè íå ìîæåòå ðîç³áðàòèñÿ 
â ñàìèõ ïðîñòèõ æèòòºâèõ ïèòàííÿõ, à ë³çåòå â ì³í³ñòðè, ë³çåòå â 
êåð³âíèêè Âåëèêî¿ Äåðæàâè, ë³çåòå â çàêîíîäàâö³ çàì³ñòü òîãî, 
àáè áóòè âàì çâè÷àéíèìè óðÿäîâöÿìè ³ ïèñöÿìè... Óêðà¿íà 
ïîâèííà ÷åðâîí³òè çà ñâ³é óðÿä ïåðåä ñâ³òîì... Ïîäèâ³òüñÿ, ùî ç 
ñåáå óÿâëÿþòü íàø³ ì³í³ñòðè. ßê íå êðèòèí, òî ïîäëåöü”323 . Òàê, 
íàïðèêëàä, ùå 6 ñ³÷íÿ 1919 ð. ÷èíîâíèê ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü 
ïðè Äèðåêòîð³¿ Î.Ëîòîöüêèé çìóñèâ Äåðæàâíèé áàíê ïðîäàòè 
éîìó 1 ìëí. 913 òèñ. 365 í³ìåöüêèõ ìàðîê çà çàíèæåíèì êóðñîì 



153

ó 75 êîï. çà ìàðêó, ì³æ òèì, ÿê îô³ö³éíî áàíê ìàâ ïðàâî ¿õ 
îáì³íþâàòè ïî 85 êîï³éîê. ßê íàñë³äîê Äåðæàâíèé áàíê îòðèìàâ 
çáèòîê íà 98 òèñ. 875 êðá. 93 êîï.324  Â.Îñê³ëêî (òîé, ùî ï³äíÿâ 
çàêîëîò ïðîòè Ñ.Ïåòëþðè) çãàäóâàâ ïðî æèòòÿ âåðõ³âêè ÓÍÐ 
ó Ð³âíîìó, ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ òàì óðÿäó: “Ãóëüíÿ, êèäàííÿ 
íàïðàâî ³ íàë³âî äåðæàâíîãî ãðîøà éøëî áåç ïåðåðâè äåíü ³ 
í³÷... Íå áóëî äíÿ, ùîá íå ñòàëîñÿ ïàðè äåñÿòê³â ñêàíäàë³â ó 
ì³ñò³, ùîá íå òî óðÿäîâö³, àáî äèðåêòîðè äåïàðòàìåíò³â, à òî é 
â³öå-ì³í³ñòð íå çàíî÷óâàâ ï’ÿíèé â êîìåíäàòóð³ ì³ñòà, àáî íå 
îñêàíäàëèâñÿ ùå â á³ëüø íåïðèñòîéíèé ñïîñ³á”325 .

Ä³éøëî äî òîãî, ùî ÷ëåí Äèðåêòîð³¿ Î.Àíäð³ºâñüêèé 
âçàãàë³ íå âèçíàâàâ óðÿäó Á.Ìàðòîñà ³ ïðîäîâæóâàâ ìåøêàòè 
â Ñòàí³ñëàâîâ³, äå ãóðòóâàâ íàâêîëî ñåáå êîëèøí³õ ì³í³ñòð³â ç 
óðÿäó Ñ.Îñòàïåíêà é âçàãàë³ âñ³õ íåâäîâîëåíèõ íîâèì óðÿäîì. 
Î.Àíäð³ºâñüêèé äîâîäèâ íåçàêîíí³ñòü óðÿäó Á.Ìàðòîñà òèì, ùî 
â³í áóâ ñôîðìîâàíèé áåç çãîäè âñ³õ ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿, ïðèçíà÷èâ 
âëàñíîãî ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â (Ì.Êðèâåöüêîãî), âèäàâàâ âëàñí³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ, ïîñâ³ä÷åííÿ (íîòóþ÷è ¿õ ï³äïèñîì ãîëîâè óðÿäó 
ÇÎ ÓÍÐ Ñ.Ãîëóáîâè÷à), êîøòè (Åêñïåäèö³ÿ çàãîòîâîê äåðæàâíèõ 
ïàïåð³â (ÅÇÄÏ) òîä³ ðîçòàøîâóâàëàñÿ ó Ñòàí³ñëàâîâ³) òîùî.

“Â öåé ÷àñ (áåðåçåíü – êâ³òåíü 1919 ð.), – çãàäóâàâ ².Ìàçåïà, 
– íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè çíàõîäèëîñü ÷èìàëî óðÿäîâö³â-âò³êà÷³â 
ç Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, ùî ï³ä ÷àñ áåçïåðåñòàííèõ åâàêóàö³é 
äåðæàâíîãî öåíòðó ïîðîçá³ãàëèñÿ, õòî êóäè õîò³â. Íàïðèêëàä, ç 
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùå â Âèííèö³ çíèêëè íåâ³äîìî 
êóäè äèðåêòîð àäì³í³ñòðàö³éíîãî äåïàðòàìåíòó Ïàùåâñüêèé 
³ íà÷àëüíèê êîì³ñ³¿ äëÿ çàãîò³âë³ îäÿãó äëÿ ì³ë³ö³¿ Ãåéìàí, çà 
ÿêèì ÷èñëèëîñÿ 10 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü äåðæàâíèõ ãðîøåé. Ïåðåä 
åâàêóàö³ºþ ç Êàì’ÿíöÿ (â ê³íö³ áåðåçíÿ 1919 ð.) çíèê ö³ëèé 
ê³ííèé çàã³í öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ì³ë³ö³¿ â ê³ëüêîñò³ äî 300 
ëþäåé ðàçîì ç ñâî¿ì íà÷àëüíèêîì ²íäèøåâñüêèì ³ ò.ä. Íåìàëî 
ç öèõ äåçåðòèð³â îïèíèëèñÿ â Ãàëè÷èí³, äå âîíè âåñåëî æèëè 
ïî ðåñòîðàíàõ òà êàâ’ÿðíÿõ”326 . Êîëè æ óðÿä Á.Ìàðòîñà â³äðÿäèâ 
ç Ð³âíîãî îêðåìó íàäçâè÷àéíó êîì³ñ³þ íà ÷îë³ ç òîâàðèøåì 
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ Ã.Íÿíü÷óêîì äî Ñòàí³ñëàâîâà 
ç ìåòîþ äîáóòè ãðîøåé â³ä ÅÇÄÏ òà ïîâåðíóòè äî ïðàö³ (àáî 
æ îòðèìàòè ñïðàâîçäàííÿ) â óðÿä³ ÓÍÐ ì³í³ñòð³â, óðÿäîâö³â òà 
³íøèõ íàääí³ïðÿíñüêèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ â³éñüêîâèê³â, òî 
÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ Î.Àäð³ºâñüêèé òà ª.Ïåòðóøåâè÷ çà ñïðèÿííÿ 
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óðÿäó ÇÎ ÓÍÐ ÷èíèëè ¿ì çàâàäè é ïðîâîäèëè äèñêðåäèòàö³þ 
ïåòëþð³âñüêîãî ðåæèìó.

Ôàêòè÷íî ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, íåíà÷å áóëî äâ³ Äèðåêòîð³¿: îäíà 
ç Ñ.Ïåòëþðîþ, À.Ìàêàðåíêîì ³ Ô.Øâåöåì ó Ð³âíîìó, à äðóãà 
– ç Î.Àíäð³¿âñüêèì òà ª.Ïåòðóøåâè÷åì ó Ñòàí³ñëàâîâ³. Ñàìå 
òîìó, êîëè çãîäîì óðÿä ÓÍÐ ïåðå¿çäæàòèìå ç Ð³âíîãî íà òåðåíè 
Ãàëè÷èíè, áóäå óõâàëåíî ð³øåííÿ, ùî ïîñòàíîâè Äèðåêòîð³¿ 
º ÷èííèìè ëèøå çà ó÷àñò³ Ñ.Ïåòëþðè327 . Îïîçèö³ÿ ïðàãíóëà 
çàì³íèòè íàêàçíîãî îòàìàíà Î.Îñåöüêîãî îòàìàíîì Â.Îñê³ëêîì, 
³ âíî÷³ ïðîòè 29 êâ³òíÿ 1919 ð. çðîáëåíî ñïðîáó ïåðåâîðîòó 
ç íàìàãàííÿì âèáðàòè íà ïðåçèäåíòà ÓÍÐ ª.Ïåòðóøåâè÷à. 
Ïåðåâîðîò íå âäàâñÿ, Â.Îñê³ëêî ç îäíîäóìöÿìè âòåêëè äî 
Ïîëüù³. Ïîâñòàííÿ Â.Îñê³ëêà âíåñëî â àðì³þ ùå á³ëüøó äåçîð-
ãàí³çàö³þ, à ñàì â³í âñòèã ñòÿãíóòè çíà÷í³ ñèëè äî Ð³âíîãî ³ òèì 
â³äêðèâ ôðîíò á³ëüøîâèêàì.

Íà ôîí³ ìàéæå íåïðèõîâàíî¿ êîðóïö³¿ òà ô³íàíñîâèõ 
çëîâæèâàíü ç áîêó âèùèõ îñ³á äåðæàâè (ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Á.Ìàðòîñà, ì³í³ñòð³â ×èæåâñüêîãî, Òåìíèöüêîãî, Êðèâåöüêîãî, 
÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿ À.Ìàêàðåíêà, Ô.Øâåöÿ òà ³íøèõ, ÷è, ñêàæ³ìî 
50 ìëí. ãðí. â³äñòóïíèõ Â.Âèííè÷åíêó íàïåðåäîäí³ éîãî âèõîäó 
ç³ ñêëàäó Äèðåêòîð³¿328  òîùî), äëÿ îïëàòè ïðàö³ ïðîñòèõ óðÿäîâö³â 
³ ñëóæáîâö³â íå âèñòà÷àëî êîøò³â. Ïðî âêðàé çàãðîçëèâèé 
ñòàí ãðîøîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÍÐ òà îáìåæåí³ñòü ãîò³âêè â 
ðîçïîðÿäæåíí³ óðÿäó ñâ³ä÷èòü é òîé ôàêò, ùî îêðåì³ ñëóæáîâö³ 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â íàâ³òü â³äðÿäæàëèñÿ äî öóêðîâèõ çàâîä³â 
(ÿêùî äî íèõ ìîæëèâî áóëî ä³ñòàòèñÿ), àáè ïðîäàòè òàì æå 
áåçïîñåðåäíüî ç çàâîäñüêèõ êîìîð öóêîð íàñåëåííþ ó áóäü-ÿê³é 
ê³ëüêîñò³ é òàêèì ÷èíîì çäîáóòè áîäàé ÿêóñü ãîò³âêó ³ ïðèâåçòè 
ö³ ãðîø³ äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî329 . 

×èñëåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ ìàëè 
ì³ñöå ³ â çàêîðäîííèõ çàêëàäàõ ðåñïóáë³êè. Òàê, íàïðèêëàä, 
êåð³âíèê ì³ñ³¿ ÓÍÐ ç ðåïàòð³àö³¿ â ²òàë³¿ Î.Ñåâðþê âèòðàòèâ 
íà äîïîìîãó â³éñüêîâîïîëîíåíèì ëèøå 29% âèä³ëåíèõ íà öå 
äåðæàâíèõ êîøò³â, à ðåøòà ï³øëà íà êàíöåëÿðñüê³ âèòðàòè ³ 
ðåïðåçåíòàö³éíèé ôîíä, ÿêèé â³í ââàæàâ “íå á³ëüø-ìåíø ÿê 
äîäàòêîì äî ñâîãî óòðèìàííÿ”330 .

Íèçêó êðè÷óùèõ çëîâæèâàíü, êîðóïö³¿ òà ìîðàëüíî¿ äåãðàäàö³¿ 
çíà÷íîãî ïðîøàðêó âèùèõ óðÿäîâö³â òà äåðæñëóæáîâö³â ÓÍÐ 
ïåð³îäó Äèðåêòîð³¿, â ÷àñè, êîëè óêðà¿íñüêå â³éñüêî âåëî 
çâèòÿæíó áîðîòüáó çà ïðàâî ñâîãî íàðîäó ìàòè âëàñíó äåðæàâó, 
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íàïðèêëàä, âèÿâèëà Ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
ÓÍÐ, ùî ïðèáóëà ç Óêðà¿íè äî Áåðë³íó. Ä³éøëî äî òîãî, ãîëîâà 
Ô³íàíñîâî¿ àãåíòóðè ÓÍÐ â Í³ìå÷÷èí³ Ã.Ñóïðóí, çâ³ëüíåíèé 
íàêàçîì ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â (â³ä 31 áåðåçíÿ 1920 ð., ùî áóâ 
çàòâåðäæåíèé Äèðåêòîð³ºþ 8 êâ³òíÿ 1920 ð.), íå âèçíàâ ñâîãî 
çâ³ëüíåííÿ ðàçîì ³ç óñ³ìà ñï³âðîá³òíèêàìè Ô³íàíñîâî¿ àãåíòóðè. 
Á³ëüøå òîãî Ã. Ñóïðóí çàÿâèâ ÷ëåíàì óðÿäîâî¿ Ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿, 
ùî “Ì³í³ñòðà Ìàðòîñà ³ òîãî Óðÿäó, ÿêîãî ïðåäñòàâíèêîì â³í 
ºñòü â³í, Ñóïðóí, íå âèçíàº”331 . Äîâåñòè ðîçñë³äóâàííÿ äî çàâåð-
øåííÿ é äî ñóäîâîãî ð³øåííÿ Ðåâ³ç³éí³é êîì³ñ³¿ íå ñóäèëîñÿ. 
Çà íàêàçîì íîâîãî ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ÓÍÐ Õ.Áàðàíîâñüêîãî 
â³ä 1 ãðóäíÿ 1920 ð. Ô³íàíñîâó àãåíòóðó â Í³ìå÷÷èí³ áóëî (çà 
áðàêîì êîøò³â) ë³êâ³äîâàíî, ïîìåøêàííÿ ¿¿ çàêðèëîñÿ, à âñ³õ 
óðÿäîâö³â çâ³ëüíåíî, àáî â³äðÿäæåíî äî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
áåç óòðèìàííÿ, à íåâäîâç³ Ðåâ³ç³éíó êîì³ñ³þ òåæ áóëî çàêðèòî.

Òèì íå ìåíø, íàâ³òü ç òèõ ôàêò³â, ùî â³äêðèëèñÿ ï³ä ÷àñ 
ðåâ³ç³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ô³íàíñîâî¿ àãåíòóðè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
ÓÍÐ â Í³ìå÷÷èí³, ö³ëêîì ÿñíî âèäíî ãëèáîê³ êîðåí³ êîðóïö³¿ 
òà íå÷èñòîïëîòíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â Ô³íàíñîâî¿ àãåíòóðè ÓÍÐ, 
ÿêà ôàêòè÷íî ìàëà íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ 
äåðæàâíèìè êîøòàìè Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, çëî÷èííó ñï³âïðàöþ 
÷è íå óñ³õ ñï³âðîá³òíèê³â Àãåíòóðè, ñàáîòàæ ³ åëåìåíòàðíó 
áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³ áóëè ïîºäíàí³ ç óñâ³äîìëåííÿì 
áåçêàðíîñò³. Ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè ðåâ³ç³¿ âêàçóþòü íà òå, ùî 
ô³íàíñîâ³ ìàõ³íàö³¿, êîðóïö³ÿ òà êðàä³æêè äåðæàâíèõ êîøò³â, 
ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ãîëîâîþ ³ ÷ëåíàìè Ô³íàíñîâî¿ àãåíòóðè 
ìàëè ò³ñíå ïåðåïëåòåííÿ ç íàéâïëèâîâ³øèìè äåðæàâíèìè ³ 
ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ÓÍÐ, à öå äàº ïðàâî 
ïðèïóñòèòè, ùî çãîðòàííÿ ðîáîòè Ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿ ì³í³ñòðîì 
ô³íàíñ³â ÓÍÐ Õ.Áàðàíîâñüêèì áóëî ïîâ’ÿçàíå íå ëèøå ³ç 
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèìè óñêëàäíåííÿìè òîãî÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
âëàäè.

Âî÷åâèäü ñàìà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â ÓÍÐ ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿ 
áóëà âêðàé íååôåêòèâíîþ. Öå âèäíî íå ëèøå ç àíàë³çó 
ðîáîòè öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÷èñëåííèõ ì³ñ³é òà 
Ô³íàíñîâî¿ àãåíòóðè â Í³ìå÷÷èí³, ä³ÿëüíîñò³ Î.Ñåâðþêà â 
²òàë³¿, àëå é óêðà¿íñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â íà Ïàðèçüê³é ìèðí³é 
êîíôåðåíö³¿, çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèï³â ïàðò³éíî¿ òà îñîáèñòî¿ 
êâîòè â ïðèçíà÷åí³ óðÿäîâö³â, îòàìàíùèíîþ, áåçïîðàäí³ñòþ 
äåðæêîíòðîëþ òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÷âàðàìè â Äèðåêòîð³¿, 
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ôàêòè÷íèì áåçñèëëÿì óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ³ ïðàêòè÷íîþ 
óçóðïàö³ºþ âëàäè ãîëîâíèì îòàìàíîì, ìàñøòàá ÿêî¿ íàñïðàâä³ 
îáìåæóâàâñÿ àðåàëîì éîãî îñîáèñòî¿ ïðèñóòíîñò³ òîùî. Ïîä³áíà 
ïðàêòèêà ï³äòî÷óâàëà óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü çñåðåäèíè, 
äèñêðåäèòóâàëà ¿¿ ÿê â î÷àõ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, òàê ³ âëàñíîãî 
íàðîäó. Çàçíà÷åí³ ôàêòè ëèøå ï³äòâåðäæóþòü òå, ùî ÿê 
ô³íàíñîâ³, òàê ³ äåðæàâîòâîð÷³ ïðîáëåìè ÓÍÐ ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿ 
áóëè íàáàãàòî ãëèáøèìè çà áàíàëüíó “êîðóïö³þ” Ñóïðóí³â òà 
¿ì ïîä³áíèì, à êðèëèñÿ ó âèõ³äíèõ ïðèíöèïàõ îðãàí³çàö³¿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ÓÍÐ.

5 òðàâíÿ 1919 ð. óðÿä ïîêèíóâ Ð³âíå é åâàêóþâàâñÿ äî 
Ðàäèâ³ëîâà, êóäè ³ç Çäîëáóíîâà ïðèáóëè ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ 
Ñ.Ïåòëþðà, À.Ìàêàðåíêî òà Ô.Øâåöü. Ñèòóàö³þ óñêëàäíþâàëà 
é â³äñóòí³ñòü îô³ö³éíîãî ãîëîâè Äèðåêòîð³¿. Ï³ñëÿ â³äñòàâêè 
Â. Âèííè÷åíêà ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè ðîçïî÷àëàñÿ çàïåêëà áîðîòüáà çà 
ïåðø³ñòü (òàá³ð Ñ. Ïåòëþðè ç Ô.Øâåöåì é À. Ìàêàðåíêîì òà 
òàá³ð ª. Ïåòðóøåâè÷à ç Î. Àíäð³ºâñüêèì). Ãîëîâíèì îòàìàíîì 
áóëî çä³éñíåíî íèçêó ð³øó÷èõ êðîê³â â öüîìó íàïðÿì³. Ï³ñëÿ 
ïåðåáðàííÿ íà ñåáå îáîâ’ÿçê³â Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à 
Àðì³ºþ (ö³êàâî, ùî çä³éñíåííÿ öüîãî êðîêó îáóìîâëþâàëîñÿ 
íèì ñò.ñò.17–30 öàðñüêîãî “Ïîëîæåííÿ îá ïîëåâîì Óïðàâëåí³è 
âîéñê” â³ä 1914 ð.), Ñ. Ïåòëþðà 9 òðàâíÿ 1919 ð. çàáåçïå÷èâ 
ñîá³ é îáðàííÿ íà ïîñàäó ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ332 . Ï³ñëÿ 
íåâäàëî¿ ñïðîáè äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó â Ð³âíîìó íà ÷îë³ ç 
îòàìàíîì Â.Îñê³ëêîì ç³ ñêëàäó Äèðåêòîð³¿ âèáóâ ïðåäñòàâíèê 
ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³éíèê³â (ïàðò³¿, ÿêà ï³äòðèìàëà çàêîëîòíèê³â) 
Î.Àíäð³ºâñüêèé. Öå áóëî çàêð³ïëåíî ïîñòàíîâîþ Äèðåêòîð³¿ 
â³ä 13 òðàâíÿ 1919 ð., äå éøëîñÿ ïðî âèõ³ä Î.Àíäð³ºâñüêîãî ç 
öüîãî îðãàíó “çà éîãî áàæàííÿì”. Âïîðÿäêîâàíî áóëî ôóíêö³¿ 
Äèðåêòîð³¿ òà âçàºìèíè ¿¿ ç óðÿäîì: Äèðåêòîð³ÿ ìàëà ò³ëüêè 
çàòâåðäæóâàòè çàêîíè, ùî ¿õ óêëàäàëè ì³í³ñòåðñòâà, ³ äàâàòè 
ðîçïîðÿäæåííÿ ëèøå ì³í³ñòåðñòâàì.

Òîä³ æ, íà íàðàä³ â Ðàäèâ³ëîâ³, ó â³éñüêó ÓÍÐ áóëî çàïðî-
âàäæåíî ïîñàäè äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â. Â³äïîâ³äíèé Çàêîí “Ïðî 
äåðæàâíèé ³íñïåêòîðàò ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ òà ³íñòèòóö³ÿõ” 
³ç äîäàòêîâîþ ³íñòðóêö³ºþ áóëî óõâàëåíî 13 òðàâíÿ 1919 ð. 
Ãîëîâíèì äåðæàâíèì ³íñïåêòîðîì áóëî ïðèçíà÷åíî ïîëêîâíèêà 
Â.Êåäðîâñüêîãî, à éîãî ïîì³÷íèêîì – ². Ðîìàí÷åíêà.

²íñòðóêö³ºþ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêòóðè âèçíà÷àëèñÿ 
òàêèì ÷èíîì: “Íàäçâè÷àéí³ îáñòàâèíè, â ÿêèõ ïåðåáóâàº òåïåð 



157

Óêðà¿íà, âèìàãàþòü, ùîá äåðæàâíèé ³íñïåêòîðàò, ç îäíîãî áîêó, 
áóâ ïðàâîþ ðóêîþ é î÷èìà âèùî¿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, à ç äðóãîãî 
áîêó, â³í íå ïîâèíåí çóïèíÿòèñÿ ïåðåä í³ÿêèìè ì³ðàìè, àáè 
âðÿòóâàòè íàøó àðì³þ â³ä ðîçïàäó é äåìîðàë³çàö³¿. ×åðåç óñþ 
ïðàöþ îðãàí³â ³íñïåêòóðè ïîâèííî ïðîõîäèòè ÷åðâîíîþ íèòêîþ: 
ïåðåìîãà óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíüî¿ àðì³¿ íàä âîðîãàìè ðåñïóáë³êè, 
çâ³äê³ëÿ á âîíè íå ïðèéøëè é õòî á âîíè íå áóëè – çà âñÿêó 
ö³íó.

Çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðàòó… ñòåæèòè çà ñâîº÷àñíèì 
³ òî÷íèì âèêîíàííÿì âñ³õ íàêàç³â öåíòðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ 
âëàäè, ïåðåñòåðåãàòè é â ïí³ âèíèùóâàòè äåìàãîã³÷í³ñòü, 
ñàáîòàæ, ðîçïóñòó, ïèÿöòâî, ìàðîäåðñòâî, ãðàá³æíèöòâî 
òà íåäáàëå â³äíîøåííÿ äî ñëóæáè, à òàêîæ çà òèì, ùîá íå 
áóëî ãîñïîäàðñüêèõ çëîâæèâàíü â ÷àñòèíàõ òà â ³íñòèòóö³ÿõ. 
Ïðî âîðîæèé òà íåïåâíèé åëåìåíò ³íñïåêòîðè ñâîº÷àñíî 
ïîâ³äîìëÿþòü â³äïîâ³äíèõ ìóøòðîâàíèõ íà÷àëüíèê³â, à â 
êðàéíüîìó âèïàäêó âîðîæèé ³ íåïåâíèé åëåìåíò ³íñïåêòîð 
ìîæå íåãàéíî óñóíóòè ç àðì³¿, ð³âíî÷àñíî ïîâ³äîìëÿþ÷è ïðî 
öå â³äïîâ³äíå íà÷àëüñòâî, ïðàâèòåëüñòâî ³ ãîëîâíîãî îòàìàíà, 
à êîëè ïðàâèòåëüñòâî ³ ãîëîâíèé îòàìàí íå çíàéäóòü ïîâàæíî¿ 
ïðè÷èíè äî óñóíåííÿ, ³íñïåêòîð ïîïàäàº ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî 
çàêîíó ïðî íàäçâè÷àéí³ ñóäè… Êîìàíäíèé ñêëàä âåäå îïåðàòèâí³ 
òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ñàìîñò³éíî, àëå ç â³äîìà ³íñïåêòîð³â; 
³íñïåêòîðè æ íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â ö³ ñïðàâè”333 .

Ö³ëêîì î÷åâèäíèì º òå, ùî ïîøòîâõîì äëÿ âïðîâàäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ³íñïåêòóðè ó â³éñüêó ÓÍÐ ñòàëè ÷èñëåíí³ çàêîëîòè 
ïðîòè ãîëîâíîãî îòàìàíà, çîêðåìà çàêîëîò Â.Îñê³ëêà, çðàçêîì 
æå – ³íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ êîì³ñàð³â â á³ëüøîâèöüêèõ â³éñüêàõ, 
à ãîëîâíîþ ìåòîþ – ïîñèëåííÿ âëàäè Ñ.Ïåòëþðè. Ðàçîì ç òèì, 
³íñòèòóò äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â, ïðàâà ³ ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ 
íåâäîâç³ ùå á³ëüø ðîçøèðèëèñÿ, â óêðà¿íñüêîìó â³éñüêó áóâ 
çóñòð³íóòèé ç íåïðèõîâàíèì íåâäîâîëåííÿì. Â çàãàëüíèõ ðèñàõ 
ï³äñòàâè òàêîãî íåñïðèéíÿòòÿ çìàëþâàâ ². Ìàçåïà, ÿêèé ç öüîãî 
ïðèâîäó çàçíà÷àâ: “Â ñàì³é àðì³¿, âëàñíå ñåðåä äåêîãî ç âèùîãî 
ñòàðøèíñòâà, ³íñòèòóò â³éñüêîâî¿ ³íñïåêòóðè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 
çóñòð³â íåïðèõèëüíå é íàâ³òü âîðîæå â³äíîøåííÿ. Â³éñüêîâà 
³íñïåêòóðà, ùî ñêëàäàëàñÿ íå ç âèùèõ ðàíã â³éñüêîâèõ, çà÷³ïàëà 
àìá³ö³þ äåÿêèõ âèùèõ ñòàðøèí óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿. Ïðèãàäóþ, 
íàéá³ëüøå íàð³êàíü ç áîêó â³éñüêîâèõ áóëî íà òå, ùî ³íñòèòóò 
äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â áóâ çàâåäåíèé ëèøå â àðì³¿, òîä³ ÿê 
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âñ³ ³íø³ äåðæàâí³ àïàðàòè, â ÿêèõ òåæ áóëî ÷èìàëî ëþäåé, 
íåïåâíèõ ç íàö³îíàëüíîãî áîêó, çàëèøàëèñÿ áåç ö³º¿ óñòàíîâè. 
Óðÿä âèçíàâàâ îïðàâäàí³ñòü öèõ çàêèä³â. Àëå â òèõ îáñòàâèíàõ 
íå áóëî ³íøîãî âèõîäó. Ìè ìàëè äóæå ìàëî ïîòð³áíèõ êàäð³â 
ëþäåé. Òîìó, âçÿâøè äëÿ â³éñüêîâî¿ ³íñïåêòóðè âñå, ùî ò³ëüêè 
ìîæíà áóëî, óðÿä íå ì³ã ³ äóìàòè ïðî âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ 
³íñïåêòóðè òàêîæ â öèâ³ëüíèõ óñòàíîâàõ, õî÷ ó öüîìó áåçóìîâíî 
áóëà âåëèêà ïîòðåáà. Íà æàëü, íåäîñòà÷à ëþäåé, ï³äãîòîâàíèõ 
äëÿ ³íñïåêòîðñüêî¿ ïðàö³ â àðì³¿, íå äîçâîëèëà çîðãàí³çóâàòè öåé 
âàæëèâèé ³íñòèòóò òàê, ÿê öüîãî âèìàãàëà ñïðàâà. Áóëè ñåðåä 
äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â ùèð³ óêðà¿íñüê³ ïàòð³îòè, ùî äëÿ çàãàëüíî¿ 
ñïðàâè æåðòâóâàëè ñâî¿ì æèòòÿì, ÿê íàïð[èêëàä] Äåðåùóê, 
Ì. Ãîðîáåöü, Í. Ìàëå÷à, Àíòîíþê òà ³íø³. Àëå äåÿê³ äåðæàâí³ 
³íñïåêòîðè íå ñòîÿëè íà âèñîò³ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³ öå áóëî 
ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàäîâîëåííÿ ö³ºþ óñòàíîâîþ”334 . Âò³ì, 
ãàäàþ, ².Ìàçåïà äåùî ñïðîùóº ñèòóàö³þ íàâêîëî çàïðîâàäæåííÿ 
òà ä³é äåðæàâíî¿ ³íñïåêòóðè.

Òèì ÷àñîì 16 òðàâíÿ ïîëÿêè çäîáóëè Ëóöüê, äå áóëè âåëèê³ 
ñêëàäè â³éñüêîâîãî ìàéíà, ³ âçÿëè áàãàòî ïîëîíåíèõ; äàë³ 
áóëà çë³êâ³äîâàíà ìàéæå âñÿ Õîëìñüêà ãðóïà. Öÿ êàòàñòðîôà 
âèêëèêàëà åâàêóàö³þ Äèðåêòîð³¿ ç Ðàäçèâ³ëîâà äàë³ – äî Êðàñíîãî 
òà Òåðíîïîëÿ (íà òåðèòîð³þ ÇÎ ÓÍÐ). Ïîëÿêè ïðîäîâæóâàëè 
íàñòóï. 2 ÷åðâíÿ áóëî âòðà÷åíî Òåðíîï³ëü, à óðÿä ÓÍÐ òåðì³-
íîâî ïåðåäèñëîêóâàâñÿ íà ñò.Áîãäàí³âêà. Âò³ì, àðì³¿ ÓÍÐ 
âäàëîñÿ çàâäàòè êîíòðóäàðó ïî á³ëüøîâèêàì, äîñÿãíóâøè ñìóãè 
Ñòàðîêîíñòÿíòèí³â – Ïðîñêóð³â – Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, ³ 
âæå 6 ÷åðâíÿ óðÿä ÓÍÐ ïîâåðíóâñÿ äî Êàì’ÿíöÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ óñï³õîâ³ â³éñüêó ÓÍÐ ñïðèÿâ 
ïîâñòàíñüêèé ðóõ, ùî ðîçãîðíóâñÿ íà Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ â öåé 
ïåð³îä ï³ä ïðîâîäîì Âñåóêððåâêîìó. Óñâ³äîìëþþ÷è âàæëèâ³ñòü 
îïåðòÿ íà ñèëè íàðîäó óðÿä Á.Ìàðòîñà ðîçïî÷àâ ïåðåãîâîðè 
ç ïðåäñòàâíèêàìè Âñåóêððåâêîìó (óêðà¿íñüêèìè åñåðàìè 
òà åñäåêàìè-íåçàëåæíèêàìè – Ä.Îäðèíîþ, Ò.×åðêàñüêèì, 
².×àñíèêîì òà À.Ï³ñîöüêèì), ÿê³ áóëî çàâåðøåíî 9 ÷åðâíÿ 
1919 ð. Íàñë³äêîì öèõ ïåðåìîâèí áóëà äîìîâëåí³ñòü ïðî òå, 
ùî íà ì³ñöÿõ â³äòîä³ ìàëè ôîðìóâàòèñÿ òðóäîâ³ ðàäè íå ëèøå 
ç êîíòðîëüíèìè, àëå ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ãîñïîäàðñüêèìè 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à ïðåäñòàâíèêè Âñåóêððåâêîìó 
Ä.Îäðèíà òà Ò.×åðêàñüêèé ñòàëè ÷ëåíàìè óðÿäó Á.Ìàðòîñà335 .

Â ñòîñóíêàõ ³ç çàõ³äíîóêðà¿íñüêîþ âëàäîþ âèÿâèëèñü çíà÷í³ 
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òåðòÿ, ÿê³ ïðàêòè÷íî ïîêëàëè ïî÷àòîê ðîçðèâó ì³æ ÓÍÐ òà 
ÇÎ ÓÍÐ. 9 ÷åðâíÿ 1919 ð. âèä³ë Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ 
Ðàäè ïðîãîëîñèâ ª.Ïåòðóøåâè÷à äèêòàòîðîì, ùî âèêëèêàëî 
âêðàé íåãàòèâíó ðåàêö³þ ó âèùèõ äåðæàâíèõ êîëàõ ÓÍÐ, ÿê³ 
âèçíàëè öåé àêò íåçàêîííèì. ÇÎ ÓÍÐ, íàòîì³ñòü, íå âèçíàëà 
÷èííèì ïåðåìèð’ÿ íàääí³ïðÿíö³â ç ïîëÿêàìè ³ ïðîäîâæóâàëà 
×îðòê³âñüêó íàñòóïàëüíó îïåðàö³þ. Íà öå 4 ëèïíÿ Äèðåêòîð³ºþ 
áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ âèâåñòè ª.Ïåòðóøåâè÷à ³ç ñâîãî ñêëàäó, 
à ïðè óðÿä³ ÓÍÐ ñòâîðèòè ñïåö³àëüíå Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ 
ÇÎ ÓÍÐ.

Íå âùóõàëà é âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà íàïðóæåí³ñòü. 23 ÷åðâíÿ 
â “Ìåìîðàíäóì³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â Ïîä³ëëÿ äî Äèðåêòîð³¿” 
äâàäöÿòü ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â (ïåðåâàæíî ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â), 
âêàçóþ÷è íà ïîìèëêè äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÍÐ, âèñóíóëè 
âèìîãè ñêàñóâàííÿ Äèðåêòîð³¿ òà çàïðîâàäæåííÿ òèì÷àñîâîãî 
îäíîîñ³áíîãî ïðåçèäåíòñòâà, ôîðìóâàííÿ óðÿäó íå çà ïàðò³éíèìè 
êâîòàìè, à íà ï³äñòàâ³ ôàõîâîñò³ ì³í³ñòð³â, âèñëîâèëèñÿ çà 
ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ïðî òðóäîâ³ ðàäè òà âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî 
ïèòàííÿ ÷åðåç âèêóï çåìë³ ñåëÿíàìè336 .

24 ÷åðâíÿ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàòâåðäèëî 
²íñòðóêö³þ “Ïðî îðãàí³çàö³þ âëàäè íà ì³ñöÿõ”337 . Çã³äíî ç íåþ 
â ïðîâ³íö³¿ çàïðîâàäæóâñÿ ³íñòèòóò êîì³ñàð³â íà âñ³õ ùàáëÿõ 
(çãîðè äîíèçó) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ÓÍÐ. 
Ãóáåðí³àëüíîãî êîì³ñàðà ïðèçíà÷àâ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 
Éîãî çàâäàííÿì áóëî âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ âñ³õ çàêîí³â ³ 
ïîñòàíîâ óðÿäó òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì ãóáåðí³àëüíèìè 
äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ïîä³áí³ æ ôóíêö³¿ âèêîíóâàâ ó ïîâ³ò³ 
é ïðèçíà÷åíèé ãóáåðíñüêèì êîì³ñàðîì ïîâ³òîâèé êîì³ñàð. Êð³ì 
òîãî â³í ìàâ òàêîæ âèêîíóâàòè é ðîçïîðÿäæåííÿ âèùèõ îðãàí³â 
âëàäè, îðãàí³çîâóâàòè ñ³ëüñüê³, âîëîñí³, ïîâ³òîâ³ êîì³ñàð³àòè, 
ñòâîðþâàòè íàðîäí³ óïðàâè ³ íàãëÿäàòè çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïîâ³-
òîâèé êîì³ñàð ïîâèíåí áóâ òàêîæ ñòâîðèòè íàðîäíó ñàìîîõîðîíó, 
â³äíîâèòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, çàéìàòèñÿ ï³äãîòîâêîþ ìîá³ë³çàö³¿ 
òà îðãàí³çóâàòè ðîáîòó ³íñòóêòîð³â-³íôîðìàòîð³â äëÿ ïðîïàãàíäè 
ñåðåä íàñåëåííÿ ïîë³òèêè Äèðåêòîð³¿. Âîëîñíèì êîì³ñàðîì 
ñòàâàâ ãîëîâà âîëîñíî¿ íàðîäíî¿ óïðàâè, à éîãî ïîâíîâàæåííÿ 
áóëè ïîä³áíèìè äî ïîâ³òîâîãî, àëå, â³äïîâ³äíî, âîëîñò³. Íàé-
íèæ÷îþ ëàíêîþ âåðòèêàë³ ì³ñöåâî¿ âëàäè áóâ ñ³ëüñüêèé 
êîì³ñàð, ÿêèé, ïðîòå, îáèðàâñÿ íà öþ ïîñàäó ãðîìàäîþ ñåëà ³ 
çàòâåðäæóâàâñÿ ïîâ³òîâèì êîì³ñàðîì. Ñ³ëüñüêèé êîì³ñàð ìàâ 
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çàïðîâàäæóâàòè íà ñåë³ âñ³ çàêîíè ÓÍÐ òà äèðåêòèâè âèùî¿ 
âëàäè, îðãàí³çîâóâàòè îõîðîíó ñåëà òà ïðîâàäèòè áîðîòüáó ç 
àíäèäåðæàâíîþ àã³òàö³ºþ ³ çëî÷èíöÿìè338 . ßêùî æ ó ñåë³ íå áóëî 
ïðîâåäåíî âèáîð³â, òî ãóáåðí³àëüí³ òà ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè ïîâèíí³ 
áóëè íåãàéíî ïðèçíà÷èòè ó ö³ ñåëà êîì³ñàð³â çà ïðîïîçèö³ºþ 
ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (ÿê òî “Ïðîñâ³òà”, Ñåëîñï³ëêà 
òîùî).

Íà ïåðøîìó æ ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî 
çàñ³äàíí³ óðÿäó çà ó÷àñò³ Ñ.Ïåòëþðè (25 ÷åðâíÿ) çíîâ âèíèêëî 
áîëþ÷å, àëå âêðàé âàæëèâå äëÿ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð ÓÍÐ, ïèòàííÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å óíîðìóâàííÿ 
êîìïåòåíö³é Äèðåêòîð³¿ òà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Àáè 
óíåìîæëèâèòè é ïîäàëüøå âòðó÷àííÿ ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿ â 
ðîáîòó óðÿäó, îñòàíí³ì áóëî ï³äãîòîâëåíî çàêîíîïðîåêò “Ïðî 
òèì÷àñîâ³ ñòàòóòè Êàá³íåòó é Ðàäè íàðîäí³õ ì³í³ñòð³â, ïðî 
ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ é îãîëîøåííÿ çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ òà ïðî 
ñêàñóâàííÿ ïîïåðåäí³õ çàêîí³â â ö³é ñïðàâ³”. Çàêîíîïðîåêòîì 
ï³äâèùóâàâñÿ ñòàòóñ óðÿäó ³ ïåðåäàâàâ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ “ÿê 
çàêîíîäàâ÷³, òàê ³ ³íø³ ñïðàâè âèùîãî äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ, ÿê³ 
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè íå â³äíåñåí³ äî áåçïîñåðåäíüîãî â³äàííÿ 
Äèðåêòîð³¿, íå ìîæóòü ïîñòóïàòè íà îñòàòî÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ 
Äèðåêòîð³¿ áåç ïîïåðåäíüî¿ óõâàëè Êàá³íåòó àáî Ðàäè”339 . Ïðîòå 
öåé çàêîíîïðîåêò òàê ³ íå áóëî óõâàëåíî ³ ðîçáàëàíñîâàí³ñòü 
ã³ëîê âëàäè â ÓÍÐ òàê ³ íå áóëà óñóíåíà.

Òèì ÷àñîì Óêðà¿íñüêà Ãàëèöüêà Àðì³ÿ (ÓÃÀ), ùî áóëà 
â³äêèíóòà ïîëÿêàìè, íå çìîãëà ïåðåéòè íà ðóìóíñüêó òåðèòîð³þ 
é ª.Ïåòðóøåâè÷ çìóøåíèé áóâ ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ç óðÿäîì 
ÓÍÐ. 15 ëèïíÿ ÓÃÀ ïåðåéøëà ð.Çáðó÷ ³ îá’ºäíàëàñÿ ç Àðì³ºþ ÓÍÐ 
äëÿ ñï³ëüíî¿ áîðîòüáè ç á³ëüøîâèêàìè. ª.Ïåòðóøåâè÷ ðàçîì ç 
äåðæàâíèì àïàðàòîì ÇÎ ÓÍÐ ïðèáóâ äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, 
äå ðîçòàøîâóâàâñÿ é óðÿä ÓÍÐ. Ï³ä ÷àñ âèùåçãàäàíèõ ïåðåìîâèí 
ç Äèðåêòîð³ºþ äèêòàòîð ÇÎ ÓÍÐ âèñóíóâ íàääí³ïðÿíöÿì òðè 
óìîâè, çà ÿêèõ â³í ãîòîâèé äî ñï³âïðàö³: äåìîêðàòè÷íà ïîë³òèêà 
áåç óõèë³â ó á³ê ðàäÿíñòâà; çàì³íà óðÿäó Á.Ìàðòîñà; ñêàñóâàííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâàõ ÇÎ ÓÍÐ340 . Ïîòðåáóþ÷è â³éñüêîâî¿ ñèëè 
ÓÃÀ, Äèðåêòîð³ÿ ïîãîäèëàñÿ íà âèìîãè ª.Ïåòðóøåâè÷à. Ïðîòå 
ç ïîë³òè÷íîãî áîêó ïðèáóòòÿ äèêòàòîðà äî Êàì’ÿíöÿ çàâäàëî 
äîäàòêîâèõ ïðîáëåì âëàä³ ÓÍÐ. Éîãî ïðè¿çä íàäàâ íàñíàãè 
êîíñåðâàòèâíèì ³ ïðàâèì ïîë³òè÷íèì ñèëàì (ñîö³àë³ñòè-
ôåäåðàë³ñòè, õë³áîðîáè-äåìîêðàòè, ñîö³àë³ñòè-ñàìîñò³éíèêè, 
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ñåëÿíñüê³ ñîö³àë³ñòè, íàðîäí³ ðåñïóáë³êàíö³), ÿê³ ñôîðìóâàëè 
Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèé ñîþç (ÓÍÄÑ). Âæå íà 
ïî÷àòêó ñåðïíÿ ÓÍÄÑ ïîäàâ Ñ.Ïåòëþð³ ïðîãðàìíó çàïèñêó, 
â ÿê³é ï³ääàâ ð³çê³é êðèòèö³ ñîö³àë³ñòè÷íó ïîë³òèêó óðÿäó 
Á.Ìàðòîñà. 2 ñåðïíÿ ïðîâ³äíèêè ñîö³àë-äåìîêðàò³â çâåðíóëèñÿ äî 
ë³äåð³â åñåð³â ç ïðîïîçèö³ºþ ââåñòè äî ñêëàäó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â 
ïðåäñòàâíèê³â “ïðàâèõ”, àáè çíÿòè ïîë³òè÷íó íàïðóãó.

12 ñåðïíÿ 1919 ð. óðÿä âèäàâ äåêëàðàö³þ, â ÿê³é ï³äòâåðäæóâàâ 
ñâ³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êóðñ, à ùîäî äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè çàÿâëÿâ, ùî â³í ìàº “îïåðòèñÿ íà âåñü íàðîä, ïðèòÿãíóòè 
äî äåðæàâíî¿ ïðàö³ âñ³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà, ÿêèì äîðîã³ 
äåìîêðàòè÷í³ çäîáóòêè óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ³ íåçàëåæí³ñòü 
íàøî¿ Ðåñïóáë³êè”341 . Áóëî òàêîæ îãîëîøåíî ïðî íàì³ð âèðîáèòè 
ïðîåêò çàêîí³â ïðî âèáîðè â Ïàðëàìåíò ç ïðàâàìè Óñòàíîâ÷èõ 
çáîð³â ³ ïðî óòâîðåííÿ ðåôîðìîâàíèõ íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ 
âèáîð÷èõ ïðàâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âæå çà äâà äí³, 14 ñåðïíÿ 1919 ð., áóëî âèðîáëåíî Òèì÷àñîâèé 
“Ñòàòóò Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â Äèðåêòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”. Äîêóìåíò ìàâ âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü óðÿäó òà Äèðåêòîð³¿, ðîçïîä³ëó ¿õ ðîëåé 
ó ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè.

Ïî÷èíàºòüñÿ Ñòàòóò ç ðîçä³ëó “Çàãàëüí³ òåçè”. Â íüîìó 
ïåðø çà âñå çàçíà÷àëîñÿ, ùî â³äàííþ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
ï³äëÿãàº: “à) Îáì³ðêóâàííÿ é óõâàëà ïðîåêò³â çàêîí³â ïî âñ³õ 
ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ; á) Îáì³ðêóâàííÿ é óõâàëà ïðîåêòà 
ðîçïèñó äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â ³ âèäàòê³â òà ïðîåêò³â àñèãíóâàíü 
ç äåðæàâíèõ êîøò³â, ùî íå ïåðåäáà÷åí³ çãàäàíèì ðîçïèñîì; â) 
Çàãàëüíå êåðóâàííÿ é îá’ºäíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ â³äîìñòâ; ã) 
Îáì³ðêóâàííÿ êàíäèäàòóð íà ïîñàäè 3-ãî é 4-ãî êëàñ³â; ä) Âñ³ ò³ 
ïèòàííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ çã³äíî ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â, ïåðåâèùóº 
âëàäó íà÷àëüíèê³â â³äîìñòâ ïðè óìîâ³, êîëè ö³ ñïðàâè íå 
â³äíåñåí³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè äî áåçïîñåðåäíüîãî â³äàííÿ 
âåðõîâíî¿ âëàäè.

2. Íà÷àëüíèêè â³äîìñòâ î âñ³õ çàõîäàõ ñâî¿õ ïî äåðæàâíîìó 
êåðóâàííþ, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîïîë³òè÷íå çíà÷³ííÿ, ïîâèíí³ 
ðàí³ø îçíàéîìèòè ç íèìè Ðàäó àáî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â.

3. ßê çàêîíîäàâ÷³, òàê ³ ³íø³ ñïðàâè âèùîãî äåðæàâíîãî 
êåðóâàííÿ, ÿê³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè íå â³äíåñåí³ äî 
áåçïîñåðåäíüîãî â³äàííÿ Äèðåêòîð³¿, íå ìîæóòü ïîñòóïàòè íà 
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îñòàòî÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ Äèðåêòîð³¿ áåç ïîïåðåäíüî¿ óõâàëè Ðàäè 
àáî Êàá³íåòó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â.

4. Ïåðåãëÿä çàêîí³â, óõâàëåíèõ Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â 
³ çàòâåðäæåíèõ Äèðåêòîð³ºþ, äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â âèïàäêàõ 
çì³íè ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Ðàäè Ì³í³ñòð³â á³ëüø í³æ íà äâ³ 
òðåòèíè, àáî êîëè ïðî ïåðåãëÿä çàêîíó áóäå âèð³øåíî á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â íå ìåíø ÿê íà äâ³ òðåòèíè ÷ëåí³â Ðàäè, àáî êîëè ç äíÿ 
çàòâåðäæåííÿ çàêîí³â ìèíóëî íå ìåíø òðüîõ ì³ñÿö³â.

5. Çàâ³äóâàííÿ ä³ëîâîäñòâîì Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â íàêëà-
äàºòüñÿ íà Äåðæàâíó êàíöåëÿð³þ”342 .

Äðóãèé ðîçä³ë áóëî ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííÿì ðåãóëþâàííÿ 
ñêëàäó Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â: ”6. Â ñêëàä Ðàäè Íàðîäíèõ 
Ì³í³ñòð³â âõîäÿòü ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â, âñ³ ì³í³ñòðè, êåðóþ÷³ 
ì³í³ñòåðñòâàìè é ³íø³ íà÷àëüíèêè îêðåìèõ â³äîìñòâ, ÿêèì 
íàäàí³ ïðàâà ì³í³ñòð³â.

Ïðè íåìîæëèâîñò³ äëÿ ì³í³ñòðà àáî ³íøîãî íà÷àëüíèêà â³äîì-
ñòâà âçÿòè ó÷àñòü â çàñ³äàíí³, – ãîâîðèëîñÿ â äîêóìåíò³, – â³í 
óïîâíîâàæóº íà òå îäíîãî ç ñâî¿õ òîâàðèø³â.

7. Íà÷àëüíèêè îêðåìèõ â³äîìñòâ, ÿêèì çàêîíîì íå íàäàí³ 
ïðàâà ì³í³ñòð³â, íå âõîäÿòü â ñêëàä Ðàäè ³ áåðóòü ó÷àñòü â ¿¿ 
çàñ³äàííÿõ ëèøå ïî ñïðàâàõ ¿õ â³äîìñòâ ³ ò³ëüêè ç äîðàä÷èì 
ãîëîñîì.

8. Äåðæàâíèé êîíòðîëüîð çàïðîøóºòüñÿ íà âñ³ çàñ³äàííÿ Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â, ïðè ÷³ì â³ä íüîãî çàëåæèòü âèá³ð ïèòàíü, ÿê³ ïîâèíí³ 
ðîçãëÿäàòèñÿ â éîãî ïðèñóòíîñò³. Â çàñ³äàííÿõ Ðàäè Ì³í³ñòð³â 
Äåðæàâíèé êîíòðîëüîð ìàº äîðàä÷èé ãîëîñ ³ ïðàâî ïðîòåñòó 
ïî ñïðàâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîìè÷íèõ; òàêèé ïðîòåñò ïî ñïðàâàõ, 
ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü âíåñåííþ íà çàòâåðäæåííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè, 
âèìàãàº òàêîãî âíåñåííÿ; ïî ³íøèõ ñïðàâàõ ïðîòåñò Äåðæàâíîãî 
êîíòðîëüîðà, êð³ì çàïèñó äî æóðíàëó çàñ³äàííÿ, äîêëàäàºòüñÿ 
Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì Äèðåêòîð³¿ ïðè ïîäàíí³ ïîñòàíîâè Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â íà çàòâåðäæåííÿ.

Äåðæàâíèé êîíòðîëüîð ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â 
ïèòàííÿõ, ùî òîðêàþòüñÿ êîìïåòåíö³¿ Äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàííÿõ.

9. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð áåðå ïîñò³éíó ó÷àñòü â çàñ³äàííÿõ Ðàäè 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó, à ïðè ðîçãëÿä³ 
â Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ïðîåêò³â çàêîí³â ³ óðÿäîâèõ ðîçïîðÿäæåíü, 
ÿê³ ðîçðîáëåí³ Äåðæàâíîþ êàíöåëÿð³ºþ, ç ïðàâîì ð³øàþ÷îãî 
ãîëîñó. 
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10. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ñòåæèòü çà òèì, ùîá ïîñòàíîâè 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â âèñëîâëþâàëèñü â òî÷í³é, íå äîïóñêàþ÷³é 
íåïîðîçóì³íü ôîðì³, ³ ùîá âîíè íå ïåðå÷èëè ³ñíóþ÷èì çàêîíàì. 
Äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó Äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ 
íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðèêëàäàòè äî ïðîåêò³â çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ, ÿê³ 
âíåñåí³ íà ðîçãëÿä Ðàäè, ñâî¿ óâàãè â ïèñüìîâ³é ôîðì³; â ñàìîìó 
çàñ³äàíí³ äëÿ ò³º¿ æ ìåòè Äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³, ïî éîãî ïðî 
òå çàÿâ³, ïîâèííî äàâàòèñÿ ñëîâî.

11. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ìàº ïðàâî ³í³ö³àòèâè â Ðàä³ Ì³í³ñòð³â 
ïî ïèòàííÿõ, ÿê³ òîðêàþòüñÿ îñíîâíèõ çàêîí³â, ³ âçàãàë³ ïî òàêèõ 
ïèòàííÿõ, ÿê³ ïî çì³ñòó ñâîºìó íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ 
³íøèõ â³äîìñòâ.

12. Äëÿ ó÷àñò³ â îáì³ðêóâàíí³ Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â 
îêðåìèõ ñïðàâ ìîæóòü áóòè çàïðîøåí³ â ¿¿ çàñ³äàííÿ ç ïðàâîì 
äîðàä÷îãî ãîëîñó, ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â òàêîæ 
³ îñîáè, ÿê³ â ñêëàä Ðàäè Ì³í³ñòð³â íå âõîäÿòü, àëå ìîæóòü áóòè 
êîðèñíèìè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè”343 .

Ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ³ ðîçãëÿäó ñïðàâ 
íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ âèçíà÷àëèñÿ â òðåòüîìó ðîçä³ë³ íàñòóïíèì 
÷èíîì:

“13. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ñêëèêàºòüñÿ ãîëîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â: 
à) ïî âëàñíîìó éîãî ðîçñóäó; á) ïî ïðîïîçèö³¿ Äèðåêòîð³¿ 

àáî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â é â) ïî ïèñüìîâ³é çàÿâ³ íå ìåíøå ÷âåðò³ 
÷ëåí³â Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

14. ×ëåíè Ðàäè Ì³í³ñòð³â çàïðîøóþòüñÿ â çàñ³äàííÿ ÷åðåç 
îïîâ³ñòêè, ÿê³ ðîçñèëàþòüñÿ Äåðæàâíîþ êàíöåëÿð³ºþ ç òàêèì 
ðîùîòîì, ùîá âîíè áóëè îäåðæàí³ âñ³ìà ÷ëåíàìè íå ï³çí³øå ÿê 
çà äâàíàäöÿòü ãîäèí äî ÷àñó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çàñ³äàííÿ.

15. Ïîðóøåííÿ çàçíà÷åíîãî â ñò. 14 öüîãî ñòàòóòó ïðàâèëà 
äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â âèïàäêàõ íàäçâè÷àéíî¿ íåãàéíîñò³ ñïðàâè. 
Öÿ íåãàéí³ñòü ïîâèííà áóòè âèçíàíà é ñàìîþ Ðàäîþ ï³ñëÿ 
â³äêðèòòÿ çàñ³äàííÿ; ïîñòàíîâà Ðàäè ïðî òå çàïèñóºòüñÿ äî 
æóðíàëó.

16. Â çàñ³äàíí³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ìîæóòü ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ ëèøå 
ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ áóëè çàçíà÷åí³ â îïîâ³ñòö³. Ïîðóøåííÿ öüîãî 
äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â ïîðÿäêó, çàçíà÷åíîìó â ïîïåðåäí³é 
ñòàòò³.

17. Ãîëîâóº â çàñ³äàííÿõ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ãîëîâà Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â, à ïðè éîãî â³äñóòíîñò³ éîãî çàñòóïíèê. Ïðè â³äñóòíîñò³ 
òîãî é äðóãîãî çàñ³äàííÿ Ðàäè ìîæå áóòè ñêëèêàíî Äåðæàâíèì 
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ñåêðåòàðåì, êîëè äëÿ òîãî º ï³äñòàâà çã³äíî ñò.13 öüîãî ñòàòóòó, 
à ãîëîâóº â çàñ³äàíí³ îäèí ç ÷ëåí³â Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïî ¿¿ 
îáðàííþ.

Ïðèì³òêà: çàñòóïíèê ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïðèçíà÷àºòüñÿ 
Äèðåêòîð³ºþ ç ÷èñëà ì³í³ñòð³â.

18. Â âèïàäêàõ, êîëè çàñ³äàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ñêëèêàíî ïî 
ïðîïîçèö³¿ Äèðåêòîð³¿ ³ â çàñ³äàíí³ º ïðèñóòí³é ãîëîâà Äèðåêòîð³¿, 
ãîëîâóâàííÿ â çàñ³äàíí³ ïåðåäàºòüñÿ ãîëîâ³ Äèðåêòîð³¿. Â 
ãîëîñóâàíí³ ãîëîâà ³ ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ ó÷àñò³ íå áåðóòü.

19. Çàñ³äàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ââàæàþòüñÿ çàêîííèìè, êîëè 
ïðèñóòí³ íå ìåíø ïîëîâèíè ¿¿ ÷ëåí³â, â ò³ì ÷èñë³ é ãîëîâà Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â àáî éîãî çàñòóïíèê. Âèùåçàçíà÷åíà ê³ëüê³ñòü ïðèñóòí¿õ 
÷ëåí³â âèìàãàºòüñÿ ÿê äëÿ ðîçïî÷àòêó çàñ³äàííÿ, òàê ³ äëÿ éîãî 
ïðîäîâæåííÿ.

20. Â âèïàäêàõ, êîëè çàñ³äàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïðèçíà÷åíå 
äëÿ ðîçãëÿäó íåãàéíî¿ ñïðàâè íå ìîãëî â³äáóòèñÿ ÷åðåç áðàê 
êâîðóìà, ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ìàº ïðàâî ïåðåíåñòè ñïðàâó íà 
ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

21. Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ââàæàºòüñÿ äóìêà, ÿêà 
ïðèéíÿòà á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ïðè ð³âíîñò³ ãîëîñ³â, ãîëîñ 
ãîëîâóþ÷îãî â çàñ³äàíí³ äàº ïåðåâàãó.

22. [Íà] êîæíîìó çàñ³äàíí³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â âåäåòüñÿ 
æóðíàë. 

Äî æóðíàëó äîäàºòüñÿ ïåðâîòâ³ð äîêëàäó ³ ïðîåêòó ïîñòàíîâè, 
ÿêùî òàêèé áóâ ïðåäñòàâëåíèé; âñ³ ïîïðàâêè, ÿê³ áóëè âíåñåí³ 
Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â â ïðîåêò ïîñòàíîâè, ÿêùî âîíè áóëè çðîáëåí³ 
íà ñàìîìó ïðîåêò³, ñâ³ä÷óòüñÿ îñîáîþ, ÿêà âåäå æóðíàë çàñ³-
äàííÿ.

23. Ïðîåêò æóðíàëó îãîëîøóºòüñÿ íà ÷åðãîâîìó çàñ³äàíí³ 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ ï³ñëÿ óõâàëè éîãî ï³äïèñóºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà 
ãîëîâóâàëà â â³äïîâ³äíîìó çàñ³äàíí³, Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì òà 
íå ìåíø, ÿê òðüîìà ÷ëåíàìè Ðàäè Ì³í³ñòð³â, ç ÷èñëà ïðèñóòí³õ 
íà òîìó çàñ³äàíí³, æóðíàë ÿêîãî óõâàëåíî”344 .

Çàâåðøàëüíèé, ÷åòâåðòèé ðîçä³ë Ñòàòóòó áóëî ïðèñâÿ÷åíî 
îïèñó ïîðÿäîêó îðãàí³çàö³¿ ñïðàâ â óðÿä³. Â äîêóìåíò³ ç öüîãî 
ïðèâîäó çàçíà÷àëîñÿ:

“24. Íà ðîçãëÿä Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïèòàííÿ âíîñÿòüñÿ: à) ïî 
ïîñòàíîâ³ Äèðåêòîð³¿ àáî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; á) ïî ³í³ö³àòèâ³ 
ãîëîâè àáî ÷ëåí³â Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

25. Ïèòàííÿ, ÿê³ çâ’ÿçàí³ ç àñèãíóâàííÿì êîøò³â ç Äåðæàâíî¿ 
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ñêàðáíèö³ àáî âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî àñèãíóâàííÿ â 
áóäó÷îìó ³ âçàãàë³ çâ’ÿçàí³ ç ãðîøîâîþ ñïðàâîþ, ÿê-òî: ïðîåêòè 
ñòàòóò³â òà óñòàâ â³äîìñòâ, êîëè â íèõ çàçíà÷àºòüñÿ ê³ëüê³ñòü 
³íñòèòóö³é, ïðîåêòè ðîçïèñó ïîñàä â óðÿäîâèõ óñòàíîâàõ, íîðìè 
ïëàòí³ ³ òàêå ³íøå, ïîñòóïàþòü íà ðîçãëÿä Ðàäè Ì³í³ñòð³â ç 
âèñíîâêîì â ö³é ñïðàâ³ áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿.

Ïðèì³òêà: Â âèïàäêàõ íàäçâè÷àéíî¿ íåãàéíîñò³ çàçíà÷åí³ â ö³é 
ñòàòò³ ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè âèíåñåí³ íà ðîçãëÿä Ðàäè Ì³í³ñòð³â, 
çà çãîäîþ ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â, ëèøå ç âèñíîâêîì ì³í³ñòðà 
ô³íàíñ³â òà Äåðæàâíîãî êîíòðîëüîðà.

26. Äîêëàäè ïî ïèòàííÿõ, ÿê³ çàçíà÷åí³ â ïîïåðåäí³é 25-é ñòàòò³ 
öüîãî ñòàòóòó, ³ ïî âñ³õ ñïðàâàõ çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó ïîâèíí³ 
áóòè âèêëàäåí³ ïèñüìîâíî ³ ïåðåäàí³ äî Äåðæàâíî¿ êàíöåëÿð³¿ ç 
ïîòð³áíèìè ìàòåð³àëàìè â 20 ïðèì³ðíèêàõ ïðè â³äíîøåíí³ ïðî 
âíåñåííÿ ïèòàííÿ äî ðîçãëÿäó â Ðàäó Ì³í³ñòð³â.

27. Çàçíà÷åí³ â ïîïåðåäí³é 26-é ñòàòò³ öüîãî ñòàòóòó äîêëàäè 
ç äîäàíèìè äî íèõ ìàòåð³àëàìè ðîçñèëàþòüñÿ Äåðæàâíîþ 
êàíöåëÿð³ºþ âñ³ì ÷ëåíàì Ðàäè Ì³í³ñòð³â, à ïèòàííÿ, ÿê³ â íèõ 
îáãîâîðþþòüñÿ, ìîæóòü áóòè ïîñòàâëåí³ â îïîâ³ñòêó çàñ³äàííÿ 
ëèøå ç òàêèì ðîùîòîì, ùîá ÷ëåíè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ìàëè íå ìåíø 
òðüîõ äí³â äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç öèìè ïèòàííÿìè.

28. Ïîðóøåííÿ ïðàâèë, çàçíà÷åíèõ â ñò. 26 ³ 27 öüîãî ñòàòóòó, 
äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â âèïàäêàõ íàäçâè÷àéíî¿ íåãàéíîñò³ ñïðàâè 
ç äîäåðæàííÿì ïîðÿäêó, çàçíà÷åíîìó â ñò.15.

29. Îïîâ³ñòêà ñêëàäàºòüñÿ Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì, ÿêèé â 
ðàç³ âèìîãè ÿêîãî-íåáóäü â³äîìñòâà â³äñòóïèòè îò çàãàëüíîãî, â 
öüîìó ñòàòóò³ çàçíà÷åíîãî ïîðÿäêó, êåðóºòüñÿ âêàç³âêàìè ãîëîâè 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

30. Óõâàëåí³ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ïðîåêòè çàêîí³â ³ ³íøèõ 
ïîñòàíîâ, ÿê³ ïîòðåáóþòü, çã³äíî ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â, çàòâåðäæåííÿ 
¿õ Äèðåêòîð³ºþ, îñòàòî÷íî ðåäàãóþòüñÿ ³ ñêëàäàþòüñÿ Äåðæàâíîþ 
êàíöåëÿð³ºþ, íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â, ï³ñëÿ ÷îãî 
âîíè ï³äïèñóþòüñÿ ãîëîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ íà÷àëüíèêîì òîãî 
â³äîìñòâà, â³ä ÿêîãî áóâ äîêëàä â ö³é ñïðàâ³.

31. Ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ Äèðåêòîð³¿, óõâàëåíèõ Ðàäîþ 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ ïðîâàäèòüñÿ îñîáèñòî 
Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì; ïðîåêòè çàêîí³â òà ïîñòàíîâ ïîäàþòüñÿ 
çî âñ³ìà ìàòåð³àëàìè, ÿê³ áóëè íà ðîçãëÿä³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â, ³ 
âèïèñêîþ ç æóðíàëó çàñ³äàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â â ö³é ñïðàâ³. 
Çàòâåðäæåííÿ é îãîëîøåííÿ çàêîí³â ïðîâàäèòüñÿ ïîðÿäêîì, 
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çàçíà÷åíèì â Òèì÷àñîâîìó çàêîí³ ïðî ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ é 
îãîëîøåííÿ óõâàëåíèõ Êàá³íåòîì àáî Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â 
çàêîí³â òà ïîñòàíîâ (äîäàòîê III).

32. Ïðî íåçàòâåðäæåííÿ Äèðåêòîð³ºþ, óõâàëåíèõ Ðàäîþ 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ïðîåêò³â çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ Äåðæàâíèé 
ñåêðåòàð ïîâ³äîìëÿº ãîëîâó Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ³ 
íà÷àëüíèêà òîãî â³äîìñòâà, ïî äîêëàäó ÿêîãî ðîçãëÿäàëàñÿ ñïðàâà 
â Ðàä³ Ì³í³ñòð³â”345 .

×åðãîâèé åòàï â êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà òà ôîðìóâàííÿ 
âåðòèêàë³ âëàäè òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÓÍÐ çàâåðøèâñÿ 
ïåðåòâîðåííÿì Ìîðñüêîãî ì³í³ñòåðñòâà íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ 
ìîðñüêîãî â³éñüêîâîãî ôëîòó ïðè Â³éñüêîâîìó ì³í³ñòåðñòâ³ òà 
â³äñòàâêîþ óðÿäó Á.Ìàðòîñà. Íàêàçîì Äèðåêòîð³¿ â³ä 27 ñåðïíÿ 
1919 ð. Êàá³íåò ì³í³ñòð³â âèñëîâèâ “ùèðó éîìó ïîäÿêó çà âì³ëó 
òà êîðèñíó, â ö³ âàæê³ ÷àñè äëÿ Áàòüê³âùèíè, ïðàöþ, ÿêà ìàëà 
ñâî¿ìè íàñë³äêàìè ì³öíå îá’ºäíàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà 
òâåðäó ³ íåïîõèòíó éîãî ïîë³òèêó” ³ ïðèçíà÷èâ ãîëîâîþ Ðàäè 
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ².Ìàçåïó346  äî óðÿäó ÿêîãî óâ³éøëè ì³í³ñòðè: 
À.Ë³âèöüêèé – çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Á.Ìàðòîñ – ô³íàíñ³â, 
Ì.Øàäëóí – ãîñïîäàðñòâà, Ò.×åðêàñüêèé – ïðåñè, Ñ.Òèìîøåíêî 
– øëÿõ³â, ².Îã³ºíêî – â³ðîñïîâ³äàíü, Ï.Ãðèãîð³¿â – îñâ³òè.

Ñàì ².Ìàçåïà ç ïðèâîäó ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïèñàâ: “Îáîâ’ÿçêè 
ãîëîâè ðàäè ì³í³ñòð³â ÿ ïðèíÿâ 29 ñåðïíÿ. Öå áóâ ÷àñ íàéá³ëüøèõ 
óñï³õ³â íà íàøîìó ôðîíò³. Óêðà¿íñüê³ â³éñüêà áèëèñÿ âæå ï³ä 
ñàìèì Êèºâîì ³ íå ñüîãîäí³–çàâòðà óêðà¿íñüêà ñòîëèöÿ ìàëà 
áóòè âèçâîëåíà â³ä áîëüøåâèê³â. Îòæå íà íàøîìó ôðîíò³ íà÷å 
âñå áóëî ãàðàçä. Ïðîòå ÿ íå ìîæó ñêàçàòè, ùîá öåé ïåðøèé 
äåíü ìîãî óðÿäóâàííÿ çàëèøèâ ó ìî¿é ïàì’ÿò³ ïðèºìí³ ñïîãàäè. 
Íàâïàêè, çäàºòüñÿ ùå í³êîëè ðàí³øå ÿ íå â³ä÷óâàâ òàê ÿñíî, 
ÿê òîä³, ùî íàø äåðæàâíèé êîðàáåëü º çàñëàáèé äëÿ äàëåêîãî 
ïëàâàííÿ”347 .

24 âåðåñíÿ Äèðåêòîð³ÿ îãîëîñèëà â³éíó äåí³ê³íöÿì. Ùå çà 
ê³ëüêà äí³â äî öüîãî, 20 âåðåñíÿ, ó Æìåðèíö³ ì³æ êîìàíäóâàííÿì 
àðì³¿ ÓÍÐ ³ øòàáîì Ðåâîëþö³éíî¿ ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿ Óêðà¿íè 
(ìàõíîâö³â) áóëî ï³äïèñàíî óãîäó ïðî ñï³ëüíó áîðîòüáó ç 
äåí³ê³íöÿìè. 26 âåðåñíÿ íà Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ðîçãîðíóëèñÿ 
áî¿ àðì³¿ ÓÍÐ ç á³ëîãâàðä³éöÿìè, ÿêèìè êîìàíäóâàâ ãåíåðàë 
ß.Ñëàùîâ. Ç ê³íöÿ æîâòíÿ óêðà¿íñüê³ ï³äðîçä³ëè ïî÷àëè âòðà÷àòè 
áîºçäàòí³ñòü ÷åðåç ïîøèðåííÿ åï³äåì³¿ òèôó é â³äñóòí³ñòü çáðî¿ òà 
àìóí³ö³¿. Îñ³íí³ âîºíí³ ä³¿ âèÿâèëè íå ëèøå íåäîñòàòíþ ï³äãîòîâêó 



167

àðì³¿, àëå é çàãàëüíó ñëàáê³ñòü óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. 
Çà ñâ³ä÷åííÿìè Ï.Ôåäåíêà, áðàê ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â ÿê ó 
â³éñüêó, òàê ³ â äåðæàâíîìó àïàðàò³ ñòàâ âàæêîþ ïåðåïîíîþ â 
áîðîòüá³ çà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè: “Âåëèêîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ 
óñï³õó óêðà¿íñüêîãî âèçâîëüíîãî ðóõó 1919 ð. áóëà íåäîñòà÷à 
ïîë³òè÷íî îñâ³÷åíî¿ òà ôàõîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Íå 
âèñòà÷àëî óêðà¿íñüêèõ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
áðàêóâàëî óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîâ³äíèê³â äëÿ ðîáîòè â 
ìàñàõ... Íåäîñòà÷à ïîë³òè÷íî¿ âèðîáëåíîñò³ áóëà ïðè÷èíîþ 
íåïîðîçóì³íü ì³æ “íàääí³ïðÿíöÿìè” òà “íàääí³ñòðÿíöÿìè”, ÿê 
öå âèÿâèëîñÿ â íà¿âí³é îð³ºíòàö³¿ ïðîâ³äíèê³â ÇÎ ÓÍÐ íà Ðîñ³þ 
á³ëèõ ãåíåðàë³â”348 .

Â³äòàê âîñåíè 1919 ð. Äèðåêòîð³ÿ çíîâ îïèíèëàñÿ â Êàì’ÿíö³-
Ïîä³ëüñüêîìó. Òàì â æîâòí³ 1919 ð. ¿¿ ÷ëåíè ñêëàëè ïðèñÿãó íà 
â³ðí³ñòü ÓÍÐ:

Óðî÷èñòà Îá³òíèöÿ Äèðåêòîð³¿ Ó.Í.Ð.

Ìè, Äèðåêòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè, äàºìî öþ 
ïðèëþäíó óðî÷èñòó îá³òíèöþ, ùî â³ðíî áóäåìî ñëóæèòè Íàðîäîâ³ 
Óêðà¿íè ³ óòâîðåí³é íèì Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³; âîëþ ñèí³â 
¿¿, íàö³îíàëüíó, ðåë³ã³éíó òà ãîðîæàíñüêó, íåâïèííî áîðîíèòèìåì; 
âñ³ ñâî¿ ñèëè îá³öÿºìî ïîêëàñòè, àáè çàêð³ïèòè íàðîäíüî-
ðåñïóáë³êàíñüêèé óñòð³é Óêðà¿íè îñíîâíèì çàêîíîì. Îðãàí³çîâàííî-
âèÿâëåí³é âîë³ íàðîäà áóäåìî êîðèòèñÿ; â äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ 
áóäåìî êåðóâàòèñü ò³ëüêè âîëåþ íàðîäà ïðî éîãî äîáðîáóò ³ áëàãî 
Ðåñïóáë³êè; ñòîÿòèìåì íà ñòîðîæ³ ¿¿ ³íòåðåñ³â òà ñêàðá³â, í³ â ÷îìó 
íå ïîðóøèìî ¿¿ çàêîí³â, ïèëüíî ñòåæèòè áóäåì, àáè âñòàíîâëåí³ 
çàêîíè ðåòåëüíî é ñïðàâåäëèâî âñ³ìà âèêîíóâàëèñü ³ ïðàâäà í³ â 
÷îìó íå ïîðóøóâàëàñü.

Òèì ÷àñîì Ñ.Ïåòëþðà âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå çîñåðåäæóâàâ âëàäó 
ó ñâî¿õ ðóêàõ. Íå âñòèãëè ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ íîâîãî ôîðìàòó 
(òð³éêà) ñêëàñòè âëàñíó óðî÷èñòó îá³òíèöþ, ÿê 15 ëèñòîïàäà 
1919 ð. â Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó â³äáóëîñÿ ³ñòîðè÷íå îñòàííº 
çàñ³äàííÿ Äèðåêòîð³¿ çà ó÷àñòþ Ïåòëþðè, Øâåöÿ, Ìàêàðåíêà ³ 
÷ëåí³â Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â (Ìàçåïè, ×åðêàñüêîãî, Øðàì÷åíêà, 
Áåçïàëêà). Ñàìå òîä³ áóëî âèð³øåíî ïðî âè¿çä çà êîðäîí 
À.Ìàêàðåíêà ³ Ô.Øâåöÿ, ³ ùî “âåðõîâíå êåðóâàííÿ ñïðàâàìè 
Ðåñïóáë³êè ïîêëàäàºòüñÿ íà ãîëîâó Äèðåêòîð³¿ ãîëîâíîãî îòàìàíà 



168

Ñ.Ïåòëþðó, ÿêèé ³ìåíåì Äèðåêòîð³¿ çàòâåðäæóº âñ³ çàêîíè òà 
ïîñòàíîâè, óõâàëåí³ Ðàäîþ íàðîäí³õ ì³í³ñòð³â”349 . Òóò áóäå 
äîðå÷íèì ç’ÿñóâàòè, ÿê³ æ ñàìå ïîâíîâàæåííÿ îòðèìàëè ÷ëåíè 
Äèðåêòîð³¿ À.Ìàêàðåíêî òà Ô.Øâåöü, â³ä’¿æäæàþ÷è âîñåíè 1919 
ð. çà êîðäîí. Ó â³äïîâ³äí³é ïîñòàíîâ³ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ â³ä 15 
ëèñòîïàäà 1919 ð., çàâ³çîâàí³é ¿¿ ãîëîâîþ Ñ.Ïåòëþðîþ, ãîëîâîþ 
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ².Ìàçåïîþ òà äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì 
Ñ.Øðàì÷åíêîì, ÷³òêî çàçíà÷àëîñÿ, ùî À.Ã.Ìàêàðåíêî òà 
Ô.Ï.Øâåöü, â³äáóâàþ÷è çà êîðäîí, “â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Âëàäè 
Ó.Í.Ð.” íàä³ëÿþòüñÿ íàñòóïíèìè ïîâíîâàæåííÿìè:

1) âîíè ìîãëè áðàòè ó÷àñòü â Ìèðîâ³é Êîíôåðåíö³¿ â Ïàðèæ³ 
òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ç ïðàâîì çàñòóïíèöòâà 
³íòåðåñ³â ÓÍÐ;

2) À.Ìàêàðåíêî ñï³ëüíî ³ç Ô.Øâåöåì ìîãëè çàòâåðäæóâàòè 
ò³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ äîãîâîðè, ÿê³ ï³äãîòîâëåí³ àáî áóëè 
ïðåë³ì³íàðíî çàêëþ÷í³ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â Á.Ìàðòîñîì ÷è 
³íøèìè îñîáàìè íà ï³äñòàâ³ óïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ¿ì óðÿäîì 
ÓÍÐ;

 3) ìîãëè çä³éñíþâàòè âèùèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ óñ³õ 
óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é ÓÍÐ çà êîðäîíîì òà îêðåìèõ óðÿäîâèõ 
îñ³á ç ïðàâàìè ñêîðî÷åííÿ óñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè øòàò³â 
öèõ ³íñòèòóö³é, à òàêîæ çì³íþâàòè ðîçì³ðè óòðèìàííÿ ¿õíüîãî 
ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó òà ïðàâî ïðèìóñîâî â³äðÿäæàòè äî 
ì³ñöÿ îñ³äêó óðÿäó ÓÍÐ âñ³õ òèõ îñ³á óðÿäîâèõ ³íñò³òóö³é çà 
êîðäîíîì, â³äíîñíî ÿêèõ óõâàëåí³ â³äïîâ³äí³ ïîñòàíîâè óðÿäîì 
Ðåñïóáë³êè;

 4) ìàëè ïðàâî çàêëþ÷àòè ïðåë³ì³íàðíî óìîâè òà â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷í³ äîãîâîðè â³ä ³ìåí³ ÓÍÐ ç ³íøèìè äåðæàâàìè;

5) â âèïàäêó ïðèïèíåííÿ ô³çè÷íîãî ³ñíóâàííÿ Âåðõîâíîãî 
Óðÿäó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âæèâàòè âñ³õ çàõîä³â äëÿ çáåðåæåííÿ 
äåðæàâíîãî ìàéíà ³ êîøò³â ÓÍÐ çà êîðäîíîì, äëÿ ÷îãî ìàëè ïðàâî 
çàêëþ÷àòè ³ ï³äïèñóâàòè â³äïîâ³äí³ àêòè â³ä ³ìåí³ ÓÍÐ350 .

Çà ÷îòèðè ì³ñÿö³ (10 áåðåçíÿ 1920 ð.) ãîëîâà Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â ².Ìàçåïà ïåðåäàñòü Ñ.Ïåòëþð³, â ÿêîìó äîâîäèòèìå 
äîö³ëüí³ñòü ñêàñóâàííÿ Äèðåêòîð³¿ âçàãàë³351 . 21 òðàâíÿ 1920 ð. óðÿä 
ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ïðî â³äêëèêàííÿ ç-çà êîðäîíó âèùåçãàäàíèõ 
÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿, îäíàê âîíè â³äìîâèëèñü ïîâåðíóòèñÿ, 
íåáåçï³äñòàâíî áîÿ÷èñü ðåïðåñ³é, àáî æ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ 
äîñèòü ñóìí³âíó ä³ÿëüí³ñòü çà êîðäîíîì. Ôàêòè÷íî Äèðåêòîð³ÿ 
ïåðåñòàº áóòè îðãàíîì êîëåã³àëüíèì ³ ¿¿ êîìïåòåíö³ÿ ïåðåõîäèòü 
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äî ãîëîâíîãî îòàìàíà. Âò³ì Ñ.Ïåòëþðà, ïîçáóâøèñü äâîõ 
áåçâîëüíèõ ñï³â÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿, ³ òàê âæå çîñåðåäèâ óñþ âëàäó 
â ðóêàõ âëàñíî¿ ïåðñîíè.

Öüîãî æ äíÿ (15 ëèñòîïàäà 1919 ð.) ç’ÿâèëàñÿ ïîñòàíîâà 
Äèðåêòîð³¿, ÿêà ñêàñîâóâàëà Çàêîí “Ïðî ôîðìó âëàäè íà Óêðà¿í³” 
â³ä 28 ñ³÷íÿ 1919 ð.*  Ç öüîãî ïðèâîäó â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ïðàâíèê 
Ñ.Øåëóõèí íåâäîâç³ ó ñâî¿é ïðàö³ “Ïåòëþð³âö³ â ñâ³ò³ ïðàâà” 
(Ëüâ³â–Â³äåíü, 1922) çàçíà÷èòü: “Êîíñòèòóö³éíèé îñíîâíèé 
çàêîí “Ïðî ôîðìó âëàäè íà Óêðà¿í³” ÷èííèé ç 28 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó 
äî íàñòóïíî¿ ñåñ³¿ Êîíãðåñó. ßêèì æå ÷èíîì ³ ïî ÿêîìó ïðàâó 
Ïåòëþðà, … òà ³íø³ ì³í³ñòðè, íå ìàâøè í³ÿêîãî ïðàâà êàñóâàòè 
³ òâîðèòè îñíîâí³ çàêîíè, ìîãëè äîçâîëèòè ñîá³ ñêàñóâàòè çàêîí 
28 ñ³÷íÿ,… ïîçáàâèâøè îðãàíè âëàäè ëåãàëüíîãî ïîõîäæåííÿ ³ 
ñòàíîâèùà é ïîñòàâèòè ñâîþ âîëþ âèùå íàðîäíî¿?”352 . Â ³íø³é 
ñâî¿é ïðàö³ Ñ.Øåëóõèí ùå æîðñòê³øå çõàðàêòåðèçóâàâ òàêèé êðîê 
âëàäè ÓÍÐ: “Íåâèçíàííÿ êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 28 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëî 
á íåâèçíàííÿì ³ ñàìî¿ ÓÍÐ, áî Óêðà¿íà ç ³íøîþ êîíñòèòóö³ºþ 
ìóñèëà á ìàòè ³ ³íøó íàçâó. Ñêàñóâàííÿì Êîíñòèòóö³¿ 28 ñ³÷íÿ 
ôàêòè÷íî ë³êâ³äîâóâàëàñü ³ ñàìà Äèðåêòîð³ÿ, þðèäè÷íî ³ñíóþ÷à 
ò³ëüêè çà ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ. Âåðõîâíà âëàäà íàäàâàëàñü 
íîâîìó îðãàíó, à Äèðåêòîð³ÿ, ÿê îñîáà þðèäè÷íà, íåðîçä³ëüíî 
ïîâ’ÿçóâàëàñü ç îñîáîþ ô³çè÷íîþ – Ñ.Ïåòëþðîþ, ùî ðîáèëà 
ïåðøó – ô³êö³ºþ, à äðóãó – ºäèíîîñîáîâèì äèêòàòîðîì”353 . 
Òàê, âëàñíå, âîíî ³ áóëî é ðàí³øå, àëå ç öüîãî ìîìåíòó íàáóëî 
þðèäè÷íî çàâåðøåíî¿ ôîðìè. Ì³æ òèì, óðÿä ÓÍÐ áóëî 
ñêîðî÷åíî äî âêàçàíèõ âèùå ï’ÿòè îñ³á (Ìàçåïè, ×åðêàñüêîãî, 
Øðàì÷åíêà, Áåçïàëêà, Êðàñíîãî)354 . 

16 ëèñòîïàäà 1919 ð. â Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó áóëî ç³áðàíî 
Óêðà¿íñüêó Íàö³îíàëüíó Ðàäó, ùî ïîñòàâèëà çà ìåòó óñóíóòè 
Äèðåêòîð³þ ³ ñêëèêàòè Äåðæàâíèé Ñîéì (ïåðåäïàðëàìåíò), 
îãîëîñèòè òèì÷àñîâó êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ. Ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â 
ãîëîâíèé îòàìàí â³éñüê ÓÍÐ Ñ.Ïåòëþðà ïîîá³öÿâ âèðîáèòè ³ 
ïðèéíÿòè êîíñòèòóö³þ.

Â òîé æå äåíü óðÿä ³ àðì³ÿ ÓÍÐ âèéøëè ç Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëü-
ñüêîãî, äîáðîâ³ëüíî çäàâøè éîãî ïîëÿêàì çà ïîïåðåäíüîþ 

 * Â öåé æå äåíü, 15 ëèñòîïàäà 1919 ð., áóëî óõâàëåíî òàºìíó 
³íñòðóêö³þ äëÿ ãîëîâè Âàðøàâñüêî¿ ì³ñ³¿ À.Ë³âèöüêîãî, â ÿê³é óðÿä ÓÍÐ 
äàâ ñâîþ çãîäó íà âèçíàííÿ êîðäîíó ì³æ ÓÍÐ ³ Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ ïî 
ò.çâ. ë³í³¿ Áàðòåëåì³.
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òåëåãðàìîþ äî íèõ Ñ.Ïåòëþðè. Â òåëåãðàì³ ïîëüñüêîìó êîìàí-
äóâàííþ Ñ.Ïåòëþðà ïîâ³äîìèâ, ùî â ì³ñò³ çàëèøèëèñÿ îêðåì³ 
óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ íà ÷îë³ ç ãîëîâíîóïîâíîâàæåíèì 
óðÿäó ÓÍÐ ².Îã³ºíêîì. Êîëè æ ó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé 
óâ³éøëè ïîëüñüê³ â³éñüêà, ÷àñòèíó óðÿäîâö³â áóëî âèâåçåíî äî 
òàáîðó ïîëîíåíèõ ó Ëàíöóò³, ï³ñëÿ ÷îãî íåçàáàðîì çâ³ëüíåíî355 . 
Ï³ñëÿ ìàíä³âêè óðÿäó ÷åðåç Ïðîñêóð³â, Ñòàðîêîíñòÿíòèí³â äî 
×îðòîðè¿ ïîáëèçó Ëþáàðà, äå îòàìàíàìè Âîëîõîì, Áîæêîì òà 
Äàí÷åíêîì áóëî ïîãðàáîâàíî äåðæàâíó ñêàðáíèöþ, äåðæàâíà 
âëàäà îñòàòî÷íî ðîçâàëèëàñÿ. 5 ãðóäíÿ 1919 ð. Ñ.Ïåòëþðà âè¿õàâ 
äî Âàðøàâè, íå ñêàçàâøè í³êîìó “í³ ïðî òå, ùî ìàºìî ðîáèòè 
íà Óêðà¿í³, í³ ïðî òå, ÿêà ñàìå ìåòà éîãî ïîäîðîæ³ çà êîðäîí”356 . 
Çãàäóþ÷è ïðî öåé ôàêò ãîëîâà óðÿäó ².Ìàçåïà ãîâîðèòü, ùî 
ïðî â³ä’¿çä ãîëîâíîãî îòàìàíà íå çíàëè íàâ³òü Â.Òþòþííèê òà 
ª.Êîíîâàëåöü, ³ äîäàº, ùî àä’þòàíò ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ “Î.Äîöåí-
êî â ñâîéîìó “Ë³òîïèñ³ [óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿]” (êí.4, ñò.350) 
ïèøå, ùî í³áè-òî Ïåòëþðà, â³ä’¿æäæàþ÷è çà êîðäîí, “äàâàâ 
îñòàíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâèòåëüñòâó ïðî òå, ùî ìàþòü ðîáèòè 
íà Óêðà¿í³, ïðî çâ’ÿçîê òà ïðî ïëàí ñâîº¿ ðîáîòè çà êîðäîíîì” 
³ ò.ä. Öå ð³øó÷å íå â³äïîâ³äàº ïðàâä³”357 .

6 ãðóäíÿ 1919 ð. óêðà¿íñüêå â³éñüêî íà ÷îë³ ç Ì.Îìåëÿíîâè÷åì-
Ïàâëåíêîì âèðóøèëî ó ñâ³é ï’ÿòèì³ñÿ÷íèé Çèìîâèé ïîõ³ä. 
Óðÿä çì³ã âèä³ëèòè íà éîãî çä³éñíåííÿ ëèøå 2 ìëí. êðá., à ñàì 
ãîëîâà óðÿäó ïîäîðîæóâàâ ó ñóïðîâîä³ ëèøå îäíîãî êîëèøíüîãî 
óêðà¿íñüêîãî êîçàêà äî Â³ííèö³, à çâ³äòè äî Ëèï³âöÿ. Çãîäîì 
÷àñòèíà óðÿäó çóñòð³ëàñÿ ó Ë³òèí³ é ëèøå ó ëþòîìó 1920 ð. 
².Ìàçåïà ïðèáóâ äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî.

14 ëþòîãî 1920 ð. â³äáóëîñÿ îñòàííº çàñ³äàííÿ óðÿäó ².Ìàçåïè 
(ó ñêëàä³ ².Ìàçåïè, À.Ë³âèöüêîãî, ².Îã³ºíêà, Ì.Øàäëóíà ³ 
Î.Áåçïàëêà) íà ÿêîìó áóëî óõâàëåíî íîâèé “Òèì÷àñîâèé çàêîí 
ïðî äåðæàâíèé óñòð³é ³ ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà ÓÍÐ”358 , ÿêèé 
ìàâ îêðåñëèòè êîìïåòåíö³þ Äèðåêòîð³¿ òà âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ 
îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäïàðëàìåíòó ÓÍÐ – Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðàäè, ïåðåä ÿêîþ ³ ïîâèíåí áóâ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿä. Â³í 
ïåðåäáà÷àâ ñêëèêàííÿ íå ï³çí³øå 1 òðàâíÿ 1920 ð. ïåðåäïàðëàìåíòó 
ï³ä íàçâîþ Äåðæàâíà Íàðîäíà Ðàäà. Äî ñêëèêàííÿ öüîãî îðãàíó 
Äèðåêòîð³ÿ ìîãëà çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî 
÷åðåç Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Çàêîí ì³ñòèâ ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë, 
ÿêèé òàê ³ íàçèâàâñÿ “Çàêîíîäàâñòâî ÓÍÐ”, àëå â³í íå ò³ëüêè 
íå âèð³øóâàâ ñòàðèõ ïðîáëåì, à é ïîðîäæóâàâ íîâ³. Äîñèòü 
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ñêàçàòè, ùî ïîâíîâàæåííÿìè ïðèéìàòè çàêîíè íàä³ëÿëèñÿ ÿê 
Äåðæàâíà Íàðîäíà Ðàäà, òàê ³ Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Ïðîòå 
é ö³ àðãóìåíòè íà Ñ.Ïåòëþðó íå ñïðàâèëè âðàæåííÿ.

Ï³ñëÿ öüîãî ².Ìàçåïà íàä³ñëàâ ãîëîâíîìó îòàìàíîâ³ ëèñòà, â 
ÿêîìó ïðîñèâ çàòâåðäèòè äîêóìåíò ³ âèçíàâàâ: “Äèðåêòîð³ÿ, ÿê 
âåðõîâíà âëàäà, ñåðåä íàñåëåííÿ âòðàòèëà ñâîþ ïîïóëÿðí³ñòü, 
í³õòî ¿¿ íå çíàº, ïîïóëÿðíå ëèøå âàøå ³ì’ÿ. Âñþäè âèñëîâëþþòüñÿ 
çà íåãàéíå ñêëèêàííÿ õî÷ áè òèì÷àñîâîãî çàêîíîäàòíîãî ò³ëà 
äëÿ ò³ñí³øîãî çâ’ÿçêó ç íàðîäîì”359 . Ïðîòå Ñ.Ïåòëþðà òàê ³ íå 
çàòâåðäèâ öåé çàêîí.

Òàì ³ òîä³ æ áóâ ðîçðîáëåíèé ³ çàòâåðäæåíèé ÷åðãîâèé 
êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ïðî ïåðåäïàðëàìåíò – “Çàêîí ïðî ñêëè-
êàííÿ Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè ÓÍÐ”. Â³í âèçíà÷àâ ïðèíöèïè 
ôîðìóâàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó òàêèìè ñàìèìè, íà ÿêèõ ó 1917 ð. 
áóäóâàëàñü Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Òîä³ ¿é äîâåëîñü 
äîêëàñòè âåëèêèõ çóñèëü, ùîáè ëåã³òèì³çóâàòèñü, äîâåñòè ñâîº 
ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè âåñü óêðà¿íñüêèé íàðîä. Ïåðåäáà÷àëîñü 
ôîðìóâàòè ïåðåäïàðëàìåíò çà ïàðò³éíèìè îçíàêàìè çã³äíî ç 
ñóá’ºêòèâíî âèçíà÷åíèìè íîðìàìè ïðåäñòàâíèöòâà. Òàê³ ï³äõîäè 
äî ñêëàäó öüîãî îðãàíó çáåð³ãàëèñü äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ ÓÍÐ. 
Öåé òèì÷àñîâèé âèùèé îðãàí âëàäè íå ìàâ ïðàâà âèð³øóâàòè 
âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà: ïðèéìàòè ïîñò³éíó Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ, âíîñèòè çì³íè äî 
ðîá³òíè÷îãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷àòè ïðàâîâèé 
ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 9 ñ³÷íÿ 1921 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé 
çàêîí, ÿêèé âèçíà÷àâ ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
Ðàäè, âîíà ñêëàäàëàñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, ïåðåâàæíî ñîö³àë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿.

Êð³ì öüîãî, óðÿäîì áóëî óõâàëåíî îêðåìó ïîñòàíîâó, â 
ÿê³é ãîâîðèëîñÿ, ùî ç îãîëîøåííÿì “Òèì÷àñîâîãî çàêîíó” 
çàê³í÷óþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ ÷ëåíàì Äèðåêòîð³¿ À.Ìàêà-
ðåíêîâ³ òà Ô.Øâåöþ 15 ëèñòîïàäà 1919 ð. ùîäî ¿õ ä³ÿëüíîñò³ 
çà êîðäîíîì, ïðîòå, î÷åâèäíî, áåç çàòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî 
çàêîíó é öÿ ïîñòàíîâà äå-þðå íå ìîãëà á íàáðàòè ÷èííîñò³, 
õî÷à é äå-ôàêòî ö³ îñîáè âæå é òàê íå â³ä³ãðàâàëè æîäíî¿ ðîë³ 
ó äåðæàâíîìó êåð³âíèöòâ³ ÓÍÐ.

Çàãàëîì çàêîíîäàâñòâî “äðóãî¿” ÓÍÐ ñë³ä îõàðàêòåðèçóâàòè 
ÿê çàêîíîäàâñòâî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, êîëè çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ 
ò³ëüêè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ “øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ” íà êîíêðåòí³ 
îáñòàâèíè. Çâ³äñè é â³äñóòí³ñòü âëàñíèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â 
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ó ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òå ñàìå 
ñòîñóºòüñÿ é äåðæàâíîãî ïðàâà.

Çì³íè â îðãàíàõ âëàäè Äèðåêòîð³¿ çóìîâëþâàëè â³äïîâ³äí³ 
çì³íè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Â³äñóòí³ñòü çáàëàíñîâàíîãî 
ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ñåðåä ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿ 
ïðèçâåëà äî çîñåðåäæåííÿ âñ³º¿ âëàäè â ðóêàõ Ñ.Ïåòëþðè, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ òàêîæ íàáëèçèâñÿ äî 
îäíîîñîáîâîãî. Çäîáóòêàìè öüîãî ïåð³îäó º íîðìàòèâíà 
óðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè ó íîðìîòâîð÷³ñòü, çàïðîâàäæåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ 
ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ çàêîí³â, ñïðîáè êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, 
óïîðÿäêîâàí³øå çàñòîñóâàííÿ ôîðì íîðìàòèâíèõ àêò³â (çàêîí³â ³ 
ïîñòàíîâ) òà ³í. Îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè, ï³äãîòîâëåí³ ó öåé ïåð³îä, 
ì³ñòÿòü ïðîãðåñèâí³ ³äå¿, çîêðåìà çàñíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó – Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè, ÿê³, íà æàëü, ëèøèëèñü 
íåðåàë³çîâàíèìè. Çàêîíîäàâ÷à æ òåõí³êà ó ñó÷àñíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³ 
ÿê ñèñòåìà ïðàâèë âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó 
ïðè âèãîòîâëåíí³ òåêñòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñêëàäàëàñÿ íå 
ñèñòåìíî, à ñêîð³øå âèá³ðêîâî – øëÿõîì óðåãóëþâàííÿ 
íàãàëüíèõ ïèòàíü ïîòî÷íîãî (êîíêðåòíîãî) ìîìåíòó.

*   *   *

Âîºíí³ ä³¿ ïðîòè á³ëüøîâèê³â ðîçïî÷àëèñÿ çíîâó ï³ñëÿ 
ï³äïèñàííÿ 22 êâ³òíÿ 1920 ð. Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ç Ïîëüùåþ. 
Â³äïîâ³äíî äî â³éñüêîâî¿ êîíâåíö³¿ â³ä 24 êâ³òíÿ 1920 ð., 
ïðèéíÿòî¿ çàäëÿ ðîçâèòêó öüîãî äîãîâîðó, ïî÷àâñÿ ñï³ëüíèé 
íàñòóï îá’ºäíàíèõ â³éñüê Ïîëüù³ òà ÓÍÐ íà òåðèòîð³¿, çàéíÿò³ 
á³ëüøîâèêàìè. Ö³íîþ äîãîâîðó áóëà Çàõ³äíà Óêðà¿íà ïî ð.Çáðó÷. 
6 òðàâíÿ 1920 ð. îá’ºäíàí³ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³ â³éñüêà óâ³éøëè 
â Êè¿â.

Ç ïðèõîäîì â Óêðà¿íó ïîëüñüêî¿ àðì³¿ â³äíîâëþºòüñÿ é 
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ÓÍÐ. 1 òðàâíÿ 1920 ð. Ñ.Ïåòëþðà ïðè¿æäæàº 
äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, à 19 òðàâíÿ ².Ìàçåïà ïîäàº éîìó 
ñâîþ çàÿâó ïðî â³äñòàâêó. Ç 26 òðàâíÿ Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà 
Ðàäà äîðó÷àº î÷îëèòè íîâèé óðÿä ñîö³àë³ñòó-ôåäåðàë³ñòó 
Â.Ïðîêîïîâè÷ó. 28 òðàâíÿ óðÿä áóëî ñôîðìîâàíî360 . Â³í íàáóâ 
òàêîãî ñêëàäó: Â.Ïðîêîïîâè÷ (ãîëîâà), À.Ë³âèöüêèé (çàñòóïíèê 
ãîëîâè, ì³í³ñòð þñòèö³¿), À.Í³êîâñêèé (ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ), ².Ìàçåïà (ì³í³ñòð çåìåëüíèõ ñïðàâ), Î.Ñàë³êîâñüêèé 
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(ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ), Â.Ñàëüñüêèé (â³éñüêîâèé ì³í³ñòð), 
ª.Àðõèïåíêî (ì³í³ñòð íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà), Õ.Áàðàíîâñüêèé 
(ì³í³ñòð ô³íàíñ³â), Ñ.Òèìîøåíêî (ì³í³ñòð øëÿõ³â), Ï.Õîëîäíèé 
(ì³í³ñòð îñâ³òè), ².Îã³ºíêî (ì³í³ñòð ñïîâ³äàíü), ².Êîñåíêî (ì³í³ñòð 
ïîøò ³ òåëåãðàôó), Ñ.Ñòåìïîâñüêèé (ì³í³ñòð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ), 
².Íîñåíêî (ì³í³ñòð çâ’ÿçêó), Î.Áåçïàëêî (ì³í³ñòð ïðàö³), Ï.Êðàñ-
íèé (ì³í³ñòð ºâðåéñüêèõ ñïðàâ) òà Â.Îí³õ³ìîâñüêèé (âèêîíóþ÷èé 
îáîâ’ÿçêè äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ). Öå áóâ îñòàíí³é óðÿä ÓÍÐ, 
ÿêèé ä³ÿâ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â³ä 26 òðàâíÿ ïî 14 æîâòíÿ 
1920 ð.

29 òðàâíÿ 1920 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â óõâàëèëà, çà-
òâåðäæåíèé ãîëîâîþ Äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþðîþ òà ïîñâ³ä÷åíèé 
òîâàðèøåì âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ 
Â.Îí³õ³ìîâñüêèì Çàêîí “Ïðî ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó 
ñëóæà÷èõ ì³ñöåâèõ Äåðæàâíèõ Óñòàíîâ, ùî ï³äëÿãàþòü Óêðà-
¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³”. Çàêîí òèì÷àñîâî çá³ëüøóâàâ 
ó 5 ðàç³â âñòàíîâëåí³ â ÓÍÐ îêëàäè îñíîâíîãî óòðèìàííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, à òàêîæ 
îêëàäè îñíîâíî¿ ïëàòí³ â³ëüíîíàéìàíèõ ñëóæáîâö³â.

Ç ïîâåðíåííÿì 1920 ð. íà òåðåíè Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè 
óðÿä çâåðíóâ óâàãó íà ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè âíóòð³øíüîãî 
ëàäó íà ï³äïîðÿäêîâàí³é éîìó òåðèòîð³¿. Ó 1920 ð. ä³ÿëüí³ñòü 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîøèðþâàëàñÿ íà îêðåì³ íåçíà÷í³ 
÷àñòèíè â³äâîéîâàíî¿ ï³ä ÷àñ ïîõîä³â Àðì³¿ ÓÍÐ òåðèòîð³¿, 
íà ÿêèõ âîíî ùå ìîãëî ñòâîðþâàòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà 
îðãàí³çîâóâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Íà öèõ òåðèòîð³ÿõ ÌÂÑ ïðîâîäèëî 
ìîá³ë³çàö³éí³ çàõîäè, âåëî îáë³ê åâàêóéîâàíèõ ïðàö³âíèê³â 
ì³ë³ö³¿, ðîçì³ùóþ÷è ¿õ, çàáåçïå÷óþ÷è õàð÷óâàííÿì òà ãðîøîâèì 
óòðèìàííÿì, çàëó÷àþ÷è äî íåñåííÿ îõîðîííî¿ ñëóæáè, âåäó÷è ç 
íèìè ñëóæáîâó ï³äãîòîâêó òîùî. Ó 1920–1921 ðð. ÌÂÑ âèêîíàëî 
âåëèêèé îáñÿã íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè. Ò³ëüêè çà ïåð³îä ç ÷åðâíÿ 
ïî âåðåñåíü 1920 ðîêó ïðàö³âíèêàìè ÌÂÑ áóëî ï³äãîòîâëåíî 
16 çàêîíîïðîåêò³â òà ðîçïî÷àòî ðîáîòó ùå íàä 10 íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ó 1920 ðîö³ ÌÂÑ ñòâîðèëî ÷îòèðè êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü: à) çà-
ãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; á) îõîðîíè áåçïåêè; â) ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ã) â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³. Ðîçðîáëþâàí³ 
ïðîòÿãîì 1920–1921 ðð. çàêîíîïðîåêòè ðåãëàìåíòóâàëè ïèòàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÌÂÑ òà 
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éîãî îðãàí³â; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ îðãàí³â 
òà çàáåçïå÷åííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó; ìîá³ë³çàö³éíî¿ ðîáîòè ³ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ¿õ ñ³ìåé; 
ðåºñòðàö³¿ íàñåëåííÿ; îïîäàòêóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ó 1920 ð. 
ÌÂÑ ðîçðîáèëî ïðîåêò Ñòàòóòó Êîðïóñó äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, 
ìàþ÷è íàì³ð ïåðåéìåíóâàòè íàðîäíó ì³ë³ö³þ íà ïîë³ö³þ. Ïðîòå, 
íàòîì³ñòü, 28 âåðåñíÿ 1921 ð. ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ Ñ. Ïåòëþðà 
çàòâåðäèâ Çàêîí “Ïðî Êîðïóñ æàíäàðìåð³¿”, ÿêèì óõâàëþâàâñÿ 
Ñòàòóò Êîðïóñó æàíäàðìåð³¿. Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì íàðîäíà 
ì³ë³ö³ÿ ë³êâ³äîâóâàëàñü, à çàì³ñòü íå¿ ìàâ ôîðìóâàòèñÿ Êîðïóñ 
æàíäàðìåð³¿ ÿê îðãàí³çîâàíèé íà â³éñüêîâèé âç³ðåöü âèêîíàâ÷èé 
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ îõîðîíè áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, ùî âõîäèâ äî ñèñòåìè ÌÂÑ361 .

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â îõîðîíè 
ïîðÿäêó ðåãëàìåíòóâàëè ï³äãîòîâëåí³ â ÌÂÑ çàêîíîäàâ÷³ òà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çîêðåìà: Çàêîí “Ïðî òèì÷àñîâ³ 
øòàòè íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿”, “Êîðîòêà ³íñòðóêö³ÿ äëÿ ì³ë³ö³îíåðà”, 
“²íñòðóêö³ÿ äëÿ ÷èí³â Íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè”, à òàêîæ öèðêóëÿð “Ïðî òèì÷àñîâó îðãàí³çàö³þ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ”, ÿêèì çàïðîâàäæóâàâñÿ ³íñòèòóò ñ³ëüñüêèõ 
äåñÿòñüêèõ (1919 ð.), “²íñòðóêö³ÿ ïî ñ³ëüñüêîìó óïðàâë³ííþ” òà 
“Êîðîòêà ³íñòðóêö³ÿ äëÿ ñ³ëüñüêèõ äåñÿòñüêèõ” (1920 ð.), â ÿêèõ 
âèçíà÷àëèñÿ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ â ñåëàõ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ¿õ óñòð³é, êîìïåòåíö³ÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
äåñÿòñüêèõ ó ãàëóç³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òîùî. Ïðîòÿãîì 1920 
ð. âåëàñü ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Ñòàòóòó ÌÂÑ ÓÍÐ, ÿêà áóëà 
çàê³í÷åíà íà ïî÷àòêó 1921 ð. Ñòàòóò ðåãëàìåíòóâàâ ñòðóêòóðó 
òà êîìïåòåíö³þ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâà. Ðîçðîáíèêè ïðîåêòó 
Ñòàòóòó ÌÂÑ ñòîÿëè íà ïîçèö³¿ äîö³ëüíîñò³ ïåðåéìåíóâàííÿ 
íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿ íà ïîë³ö³þ, ïåðåäáà÷èâøè â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ 
Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿362 .

Ç ÷åðâíÿ óðÿä çâåðíóâñÿ äî íàðîäó ç Äåêëàðàö³ºþ, â ÿê³é 
ïîâ³äîìëÿëîñÿ ïðî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÍÐ òà 
ïðèíöèïè ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Âîäíî÷àñ óðÿäîâà äåêëàðàö³ÿ 
íå âèçíà÷àëà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè ÓÍÐ. 
Çàãîñòðåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ó ÷åðâí³ 
1920 ð. âèêëèêàëî ÷åðãîâó îðãàí³çàö³éíó êðèçó óðÿäó, ÿêó 
çàãîñòðþâàëè íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, à é îñîáèñòà íåïðèÿçíü ì³æ 
ïðåì’ºðîì òà éîãî çàñòóïíèêîì.
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Â óðÿäîâ³é Äåêëàðàö³¿, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ ïðî íàéáëèæ÷å 
ñêëèêàííÿ òèì÷àñîâîãî îðãàíó – ïåðåäïàðëàìåíòó, ïðî íîâèé 
åòàï çáðîéíî¿ áîðîòüáè, ïðî äåìîêðàòè÷í³ ãàðàíò³¿, ìîá³ë³çàö³þ 
ïîäàòêîâèõ çáîð³â, êóëüòóðíî-îñâ³òíþ ðîçáóäîâó, íàö³îíàëüíó 
³ êîíôåñ³éíó òîëåðàíòí³ñòü363 . Ïåðåäïàðëàìåíò ìàâ “òâîðèòè 
á³æó÷ó çàêîíîäàâ÷ó ðîáîòó, ÿêó òåïåð ñèëîþ îáñòàâèí ïðèìóøåíà 
ïðîâàäèòè Ðàäà Íàðîäí³õ Ì³í³ñòð³â”364 . Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè 
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â â³ä 9 òðàâíÿ 1920 ð. ó Êàì’ÿíö³ ïî÷àëà 
ðîáîòó ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ, î÷îëåíà ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Ì.Á³ëèíñüêèì. Ðåçóëüòàòîì ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
ç äîäàòêàìè ïðîåêòó, ï³äãîòîâëåíîãî çàñòóïíèêîì ãîëîâè 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Ñ.Áàðàíîì.

Ó ÷åðâí³ 1920 ð. óðÿä òà Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà îá’ºäíàëè 
ñâî¿ çóñèëëÿ ó âèðîáëåíí³ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè òà 
íèçêè êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â. Öåé ïåð³îä (äî ê³íöÿ ðîêó) ìîæíà 
ââàæàòè íàéïë³äí³øèì â ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà 
â ÓÍÐ äîáè Äèðåêòîð³¿. Öå áóëî äîâîë³ çàï³çí³ëèì ÿâèùåì, 
êîòðå âæå íå â³äïîâ³äàëî ðåàëüíèì ïîë³òè÷íèì ìîæëèâîñòÿì 
äàíîãî íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ, ³ 
òåðèòîð³ÿ, ³ ñîö³àëüíà áàçà ÿêîãî íåâïèííî çâóæóâàëèñü. ²äåÿ 
ïðî ñôîðìîâàíèé çà ïåâíèìè êâîòàìè â³ä ïîë³òè÷íèõ ñèë (ïðè 
öüîìó ò³, ùî íå ï³äòðèìóâàëè Äèðåêòîð³þ ³ íå âèçíàâàëè ÓÍÐ, 
âèáîð÷èìè ïðàâàìè íå íàä³ëÿëèñü) ïåðåäïàðëàìåíò ïðîäîâæóâàëà 
çàëèøàòèñü àêòóàëüíîþ. Áóëè ñòâîðåí³ äâ³ êîíñòèòóö³éí³ êîì³ñ³¿ 
– îäíà ïðè ÌÂÑ, äðóãà – óðÿäîâà (“ïðàâèòåëüñòâåííà”). Ïåðøà 
êîì³ñ³ÿ ðîçðîáèëà ïðîåêòè çàêîíó “Ïðî òèì÷àñîâå âåðõîâíå 
óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â ÓÍÐ” òà çàêîíó “Ïðî 
Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó ÓÍÐ (ïåðåäïàðëàìåíò)”. Ôàêòè÷íî öå 
áóëè íîâ³, âèäîçì³íåí³ ðåäàêö³¿ çàêîíîïðîåêò³â Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â ê³íöÿ 1919 ð.

Ïðîòå ï³ñëÿ îáðàííÿ â Êèºâ³ íîâîãî óðÿäó Â.Ïðîêîïîâè÷à 
ðîáîòà öÿ ïðèïèíèëàñÿ, ³ çà òàêèõ óìîâ 1 ÷åðâíÿ 1920 ð. 
ïðåçèä³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ñàìà âðó÷èëà óðÿäó 
ñâ³é ïðîåêò Îñíîâíîãî Çàêîíó ç âèìîãîþ ÿêíàéøâèäøîãî 
âèðîáëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Êîì³ñ³ÿ îäðàçó 
ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ âèìóøåíà áóëà åâàêóþâàòèñÿ äî Òàðíîâà, 
íîâèé ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Î.Ñàë³êîâñüêèé ³ãíîðóâàâ ³äåþ 
âèðîáëåííÿ êîíñòèòóö³¿, ³ óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ ðîçðîáëÿëà ïðîåêò 
çàêîíó ïðî âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ òà ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó 
Ðàäó. Ï³ñëÿ íîâîãî óëüòèìàòèìó Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè 
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30 ñåðïíÿ 1920 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â îêðåìîþ óõâàëîþ 
óòâîðèëà íîâó óðÿäîâó êîì³ñ³þ ç âèðîáëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî ñêëàäàëàñÿ ç 16 ÷îëîâ³ê ç ì³í³ñòðîì 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ À.Í³êîâñüêèì íà ÷îë³365 . Êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿíóëà 
òðè ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿: êîëèøíþ êîíñòèòóö³þ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè â³ä 29 êâ³òíÿ 1918 ð., Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè òà 
Î.Åéõåëüìàíà, é ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ âçÿëà çà îñíîâó äðóãèé 
ïðîåêò, ÿêèé áóâ çíà÷íî ðîçøèðåíèé ³ ïåðåðîáëåíèé.

Ïðîåêò óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿, ïîäàíèé Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â äëÿ 
ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ òà îãîëîøåííÿ, âèçíà÷àâ Óêðà¿íñüêó äåðæàâó 
ñàìîñò³éíîþ òà íåçàëåæíîþ, ç äåìîêðàòè÷íî-ðåñïóáë³êàíñüêèì, 
íà îñíîâàõ ïàðëàìåíòàðèçìó, óñòðîºì. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà 
íàëåæàëà Äåðæàâí³é Ðàä³, äî ñêëèêàííÿ ¿¿ – Äåðæàâíîìó Ñîéìó, 
âèêîíàâ÷à âëàäà – ãîëîâ³ äåðæàâè òà Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, 
ñóäîâà – íåçàëåæíèì ñóäàì. Ó Êîíñòèòóö³þ áóëî çàêëàäåíî 
åòíîãðàô³÷íèé ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Îêðåì³ 
ðîçä³ëè ïðèñâÿ÷åíî ïðàâîñëàâí³é öåðêâ³. Áóëî òàêîæ âêëþ÷åíî 
ö³ëèé ðÿä íîâèõ ñòàòåé. Â æîâòí³ Êîì³ñ³ÿ óõâàëèëà ïðîåêò 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ³ ïðåäñòàâèëà éîãî Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â òà 
ãîëîâíîìó îòàìàíîâ³ Ñ.Ïåòëþð³366 .

Îäíàê öåé äîêóìåíò çàëèøèâñÿ ïðîåêòîì ³ íå áóâ çàòâåðäæåíèé 
óðÿäîì ÓÍÐ. Íàòîì³ñòü 12 ëèñòîïàäà 1920 ð. Ñ.Ïåòëþðà 
çàòâåðäèâ Çàêîí “Ïðî òèì÷àñîâå âåðõîâíå ïðàâë³ííÿ ³ ïîðÿäîê 
çàêîíîäàâñòâà â ÓÍÐ”367  òà Çàêîí “Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó 
Ðàäó”368 . (¿õ âèðîáèëà ñòâîðåíà 2 ëèïíÿ 1920 ð. ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ Êîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç Î.Ñàë³êîâñüêèì). 
Âîíè ñâ³ä÷àòü ïðî ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ 
äî ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Çàêîíè 
ïåðåäáà÷àëè ðîçïîä³ë âëàäè ì³æ Äèðåêòîð³ºþ, Äåðæàâíîþ 
Íàðîäíîþ Ðàäîþ òà Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Äåðæàâíà 
Íàðîäíà Ðàäà ïëàíóâàëàñÿ ÿê îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè é 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, âîíà ñêëàäàëà 
äåðæàâíèé áþäæåò ³ çä³éñíþâàëà êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì, 
ðîçãëÿäàëà òà çàòâåðäæóâàëà ì³æíàðîäí³ óãîäè, îãîëîøóâàëà 
ñòàí â³éíè òîùî. Êîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè â³ä 12 ëèñòîïàäà 
1920 ð. òà óõâàëåíèì íà ¿õ ï³äñòàâ³ “Ðåãëàìåíòîì Äåðæàâíî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðàäè”, çíà÷íî çì³íåíî ³ ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. 
Óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â íàáóâàëî 
çíà÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó âíåñåííÿ óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó 
äî ïàðëàìåíòó. Ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàä³ëÿëèñü ÷ëåíè 
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Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè â ê³ëüêîñò³ 10 îñ³á òà ì³í³ñòåðñòâà. 
Ó ïàðëàìåíò³ çàêîíîïðîåêò ïðîõîäèâ òðè ÷èòàííÿ (íàðàäè), ïî 
ÿêèì â³äáóâàëîñÿ ãîëîñóâàííÿ. Íàçâàíèìè äîêóìåíòàìè âïåðøå 
äåòàëüíî ðåãóëþâàâñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñòàä³¿ ðîçãëÿäó òà 
óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì. Çàòâåðäæåííÿ 
Äèðåêòîð³ºþ, ïîñâ³ä÷åííÿ Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì òà ïóáë³êàö³ÿ 
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ó “Â³ñòíèêó Äåðæàâíèõ Çàêîí³â äëÿ âñ³õ 
çåìåëü ÓÍÐ” çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè ñòàä³ÿìè çàêîíîäàâ÷îãî 
ïðîöåñó.

Ïàðàëåëüíî ç êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîòâîð÷³ñòþ Ðàäè íàðîä-
íèõ ì³í³ñòð³â (âêàçàí³ òà ³íø³ çàêîíè â ñèëó ñóá’ºêòèâíèõ ³ 
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå áóëè ðåàë³çîâàí³), îïîçèö³éíà óðÿäó, 
àëå íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà çà ñêëàäîì (ùîïðàâäà, á³ëüø 
“ë³âà”, ñîö³àë³ñòè÷íî îð³ºíòîâàíà) Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà 
Ðàäà ï³äãîòóâàëà çóñèëëÿìè âèäàòíîãî óêðà¿íñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ 
Ñ.Áàðàíà, êîëèøíüîãî äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÇÓÍÐ, ïðîåêò 
“Îñíîâíîãî äåðæàâíîãî çàêîíó ïðî óñòð³é Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè” 
(ñõâàëåíèé Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ ó òðàâí³ 1920 ð.). 
Öåé ïðîåêò â³ä³ãðàâ âàæëèâó ðîëü ó ïîäàëüøîìó êîíñòèòóö³éíîìó 
ïðîöåñ³ â ÓÍÐ. Â³í ìàâ âèñîêèé ð³âåíü þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
×è íå îñíîâíîþ âàäîþ çàëèøàëèñü ³ëþç³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïðè öüîìó ñòàòóñ 
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ íå âèçíà÷àâñÿ. Ïðàêòè÷íî óñ³ â³äîì³ íà òîé 
÷àñ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè äåðæàâîòâîðåííÿ áóëè âðàõîâàí³ 
ó öüîìó ïðîåêò³, çà âèíÿòêîì òîãî, ùî ðåë³ã³éí³ êîíôåñ³¿ íå 
âèçíà÷àëèñü çà ð³âíîïðàâí³.

Ó âåðåñí³ 1920 ð. â Òàðíîâ³ ï³ä ãîëîâóâàííÿì ì³í³ñòðà 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ À.Í³êîâñüêîãî ðîçïî÷àëà ðîáîòó óðÿäîâà 
êîì³ñ³ÿ. Â ¿¿ ðîáîò³ âçÿëè ó÷àñòü òàê³ êðóïí³ â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ ç 
äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê Ñ.Áàðàí òà Î.Åéõåëüìàí, 
ÿê³ ôàêòè÷íî ³ çàïðîïîíóâàëè âçÿòè çà îñíîâó âëàñí³ àâòîðñüê³ 
ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ.

Ñ.Áàðàí ï³äãîòóâàâ ïðèâàòíèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ï³ä 
íàçâîþ “Îñíîâíèé Äåðæàíèé Çàêîí “Ïðî óñòð³é Óêðà¿íñüêî¿ 
Äåðæàâè”, ÿêèé õî÷ ³ íå áóâ ñõâàëåíèé ï³äãîòîâ÷îþ êîì³ñ³ºþ, 
àëå ñàìå íà îñíîâ³ öüîãî ïðîåêòó áóâ ðîçðîáëåíèé ³ óõâàëåíèé 
óðÿäîâèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò 
òèì÷àñîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ñ.Áàðàíà ì³ñòèâ ó ñîá³ òàê³ êîíñòèòóö³éí³ 
ïðèíöèïè, ÿê ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ç ðîçïîä³ëîì âëàäè íà òðè îêðåì³ ã³ëêè – çàêîíîäàâ÷ó, 
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âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó, âåðõîâåíñòâî çàêîíó â äåðæàâ³. Àâòîð ïðîåêòó 
ïîñë³äîâíî íàìàãàâñÿ ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ âñ³õ 
ãðîìàäÿí äåðæàâè, íå áåðó÷è äî óâàãè îçíàêè íàö³îíàëüíîñò³, 
ïîõîäæåííÿ, â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ñòàò³. Êð³ì òîãî, ôàêòè÷íî, ó éîãî 
ïðîåêò³ áóâ âûäñóòí³ì ò. çâ. “òðóäîâèé ïðèíöèï”. Äî ñåðéîçíèõ 
íåäîë³ê³â ïðîåêòó òðåáà â³äíåñòè òå, ùî ó íüîìó íå ô³ãóðóº 
³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó, ÿêèé, ÿê ³ ³íø³ ôîðìè íàðîäîâëàääÿ 
– âèáîðè, íàðîäíå îáãîâîðåííÿ é îïèòóâàííÿ, º ïðàâîì ðåàëüíî¿ 
ñóâåðåííî¿ ³ âåðõîâíî¿ âîë³ íàðîäó, ïðîòå çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà 
ôîðìîþ éîãî çä³éñíåííÿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ôîðì 
íàðîäîâëàääÿ.

Âò³ì ³ñíóâàâ ³ùå îäèí ïðèâàòíèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÍÐ (Î.Åéõåëüìàíà). ßêùî ïîð³âíÿòè ïðîåêòè óðÿäîâî¿ 
êîì³ñ³¿, Ñ.Áàðàíà òà Î.Åéõåëüìàíà, òî ïîì³òíî, ùî, íà 
â³äì³íó â³ä ïåðøèõ äâîõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè óí³òàðíèé óñòð³é 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïðîåêò Î.Åéõåëüìàíà âèõîäèâ ç äâîõ 
ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü – ñóâåðåí³òåòó íàðîäó òà ôåäåðàòèâíî-
äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Íàñë³äóþ÷è ³äå¿ Ì.Äðàãîìàíîâà, 
Î.Åéõåëüìàí îáñòîþâàâ ôåäåðàòèâíó ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ 
³ç çàñòåðåæåííÿì çíà÷íèõ ïîâíîâàæåíü íå äëÿ ôåäåðàëüíî¿ 
âëàäè, à äëÿ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü ³ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü. Ó 
ñâîºìó ïðîåêò³ àâòîð ïðàãíóâ âèçíà÷èòè ÷³òê³ êîíñòèòóö³éí³ 
ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, çîðãàí³çóâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó òà 
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ñòðîãî¿ çàêîííîñò³ ³ íà çàñàäàõ 
ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â äåðæàâ³, à òàêîæ 
çàáåçïå÷èòè îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñàìîñò³éí³ñòü ³ 
íåçàëåæí³ñòü.

Î.Åéõåëüìàí ââàæàâ, ùî îñíîâîþ áóä³âíèöòâà íàö³îíàëüíî¿ 
ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè º ðåàë³çàö³ÿ äåìîêðàòè÷íî-ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
ïðèíöèïó, ñåíñ ÿêîãî ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ íàðîäó “áðàòè ó÷àñòü 
ó âèð³øåíí³ ³ âèêîíàíí³ ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñïðàâ òà ïðàö³ 
â äåðæàâ³”369 . Ïðîâ³äíèì ãàñëîì ïðîåêòó º ôîðìóëà: “Äåðæàâà 
äëÿ íàðîäó. Íàðîä – ïî÷àòîê ôóíäàìåíòó. Äåðæàâà – çàâåðøåííÿ 
öüîãî”. Çã³äíî ç íèì ôåäåðàëüíà äåðæàâíà ñòðóêòóðà ÓÍÐ ìàëà 
ñêëàäàòèñÿ ç òàêèõ óñòàíîâ: 1) ôåäåðàëüíî-äåðæàâíà óñòàíîâ÷à 
âëàäà íàðîäó ÓÍÐ; 2) íàäçâè÷àéíå íàö³îíàëüíå ç³áðàííÿ; 3) 
ôåäåðàëüíî-äåðæàâíèé ïàðëàìåíò, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëî 
äâ³ ïàëàòè: Çåìñüêî-äåðæàâíà òà Ôåäåðàëüíî-äåðæàâíà ðàäà; 
4) ôåäåðàëüíî-äåðæàâíèé ãîëîâà; 5) ôåäåðàëüíî-äåðæàâí³ 
ì³í³ñòåðñòâà; 6) ôåäåðàëüíî-äåðæàâíèé ñóä; 7) ôåäåðàëüíî-
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äåðæàâíèé êîíòðîëü; 8) ì³ñöåâ³ îðãàíè ôåäåðàëüíî-äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Íà äóìêó Î.Åéõåëüìàíà îïòèìàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè áóëà á 
ôåäåðàëüíî-äåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ ó ôîðì³ ñîþçíî¿ äåðæàâè, 
çàçíà÷àþ÷è íà ñâîºìó ïðàãíåíí³, “ùîá êîíñòðóêö³¿ ïîë³-
òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè íàäàòè 
ôåäåðàòèâíî-äåðæàâíó ôîðìó”370 . Â äåðæàâ³ ìàëè ³ñíóâàòè 
ï’ÿòü ã³ëîê âëàäè: óñòàíîâ÷à, çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à, ñóäîâà 
òà êîíòðîëüíà. Íà éîãî äóìêó ÓÍÐ ñë³ä áóëî àäì³í³ñòðàòèâíî 
ïîä³ëèòè íà ñàìîñò³éí³ ïîë³òè÷í³ îäèíèö³ – çåìë³, à ïîâ³òàì ³ 
ãðîìàäàì íàäàòè øèðîêó àâòîíîì³þ. Âò³ì âîäíî÷àñ â ïðîåêò³ 
íàãîëîøóâàëîñÿ íà òîìó, ùî âñ³ ö³ çåìë³ íàçàâæäè îá’ºäíàí³ â 
ºäèíó Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó äëÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèìè 
ñèëàìè ³ çàñîáàìè äåðæàâíèõ ³ êóëüòóðíèõ çàâäàíü íà âñ³õ 
ä³ëÿíêàõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Ïîïðè òå, ùî àâòîðîì íå 
áóëî âêàçàíî íà ê³ëüê³ñòü ³ íàçâè çåìåëü, íàòîì³ñòü âèçíà÷àëèñÿ 
êðèòåð³¿ çåìåëüíîãî ïîä³ëó. Îòæå, ïðè ïîä³ë³ òåðèòîð³¿ ÓÍÐ 
íà ôåäåðàëüíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ çåìë³ ìàëà âðàõîâóâàòèñÿ 
íèçêà îáñòàâèí ³ óìîâ, à ñàìå: åêîíîì³÷í³ óìîâè, ðåã³îíàëüí³ 
îñîáëèâîñò³ íàñåëåííÿ, òîïîãðàô³÷í³ êîíô³ãóðàö³¿ òà çãîäà 
ñóì³æíèõ çåìåëü ïðè âèçíà÷åíí³ êîðäîí³â ì³æ íèìè.

Êîæíà ôåäåðàëüíà çåìëÿ çä³éñíþâàëà íà ñâî¿é äåðæàâí³é 
òåðèòîð³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, ÿê³ íå âõîäèëè äî êîìïåòåíö³¿ 
ôåäåðàëüíî-äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çåìåëüíî¿ âëàäè, çàêîíè, ðîçïîðÿäæåííÿ íå 
ìîãëè ñóïåðå÷èòè ôåäåðàëüí³é Êîíñòèòóö³¿ ³ íîðìàòèâíèì àêòàì 
ôåäåðàëüíî¿ âëàäè. Ñóâåðåí³òåò çåìåëü çàáåçïå÷óâàâñÿ òàêèìè 
çàñàäíèìè óìîâàìè: 1) ¿õ ïðàâîì íà âñòàíîâëåííÿ âëàñíîãî 
äåðæàâíîãî óñòðîþ íà çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè; 2) 
âñòàíîâëåííÿì ñóäîâî¿ ñèñòåìè, àëå ç óìîâîþ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ñòàòóòàì 1864 ð. Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿; 3) Êîíñòèòóö³¿ çåìåëü (÷è 
çì³íè äî íèõ) íå çàòâåðäæóâàëèñü îðãàíàìè ôåäåðàëüíî¿ âëàäè, 
à íàòîì³ñòü íàäñèëàëèñÿ ôåäåðàëüíî-äåðæàâíîìó ïàðëàìåíòîâ³, 
ôåäåðàëüíî-äåðæàâíîìó ãîëîâ³, ôåäåðàëüíî-äåðæàâí³é Ðàä³ 
ì³í³ñòð³â òà ôåäåðàëüíî-äåðæàâíîìó ñóäó ÓÍÐ. Êð³ì òîãî, 
çì³íè äî ôåäåðàëüíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ìîãëè áóòè çä³éñíåí³ øëÿõîì 
âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìó (çà óìîâè éîãî âèìîãè îá’ºäíàíèìè 
çáîðàìè îáîõ ïàëàò ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòó àáî íà âèìîãó 
ôåäåðàëüíîãî ãîëîâè ÓÍÐ); Î. Åéõåëüìàí íàäàâ âèêëþ÷íî 
âåëèêîãî, íàâ³òü äëÿ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çíà-
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÷åííÿ ïðÿìîìó ³ áåçïîñåðåäíüîìó âîëåâèÿâëåííþ ãðîìàäÿí 
– ðåôåðåíäóìó. Â³í ìàâ ïðîâîäèòèñü íå ò³ëüêè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ 
íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî æèòòÿ, à é “äëÿ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü çâè÷àéíîãî çàêîíîäàâñòâà”. 4) ìåõàí³çìîì ðîçïîä³ëó 
çåìåëüíî¿ âëàäè ì³æ 5-ìà ã³ëêàìè (óñòàíîâ÷îþ, çàêîíîäàâ÷îþ, 
âèêîíàâ÷îþ, ñóäîâîþ, êîíòðîëüíîþ); 5) ïðàâîì çåìåëü óêëàäàòè 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, à òàêîæ äîãîâîðè ç ³íøèìè çåìëÿìè, ïðîòå 
âèêëþ÷íî çà çãîäîþ ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà. Ïðè öüîìó òåêñò 
óãîäè ïîïåðåäíüî ìàâ áóòè çàòâåðäæåíèé ôåäåðàëüíî-äåðæàâíèì 
ïàðëàìåíòîì, ôåäåðàëüíèé ãîëîâà íàä³ëÿâñÿ ïðàâîì âåòî ùîäî 
äîãîâîð³â, ÿê³ á ñóïåðå÷èëè çàãàëüíîäåðæàâíèì ³íòåðåñàì.

Äî êîìïåòåíö³¿ æ ïîë³òè÷íî-ôåäåðàòèâíîãî îá’ºäíàííÿ çåìåëü 
íàëåæàëî: 1) çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè 
êðà¿íàìè; 2) âåäåííÿ â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè; 3) ô³íàíñóâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é. Ôåäåðàëüíî-äåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ íàä³-
ëÿëàñü ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó ãðîøîâèõ çàñîá³â ì³æ 
çåìëÿìè ïðîïîðö³éíî ÷èñëó ¿õ íàñåëåííÿ.

Êð³ì òîãî Î.Åéõåëüìàí ââàæàâ, ùî ñï³ëüí³ ôóíêö³¿ ñîþçíî¿ 
äåðæàâè ñë³ä ðîçøèðþâàòè â íàïðÿìêó þñòèö³¿ òà íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè. Ð³øåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè çåìåëü íå ïîâèíí³ 
çàãðîæóâàòè çîâí³øí³é áåçïåö³ ôåäåðàëüíî-äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
òà ïîðóøóâàòè ïðàâà ³íøèõ çåìåëü ÓÍÐ. Ôåäåðàòèâíèé óñòð³é 
Óêðà¿íè ìàâ áóòè îðãàí³çîâàíèé íå çà åòí³÷íî-íàö³îíàëüíèìè, 
à çà òåðèòîð³àëüíèìè îçíàêàìè (ïîä³áíî äî ÑØÀ). Âîäíî÷àñ 
ïîðÿä ç ÷³òêî âèïèñàíîþ ñòðóêòóðîþ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè 
(äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò, ôåäåðàëüíî-äåðæàâíèé ãîëîâà, éîãî 
çàñòóïíèê, Ðàäà ì³í³ñòð³â, îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà) Êîíñòèòóö³ÿ 
Î.Åéõåëüìàíà ïåðåäáà÷àëà àêòèâíó ó÷àñòü çåìåëü ó ôîðìóâàíí³ 
ï’ÿòè ã³ëîê ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÍÐ. Çåìë³ ìîãëè òàêîæ 
ïåðåêëàäàòè äåðæàâí³ ôóíêö³¿ íà ïîâ³òîâå ñàìîóïðàâë³ííÿ, à 
ïîâ³òîâå – íà ãðîìàäñüêå. Ñèñòåìà âëàäè â ïîâ³òàõ ³ ãðîìàäàõ 
ôóíêö³îíóâàëà íà çàñàäàõ àâòîíîìíîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Íåäîë³êîì ïðîåêòó áóëî òå, ùî â³í âèçíà÷èâ ëèøå ñòðóêòóðó 
âèùèõ ñóä³â (ñóäîâà ñèñòåìà ÓÍÐ ìàëà ñêëàäàòèñÿ ç ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà â³éñüêîâèõ ñóä³â), à ïèòàííÿ ïðî 
³íø³ ñóäîâ³ óñòàíîâè ìàéæå íå ïîðóøóâàâ. Ñåðåä âàä ïðîåêòó 
Êîíñòèòóö³¿ áóëè òàêîæ: íàìàãàííÿ ô³êñóâàòè â í³é îêðåì³ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; 
áàãàòîñë³âí³ñòü ó ôîðìóëþâàííÿõ; íàðîä Óêðà¿íè íå âèçíà÷àâñÿ 
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ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â äåðæàâ³ òîùî. ² õî÷ ó ö³ëîìó 
ïðîåêò Îñíîâíîãî Çàêîíó Î.Åéõåëüìàíà íå áóâ áåçäîãàííèì ç 
þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, â³í çàëèøàºòüñÿ êîðèñíèì ïðèêëàäîì 
äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ 
ó ïåðø³é ÷âåðò³ ÕÕ ñò.

Ï³ñëÿ ãîñòðèõ, ïðîòå êîðåêòíèõ ³ ñóòî ôàõîâèõ äèñêóñ³é 
ïåðåâàãó áóëî â³ääàíî ïðîåêòîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, 
â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæàëè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè Ñ. Áàðàíà. 
Ñïðîáè â òîìó ÷è ³íøîìó âèãëÿä³ â³äðîäèòè Êîíñòèòóö³þ “ïåðøî¿” 
ÓÍÐ ï³äòðèìêè íå çäîáóëè. Õàðàêòåðíîþ áóëà êîíñåíñóàëüíà 
âïåâíåí³ñòü, ùî íàäàâàòè ÷èííîñò³ ïîñò³éí³é Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÍÐ ìîæå ò³ëüêè äåìîêðàòè÷íå íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî. 
Óðÿäîâèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ áóâ ðîçðîáëåíèé óðÿäîâîþ 
êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ íà ï³äñòàâ³ ïðîåêòó Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, ï³äãîòîâëåíîãî Ñ. Áàðàíîì, ³ ñòàâ ñâîºð³äíèì 
ï³äñóìêîì, êóëüì³íàö³éíèì ìîìåíòîì â êîíñòèòóö³éíîìó 
ïðîöåñ³ â ÓÍÐ äîáè Äèðåêòîð³¿, âò³ëåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ çà 
çàáàðâëåííÿì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé â êîíêðåòíèõ íîðìàõ 
ïðîåêòó êîíñòèòóö³¿. Ó íüîìó â³ä÷óâàþòüñÿ ïåâí³ çâ’ÿçêè 
³ç êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Öå 
íàêëàëî ïîçèòèâíèé â³äáèòîê íà ñòðóêòóðó ³ íà çì³ñò ïðîåêòó, 
íà âèçíà÷åííÿ â íüîìó îá’ºêò³â ³ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, íà îáñÿã êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä äëÿ 
ãðîìàäÿí, ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Óðÿäîâèé ïðîåêò áóâ äîñèòü çíà÷íèì çà îáñÿãîì, ìàâ ÷³òêó, 
âèâàæåíó ³ ëîã³÷íî çóìîâëåíó ñòðóêòóðó, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ 
ïðè ñòâîðåíí³ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é. Âîíà âêëþ÷àëà â ñåáå òàê³ 
ðîçä³ëè: I. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà. II. Ïðàâîñëàâíà öåðêâà. III. Ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí. ²V. Äåðæàâíà Ðàäà ³ Äåðæàâíèé Ñîéì. 
V. Ãîëîâà äåðæàâè. V². Ïðàâèòåëüñòâî. V²². Ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
V²²². Ñóä. ²Õ. Îáîðîíà äåðæàâè. X. Ïåðåõ³äí³ ³ ïðèê³íöåâ³ 
ïîñòàíîâè. Óðÿäîâèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ 
òèì÷àñîâå (äî ñêëèêàííÿ Äåðæàâíî¿ Ðàäè) çáåðåæåííÿ 
îäíîîñîáîâî¿ âëàäè Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿, ³ñíóþ÷î¿ â ÓÍÐ ñèñòåìè 
âëàäè. Öå çíàéøëî ñâîº âò³ëåííÿ â îñòàííüîìó ðîçä³ë³ ïðîåêòó. 
Ïåðåäáà÷àëîñü â ðîçâèòîê ïîëîæåíü çàòâåðäæåíîãî ïðîåêòó 
êîíñòèòóö³¿ âèäàííÿ ïîíàä 30 êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ îá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ â ïðîåêò³ 
áóëî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà, éîãî ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â. Íåäîë³êîì ïðîåêòó ìîæíà ââàæàòè òå, ùî 
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â³í íå â³äîêðåìëþâàâ ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà. Ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ âèêîðèñòàííÿ, ÿê ³ 
ñó÷àñíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðèíöèïó ºäíîñò³ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â. Îñòàíí³ áóëè çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó. Íîðìè ïðîåêòó 
ç äåìîêðàòè÷íèõ ïîçèö³é ðåãëàìåíòóâàëè ïèòàííÿ íàäàííÿ 
óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, ð³âíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ãðîìàäÿí, 
ñâîáîäè ëþäèíè, ñâîáîäè ¿¿ ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, âèáîðó 
ì³ñöÿ ïîìåøêàííÿ, îñâ³òè, â³ëüíîãî âèñëîâëþâàííÿ ñâîº¿ äóìêè, 
ïðàö³, âëàñíîñò³. Ïîð³âíÿíî íàäòî âåëèêèé îáñÿã â Êîíñòèòóö³¿ 
â³ääàíî âèçíà÷åííþ ñòàòóñó ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè, ùî º ïåâíèì 
ïåðåá³ëüøåííÿ äëÿ äîêóìåíòó òàêî¿ êàòåãîð³¿371 . 

Ïðîåêò ïîáóäîâàíî ó â³äïîâ³äíîñò³ ç êëàñè÷íèì ïîä³ëîì 
âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Çàãàëüíîäåðæàâíèé 
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí îäåðæóâàâ íàçâó Äåðæàâíà Ðàäà. 
Îñê³ëüêè â óìîâàõ 1920 ð. íå áóëî ìîæëèâîñò³ îáðàòè ¿¿ øëÿõîì 
âñåíàðîäíèõ âèáîð³â, ïåðåäáà÷àëîñü äî ¿¿ ñêëèêàííÿ óòâîðåííÿ 
òèì÷àñîâîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó – Äåðæàâíîãî Ñîéìó. 
Ïðîåêò âèçíà÷àâ éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîâíîâàæåííÿ éîãî 
÷ëåí³â. Â³í ðîçãëÿäàâ Äåðæàâíèé Ñîéì ÿê ïåðåäïàðëàìåíò ç 
îáìåæåíîþ çàêîíîäàâ÷îþ êîìïåòåíö³ºþ. Â óðÿäîâîìó ïðîåêò³ 
áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ âèçíà÷åííþ ñèñòåìè âåðõîâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â äåðæàâ³, ÿêà ìàëà ñêëàäàòèñÿ ç Ãîëîâè 
äåðæàâè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â. Ïðàâîâèé ñòàòóñ Ãîëîâè äåðæàâè ìàâ 
äåÿê³ ñï³ëüí³ ðèñè ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñó÷àñíîãî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Óðÿä, ÿê ³ çàðàç, â³äð³çíÿâñÿ îêðåñëåíîþ êîìïåòåíö³ºþ. 
Ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ ³ óòâîðåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà 
ì³ñöÿõ – óñòàíîâ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àëå ïèòàííÿ ïðî 
¿õ ñêëàä ³ ïîâíîâàæåííÿ íå ïîðóøóâàëîñÿ. Êîìïåòåíö³ÿ òà 
îðãàí³çàö³éíà áóäîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãóëþâàëèñü â 
çàãàëüí³é ôîðì³. Â óðÿäîâîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîåêò³ ñóäîâà 
âëàäà âèçíà÷àëàñÿ ÿê îêðåìà ã³ëêà. Ìàéáóòíÿ Êîíñòèòóö³ÿ 
ÓÍÐ ãàðàíòóâàëà íåçàëåæí³ñòü ñóää³â. Ïðîåêò ì³ñòèâ ó ñîá³ 
íåìàëî ïîëîæåíü, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çíàéøëè 
ñâîº âò³ëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., êîíñòèòóö³ÿõ 
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó, â ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó 
ãóìàí³òàðíîìó ïðàâ³.

Ïðîåêò “Îñíîâíîãî äåðæàâíîãî çàêîíó ÓÍÐ” áóâ ï³äãî-
òîâëåíèé íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³é Ñ.Áàðàíà òà Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè. Â³í îòðèìàâ ð³çí³ îö³íêè, â³ä ñõâàëüíèõ 
äî êðèòè÷íèõ – ç áîêó Óêðà¿íñüêîãî ïðàâíè÷îãî òîâàðèñòâà. Ó 
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òîé æå ÷àñ, âèçíàþ÷è óñï³øí³ñòü ðîáîòè îáîõ êîíñòèòóö³éíèõ 
êîì³ñ³é (³ óðÿäîâî¿, ³ ÌÂÑ), Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â êîíñòàòóâàëà 
íåìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ äåìîêðàòè÷íèì 
øëÿõîì, ÷èì ôàêòè÷íî âêàçàëà íà òå, ùî íà æîâòåíü 1920 ð. 
êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Ðåñïóáë³ö³ áóâ óæå â³ä³ðâàíèé â³ä 
ðåàë³é æèòòÿ.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ñòàëî çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíó áåç çàòâåðäæåííÿ âèùîãî îðãàíà äåðæàâíî¿ âëàäè 
– Äèðåêòîð³¿, ïîâòîðíèì óõâàëåííÿì ïàðëàìåíòó. Ïðàâèëàì 
òà âèìîãàì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïðèä³ëÿëîñü ìåíøå óâàãè. 
Çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþâàëèñü ëèøå ôîðìà îïóáë³êóâàííÿ òà 
çàòâåðäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Â³äñóòí³ ïðàâèëà ñêëàäåííÿ 
òåêñòó çàêîíó çàì³íÿëè ïåðåðîáëåí³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã 
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó Äèðåêòîð³¿ íîðìè ïîïåðåäí³õ äåðæàâíèõ 
óòâîðåíü. Â³äñóòí³ ³ ÷³òê³ êðèòåð³¿ îáðàííÿ ôîðìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, àëå ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñòàëî óïîðÿäêîâàí³øèì 
– íàé÷àñò³øå öå çàêîíè ³ ïîñòàíîâè.

Âïåðøå â öåé ÷àñ çóñòð³÷àºìî âèñíîâêè ùîäî ïðîåêò³â 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü îö³íêè íå ëèøå çì³ñòó çàêîíî-
ïðîåêòó òà äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè éîãî ïðèéíÿòòÿ, à é âíóò-
ð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ôîðì âèêëàäåííÿ çàêîíîïðîåêòó. Öåé 
ïðîåêò ö³ëêîì ìîæíà â³äíåñòè äî îäí³º¿ ç íàéá³ëüø ïîì³òíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ ðîçðîáîê â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà.

Ðàçîì ç òèì, õî÷à é âèùåâêàçàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
òàê ³ íå ñòàëè ïîâíîö³ííèìè äæåðåëàìè ïðàâà „äðóãî¿” ÓÍÐ, 
ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ óðÿäó, àëå âñå æ ñâ³ä÷èëè ïðî 
íàì³ðè é ñïðîáè óêðà¿íñüêèõ äåðæàâö³â òà ïîë³òèê³â îáìåæèòè 
îäíîîñ³áíó âëàäó Ñ.Ïåòëþðè, ÷³òêî îêðåñëèòè ïîâíîâàæåííÿ 
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, çðîáèòè óðÿä ä³ºçäàòíèì.

Âñ³ ïåðåë³÷åí³ ïðîáëåìè îáóìîâèëè îñîáëèâó óâàãó óêðà-
¿íñüêèõ ë³äåð³â äî êîëèøíüîãî ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, 
÷èíí³ñòü ÿêîãî íå ïðèïèíÿëàñÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü òàê³ ñëîâà 
ì³í³ñòðà þñòèö³¿ À.Ëåâèöüêîãî: “...Çàðàç ïðîâàäèòüñÿ ðîáîòà 
ç ïåðåêëàäó çàêîí³â êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿, ïðèéíÿòèõ 
Óêðà¿íñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, íà äåðæàâíó ìîâó”372  (ñë³ä íàãàäàòè, 
ùî çà çàêîíîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³ä 25 ëèñòîïàäà 1917 ð. 
çáåð³ãàëàñÿ ÷èíí³ñòü ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî âîíî íå 
ñóïåðå÷èëî íîâèì óêðà¿íñüêèì çàêîíàì). ²äåÿ “óêðà¿í³çàö³¿” 
êîëèøíüîãî ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íàÿâíà é ó ïîñëàíí³ 
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Ïåòëþðè äî Ëåâèöüêîãî â³ä 20 ëèñòîïàäà 1920 ð. Ó öüîìó 
ïîñëàíí³ éäåòüñÿ òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü “òâîð÷î¿ ðîáîòè óðÿäó” 
ó ñïðàâ³ êîäèô³êàö³¿ òà âèäàííÿ çàêîíîäàâñòâà ÓÍÐ, ùî, îäíàê, 
çàëèøèëîñÿ ò³ëüêè íàì³ðîì.

Ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³ âïëèâàëà íà ïð³îðèòåòè çàêîíîòâîð÷îñò³. 
Ó öåé ÷àñ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè â³ä³éøëè íà äðóãèé ïëàí ³ 
ðåãóëþâàëèñÿ ò³ëüêè îêðåìèìè àêòàìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
íåãàòèâíî âïëèâàëà íà ñòàí çàêîíîäàâñòâà â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè òà ÷³òêî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â. ßê ³ Öåíòðàëüíà Ðàäà, Äèðåêòîð³ÿ íå âèçíà÷èëà êðèòåð³¿â, 
ÿêèì ìàëè â³äïîâ³äàòè çàêîíè òà ïîñòàíîâè, íå êàæó÷è âæå ïðî 
ñòàòóñ òàêèõ àêò³â, ÿê äåêëàðàö³ÿ é óí³âåðñàë.

Âëàäà “äðóãî¿” ÓÍÐ ïîñò³éíî ïåðåáóâàëà ó ÿê³éñü ïåðìàíåíòí³é 
îðãàí³çàö³éí³é êðèç³. Öå îáóìîâëþâàëîñÿ íå ëèøå âíóòð³øí³ìè 
ïðè÷èíàìè (â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ïðîòèð³÷÷ÿ 
óðÿäó ç Äèðåêòîð³ºþ, ì³æïàðò³éíå ïðîòèñòîÿííÿ òà ³í.), à é 
çîâí³øí³ìè. Â óìîâàõ â³éíè íå áóëî çä³éñíåíî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ Äèðåêòîð³ºþ òà Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, íå 
âèçíà÷åíî ìåæó ¿õ êîìïåòåíö³¿. Âàæëèâà ðîëü ó ñõåì³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ÓÍÐ íàëåæàëà äåðæàâíèì íàðàäàì, ÿê³ ó 1919–1920 
ðð. ñêëèêàëèñÿ äîñèòü ÷àñòî çà ó÷àñòþ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, 
Äèðåêòîð³¿ òà ïðåäñòàâíèê³â ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ ìàëè 
êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Ð³øåííÿ íàðàä âèÿâëÿëè ïåâíèé 
êîíñåíñóñ, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî Äèðåêòîð³ÿ óõâàëþâàëà ïðèíöèïîâ³ 
ð³øåííÿ, ùîäî îñíîâ ôîðìóâàííÿ óðÿäó, çì³íè éîãî ñêëàäó 
òà âèçíà÷àëà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè éîãî ïîë³òèêè. Ïðîòå 
Ñ.Ïåòëþðà, ÿêèé óîñîáëþâàâ âëàäó Äèðåêòîð³¿, ÷àñòî ³ãíîðóâàâ 
ð³øåííÿ íàðàä.

Ïðîáëåìè âçàºìèí ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè âèð³øóâàëèñÿ 
çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ íà ïîñï³õ ðîçðîáëåíèõ, íåäîñêîíàëèõ çà 
þðèäè÷íîþ òåõí³êîþ óõâàë, ïîñòàíîâ, çàÿâ òîùî. Ïðîáëåìà æ 
íåâèçíà÷åíîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó é êîìïåòåíö³¿ Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â ñòàëà ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïîñò³éíèõ ïðîòèð³÷ ì³æ 
óðÿäîì ³ Äèðåêòîð³ºþ. 

Íåâèð³øåíîþ çàëèøèëàñü òàêîæ ³ ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ óðÿä³â 
“äðóãî¿” ÓÍÐ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñàìî_
âðÿäóâàííÿ. Â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà ³íòåðâåíö³¿ äóæå 
âàæêî áóëî ïðîâåñòè ÷³òêó ìåæó ì³æ öèâ³ëüíîþ òà â³éñüêîâîþ 
âëàäîþ, òîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ìàëè ðåãóëþâàòè 
â³äíîñèíè óðÿäó òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â (ãóáåðí³àëüíèõ, ïîâ³òîâèõ, 
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ì³ñüêèõ, âîëîñíèõ) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî íå 
ðåàë³çîâóâàëèñÿ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ 
ïðîãðàìè, â³éíà, åêîíîì³÷íà ðó¿íà, â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ â óðÿä³, 
íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó, çîâí³øíÿ òà âíóòð³øíÿ 
³íòåðâåíö³¿, ïðîðàõóíêè é ïðîòèñòîÿííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë – öå ò³ ÷èííèêè, ÿê³ ïðèçâåëè äî êðàõó ÓÍÐ äîáè Äèðåêòîð³¿. 
Áàãàòî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ÿê óðÿäó, òàê ³ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ìàëè 
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ì³ñòèëè çàãàëüí³ ïðèíöèïè.

Äèðåêòîð³ÿ æîäíîãî ðàçó íå çìîãëà ïîøèðèòè ñâîþ þðèñ-
äèêö³þ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. ² õî÷ óêðà¿íñüêà äåìî-
êðàòè÷íà äåðæàâí³ñòü íå óòâåðäèëàñÿ, âîíà çóì³ëà çàÿâèòè 
ïðî ñåáå íà ïîâíèé ãîëîñ* . Â³äçíà÷ó òàêîæ é òå, ùî óêðà¿íñüêå 
äåðæàâîòâîðåííÿ òîä³ ñõèëÿëîñÿ äî ðåñïóáë³êàíñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Çà ôîðìîþ æ äåðæàâíîãî óñòðîþ öå áóëà 
óí³òàðíà äåðæàâà, ç åëåìåíòàìè ôåäåðàö³¿, äåðæàâíèé ðåæèì 
–îáìåæåíà äåìîêðàò³ÿ ñîö³àëüíî-êëàñîâîãî õàðàêòåðó, ÿêà çãîäîì 
òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó â³éñüêîâó äèêòàðó, à çãîäîì é ó ïåðñîíàëüíó 
äèêòàòóðó ãîëîâíîãî îòàìàíà Ñ.Ïåòëþðè. 

Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Äèðåêòîð³ÿ ïåðåäáà÷àëà 
ïåðåäàòè âëàäó Òðóäîâèì ðàäàì ñåëÿí, ðîá³òíèê³â ³ òðóäîâî¿ 
³íòåë³ãåíö³¿. Éøëîñÿ ôàêòè÷íî ïðî óêðà¿íñüêèé âàð³àíò 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áåç êðàéíîù³â á³ëüøîâèöüêîãî ìàêñèìàë³çìó. 
Áóëî âçÿòî êóðñ íà ðàäèêàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ – àãðàðíó ðåôîðìó, 
îáìåæåííÿ êàï³òàë³ñò³â, ô³íàíñèñò³â, àëå ö³ ïåðåòâîðåííÿ íå 
ïðèâåëè äî ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Äèðåêòîð³ÿ çàëèøèëàñÿ 
áåç ï³äòðèìêè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ôàõ³âö³â, ïðîìèñëîâö³â, 
äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â – âñ³õ, áåç êîãî íîðìàëüíå ³ñíóâàííÿ 
äåðæàâíîãî îðãàí³çìó íåìîæëèâå. Ñåëÿíñüêà ñòèõ³ÿ ñòàëà 
øâèäêî ïåðåðîäæóâàòèñü ó ðóéí³âíó àíàðõ³þ. Âëàäà íà ì³ñöÿõ 
ïåðåéøëà äî ðóê ì³ñöåâèõ îòàìàí³â, ùî â³äìîâëÿëèñÿ âèçíàâàòè 
öåíòðàëüíó âëàäó. Äåðæàâíèöüê³ íàì³ðè Äèðåêòîð³¿ çàëèøèëèñÿ 

 * Çà Äèðåêòîð³¿ Óêðà¿íà ìàëà çà êîðäîíîì 11 ïîâíîö³ííèõ ïîñîëüñòâ 
1-ãî ðîçðÿäó – Í³ìå÷÷èíà, Àâñòð³ÿ, Óãîðùèíà, Òóðå÷÷èíà, Áîëãàð³ÿ; 
äðóãîãî ðîçðÿäó – Ðóìóí³ÿ, ×åõîñëîâà÷÷èíà, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, 
Ãðóç³ÿ (ç Àçåðáàéäæàíîì, Êóáàííþ, Ï³âí³÷íèì Êàâêàçîì), à òàêîæ 
ó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ÑØÀ, ²òàë³¿, Ãðåö³¿, Áåëüã³¿ (³ Ãîëëàíä³¿), Äàí³¿, 
Âàòèêàí³. Ðîçáóäîâàíî ìåðåæó êîíñóëüñòâ ó òàêèõ äåðæàâàõ: íà Äîíó, 
Êóáàí³, â Ãðóç³¿, Ðóìóí³¿, Í³ìå÷÷èí³, Øâåéöàð³¿, Øâåö³¿. Íà òåðèòîð³¿ 
Ðîñ³¿ ä³ÿëî ïîíàä òðèäöÿòü êîíñóëüñòâ òà êîíñóëüñüêèõ àãåíòñòâ.
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íåçä³éñíåíèìè, à ñàìà âîíà ïî ñóò³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà êî÷³âíèé 
îðãàí ïðè ïåòëþð³âñüêîìó â³éñüêó.

Â³äíîâëåííÿ Äèðåêòîð³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
ñòàëî ëèøå ôîðìàëüíèì ïîâåðíåííÿì äî ÓÍÐ ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè. Ïðèõèëüí³ñòü ïðîâ³äíèõ ä³ÿ÷³â “äðóãî¿” ÓÍÐ îäíî÷àñíî 
äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ³ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåëåé äåðæàâîòâîðåííÿ âåëà 
äî ñèìá³îçó öèõ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèõ ôîðì äåðæàâíîñò³: 
ôîðìàëüíî âåðõîâíà âëàäà íàëåæàëà ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó 
– Êîíãðåñó òðóäîâîãî íàðîäó, àëå ôîðìóâàâñÿ â³í íà îñíîâ³ 
“òðóäîâîãî ïðèíöèïó” – êóð³àëüíî¿ ³ íåïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè 
âèáîð³â. Îñòàòî÷íî Äèðåêòîð³ÿ ñõèëèëàñü äî ïðåçèäåíòñüêî-
ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ðåæèì ÿêî¿ áóëî çàêð³ïëåíî 
çàêîíàìè â³ä 12 ëèñòîïàäà 1920 ð. Âò³ëèòè â æèòòÿ ö³ íàì³ðè 
â ïîâíîìó îáñÿç³ íå ñóäèëîñÿ, ðåàëüíà ïðàêòèêà äåðæàâíîãî 
áóä³âíèöòâà éøëà øëÿõîì çîñåðåäæåííÿ âëàäè â ðóêàõ ãîëîâè 
Äèðåêòîð³¿ – Ñ.Ïåòëþðè. Çàãàëîì âèçíà÷àëüíèìè ìåòîäàìè 
ïðàâë³ííÿ çà ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿ çàâæäè çàëèøàëèñÿ àâòîðèòàðí³. Çà 
ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèùî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè Äèðåêòîð³ÿ çðàçêà 1920 ð. ôàêòè÷íî ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëàñÿ 
â³ä Ãåòüìàíàòó 1918 ð. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Äè-
ðåêòîð³¿ òðàíñôîðìóâàëàñÿ ³ç ñîö³àë³ñòè÷íèõ “òðóäîâèõ ðàä” 
â àâòîðèòàðíå ïðàâë³ííÿ ç îçíàêàìè ïåðåòâîðåííÿ éîãî â 
ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó.

Îäíàê óñå çðîáëåíå Äèðåêòîð³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè â ïëàí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ 
ÿê³ñí³ çðóøåííÿ ³ â ñóòíîñò³ ö³º¿ ôîðìè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
Â³ä ôàêòè÷íî á³ëüøîâèöüêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ãàñåë ³ 
“òðóäîâîãî ïðèíöèïó” áóëî ïðîéäåíî øëÿõ äî óòâåðäæåííÿ 
ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé: íà ð³âí³ ç ³íøèìè ôîðìàìè 
âëàñíîñò³ çáåð³ãàëàñÿ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü, ëåã³òèìóâàëèñÿ çàãàëü-
íå âèáîð÷å ïðàâî ³ íàäàâàëèñÿ ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè.

Âò³ì, âò³ëèòè âñ³ ö³ ïðîåêòè â æèòòÿ ìîæëèâî áóëî ëèøå çà 
óìîâ çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâîñò³. Íàòîì³ñòü øâèäêèé 
êîíòðíàñòóï ×åðâîíî¿ àðì³¿ íå äàâ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèì â³éñü-
êàì ìîæëèâîñò³ çàêð³ïèòèñü ó Êèºâ³. 8 ÷åðâíÿ óðÿä ç Â³ííèö³ 
åâàêóþºòüñÿ äî Æìåðèíêè, ÷åðåç òèæäåíü – äî Ïðîñêóðîâà. 
12 ÷åðâíÿ ðàäÿíñüê³ â³éñüêà çíîâó çàõîïèëè Êè¿â ³ äî ñåðïíÿ 
1920 ð. ïîâåðíóëè ñîá³ á³ëüøó ÷àñòèíó Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, 
à óðÿä ÓÍÐ 25 ÷åðâíÿ çíîâ ïðèáóâ äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. 
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Íà öåé ÷àñ ç éîãî ñêëàäó âèáóëè ñîö³àë-äåìîêðàòè ².Ìàçåïà òà 
Î.Áåçïàëêî.

Óðÿä Â.Ïðîêîïîâè÷à çáèðàâñÿ ðîçïî÷àòè ñâîþ ïðàöþ íà 
“íîâèõ îñíîâàõ”, ïðîòå íà çàâàä³ âêîòðå ñòàëè âîºíí³ ä³¿. Íà 
ïî÷àòêó ëèïíÿ 1920 ð. óðÿä çàëèøèâ òåðåíè ÓÍÐ ³ ïîäàâñÿ íà 
çàõ³ä, 14 ëèïíÿ ð.Çáðó÷ ïåðåéøëà é óêðà¿íñüêà àðì³ÿ. Íîâèì 
îñ³äêîì óðÿäó ñòàëî ïîëüñüêå ì³ñòî Òàðí³â, ùî ïîáëèçó Êðàêîâà. 
².Ìàçåïà çãàäóâàâ, ùî â ëèïí³ 1920 ð. ñèòóàö³ÿ ó Òàðíîâ³ áóëà 
íåðâîâà ³ áåçíàä³éíà äëÿ òîãî óðÿäó: “Ó Òàðíîâ³ áóëè âæå ìàéæå 
âñ³ ÷ëåíè óðÿäó, êð³ì Ïðîêîïîâè÷à, ÿêèé âè¿õàâ ó Ãàëè÷èíó äî 
Ïåòëþðè. Ñþäè æ ïåðå¿çäèëè óðÿäîâö³ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ 
óñòàíîâ. Âñ³ âîíè áóëè ùå ï³ä âðàæ³ííÿì ðàïòîâî¿ åâàêóàö³¿ 
Êàì’ÿíöÿ ³ ïåðå¿çäó ÷åðåç Ãàëè÷èíó â Òàðí³â. ßê çàâæäè ïðè 
êàòàñòðîôàõ, ïàíóâàëî íåâäîâîëåííÿ óðÿäîì. Äåÿê³ ì³í³ñòðè, 
ÿê Ñàë³êîâñüêèé, Êîñåíêî, Àðõèïåíêî, ïîäàëè çàÿâè ïðî 
äåì³ñ³þ. Áóëà çàãàëüíà îï³í³ÿ, ùî Ïðîêîïîâè÷ ³ Í³êîâñüêèé 
íå âèïðàâäàëè íàä³é, ÿê³ íà íèõ ïîêëàäàëè. Òàêîæ äåðæàâíèé 
êîíòðîëüîð ².Êàáà÷ê³â (áåçïàðò³éíèé) â ðîçìîâ³ çî ìíîþ 
âèñëîâèâñÿ ïðî ãîëîâíèõ êåð³âíèê³â óðÿäó, ùî, ìîâëÿâ, öå 
íåä³ëîâ³ ëþäè. Ïðîêîïîâè÷, êàçàâ â³í, ëþäèíà áåç ³í³ö³ÿòèâè 
é æèâå ëèøå òèì, ùî éîìó ñêàæå Ïåòëþðà, à Í³êîâñüêèé – 
ëåãêîâàæíèé ³ íåñåðéîçíèé, ïðè óðÿäîâèõ ïîäîðîæàõ äáàº ëèøå 
ïðî ãðîø³ íà ïðåäñòàâíèöòâî. Òàêîæ À.Ë³âèöüêèé ³ Ì.ªðåì³¿â, 
ùî áóëè ãîëîâíèìè ïîçàêóë³ñîâèìè ìàêëåðàìè ïðè ôîðìóâàíí³ 
óðÿäó Ïðîêîïîâè÷à, òåïåð êðèòèêóâàëè öåé óðÿä ãîñòð³øå, ÿê 
õòî ³íøèé”373 .

Òèì íå ìåíø óðÿä ïðîäîâæóâàâ ïðàöþâàòè, ùîïðàâäà, âæå 
á³ëüøå ïðàãíó÷è òóðáóâàòèñÿ ïðî ñâî¿õ ñëóæáîâö³â. Òàê, 4 ñåðïíÿ 
1920 ð. áóëî óõâàëåíî òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é 
òà äîïîìîã êîëèøí³ì ñëóæáîâöÿì äåðæàâíèõ óñòàíîâ ÓÍÐ òà 
ðîäèíàì öèõ óðÿäîâö³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ùå äî åâàêóàö³¿ 
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð çà ìåæ³ ÓÍÐ Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, 
ïðèéíÿâøè ïîñòàíîâó ïðî ïðèïèíåííÿ áóäü-ÿêèõ âèäàòê³â, îêð³ì 
ïåðøî÷åðãîâèõ, îáìåæèëà âèä³ëåííÿ êîøò³â â áåçïîñåðåäíº 
ðîçïîðÿäæåííÿ êîæíîãî ì³í³ñòåðñòâà 50 òèñÿ÷àìè ãðèâåíü, ÿê³ 
ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ïåðå¿çäàìè óðÿäó ïî Óêðà¿í³374 . Êîëè æ óðÿäîâ³ ³íñòèòóö³¿ 
åâàêóéîâóâàëèñÿ äî Ïîëüù³, íà óòðèìàííÿ óðÿäîâö³â, â³äïîâ³äíî, 
ñë³ä áóëî âèçíà÷èòè îêëàäè ó ïîëüñüê³é âàëþò³. Â³äòàê, 5 ñåðïíÿ 
1920 ð. ç’ÿâèâñÿ Çàêîí “Ïðî âñòàíîâëåííÿ òèì÷àñîâèõ îêëàä³â 
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çàðïëàòè â ïîëüñüê³é âàëþò³ äëÿ åâàêóéîâàíèõ ç òåðèòîð³¿ 
Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè äî Ïîëüù³ óðÿäîâö³â öåíòðàëüíèõ ³ 
ì³ñöåâèõ óñòàíîâ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè”375 . Ñòàâêè 
çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ (â ïîëüñüêèõ ìàðêàõ) ð³çíèëèñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ïîñàä òà ïîñàäîâèõ êëàñèô³êàö³é é âèãëÿäàëè íàñòóïíèì 
÷èíîì:

Ñòàâêè çàðïëàòí³ óðÿäîâö³â 
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ ÓÍÐ

Посади В польських 
марках

Класи

Голова Ради народних міністрів
Міністр
Товариш міністра
Член Ради міністрів
Директор департаменту
Віце-директор департаменту
Начальник відділу
Старший діловод
Діловод
Помічник діловода
Урядовець особливих доручень
Головний бухгалтер
Старший бухгалтер
Бухгалтер
Скарбник
Головний журналіст
Лікар по вільному найму
Ст. статистик
Бібліотекар
Практикант

30.000
24.000
18.000
12.000
15.000
12.000
10.000
7.200
6.600
5.400

9.000 – 4.800
12.000
9.000
7.200
6.600
6.600
6.000
7.200
6.000
1.800

І
ІІ
ІІІ
IV
IV
V
VІ
VІІ
VІІІ
ІХ

VІІІ
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Ó âèïàäêó, ÿêùî óðÿäîâåöü áóâ îäðóæåíèì, éîãî çàðïëàòíÿ 
çá³ëüøóâàëàñü íà 2%, à çà íàÿâíîñò³ ó ïîäðóææÿ ä³òåé – çðîñòàëà 
ùå íà 10% íà êîæíó äèòèíó. Ñòàâêè óðÿäîâö³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
óñòàíîâ âèçíà÷àëèñÿ òàêîæ â çàëåæíîñò³ â³ä óñòàíîâè ó â³äð³çêó 
â³ä 12 òèñ. ïîëüñüê. ìàðîê äî 3 òèñÿ÷. Äîáîâ³ äëÿ â³äðÿäæåíü 
òàêîæ êîëèâàëèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä êëàñèô³êàö³¿ ïîñàäè – â³ä 6 
òèñ. ãðí. äî 2 òèñ. 500 ãðèâåíü. Äëÿ ïðîæèòòÿ íà ÷óæ³é òåðèòîð³¿ 
ï³ä ÷àñ ñï³ëüíèõ ç ïîëüñüêèìè â³éñüêàìè âîºííèõ ä³é ïðîòè 
á³ëüøîâèê³â (ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó) ä³ÿëà 
òàêîæ êâîòà îáì³íó óêðà¿íñüêèõ ãðîøåé íà ïîëüñüê³ – êîæíîìó 
îáì³íþâàëîñÿ ïî 500 ïîëüñüêèõ ìàðîê (60% íà äðóæèíó ³ 40% 
íà äèòèíó) çà êóðñîì 10 êðá. çà 1 ïîëüñüêó ìàðêó. Òèì æå 
óêðà¿íñüêèì óðÿäîâèì ñëóæáîâöÿì, ùî ïåðåáóâàëè íà òåðåíàõ 
Ïîëüù³, ó ì.Òàðí³â ïî÷àëè âèäàâàòè ïî 500 ïîëüñüêèõ ìàðîê 
íà òèæäåíü376 . Ôàêòè÷íî öå áóëà ñâîãî ðîäó îñòàííÿ ãðîøîâà 
äîïîìîãà äåðæàâè ñâî¿ì â³ðíèì óðÿäîâèì ñëóæáîâöÿì ïåðåä 
ñêëàäíèì øëÿõîì çâèêàííÿ æèòè â åì³ãðàö³¿.

Ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêèõ óðÿäîâö³â ñòàâàëî äåäàë³ ñêëàäí³øèì ³ 
âæå íà ïî÷àòêó 1921 ð. áóëî ãîëîäíèì. Ì.Øàäëóí â ñ³÷í³ 1921 ð. 
ïèñàâ ç öüîãî ïðèâîäó ².Ìàçåï³ ç Òàðíîâà: “Ñòàíîâèùå óðÿäîâö³â 
ùîäàë³ ã³ðøàº. ̄ õ 2500 äóø, íà ¿õ óòðèìàííÿ òðåáà â ì³ñÿöü êîëî 
15 ì³ëüéîí³â ìàðîê, à óðÿä ïîëüñüêèé íå äàº ¿ì í³÷îãî. ¥ðóíò 
äëÿ ïîâíîãî ðîçêëàäó. ªäèíèé âèõ³ä – ðàäèòè âñ³ì øóêàòè ñîá³ 
ðîáîòè íà ñòîðîí³, à íå ÷åêàòè êîøò³â â³ä óðÿäó. ×èì á³ëüøå 
âäèâëÿºøñÿ â ñòàíîâèùå ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ öèõ 2500 äóø, òèì 
á³ëüøèé ñóì ³ æàõ áåðå”377 .

Á³ëüøîâèöüê³ â³éñüêà øâèäêî ïðîñóâàëèñÿ âïåðåä, àëå 
íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 1920 ðîêó áóëè ðîçáèò³ ï³ä Âàðøàâîþ. 27 
âåðåñíÿ â³ä á³ëüøîâèê³â áóëî çâ³ëüíåíî Ïðîñêóð³â. Ï³ñëÿ ¿õ 
â³äñòóïó êîðäîí ñòàá³ë³çóâàâñÿ íà ïåâíèé ÷àñ ïî ë³í³¿ Êîðîñòåíü 
– Æèòîìèð – Áåðäè÷³â. Àðì³ÿ ÓÍÐ ïðîäîâæóâàëà âîþâàòè ç 
á³ëüøîâèöüêèìè â³éñüêàìè âïðîäîâæ âåðåñíÿ–æîâòíÿ ³ íà 
ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 1920 ð.

Ñàìå íà öåé ÷àñ ïðèïàäàº îñòàòî÷íà êðèçà â óðÿä³ Â.Ïðî-
êîïîâè÷à. 20–24 âåðåñíÿ 1920 ð. íà íàðàä³ ÖÊ ÓÑÄÐÏ â 
Ñòàí³ñëàâîâ³ áóëî êîíñòàòîâàíî, ùî óðÿä ôàêòè÷íî íå ³ñíóº, à 
îòæå ñîö³àë-äåìîêðàòè âèð³øèëè â³äêëèêàòè ñâî¿õ îäíîïàðò³éö³â 
(À.Ë³âèöüêîãî òà Ñ.Òèìîøåíêà) ç éîãî ñêëàäó, ïðîòå ñàì³ 
óðÿäîâö³ íàòîì³ñòü ïîêëàëè ñâî¿ ïàðò³éí³ êâèòêè. 22 âåðåñíÿ 
óðÿä óõâàëèâ Çàêîí “Ïðî öèâ³ëüíå óïðàâë³ííÿ ïðè ãîëîâí³é 
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êîìàíä³ â³éñüê ÓÍÐ”378 . Âò³ì óðÿä Â.Ïðîêîïîâè÷à âæå íå áóâ 
çäàòíèé äî ïë³äíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ³ 14 æîâòíÿ 1920 ð. áóâ 
â³äïðàâëåíèé ó â³äñòàâêó379 . Íîâèì ãîëîâîþ Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â Ñ.Ïåòëþðà ïðèçíà÷èâ À.Ë³âèöüêîãî380 .

Óðÿä À.Ë³âèöüêîãî ìàâ ïðàöþâàòè â Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó. 
Â ñåðåäèí³ æîâòíÿ Ñ.Ïåòëþðà âæå áóâ ó ì³ñò³, ãîëîâà óðÿäó 
ïðèáóâ òóäè ëèøå 3 ëèñòîïàäà, à çà íèì ³ öåíòðàëüí³ äåðæàâí³ 
óñòàíîâè. Ïðîòå âæå 14 ëèñòîïàäà óðÿä çìóøåíèé áóâ âîñòàííº 
çàëèøè Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé (16-ãî äî íüîãî óâ³éøëè 
á³ëüøîâèêè) ³ 27 ëèñòîïàäà çíîâ ïîâåðíóòèñÿ äî Òàðíîâà. Çà ÷àñ 
ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ óðÿä À.Ë³âèöüêîãî ïðîäîâæèâ ïîïåðåäí³é 
êóðñ íà ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó – Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè 
(óõâàëà äåðæàâíî¿ íàðàäè â ßëòóøêîâ³ 8 ëèñòîïàäà), à òàêîæ 
óõâàëèâ çàêîíè: “Ïðî òèì÷àñîâå Âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê 
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³” ³ “Ïðî 
Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó ÓÍÐ”381 , ÿê³ çíîâó æ òàêè ìàëè çà ìåòó 
ðîçìåæóâàòè òà ñêîîðäèíóâàòè ðîáîòó âèùèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é 
ì³æ Äèðåêòîð³ºþ, Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â òà Äåðæàâíîþ 
Íàðîäíîþ Ðàäîþ. Çã³äíî ç çàêîíàìè âåðõîâíà âëàäà â ÓÍÐ 
ìàëà òèì÷àñîâî îðãàí³çîâóâàòèñÿ ðîçìåæóâàííÿì äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é ì³æ Äèðåêòîð³ºþ, Äåðæàâíîþ Íàðîäíîþ Ðàäîþ ³ 
Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Äî êîìïåòåíö³¿ Äèðåêòîð³¿ íàëåæàëî 
çàòâåðäæåííÿ óõâàëåíèõ Äåðæàâíîþ Íàðîäíîþ Ðàäîþ çàêîí³â 
³ äîãîâîð³â ç ³íøèìè äåðæàâàìè; çàòâåðäæåííÿ ïðèçíà÷åíèõ 
Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ïîñàäîâö³â òà ¿õ çâ³ëüíåííÿ; äåÿê³ 
³íø³ ïîâíîâàæåííÿ.

Äî ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè ÿê çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó, êð³ì áåçïîñåðåäí³õ çàêîíîäàâ÷èõ ôóíêö³é, íàëåæàëè 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó, óêëàäàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
òà êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì, ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ óãîä, îãîëîøåííÿ âîºííîãî ñòàíó. Ïîâíîâàæåííÿ 
æ óðÿäó áóëè ïðàêòè÷íî íå îêðåñëåí³. Ó çàêîíàõ íå éøëîñÿ ïðî 
éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, ïðåì’ºð 
ïðèçíà÷àâñÿ Äèðåêòîð³ºþ, ÿêà çà éîãî ïîäàííÿì çàòâåðäæóâàëà 
÷ëåí³â óðÿäó, àëå âîäíî÷àñ óðÿä áóâ ï³äçâ³òíèé Íàðîäí³é Ðàä³, 
ÿêà ìîãëà âèñëîâèòè éîìó â ö³ëîìó àáî îêðåìîìó ïîñàäîâöþ 
íåäîâ³ðó, ùî ñïðè÷èíÿëî ¿õíþ â³äñòàâêó382 . Âò³ì ö³ çàêîíè òàê 
³ íå áóëè âò³ëåí³ â æèòòÿ.

Â áåðåçí³ 1921 ð. Ñ.Ïåòëþðà çì³íèâ óðÿä À.Ë³âèöüêîãî íà 
óðÿä Â.Ïðîêîïîâè÷à. 5 ñåðïíÿ Ñ.Ïåòëþðà ïðèçíà÷èâ óðÿäîâèì 
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ãîëîâîþ Ïèëèï÷óêà é ðîçïóñòèâ Ðàäó Ðåñïóáë³êè. Ïðîòå 
ï³ñëÿ ëèñòîïàäîâî¿ (1920 ð.) êàòàñòðîôè ñåðåä óêðà¿íö³â, ùî 
îïèíèëèñÿ â åì³ãðàö³¿, çàïàíóâàëà áåçïîðàäí³ñòü ³ áåçíàä³éí³ñòü. 
Íàïðèê³íö³ 1920 ð. óêðà¿íñüê³ â³éñüêà ïîòåðï³ëè íèçêó ïîðàçîê 
íà á³ëüøîâèöüêîìó ôðîíò³, óðÿä ÓÍÐ îñòàòî÷íî âè¿õàâ çà 
êîðäîí, à Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ôàêòè÷íî ïåðåñòàëà 
³ñíóâàòè ÿê äåðæàâíèé îðãàí³çì. Ïîâíîì³ðí³ â³éñüêîâ³ ä³¿ íà 
òåðåí³ Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ. Ï³äïèñàííÿ æ 18 áåðåçíÿ 1921 ð. 
â Ðèç³ ïîëüñüêî-ðàäÿíñüêîãî äîãîâîðó îñòàòî÷íî ðîçâ³ÿëî íàä³¿ 
íà ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó. Òèì ÷àñîì á³ëüøîâèêè ïåðåìîæíî 
îïàíîâóâàëè Óêðà¿íó, à ï³ñëÿ Ðèçüêîãî äîãîâîðó ì³æ Ðàäÿíñüêîþ 
Ðîñ³ºþ òà Ïîëüùåþ Ðàäà Ðåñïóáë³êè ïðèïèíèëà ³ñíóâàííÿ. Íà 
çì³íó ÓÍÐ ïðèéøëà ÓÑÐÐ. Äîáà íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, 
çàïî÷àòêîâàíà Óêðà¿íñüêîþ ðåâîëþö³ºþ, çàê³í÷èëàñÿ.
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ 
Â ÇÓÍÐ – ÇÎ ÓÍÐ

(ËÈÑÒÎÏÀÄ 1918 ð. – ÃÐÓÄÅÍÜ 1919 ð.)
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Íàïðèê³íö³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì 
ðåâîëþö³éíî¿ ñèòóàö³¿ òà êðèçîþ îáîõ ³ìïåð³é – Ðîñ³éñüêî¿ 
òà Àâñòðî-Óãîðñüêî¿, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè óêðà¿íñüê³ 
çåìë³, ïîñèëèâñÿ ïðîöåñ áîðîòüáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çà 
ñâîº íàö³îíàëüíå òà ñîö³àëüíå âèçâîëåííÿ, ìåòîþ ÿêîãî áóëî 
â³äíîâëåííÿ âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. ßê â³äîìî, 
ãîëîâí³ ïîä³¿ â³äáóâàëèñÿ â Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³, ïî÷àòîê 
ÿêèì ïîêëàëî óòâîðåííÿ ÓÍÐ ó 1917 ð. Â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ öåé 
ïðîöåñ, óñêëàäíåíèé â³éíîþ, ùî ïðîäîâæóâàëàñÿ, ðîçðóõîþ 
òà àãðåñèâíèìè ä³ÿìè á³ëüø ñèëüí³øèõ íàö³é-êîíêóðåíò³â, 
ñòîñóâàâñÿ ïåðåâàæíî Ãàëè÷èíè ³ ðîçãîðíóâñÿ íàïðèê³íö³ 
1918 ð.

Ñòâîðåíà ó Ëüâîâ³ íà ïî÷àòêó 1848 ð. ïåðøà íàö³îíàëüíà 
ïðåäñòàâíèöüêà îðãàí³çàö³ÿ – Ãîëîâíà Ðóñüêà Ðàäà*  (ÃÐÐ) ó ñâî¿é 
ïîë³òè÷í³é çàÿâ³ â³ä 9 ÷åðâíÿ 1848 ð. çàÿâèëà ïðî ñâîº ïðàãíåííÿ 
äîìîãòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó Ãàëè÷èíè (íà òîé ÷àñ äî 
íå¿ âõîäèëà é Áóêîâèíà) é óòâîðåííÿ ç ¿¿ óêðà¿íñüêèõ åòí³÷íèõ 
çåìåëü îêðåìî¿ àâñòð³éñüêî¿ ïðîâ³íö³¿. Îäíî÷àñíî ç öèì ìàëî 
â³äáóòèñÿ é óð³âíîïðàâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè ç ³íøèìè 
íàðîäàìè, à ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâè ç ³íøèìè êîíôåñ³ÿìè. 
Äî íàñòóïíîãî êðîêó íàö³îíàëüíîãî âèçâîëåííÿ é ñîáîðíîñò³ 
ìàëè ïðèçâåñòè âò³ëåííÿ äîìàãàíü óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â, 
âèñëîâëåí³ ó íîâîñòâîðåíîìó â³äåíñüêîìó ïàðëàìåíò³. Éøëîñÿ 
ïðî óòâîðåííÿ ç óñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Àâñòð³¿ – Ñõ³äíî¿ 
Ãàëè÷èíè ç Ëåìê³âùèíîþ, Áóêîâèíè òà óêðà¿íñüêîãî Çàêàðïàòòÿ 
îêðåìîãî êîðîííîãî êðàþ ç³ ñâî¿ì ñåéìîì òà óðÿäîì383 . Çãàäàí³ 
ä³¿ ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè ñòàëè 
íàñë³äêîì òðèâàëî¿ ïîäâèæíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîãî êîëà 
óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, äóõîâíèõ ä³ÿ÷³â Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ïî÷àòêó 
Õ²Õ ñò., ÿê³ â ñâî¿õ òâîðàõ îáãðóíòîâóâàëè êîíöåïö³¿ àâòîõòîííîñò³ 
óêðà¿íñòâà, íàö³îíàëüíî¿ ñïîð³äíåíîñò³ Ãàëè÷èíè, Áóêîâèíè é 
Çàêàðïàòòÿ ç Íàääí³ïðÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ384 . Â ïðîãðàìíèõ 

 * Äî ê³íöÿ Õ²Õ ñò. óêðà¿íö³ íà çàõ³äíèõ çåìëÿõ íàçèâàëè ñåáå 
„ðóñèíàìè”, à óêðà¿íñüêó ìîâó – ðóñüêîþ.
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äîêóìåíòàõ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é – ðàäèêàë³â (ÐÓÐÏ), ñîö³àë-
äåìîêðàò³â (ÓÑÄÏ), íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³â (ÓÍÄÏ) ùîäî 
íàö³îíàëüíî ïèòàííÿ âèñëîâëþâàëîñÿ ïðàãíåííÿ óòâîðåííÿ 
ïåðåäóñ³ì Ãàëèöüêî-Áóêîâèíñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî-íàö³îíàëüíî¿ 
àâòîíîì³¿, à ó ìàéáóòíüîìó çìàãàòèñÿ äî ñòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà âñ³õ åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ385 .

Îäíàê ö³ çàíàäòî ðàäèêàëüí³ äëÿ ³ìïåð³¿ ïëàíè, ùî ìîãëè 
³ñòîòíî çì³íèòè ðîçñòàíîâêó íàö³îíàëüíèõ ñèë, íàøòîâõíóâøèñü 
íà â³ä÷àéäóøíèé îï³ð ïåðåäóñ³ì ïîëüñüêî¿ ñòîðîíè, íå ïðèíåñëè 
ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â. Âîäíî÷àñ íàêðåñëåí³ îáð³¿ íàö³îíàëüíî-
ïîë³òè÷íîãî ðóõó â Àâñòð³éñüê³é ³ìïåð³¿, ùî ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ç 
ì³ñöåâîþ íàö³îíàëüíîþ àâòîíîì³ºþ (ïîêè ùî) òà ñîáîðí³ñòþ 
ñòàëè äîðîãîâêàçîì äî áóðåìíîãî 1918 ð.

Íàñòóïí³ ïîä³¿ áóëè ïðèñêîðåí³ Ïåðøîþ ñâ³òîâîþ â³éíîþ. 
Íîâ³òíº íàö³îíàëüíå ïðîáóäæåííÿ çàõ³äíèõ óêðà¿íö³â â³äáóëîñÿ ó 
1918 ð., ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç çàãàëüíèì ðåâîëþö³éíèì ïðîöåñîì, 
ÿêèé îõîïèâ Ñõ³äíó ªâðîïó, âêëþ÷àþ÷è é Àâñòðî-Óãîðùèíó. 
Çíà÷èì³ äåðæàâîòâîð÷³ çäîáóòêè â Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³, 
çíà÷íà àêòèâ³çàö³ÿ â íàïðÿì³ íàö³îíàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë óêðà¿íñòâà, ïåðåäóñ³ì â Ãàëè÷èí³ òà Áóêîâèí³, 
øèðîêî â³äîì³ “14 ïóíêò³â” Â.Â³ëüñîíà” ò.çâ. Ïðîãðàìè ìèðó, 
ç ¿õ âèçíà÷àëüíîþ òåçîþ “ïðàâà íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ”, 
äå óêðà¿íñüêèé íàðîä íà òåðåíàõ ÀâñòðîÓãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ õî÷à 
çãàäóâàâñÿ ³ îïîñåðåäêîâàíî, ñïîíóêàâ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè 
äî àêòèâ³çàö³¿ ñâî¿õ ä³é.

Íàãàäàºìî, ùî ãàëèöüêå ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî óêðà¿íö³â 
âæå íàïðèê³íö³ 1917 ð., çóñòð³÷àþ÷è ïåðåïîíè ç áîêó ïîëüñüêèõ 
ñèë òà ³ìïåðñüêîãî öåíòðó, óëüòèìàòèâíî çàÿâëÿëî ó â³äåíñüêîìó 
ïàðëàìåíò³ ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó ïîáóäîâè óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâíîãî ò³ëà íà îñíîâ³ òðàäèö³é äàâíüîãî óêðà¿íñüêîãî 
Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîãî êíÿç³âñòâà. Ïðè÷îìó, çàÿâëÿëîñÿ, 
ùî öÿ òåðèòîð³ÿ, ÿê ÷àñòèíà íåïîä³ëüíî¿ ñïàäùèíè âñüîãî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ìîæå ÿê çàëèøèòèñÿ ó ñêëàä³ Àâñòð³¿, 
òàê ³, çà âîëåþ óêðà¿íö³â, áóòè âëó÷åíà äî ÓÍÐ386 . Íà ïî÷àòêó 
æîâòíÿ 1918 ð., êîëè îô³ö³éíèé Â³äåíü â ïåðåääåíü ìèðíèõ 
ïåðåãîâîð³â ç Àíòàíòîþ áóâ âèìóøåíèé âèçíàòè „14 ïóíêò³â” 
Â³ëüñîíà, ç áîêó Óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ 
(ª.Ïåòðóøåâè÷, Ê.Ëåâèöüêèé) áóëî âèãîëîøåíî ðÿä çàÿâ ç 
âèìîãîþ íåãàéíîãî óòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ â Àâñòð³¿. 
Â íèõ áóëî êàòåãîðè÷íî çàçíà÷åíî, ùî ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ 
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öèõ âèìîã, óêðà¿íö³, âèõîäÿ÷è ç ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, 
äîìàãàòèìóòüñÿ ïðèëó÷åííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Àâñòðî-
Óãîðùèíè, âêëþ÷àþ÷è ³ óãîðñüêå Çàêàðïàòòÿ, äî ãåòüìàíñüêî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè387 .

12 æîâòíÿ 1918 ð. ïðåäñòàâíèêè ïîëüñüêèõ ê³ë ç Ãàëè÷èíè 
íà ïðèéíÿòò³ ó ³ìïåðàòîðà çàÿâèëè â³ä ³ìåí³ Ãàëè÷èíè, ùî âîíè 
â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä Àâñòð³¿ ³ âîçç’ºäíóþòüñÿ ç Ïîëüùåþ. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ 28 æîâòíÿ 1918 ð. íà íàðàä³ â Êðàêîâ³ ãàëèöüê³ ïîëÿêè 
ñòâîðèëè Ïîëüñüêó Ë³êâ³äàö³éíó Êîì³ñ³þ, ÿêà ïîâèííà áóëà 
çàéíÿòèñÿ ïèòàííÿì ïåðåîáðàííÿ âëàäè â Ãàëè÷èí³ â³ä Àâñòð³¿ 
äî Ïîëüù³, âèçíà÷èâøè ì³ñöåì ñâîãî ïîñò³éíîãî óðÿäóâàííÿ 
ì. Ëüâ³â. Â ñâîþ ÷åðãó, Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà â ñâîºìó 
ñòàòóò³ â³ä 18 æîâòíÿ 1918 ð. çàÿâèëà, ùî ââàæàº çà ñâ³é 
îáîâ’ÿçîê “âèêîíàòè â õâèë³, ÿêó ïðèçíàºòü çà â³äïîâ³äíó, ³ìåíåì 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó àâñòðî-óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿, éîãî ïðàâî 
ñàìîîçíà÷åííÿ òà ð³øèòè ïðî äåðæàâíó äîëþ âñ³õ îáëàñòåé, 
çàñåëåíèõ òèì íàðîäîì”388 . À âæå íàñòóïíîãî äíÿ ÓÍÐàäà 
ïðîãîëîñèëà, ùî “ö³ëà åòíîãðàô³÷íà óêðà¿íñüêà îáëàñòü â Àâñòðî-
Óãîðùèí³,çîêðåìà Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà ç ãðàíè÷íîþ ë³í³ºþ Ñÿíó ç 
âëó÷åííÿì Ëåìê³âùèíè, ï³âí³÷íî-çàõ³äíà Áóêîâèíà ç ì³ñòàìè 
×åðí³âö³, Ñòðîæèíåöü ³ Ñåðåò òà óêðà¿íñüêà ïîëîñà ï³âí³÷íî-
ñõ³äíî¿ Óãîðùèíè – òâîðÿòü îäíîö³ëó óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ”389 . 
Ó âêàçàí³é ïðîêëàìàö³¿ òàêîæ çàçíà÷àëîñÿ, ùî “Óêðà¿íñüêà 
Íàö³îíàëüíà Ðàäà âèãîòîâèòü êîíñòèòóö³þ äëÿ óòâîðåíî¿ òèì 
ñïîñîáîì äåðæàâè, íà îñíîâàõ: çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, òàéíîãî 
³ áåçïîñåðåäíüîãî ïðàâà ãîëîñóâàííÿ ç ïðîïîðö³îíàëüíèì 
çàñòóïíèöòâîì, ç ïðàâîì íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ 
òà ç ïðàâîì çàñòóïíèöòâà â ïðàâèòåëüñòâ³ äëÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí”390 .

Íàïðèê³íö³ æîâòíÿ 1918 ð. â Àâñòðî-Óãîðùèí³ â³äáóëàñÿ 
ðåâîëþö³ÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ áóëà ïîâàëåíà ìîíàðõ³÷íà âëàäà. 24 
æîâòíÿ ïðîãîëîñèëà ñâîþ íåçàëåæí³ñòü Óãîðùèíà, à 28 æîâòíÿ 
â Ïðàç³ ïðîãîëîøåíî íåçàëåæíó ×åõîñëîâàöüêó ðåñïóáë³êó. 29 
æîâòíÿ áóëî ïðîãîëîøåíî óòâîðåííÿ Ñåðáî-õîðâàòî-ñëîâåíñüêî¿ 
äåðæàâè, ÿêà ï³çí³øå áóëà ïåðåéìåíîâàíà íà Þãîñëàâ³þ391 . 12 
ëèñòîïàäà 1918 ð. ðåñïóáë³êîþ áóëà ïðîãîëîøåíà Àâñòð³ÿ.

Â ö³ ïðîöåñè “âïë³òàëèñÿ” é ïîä³¿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. 
Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ³ìïåðàòîð Êàðë ² çâåðíóâñÿ ç ìàí³ôåñòîì “Äî 
ìî¿õ â³ðíèõ àâñòð³éñüêèõ íàðîä³â”, 18–19 æîâòíÿ 1918 ð. ó 
Ëüâîâ³ áóâ ñêëèêàíèé ç’¿çä ìóæ³â äîâ³ð’ÿ ç ö³ëîãî êðàþ. Öå 
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áóëè ïðåäñòàâíèêè óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Ãàëè÷èíè, Áóêîâèíè, 
äåïóòàò³â àâñòð³éñüêîãî ïàðëàìåíòó ãàëèöüêîãî ³ áóêîâèíñüêîãî 
ñåéì³â, äóõîâåíñòâà. Çã³äíî ïëàíó íà öüîìó ç’¿çä³ ìàëà áóòè 
óòâîðåíà êîíñòèòóàíòà (Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà) ³ 
ïðîãîëîøåíà óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü.

Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ÓÍÐàäè 19 æîâòíÿ 1918 ð. äî íå¿ íàä³éøëà 
â³äîçâà â³ä óãîðñüêèõ óêðà¿íö³â (Çàêàðïàòòÿ), ùî çàñâ³ä÷óâàëî 
óñâ³äîìëåííÿ íèìè ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ³ çâ’ÿçêó ç 
óñ³ì óêðà¿íñüêèì íàðîäîì. Öÿ â³äîçâà, çà÷èòàíà ïðèâñåëþäíî, 
çàê³í÷óâàëàñÿ òàêèìè ñëîâàìè: “Âè, íàø³ ð³äí³ áðàòòÿ, ïîâèíí³ 
ñòàòè çà íàìè ³ ç’ºäíàòè ç ñîáîþ. Íàø íàðîä äîæèäàº òîãî 
ñïàñåí³ÿ, ùîáè ðàç âæå âèñâîáîäèòèñÿ â³ä ÿðìà äðóãîãî 
íàðîäó”392 . Âèõîäÿ÷è ç íàïðóæåíî¿ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ãîñòðèì 
íàö³îíàëüíèì ñóïåðíèöòâîì â ñàì³é Àâñòðî-Óãîðùèí³, íåïåâíîãî 
ñòàíîâèùà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³, 
ÓÍÐàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ óòâîðèòè ñàìîñò³éíó äåðæàâó, êîòðà, 
âèõîäÿ÷è ç ðîçâèòêó ïîä³é, óâ³éøëà á äî Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè àáî 
ïåâíèé ÷àñ çíàõîäèëàñü ó ôåäåðàòèâíîìó ñîþç³ ç Àâñòð³ºþ.

Îòæå Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà (ÓÍÐàäà), ñòâîðåíà 18 
æîâòíÿ 1918 ð. ó Ëüâîâ³ ÿê Êîíñòèòóàíòà (Êîíñòèòóö³éí³ Çáîðè) 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî ïðîæèâàâ íà ñâî¿õ åòíîãðàô³÷íèõ 
çåìëÿõ â Àâñòðî-Óãîðñüê³é ³ìïåð³¿, ñòàëà âèùèì çàêîíîäàâ÷èì 
îðãàíîì Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Äî ñêëàäó 
ÓÍÐàäè çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì â³ä 18 æîâòíÿ 1918 ð. óâ³éøëè: âñ³ 
óêðà¿íñüê³ äåïóòàòè îáîõ ïàëàò àâñòð³éñüêî¿ Äåðæàâíî¿ Ðàäè 
(Ïàðëàìåíòó ³ Ïàëàòè Ïàí³â), êðàéîâèõ ñîéì³â Ãàëè÷èíè é 
Áóêîâèíè, ïî òðè ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
ç öèõ çåìåëü. Êð³ì çàçíà÷åíèõ ó Ñòàòóò³ äåëåãàò³â, ó çàñ³äàííÿõ 
ÓÍÐàäè áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè â³ä óêðà¿íñüêîãî ñòóäåíòñòâà 
Ãàëè÷èíè. Ôóíêö³¿ ïðåçèä³¿ ÓÍÐàäè ó ïåð³îä ëüâ³âñüêî¿ ñåñ³¿ 
âèêîíóâàëà ïðåçèä³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòàðíî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ 
â àâñòð³éñüêîìó ïàðëàìåíò³. 19 æîâòíÿ 1918 ð. ÓÍÐàäà ïðèéíÿëà 
ïîñòàíîâó ïðî óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè íà óêðà¿íñüêèõ 
åòíîãðàô³÷íèõ çåìëÿõ ó ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðùèíè òà çàêëèêàëà 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè íàïðàâèòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ÓÍÐàäè 
ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Ïðåçèäåíòîì ÓÍÐàäè ñòàâ 
ªâãåí Ïåòðóøåâè÷.

Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà âèð³øèëà ïðîÿâèòè ñâîþ 
ëîÿëüí³ñòü ùîäî ùå ³ñíóþ÷î¿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿, 
çâåðíóâøèñü äî âëàñòåé ó Â³äí³ ç ïðîïîçèö³ºþ çàòâåðäèòè 
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ð³øåííÿ ÓÍÐàäè ïðî ïðîãîëîøåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
Ðàäà óòâîðèëà òðè êîì³ñ³¿ (äåëåãàòóðè) ç ôóíêö³ÿìè âèùî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:

● Çàãàëüíó (òèì÷àñîâèé óðÿä) ó Â³äí³ ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ª.Ïåòðóøåâè÷à (25 æîâòíÿ 1918 ð.). 25 æîâòíÿ 1918 ð. â³äåíñüêà 
äåëåãàö³ÿ îô³ö³éíî ïîâ³äîìèëà ïðî ñòâîðåííÿ ÓÍÐàäè ³ 
ïðåäñòàâèëà ¿¿ äåðæàâíó ïðîãðàìó ãîëîâ³ àâñòð³éñüêîìó óðÿäó 
Ãóñàðåêó é áåçóñï³øíî äîìàãàëàñÿ ëåã³òèìíî¿ ïåðåäà÷³ âëàäè â³ä 
àâñòð³éñüêîãî óðÿäó. 26 æîâòíÿ 1918 ð. ª.Ïåòðóøåâè÷ â³ä ³ìåí³ 
ÓÍÐàäè âèñëàâ íîòó äî ïðåçèäåíòà ÑØÀ Âóäðî Â³ëüñîíà, â ÿê³é 
äîâîäèâ äî éîãî â³äîìà ôàêò óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè òà 
ïðîñèâ ï³äòðèìêè ó âèð³øåíí³ óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ;

● Äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâ Ãàëè÷èíè ³ Çàêàðïàòòÿ (ãàëèöüêó) ó 
Ëüâîâ³ (ãîëîâà – Ê.Ëåâèöüêèé). Ëüâ³âñüêà äåëåãàö³ÿ ÓÍÐàäè, 
äåëåãàòè ÿêî¿ ïîñò³éíî ïðîæèâàëè ó Ëüâîâ³, çä³éñíþâàëà çàõîäè 
ç îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³. 29 æîâòíÿ 
1918 ð. áóëî óòâîðåíî Öåíòðàëüíå áþðî ÓÍÐàäè ó Ëüâîâ³ 
(ãîëîâà – Ð.Ïåðôåöüêèé) òà Õàð÷îâèé óðÿä (ãîëîâà – Ñ.Ôåäàê). 
30 æîâòíÿ 1918 ð. ÓÍÐàäà çàêëèêàëà óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ 
Ãàëè÷èíè íå âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ Ïîëüñüêî¿ ë³êâ³äàö³éíî¿ 
êîì³ñ³¿ òà âèçíàëà Ëåã³îí óêðà¿íñüêèõ Ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â ÿê 
îñíîâó íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ïðîãîëîøåíî¿ äåðæàâè;

● Áóêîâèíñüêó ó ×åðí³âöÿõ (ãîëîâà – Î.Ïîïîâè÷). 25 æîâòíÿ 
1918 ð. áóêîâèíñüêó äåëåãàö³þ äîïîâíèëè 10 ïðåäñòàâíèê³â ³ âîíà 
îòðèìàëà íàçâó: “Óêðà¿íñüêèé êðàéîâèé êîì³òåò Áóêîâèíè”. 
Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè â ×åðí³âöÿõ òà îáðàííÿ 
Î.Ïîïîâè÷à ïðåçèäåíòîì êðàþ 7 ëèñòîïàäà 1918 ð. “Êðàéîâèé 
êîì³òåò” óõâàëèâ íàçâó “Óêðà¿íñüêà êðàéîâà íàö³îíàëüíà ðàäà” 
(ãîëîâà – À.Àðòèìîâè÷). 9 ëèñòîïàäà 1918 ð., ï³ñëÿ îêóïàö³¿ 
Áóêîâèíè ðóìóíñüêèìè â³éñüêàìè, á³ëüø³ñòü ¿¿ äåëåãàò³â 
çàëèøèëè ×åðí³âö³.

Íà çáîðàõ 19 æîâòíÿ áóëà îáðàíà Ïðåçèä³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, 
ÿêà ïðåäñòàâëÿëà Ðàäó â ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè. Òîä³ æ ïðåäñòàâíèê 
â³ä Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Ì.Ãàíêåâè÷ 
âèñëîâèâñÿ çà ïðîãîëîøåííÿ ç’ºäíàííÿ ç Íàääí³ïðÿíñüêîþ 
Óêðà¿íîþ, õî÷à ÷ëåíè ïàðò³¿ âèð³øèëè íå áðàòè ó÷àñò³ â 
Óêðà¿íñüê³é Íàö³îíàëüí³é Ðàä³. Ç¿çä áóëî ïðîãîëîøåíî çàêðèòèì, 
ùî âèêëèêàëî íåçàäîâîëåííÿ ñåðåä ïðèñóòí³õ, ÿê³ äîìàãàëèñÿ 
äåáàò³â ³ ãîëîñóâàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Òèì ÷àñîì ðîçïàä 
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Àâñòðî-Óãîðùèíè ï³øîâ äóæå øâèäêî, çâ’ÿçêè ì³æ âèêîíàâ÷èìè 
äåëåãàòóðàìè ïåðåðâàëèñÿ.

Ñòâîðåííÿ 18–19 æîâòíÿ 1918 p. y Ëüâîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè õî÷ ³ ñïèðàëîñÿ íà ö³ñàðñüêèé ìàí³ôåñò 
â³ä 16 æîâòíÿ 1918 p., ïðîòå íå îçíà÷àëî ðåàëüíî¿ çì³íè âëàäè 
â Ãàëè÷èí³ òà Áóêîâèí³. Íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ â³äåíñüêî¿ 
äåëåãàö³¿ ÓÍÐàäè, íàâ³òü ôîðìàëüíî¿ ïåðåäà÷³ âëàäè óêðà¿íöÿì 
ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ íå â³äáóëîñÿ. Ìàêñèìóì, ÷îãî äîìîãëàñÿ 
â³äåíñüêà äåëåãàö³ÿ ÓÍÐàäè, áóëî ð³øåííÿ àâñòð³éñüêî¿ Ðàäè 
ì³í³ñòð³â ïðî îáñàäæåííÿ ñòàðîñòâ ³ ïîâ³òîâèõ äèðåêö³é ñêàðáó 
óðÿäîâöÿìè-óêðà¿íöÿìè. Êð³ì òîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ çàéíÿòòÿ 
óêðà¿íöÿìè ïîñàä ñóää³â òà óðÿäîâö³â íà çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ393 . 
Äàðåìíî î÷³êóþ÷è âêàç³âîê ç Â³äíÿ, ëüâ³âñüêà äåëåãàö³ÿ ÓÍÐàäè 
óêîíñòèòóþâàëàñÿ ëèøå 27 æîâòíÿ 1918 ð. Â³äðàçó ï³ñëÿ öüîãî 
âîíà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ íà ì³ñöÿõ ³íñòèòóòó 
ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â ÓÍÐàäè, ÿêèõ ìàëè îáðàòè äåëåãàòè â³ä 
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ïîâ³òó. Ð³øåííÿ ïåðåäáà÷àëî òàêîæ óòâîðåííÿ 
ïðè êîì³ñàð³àòàõ ïðèá³÷íèõ Ðàä. Êð³ì òîãî, éøëîñÿ ïðî âèáîðè 
ãðîìàäñüêèõ êîì³ñàð³â ³ ñ³ëüñüêèõ ïðèá³÷íèõ Ðàä, ùî ìàëè 
â³äáóòèñÿ íà çáîðàõ ó ãðîìàäàõ êðàþ394 .

Ñêëèêàííÿ â óñ³õ ïîâ³òàõ Ãàëè÷èíè îðãàí³çàö³éíèõ çáîð³â 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîâ³òîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÓÍÐàäà 
ïðèçíà÷èëà íà 6 ëèñòîïàäà 1918 ð. Ïðîâåäåííÿ ö³º¿ àêö³¿ 
äîðó÷àëîñü íàÿâíèì ïîâ³òîâèì îðãàí³çàö³ÿì395 . Àáè íå äîïóñòèòè 
ïåðåõîäó âëàäè â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ äî ðóê Ïîëüñüêî¿ Ë³êâ³äàö³éíî¿ 
Êîì³ñ³¿, óðÿäíèêàì óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, êîòð³ ïðàöþâàëè 
â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, áóëî íàêàçàíî äî îñòàòî÷íî¿ ïåðåäà÷³ 
âëàäè ÓÍÐàä³ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè àâñòð³éñüêèõ óðÿäíèê³â396 . 29 
æîâòíÿ 1918 ð. ëüâ³âñüêà äåëåãàö³ÿ óõâàëèëà “Óñòàâ ³ ²íñòðóêö³¿ 
äëÿ ïîâ³òîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè”, äå áóëè 
ñôîðìóëüîâàí³ ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ òà êîìïåòåíö³ÿ ñòâîðþâàíèõ 
íà íàö³îíàëüí³é îñíîâ³ ïîâ³òîâèõ, ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ âèêîíàâ÷èõ 
ñòðóêòóð397 .

31 æîâòíÿ äåëåãàö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ïîñòàâèëà 
ïåðåä ãàëèöüêèì íàì³ñíèêîì ãåíåðàëîì Ã.Ãóéíîì âèìîãó 
ïåðåäàòè âëàäó â ¿¿ ðóêè. Àëå íàì³ñíèê â³äìîâèâñÿ çðîáèòè öå, 
ïîñèëàþ÷èñü íà â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äèðåêòèâ â³äåíñüêîãî 
óðÿäó398 . Êåð³âíèöòâî æ ëüâ³âñüêî¿ äåëåãàö³¿ ÓÍÐàäè, î÷³êóþ÷è 
ïîâ³äîìëåííÿ ç Â³äíÿ ïðî îô³ö³éíó ïåðåäà÷ó âëàäè â Ñõ³äí³é 
Ãàëè÷èí³ óêðà¿íöÿì, óòðèìóâàëîñü â³ä çàêëèêó äî ïåðåéíÿòòÿ 
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âëàäè íà ì³ñöÿõ. Òàêèì ÷èíîì ÓÍÐàäîþ áóëî ôàêòè÷íî 
âñòàíîâëåíî ñèòóàö³þ äâîâëàääÿ, êîëè ñòâîðåí³ íàö³îíàëüí³ 
ì³ñöåâ³ îðãàíè ìàëè ä³ÿòè ïàðàëåëüíî ç ³ñíóþ÷îþ àâñòð³éñüêîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Óêðà¿íñüêèé Öåíòðàëüíèé Â³éñüêîâèé Êîì³òåò, ÿêèé íå îð³-
ºíòóâàâñÿ íà Â³äåíü, íå â³ðèâ àâñòð³éñüêîìó óðÿäîâ³ é ãîòóâàâñÿ 
äî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ â³éñüêîâî¿ ñèëè, íå äîïóñòèâ Ïîëüñüêó 
ë³êâ³äàö³éíó êîì³ñ³þ äî Ëüâîâà. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ æîâòíÿ 
Â³éñüêîâèé Êîì³òåò ïîä³ëèâ êðàé íà â³éñüêîâ³ îêðóãè, ðîç³ñëàâ 
ñâî¿õ êóð’ºð³â äî ðàéîí³â ³ äî â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ïðèçíà÷èâ 
îêðóæíèõ â³éñüêîâèõ êîìåíäàíò³â. Öåé Êîì³òåò (ïåðå³ìåíîâàíèé 
âæå íà Óêðà¿íñüêó Ãåíåðàëüíó Êîìàíäó) ó í³÷ ç 31 æîâòíÿ íà 
1 ëèñòîïàäà 1918 ð. çä³éñíèâ ïåðåâîðîò. Óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ 
÷àñòèíè 15-ãî ïîëêó êðàéîâî¿ îáîðîíè, 50-ãî ñòîðîæîâîãî 
òà 41-ãî ñóïðîâ³äíîãî êóðåí³â âèéøëè ç êàñàðåíü, ðîççáðî¿ëè 
æîâí³ð³â-íåóêðà¿íö³â, îáëîæèëè âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ óðÿäîâ³ 
áóäèíêè ³ çàéíÿëè ¿õ. Ïåðåâîðîòîì êåðóâàâ Ä.Â³òîâñüêèé. Íàä 
ëüâ³âñüêîþ ðàòóøåþ çàìàéîð³â óêðà¿íñüêèé áëàêèòíî-æîâòèé 
ïðàïîð, éîãî ï³äíÿâ ìîëîäèé ñòð³ëåöü Ñ.Ïàíüê³âñüêèé. Çðàçó 
æ ï³ñëÿ â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó âëàäó â³ä àâñòðî-óãîðñüêî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåáðàëà Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà. Âðàíö³ 
1 ëèñòîïàäà 1918 ð. Ä.Â³òîâñüêèé ïîâ³äîìèâ ó Êè¿â: “Çàéíÿòèé 
óêðà¿íñüêèìè â³éñüêàìè Ëüâ³â ñêëàäàº ïîêë³í Êèºâó, ñòîëèö³ 
âñ³º¿ Óêðà¿íè”399 . Íîâîïðèçíà÷åíèé íàì³ñíèê Â.Äåöèêåâè÷ 
îô³ö³éíî ïåðåäàâ âëàäó â Ãàëè÷èí³ Ê.Ëåâèöüêîìó.

Òîãî æ äíÿ ÓÍÐàäà âèïóñòèëà “Â³äîçâó” äî óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, â ÿê³é âèãîëîøóâàëîñÿ:

“Äíÿ 19 æîâòíÿ òâîºþ âîëåþ óòâîðèëàñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 
áóâøî¿ àâñòðî-óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà ³ ¿¿ íàéâèñøà 
âëàñòü, Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà.

Ç íèí³øí³ì äíåì Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà îáíÿëà âëàñòü 
â ñòîëè÷í³ì ì³ñò³ Ëüâîâ³ ³ íà ö³ë³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Äåðæàâè”400 .

Ó Â³äîçâ³ íàêàçóâàëîñÿ, ùî “çàêè áóäóòü óñòàíîâëåí³ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàñòè â çàêîíí³ì ïîðÿäêó, óêðà¿íñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïî 
ì³ñòàõ, ïîâ³òàõ ³ ñåëàõ ìàþòü îáíÿòè âñ³ äåðæàâí³ êðàºâ³ ³ ãðîìàäñüê³ 
óðÿäè ³ â ³ìåí³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè âèêîíóâàòè âëàñòü”, 
à ³ñíóþ÷³ íà òîé ÷àñ íåïðèõèëüí³ äî Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ì³ñöåâ³ 
óðÿäè ìàëè áóòè óñóíåí³401 . Âñ³ óêðà¿íö³-âîÿêè êîëèøíüî¿ àâñòðî-
óãîðñüêî¿ àðì³¿ îãîëîøóâàëèñÿ ï³äïîðÿäêîâàíèìè óêðà¿íñüê³é 
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âëàä³ é â³äêëèêàëèñÿ íà Áàòüê³âùèíó ç óñ³õ ôðîíò³â. Íàñåëåííþ 
íàêàçóâàëîñÿ îðãàí³çîâóâàòè áîéîâ³ äðóæèíè é çàáåçïå÷óâàòè ëàä 
³ ñïîê³é íà ì³ñöÿõ, à íàäòî òðèìàòè ï³ä êîíòðîëåì çàë³çíèö³, 
ïîøòè é òåëåãðàô. ÓÍÐàäà ãàðàíòóâàëà âñ³ì íàö³îíàëüíîñòÿì 
íàö³îíàëüíó òà ðåë³ã³éíó ð³âíîïðàâí³ñòü. Äî âèäàííÿ íîâèõ 
çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ìàëè áóòè ÷èííèìè ñòàð³ àâñòðî-
óãîðñüê³ çàêîíè, ÿêùî âîíè “íå ñòîÿòü ó ïðîòèâåíñòâ³ äî îñíîâ 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè”402 . Â³äîçâîþ òàêîæ äîâîäèëîñÿ äî â³äîìà 
íàñåëåííÿ ïðî íàì³ð ÓÍÐàäè ñêëèêàòè Óñòàíîâ÷³ çáîðè íà 
îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, áåçïîñåðåäíüîãî ³ òàºìíîãî âèáîð÷îãî 
ïðàâà, à òàêîæ, ùî ÿê ò³ëüêè-íî áóäå ñòâîðåíî óêðà¿íñüêèé óðÿä, 
éîãî ñêëàä ³ ïðîãðàìó áóäå øèðîêî îãîëîøåíî.

Ç³ ñâîãî áîêó Â³éñüêîâèé Êîì³òåò ðîç³ñëàâ êóð’ºð³â ó âñ³ êóòêè 
Ãàëè÷èíè ç çàêëèêàìè äî íåãàéíîãî âçÿòòÿ âëàäè. Âñå öå áóëî 
çðîáëåíî â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, õî÷ ³ áåç çãîäè 
¿¿ ïðåçèä³¿ ³ á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â. Óêðà¿íñüêèé Â³éñüêîâèé Êîì³òåò íå 
ìàâ âåëèêî¿ íàä³¿ íà óñï³õ ³ ïåðåìîãó ö³º¿ àêö³¿, àëå ìàâ áàæàííÿ 
íå äîïóñòèòè äî òîãî, ùîá Ëüâ³â ³ Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà ïåðåéøëè ï³ä 
ïîëüñüêó âëàäó403 . Ó æîâòí³-ëèñòîïàä³ 1918 ð. çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â 
Êîíñòèòóàíòè ó á³ëüøîñò³ ïîâ³ò³â Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè óòâîðåíî 
ïîâ³òîâ³ (â Êîëîìè¿ òà Ñòðèþ – îêðóæí³) ÓÍÐàäè (ïðîòå ¿õí³é 
ñêëàä òà ä³ÿëüí³ñòü ùå íå áóëî ðåãëàìåíòîâàíî). Ó ïîâ³òè 
êðàþ áóëè íàïðàâëåí³ óïîâíîâàæåí³ ðàäè ³ â³éñüêîâ³ êîìàíäè 
(âîíè íàçèâàëèñÿ êóð’ºðàìè) ç íàêàçîì ì³ñöåâèì óêðà¿íñüêèì 
â³éñüêîâèì êîìàíäàì áðàòè âèêîíàííÿ âëàäè íà ì³ñöÿõ â 
ñâî¿ ðóêè404 . Îñòàíí³ öå çä³éñíèëè â Ñòàí³ñëàâ³, Êîëîìè¿, 
Äîëèí³, Ñíÿòèí³, Ðàâ³-Ðóñüê³é, Çîëî÷åâ³, Ñêîëå, Ãîðîäêó, 
Ï³äãàéöÿõ, Æîâêâ³, Ïå÷åí³æèí³, Êàì’ÿíö³-Ñòðóìèëîâ³é, 
Áóñüêó. Â Òåðíîïîë³, Ïåðåìèøë³, Áîðèñëàâ³, Äðîãîáè÷³, 
Ðóäêàõ, Áåðåæàíàõ, Ñòðèþ, Òóðö³, Ãóñÿòèíñüêîìó ïîâ³ò³ ³ 
Ñàìáîð³ âëàäó áóëî âçÿòî â ðåçóëüòàò³ ñåëÿíñüêèõ âèñòóï³â, à â 
Äðîãîáè÷³ – âèñòóï³â ðîá³òíèê³â405 . ßê ïðàâèëî íîâîïðèáóëèé 
êîì³ñàð âèïóñêàâ çâåðíåííÿ äî ìåøêàíö³â ï³äïîðÿäêîâàíîãî 
êðàþ ÷è íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ÿêîìó ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ³ ïåðåõîäó âëàäè ç 1 ëèñòîïàäà 
äî Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, ìåøêàíö³ çàêëèêàëèñÿ äî 
ñïîêîþ ³ ïîñëóõó, â ì³ñò³, ñåë³ ÷è ïîâ³ò³ îãîëîøóâàâñÿ ñòàí 
îáëîãè, âèìàãàëàñÿ çäà÷à íàñåëåííÿì çáðî¿ òà àìóí³ö³¿ “ï³ä 
çàãðîçîþ äîòåïåð³øíîãî âîºííîãî ïðàâà” é çàáîðîíÿâñÿ ïðîäàæ 
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â äî ïîäàëüøèõ ðîçïîðÿäæåíü406 .
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9 ëèñòîïàäà 1918 ð. íà çàñ³äàíí³ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè áóëî 
âèð³øåíî äàòè äåðæàâ³ íàçâó – Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà 
Ðåñïóáë³êà (ÇÓÍÐ). Äî ¿¿ ñêëàäó, êð³ì Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, âõî-
äèëè Ï³âí³÷íà Áóêîâèíà ³ Çàêàðïàòòÿ, òîáòî çåìë³ êîëèøíüî¿ 
Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿, íàñåëåí³ óêðà¿íöÿìè. Äåðæàâà ÇÓÍÐ 
îõîïëþâàëà áëèçüêî 70 òèñ. êâ. êì, òåðèòîð³¿ ç íàñåëåííÿì 6 
ìëí (ó òîìó ÷èñë³ 71% óêðà¿íö³â, 14% ïîëÿê³â, 13% ºâðå¿â, 2% 
óãîðö³â, ðóìóí³â òà ³í.).

Íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 1918 ð. ñòâîðþâàí³ Íàö³îíàëüí³ Ðàäè 
Çàêàðïàòòÿ (ó Ïðÿøåâ³, Õóñò³, Ëþáîâí³, Ñâàëÿâ³, Ñèãîò³, ßñ³í³ 
òà ³í.) äåêëàðóâàëè ïðî ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â-çàêàðïàòö³â óâ³éòè 
äî ñêëàäó ÇÓÍÐ, Íàääí³ïðÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Çîêðåìà, â 
ìåìîðàíäóì³ Ñâàëÿâñüêî¿ Ðàäè, àïåëþþ÷è äî “14 ïóíêò³â” 
Â.Â³ëüñîíà, âèñóâàëîñÿ ïðîõàííÿ äî ïàðèçüêî¿ Ìèðíî¿ êîí-
ôåðåíö³¿ íàä³ñëàòè â³éñüêà Àíòàíòè, ùîá “ðóñüêèé íàðîä ì³ã 
îñâîáîäèòèñÿ ç 1000-ë³òíüîãî ÿðìà é ïðèëó÷èòèñÿ äî Âåëèêî¿ 
Óêðà¿íè”407 . Ïðîòÿãîì 1918 – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1919 ð. 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ â óêðà¿íñüêîìó ñåðåäîâèù³ Çàêàðïàòòÿ 
òî÷èëèñÿ íàâêîëî òðüîõ îñíîâíèõ öåíòð³â – Ñòàðî¿ Ëþáîâí³ 
(çãîäîì Ïðÿøåâà) íà Çàõîä³ Çàêàðïàòòÿ, Óæãîðîäà – â öåíòð³ 
òà Õóñòà íà Ñõîä³. Òàê, ó Ñòàð³é Ëþáîâí³ 8 ëèñòîïàäà 1918 ð. 
â³äáóëîñÿ áàãàòîòèñÿ÷íå â³÷å ïðåäñòàâíèê³â áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ 
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ÿêå ïåðåòâîðèëîñÿ íà ìîãóòíþ ìàí³ôåñòàö³þ 
ç ãàñëàìè âîçç’ºäíàííÿ âñüîãî Çàêàðïàòòÿ ç Óêðà¿íîþ. Íà 
â³÷³ áóëî óòâîðåíî âïëèâîâó Ðóñüêó Íàðîäíó Ðàäó (ÐÍÐ), ÿêó 
î÷îëèâ Ì.ßêóá’ÿê, óõâàëåíî Ìàí³ôåñò äî ðóñèí³â Óãîðùèíè 
ç îñíîâíèìè ãàñëàìè â³äðèâó â³ä Óãîðùèíè òà îá’ºäíàííÿ ç 
Óêðà¿íîþ. Â ñåðåäèí³ ëèñòîïàäà ÐÍÐ ïåðåíåñëà ñâ³é öåíòð äî 
Ïðÿøåâà, äå 19 ëèñòîïàäà 1918 ð. ñêëèêàëà ÷åðãîâå ìàñîâå â³÷å. 
Íà íüîìó áóëè ñõâàëåí³ ðåçîëþö³¿ ïðî â³ëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ñâî¿õ åòí³÷íèõ çåìëÿõ, ïîâíó íàö³îíàëüíó 
ñâîáîäó ïîðÿä ç ³íøèìè íàðîäàìè Óãîðùèíè. ÐÍÐ âèíåñëà 
ïðîòåñò ïðîòè ìîæëèâîñò³ ðîçðèâó íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿ ³ 
ïðèëó÷åííÿ Çàêàðïàòòÿ ïðîòè âîë³ éîãî íàñåëåííÿ äî ÿêî¿ñü 
³íøî¿ äåðæàâè, îêð³ì óêðà¿íñüêî¿. Ïîä³áíî äî âèìîã Ãàëèöüêî¿ 
ÓÍÐàäè ÐÍÐ äîìàãàëàñÿ îêðåìîãî íàö³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
íà Ìèðí³é êîíôåðåíö³¿ â Ïàðèæ³408 . Ïðîòå íåâäîâç³ Áóêîâèíó 
çàõîïèëà Ðóìóí³ÿ, à Çàêàðïàòòÿ ñïî÷àòêó â³ä³éøëî äî ñêëàäó 
Óãîðùèíè, à ó ñ³÷í³–êâ³òí³ 1919 ð. – ×åõîñëîâà÷÷èíè. Òàêèì 
÷èíîì ôàêòè÷íî ÇÓÍÐ îõîïëþâàëà ò³ëüêè òåðèòîð³þ Ñõ³äíî¿ 
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Ãàëè÷èíè òà Çàõ³äíîãî (Ãàëèöüêîãî) Ïîä³ëëÿ ç íàñåëåííÿì 4 
ìëí. (75% óêðà¿íö³â, 12% ïîëÿê³â, 11% ºâðå¿â, 2% – ³íøèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé)409 .

Ùå 5 ëèñòîïàäà 1918 ð. ÓÍÐàäà âèïóñòèëà çâåðíåííÿ äî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, â ÿêîìó âèêëàëà îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè 
ñâîº¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â íîâîòâîðåí³é äåðæàâ³, çàçíà÷àëîñÿ 
â äîêóìåíò³, “íå áóäå ïîíåâîëåííÿ íàö³¿ íàö³ºþ ³ íå ñì³º áóòè 
ïàíóâàííÿ áàãàòøèõ òà åêîíîì³÷íî ñèëüí³ùèõ íàä á³äíèìè é 
åêîíîì³÷íî ñëàáøèìè. Â Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³ âñ³ ãîðîæàíå 
áåç ð³æíèö³ ìîâè, â³ðè, ðîäó, ñòàíó ÷è ïîëà áóäóòü ñïðàâä³ 
ð³âí³ ïåðåä ïðàâîì é íàñêð³çü äåìîêðàòè÷íèé ëàä, îïåðòèé íà 
çàãàëüí³ì, ð³âí³ì, áåçïîñåðåäí³ì, òàéí³ì ³ ïðîïîðö³îíàëüí³ì 
âèáîð÷³ì ïðàâ³, â³ä ãðîìàäè ïî÷èíàþ÷è ³ íà äåðæàâ³ ê³í÷àþ÷è, 
çàáåçïå÷èòü âåðõîâíèé ãîëîñ ó äåðæàâ³ äåìîñîâè, ìàñàì ðîáî÷îãî 
íàðîäó. Õë³áîðîá ³ ðîá³òíèê áóäóòü îñíîâîþ ³ êåðìàíè÷àìè 
äåðæàâè”410 . Ùîéíî çáåðåòüñÿ ïî çàñïîêîºíí³ êðàþ óêðà¿íñüêèé 
ïàðëàìåíò, çàçíà÷àëîñÿ ó çâåðíåí³, â³í ùîíàéïåðøå çä³éíèòü 
ñïðàâåäëèâó çåìåëüíó ðåôîðìó íà êîðèñòü ìàëîçåìåëüíèõ ³ 
áåççåìåëüíèõ ñåëÿí, à ðîá³òíè÷å çàêîíîäàâñòâî çàáåçïå÷èòü 
ðîá³òíèêîâ³ 8-ãîäèííèé äåíü ïðàö³ òà “äàñòü áåçïåêó íà ñòàð³ñòü 
³ íåçä³áí³ñòü äî ïðàö³ ³ âçàãàë³ ïîäàñòü îõîðîíó ïðàö³”411 . ÓÍÐàäà 
çàêëèêàëà ãðîìàäÿí äî ºäíîñò³ é çàõèñòó çäîáóòî¿ äåðæàâíîñò³, 
äëÿ ÷îãî ìóñèòü áóòè ñòâîðåíà ñèëüíà àðì³ÿ, à îòæå “í³õòî, õòî 
º Óêðà¿íüöåì, íå ñì³º â³äòÿãòèñÿ â³ä âåëèêîãî ä³ëà, â³ä æåðòâè 
äëÿ ùàñëèâî¿ áóäó÷èíè áóäó÷èõ ïîêîë³íü”412 . 

9 ëèñòîïàäà Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ áóâ ñôîð-
ìîâàíèé âèùèé âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé îðãàí – Òèì÷àñîâèé 
Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò (Ðàäà äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â) íà ÷îë³ ç 
Êîñòåì Ëåâèöüêèì. Íàñòóïíîãî äíÿ, 10 ëèñòîïàäà, â³í ñêëàâ 
óðî÷èñòó ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ ³ äåðæàâ³. Ó 
ñêëàä³ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó áóëî 14 ì³í³ñòåðñòâ – Äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³àò³â, ÿê³ î÷îëþâàëèñÿ äåðæàâíèìè ñåêðåòàðÿìè: 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Ëüîíãèí Öåãåëüñüêèé), çîâí³øí³õ ñïðàâ 
(Âàñèëü Ïàíåéêî), ô³íàíñ³â (òèì÷àñîâî Êîñòü Ëåâèöüêèé), 
â³éñüêîâèõ ñïðàâ (Äìèòðî Â³òîâñüêèé), ñóäîâèõ ñïðàâ (Ñèä³ð 
Ãîëóáîâè÷), òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëó (ßðîñëàâ Ëèòâèíîâè÷), 
çåìåëüíèõ ñïðàâ (Ñòåïàí Áàðàí), øëÿõ³â (²âàí Ìèðîí), ïîøò ³ 
òåëåãðàôó (Îëåêñàíäð Ï³ñåöüêèé), ïðàö³ ³ ñóñï³ëüíî¿ îï³êè (Àíò³í 
×åðíåöüêèé), ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ (²âàí Êóðîâåöü), îñâ³òè (ìàâ 
áóòè Ñòåïàí Ñìàëü-Ñòîöüêèé, òèì÷àñîâî – Î.Áàðâ³íñüêèé), 
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â³ðîñïîâ³äàííÿ (Îëåêñàíäð Áàðâ³íñüêèé), ïóáë³÷íèõ ðîá³ò (²âàí 
Ìàêóõ). Êð³ì òîãî áóâ ñòâîðåíèé õàð÷îâèé âèä³ë, ïðèð³âíÿíèé 
äî ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé î÷îëèâ Ñòåïàí Ôåäàê413 . 

10 ëèñòîïàäà 1918 ð. ÓÍÐàäà äîðó÷èëà Ðàä³ äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â çä³éñíèòè íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ îá’ºäíàííÿ âñ³õ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â îäíó äåðæàâó. 12 ëèñòîïàäà 1918 ð. äî 
ÓÍÐàäè áóëè êîîïòîâàí³ ïðåäñòàâíèêè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
â³éñüêà, à âæå íàñòóïíîãî äíÿ (13 ëèñòîïàäà 1918 ð.) Óêðà¿íñüêà 
Íàö³îíàëüíà Ðàäà âèçíà÷èëà êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè íîâîñòâîðåíî¿ 
äåðæàâè, ïðèéíÿâøè Òèì÷àñîâèé Îñíîâíèé Çàêîí “Ïðî äåðæàâíó 
ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü êîëèøíüî¿ Àâñòðî–Óãîðñüêî¿ 
ìîíàðõ³¿”414 . Çàêîí ìàâ ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÇÓÍÐ, ó òîìó ÷èñë³ é çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. 
Çàçíà÷åíèé äîêóìåíò ìàº äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü çîâí³øíüîãî 
îôîðìëåííÿ. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â: íàçâà âèäó àêòà 
– îñíîâíèé çàêîí; âêàç³âêà íà òèì÷àñîâèé õàðàêòåð éîãî ä³¿; 
íàéìåíóâàííÿ çàêîíó, ùî â³äîáðàæàº ïðåäìåò éîãî ðåãóëþâàííÿ 
³ º äîñèòü ëàêîí³÷íèì; íàçâà îðãàíó, ÿêèé éîãî “óõâàëèâ” 
– Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà; äàòà ïðèéíÿòòÿ; ïîä³ë çàêîíó 
íà ÷àñòèíè – àðòèêóëè. Çàêîí ïîä³ëåíî íà ï’ÿòü àðòèêóë³â, ÿê³ 
ìàþòü íàçâè, ùî â³äîáðàæàþòü ¿õ çì³ñò, ³ íàñêð³çíó íóìåðàö³þ, 
îäíàê íåìàº ï³äïèñ³â â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñòðóêòóðà 
àêòà ãðóíòóºòüñÿ íà ëîã³÷íîìó âèêëàä³ éîãî çì³ñòó.

Â Àðòèêóë³ ² çàêîíó çàêð³ïëþâàëàñÿ íàçâà äåðæàâè – Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. Â Àðòèêóë³ ²² çàïèñàíî, ùî 
³¿ òåðèòîð³ÿ âêëþ÷àº óêðà¿íñüê³ åòíîãðàô³÷í³ çåìë³ êîëèøíüî¿ 
Àâñòðî–Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿, òîáòî êîðîíí³ êðà¿ Ãàëè÷èíè 
³ Áóêîâèíè òà óêðà¿íñüê³ êîì³òàòè Çàêàðïàòòÿ – çã³äíî 
“åòíîãðàô³÷íî¿ êàðòè Àâñòð³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿”. “Ïðîñò³ð Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè ïîêðèâàºòüñÿ ç óêðà¿íñüêîþ 
ñóö³ëüíîãî åòíîãðàô³÷íîþ îáëàñòþ â ìåæàõ áóâøî¿ àâñòðî-
óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ – òî º ç óêðà¿íñüêîþ ÷àñòèíîþ áóâøèõ 
àâñòð³éñüêèõ êîðîííèõ êðà¿â Ãàëè÷èíè ç Âîëîäèìèð³ºþ ³ 
Áóêîâèíè òà ç óêðà¿íñüêèìè ÷àñòèíàìè áóâøèõ óãîðñüêèõ 
ñòîëèöü (êîì³òàò³â): Ñïèø, Øàðèø, Çåìïëèí, Óã, Áåðåã, 
Óãî÷à ³ Ìàðìîðîø – ÿê âîíà îçíà÷åíà íà åòíîãðàô³÷í³é êàðò³ 
àâñòð³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿ Êàðëà áàðîíà ×åðí³ãà, Ethnographische 
Karte der osterreischen Monarchie, entworten von Karl Freiherrn 
Czernig, herausgegeben von K. K. Direktion der administrativen 
Statistik. Wien 1855. Masstab 1:864.0”, – çàçíà÷àëîñÿ â çàêîí³415 . 
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“Öÿ òåðèòîð³ÿ òâîðèòü ñàìîñò³éíó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó 
Ðåñïóáë³êó” (Àðòèêóë ²²²). Â Àðòèêóë³ IV çàêð³ïëþâàëîñÿ âåð-
õîâåíñòâî ³ ñóâåðåí³òåò íàðîäó â äåðæàâ³, ÿêèé çä³éñíþº ¿õ 
÷åðåç ñâî¿ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, îáðàí³ íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî, 
ð³âíîãî, ïðÿìîãî, âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³, 
çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Âèáîð÷èì ïðàâîì íàä³ëÿëèñÿ 
âñ³ ãðîìàäÿíè äåðæàâè, áåç ð³çíèö³ íàö³îíàëüíîñò³ ÷è ñòàò³. 
Íàéâèùèì îðãàíîì âëàäè ìàëè ñòàòè Óñòàíîâ÷³ çáîðè ÇÓÍÐ, 
à äî ¿õ îáðàííÿ âñÿ ïîâíîòà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàëà 
Íàö³îíàëüí³é Ðàä³, âèêîíàâ÷î¿ – Äåðæàâíîìó ñåêðåòàð³àòîâ³. 
Ãåðáîì ÇÓÍÐ áóâ çàòâåðäæåíèé çîëîòèé ëåâ íà ñèíüîìó 
ïîë³, îáåðíóòèé ó ïðàâó ñòîðîíó, ïðàïîðîì – òðàäèö³éíèé 
ñèíüî-æîâòèé. Çàòâåðäæåíî é äåðæàâíó ïå÷àòêó ÇÓÍÐ (Àð-
òèêóë V)416 .

Çàçíà÷èìî, ùî ñïîñ³á çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ 
çàêîíó ïîòðåáóâàâ âäîñêîíàëåííÿ, ïîçàÿê çì³ñò ³ îáñÿã ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðè ðåãóëþâàíí³ öèõ ïèòàíü ÷³òêî íå 
âèçíà÷åíî òà çàêð³ïëåíî çäåá³ëüøîãî íàäòî çàãàëüíî.

Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà ñòàëà âèùèì çàêîíîäàâ÷èì 
îðãàíîì ÇÓÍÐ íà ÷îë³ ç ¿¿ ïðåçèäåíòîì (ç ÷åðâíÿ 1919 ðîêó 
äèêòàòîðîì) ª.Ïåòðóøåâè÷åì. Ñêëàä ¿¿ â îñíîâíîìó çàëèøèâñÿ 
ïîïåðåäí³ì, çá³ëüøèëàñÿ ò³ëüêè ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â çà ðàõóíîê 
ïðåäñòàâíèöòâà ïîâ³ò³â ³ á³ëüøèõ ì³ñò Ãàëè÷èíè. 15 ëèñòîïàäà 
íà çàñ³äàíí³ Ðàäè áóëî ïðèéíÿòî çàêîí “Ïðî äîïîâíåííÿ ñêëàäó 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè â³ä ïîâ³ò³â òà á³ëüøèõ ì³ñò 
êðàþ”417 , òîáòî âèð³øåíî çðîáèòè ¿¿ á³ëüø ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíîì çã³äíî çàêîíó. Ñë³ä áóëî îáðàòè ïî îäíîìó äåëåãàòó 
â³ä êîæíîãî ïîâ³òó, à òàêîæ â³ä ì³ñò: Ëüâîâà – 4, ×åðí³âö³â – 2, 
Ñòàí³ñëàâîâà – 2, Ïåðåìèøëÿ – 1, Äðîãîáè÷à – 1, Êîëîìè¿ – 1, 
Òåðíîïîëÿ – 1, Ñòðèÿ – 1, ßðîñëàâà – 1, Ñàìáîðà – 1, Çîëî÷å-
âà – 1, Áåðåæàí – 1, Áîðèñëàâà – 1. Âèá³ð òèõ äåëåãàò³â, ãî-
âîðèòüñÿ â çàêîí³, “çä³éñíþþòü ïîâ³òîâ³ îðãàíè çà ó÷àñòþ ïðî-
ñâ³òí³õ, êóëüòóðíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é íà 
ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³”, ÿêå ñêëèêàº ïîâ³òîâèé êîì³ñàð. Îáèðàºòüñÿ 
³ “ïðîâ³ðî÷íà êîì³ñ³ÿ”, ÿêà çàòâåðäæóº ðåçóëüòàòè ³ ïðàâèëüí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Âèáîðè íàëåæàëî ïðîâåñòè ó ÷àñ³ â³ä 22 ïî 
26 ëèñòîïàäà.

Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ äí³â áóëî ïðèéíÿòî ùå äåê³ëüêà âàæ-
ëèâèõ çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî–
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. 
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Òàê, 16 ëèñòîïàäà íà çàñ³äàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè 
áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí “Ïðî òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ îáëàñòåé 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”418 . Ç îãëÿäó íà öåé 
çàêîí, ïèòàííÿ ÷èííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â êîëèøíüî¿ Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ áóëî âèð³øåíî â ÇÓÍÐ ÷³òêî (íà â³äì³íó â³ä 
ÓÍÐ ïåð³îäó Äèðåêòîð³¿): âîíè çáåð³ãàëè ÷èíí³ñòü äî âèäàííÿ 
ïðàâîâèõ àêò³â ÇÓÍÐ, ÿêùî íå ñóïåðå÷èëè ¿¿ çàêîíîäàâñòâó. Çàêîí 
ñòàâ ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ÇÓÍÐ òà íèæ÷åñòîÿ÷èõ 
îðãàí³â óðàâë³ííÿ. Çã³äíî ³ç §1 íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè çàëèøèëîñü â ñèë³ ïîïåðåäíº àâñòð³éñüêå 
çàêîíîäàâñòâî, ÿêùî âîíî íå ñóïåðå÷èëî ³íòåðåñàì, ñóò³ ³ ö³ëÿì 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ó çàêîí³ âêàçóâàëîñü, ùî âñ³ ñëóæáîâö³ ³ 
“äåðæàâíà ñëóæáà áóâøî¿ àâñòð³éñüêî¿ äåðæàâè, êîòð³ çëîæàòü 
ïèñüìîâå ïðèðå÷åííÿ” ÷åñíî ñëóæèòè Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, 
çàëèøàþòüñÿ íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ. Âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ³ 
âëàñò³ íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
“ï³äëÿãàþòü Äåðæàâíîìó Ñåêðåòàð³àòó”, ÿêèé º íàéâèùèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè. Íà ì³ñöÿõ ââîäèëèñÿ ïîñàäè 
äåðæàâíèõ ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè “çàðÿäæàííÿ 
óðÿäàì”, äîçâîëÿëè àáî çàáîðîíÿëè íîñèòè çáðîþ öèâ³ëüíèì 
îñîáàì, êîíòðîëþâàëè ñïðàâîâåäåííÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, 
ïðèçíà÷àëè (äî ÷àñó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â) ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñòå÷êîâèõ 
êîì³ñàð³â (òàê³ êîì³ñàðè ïðèçíà÷àëèñÿ òàì, äå óñóâàëèñÿ 
àíòèóêðà¿íñüê³ ñòàð³ êîì³ñàðè, ëîÿëüí³ æ – çàòâåðäæóâàëèñÿ).

Ïåðåáðàâøè â ñâî¿ ðóêè îñíîâí³ äåðæàâí³ óñòàíîâè, 
óêðà¿íö³ ðîçïî÷àëè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íà íàö³îíàëüí³é îñíîâ³. Íå ñòâîðþþ÷è ïðèíöèïîâî íîâèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, âîíè â³äíîâèëè ôóíêö³îíóâàííÿ 
³ñíóþ÷èõ ïðè àâñòð³éñüêîìó ðåæèì³ ì³ñöåâèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. 
Êåð³âíèêàìè ïîâ³òîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàëè íîâîïðèçíà÷åí³ 
óêðà¿íñüê³ êîì³ñàðè. Ïîñàäà ïîâ³òîâîãî êîì³ñàðà çàì³íþâàëà 
íà÷àëüíèêà ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – ïîâ³òîâîãî ñòàðîñòó, ÿêèé 
ïðè êîëèøí³é àâñòð³éñüê³é âëàä³ ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ãàëèöüêîìó 
íàì³ñíèêó.

ßê ïðàâèëî, â ïåðø³ äí³ ïîâñòàííÿ ïîñàäà ïîâ³òîâîãî 
êîì³ñàðà äîðó÷àëàñü êîìóñü ³ç ÷ëåí³â ï³äãîòîâ÷îãî êîì³òåòó 
÷è ë³äåð³â ì³ñöåâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿419 . Ïðîòå çã³äíî ç ³íñòðóêö³ºþ, 
ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè ìàëè áóòè îáðàí³ äåëåãàòàìè (â³äïîðó÷íèêàìè) 
ãðîìàä ³ çàòâåðäæåí³ ÓÍÐàäîþ ó Ëüâîâ³. Â³äïîðó÷íèê³â ãðîìàä 
ìàëè îáèðàòè ¿õ ìåøêàíö³ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî ïðàâà 
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ãîëîñóâàííÿ îñîáàìè â³êîì â³ä 20 ðîê³â. Ñåëàì ç íàñåëåííÿì 
á³ëüøèì â³ä 3000 ìåøêàíö³â íàäàâàëîñü ïðàâî äåëåãóâàòè 
íà êîæíèõ íàñòóïíèõ 2000 îñ³á íà îäíîãî â³äïîðó÷íèêà 
á³ëüøå420 . Ç ïåðøèõ äí³â êîì³ñàð³àòè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü òà 
çâ³òóâàëè ëüâ³âñüê³é äåëåãàö³¿ ÓÍÐàäè. Ç óòâîðåííÿì Äåð-
æàâíîãî ñåêðåòàð³àòó êîì³ñàð³àòè óâ³éøëè â ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
öåíòðàëüíîìó âèêîíàâ÷îìó îðãàíó ÇÓÍÐ.

Çã³äíî æ ç Çàêîíîì “Ïðî òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ îáëàñòåé 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” ïîâ³òîâèé êîì³ñàð 
çàòâåðäæóâàâ îáðàí³ êàíäèäàòóðè ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñüêèõ êîì³ñàð³â. 
Éîìó íàëåæàëî ïðàâî ðîçïóñêó “ïðèá³÷íèõ” ðàä ³ ïðèçíà÷åííÿ 
íîâèõ âèáîð³â äî íèõ. Êð³ì öüîãî ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè ïîâèíí³ 
áóëè: 1) îáåð³ãàòè ³íòåðåñè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà ïðîòèä³ÿòè 
áóäü-ÿêèì ñïðîáàì çàâäàòè ¿é øêîäó; 2) ïðèéìàòè ïðèñÿãó â³ä 
ñëóæáîâö³â ïîâ³òîâèõ ñëóæá; 3) ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó âèïàäêó 
â³äìîâè àâñòð³éñüêèõ ñëóæáîâö³â â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; 
4) çàòâåðäæóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ïîâ³òîâèõ âëàñòåé; 5) äàâàòè 
äîçâ³ë íà íîñ³ííÿ çáðî¿ öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ; 6) çä³éñíþâàòè 
íàãëÿä çà ä³ëîâîäñòâîì óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ñëóæáîâèõ îñ³á 
ó ïîâ³ò³. Çàêîí ðåãëàìåíòóâàâ òàêîæ ïîðÿäîê âèáîð³â, ñòðóêòóðó 
òà ôóíêö³¿ “ïðèá³÷íèõ” íàö³îíàëüíèõ ðàä. Ïåðåäáà÷àëîñÿ 
çáåðåæåííÿ ñòàðèõ êàäð³â ñëóæáîâö³â, îñîáëèâî ñóñï³ëüíî 
íåîáõ³äíèõ ñëóæá (êîìóíàëüíèõ, çâ’ÿçêó, çàë³çíèöü òîùî). Â 
çàêîí³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî âñ³ ñëóæáîâö³, ÿê³ äàäóòü ïèñüìîâå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ÷åñíî ñëóæèòè Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, çàëèøàþòüñÿ 
ïðàöþâàòè íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ. Ïîâ³òîâîãî êîì³ñàðà ïðèçíà÷àâ 
òà çâ³ëüíÿâ äåðæàâíèé ñåêðåòàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïîâ³òîâ³ 
â³éñüêîâ³ êîìåíäàíòè òà êîìåíäàíòè æàíäàðìåð³¿ ï³äëÿãàëè 
ïîâ³òîâèì êîì³ñàðàì âèêëþ÷íî â ïèòàííÿõ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. 
Ðàçîì ç òèì çàêîí âèëó÷àâ ç êîìïåòåíö³¿ êîì³ñàð³â êåð³âíèöòâî 
ñóäàìè, ïîøòîþ, òåëåãðàôîì, çàë³çíèöåþ, ñîëÿíèìè êîïàëüíÿìè 
òà äîìåíàìè, äîçâîëÿþ÷è âòðó÷àòèñÿ â ñïðàâè öèõ ³íñòèòóö³é 
ëèøå ó íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ421 .

16 ëèñòîïàäà, íà âèêîíàííÿ Çàêîíó “Ïðî òèì÷àñîâó àäì³-
í³ñòðàö³þ îáëàñòåé Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” 
³ ç ìåòîþ éîãî êîíêðåòèçàö³¿ áóëî âèäàíî ðîçïîðÿäæåííÿ Äåð-
æàâíîãî ñåêðåòàð³àòó “Ïðî äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ” (“Ïðî 
àäì³í³ñòðàö³þ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”)422 . Â 
íüîìó âêàçóâàëîñÿ, ùî âñ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ êîëèøíüî¿ àâñòðî-
óãîðñüêî¿ äåðæàâè, ÿê³ ñêëàäàþòü ïèñüìîâó îá³öÿíêó ÷åñíî 
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ñëóæèòè Çàõ³äíîóêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ çàëèøàþòüñÿ 
íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ. Âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ï³ä-
ëÿãàþòü Äåðæàâíîìó ñåêðåòàð³àòîâ³ ³ â³äïîâ³äíèì – ãàëóçåâèì 
ñåêðåòàðñòâàì. Êåð³âíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â 
ïîâ³ò³ º äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð, “ÿêîãî ³ìåíóº ³ óñóâàº 
Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ”423 . Çáåð³ãàþ÷è ïîïåðåäí³é 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, çàêîí âñòàíîâëþâàâ, ùî 
ó ïîâ³ò³ àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà íàëåæèòü ïîâ³òîâîìó êîì³ñàðó, 
ÿêèé ïðèçíà÷àâñÿ äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè 
êîì³ñàð³ øëÿõîì âèáîð³â, â ÿêèõ ïðèéìàëî ó÷àñòü íàñåëåííÿ 
ïîâ³òó, óòâîðþâàëàñÿ ò.çâ. ïîâ³òîâà íàö³îíàëüíà ðàäà ç äîðàä÷èì 
ãîëîñîì. Ì³ñüêèõ êîì³ñàð³â ïðèçíà÷àâ äåðæñåêðåòàð âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, à ó ì³ñòå÷êàõ ³ ñåëàõ (ì³ñòå÷êîâèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ) 
ãðîìàäñüêèõ êîì³ñàð³â ïðèçíà÷àëè ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè. Ïðè 
ì³ñüêèõ, ì³ñòå÷êîâèõ ³ ñ³ëüñüêèõ êîì³ñàðàõ ä³ÿëè ò. çâ. “ïðèá³÷í³ 
ðàäè”, ÿê³ îáèðàëèñÿ íàñåëåííÿì. Çàêîí äîêëàäíî âðåãóëüîâóâàâ 
êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ó âñ³é 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ óðÿäîâ³. Òèì÷àñîâî, ÷åðåç 
â³äñóòí³ñòü íîâèõ çàêîí³â, çàëèøàëîñÿ ÷èííèì àâñòð³éñüêå 
çàêîíîäàâñòâî. Óñ³ ïîïåðåäí³ ñëóæáîâö³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
ïîøò, çàë³çíèö³ ³ ò. ä., íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîñò³, ìîãëè 
çàëèøàòèñÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ é íàäàë³, ÿêùî âîíè ñêëàëè 
ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ÷åñíî ñëóæèòè Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³.

Ó ïîâ³ò³ ïðåäñòàâíèêîì ³ îñíîâíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ º “óêðà¿íñüêèé äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð”. 
Ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº äåðæàâíèé ñåêðåòàð 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (§5). ¯õ îñíîâíèì ïðàâîì ³ îáîâ’ÿçêîì º 
“áåðåãòè ³íòåðåñè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ³ ïðîòèä³ÿòè âñÿêèì 
ñïîñîáàì, ñêåðîâàíèì ïðîòè íå¿”. Ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè ïðèçíà÷àëè 
ó ñåëàõ ³ ì³ñòå÷êàõ ãðîìàäñüêèõ êîì³ñàð³â, ÿêùî òàê³ ùå íå 
áóëè îáðàí³ íàñåëåííÿì. Âîíè òàêîæ ìàëè ïðàâî îãîëîñèòè 
ðîçïóùåíèìè ì³ñöåâ³ “ïðèá³÷í³ ãðîìàäñüê³ ðàäè”, ïðèçíà÷àòè 
äî íèõ íîâ³ âèáîðè (§10).

Ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè òàêèõ êîì³ñàð³â áóëè 1 ãðóäíÿ 
1918 ð. ðåòåëüíî çàçíà÷åí³ â îêðåìîìó “Îá³æíèêó Ðàäè äåð-
æàâíèõ ñåêðåòàð³â äî äåðæàâíèõ ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â ïðî 
¿õ îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà”, â ÿêîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð “º íàéâèùèì îðãàíîì óêðà¿íñüêî¿ 
âëàñò³ íà ïîâ³ò³ ³ ÿê òàêèé â³í ïîêëèêàíèé â ïåðø³é ì³ð³ 
ñòîÿòè íà ñòîðîæ³ îáîâ’ÿçóþ÷èõ çàêîí³â, ïðèì³íþâàòè ¿õ 
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òî÷íî ³ ñïðàâåäëèâî ñóïðîòè âñ³õ ãîðîæàí äåðæàâè áåç âè¿ìêó 
íàðîäíîñò³, â³ðî³ñïîâ³äàííÿ ³ ñòàíó”424 . Îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ 
îáîâ’ÿçê³â éîãî áóëî çáåðåæåííÿ ó â³äïîâ³äíîìó ïîâ³ò³ ëàäó, 
ñïîêîþ, áåçïåêè æèòòÿ òà ìàéíà ãðîìàäÿí. Äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé 
êîì³ñàð êåðóâàâ ñïðàâàìè öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâ³òó, à 
òàêîæ òèìè ñïðàâàìè, ùî íå ï³äïàäàëè ï³ä þðèñäèêö³þ é 
ðîçïîðÿäæåííÿ â³éñüêîâî¿ âëàäè, ïðîòå îáèäâ³ âëàäè (öèâ³ëüíà 
òà ïîâ³òîâà) ìàëè ñï³ëüíèìè ñï³âä³ÿìè çàáåçïå÷óâàòè â ïîâ³ò³ 
ëàä òà ïóáë³÷íó áåçïåêó. Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâíèé, à òàêîæ 
äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ðîçïîðÿäæåíü, ïîâ³òîâèé êîì³ñàð (ÿê 
íàéâèùèé îðãàí öèâ³ëüíîãî àäì³í³ñòðàö³¿) ìàâ ïðàâî çâåðòàòèñÿ 
çà äîïîìîãîþ â³éñüêà, ïðè ÷îìó ì³ñöåâèé â³éñüêîâèé êîìåíäàíò 
áóâ çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè éîìó òàêó äîïîìîãó.

Ïåðøî÷åðãîâî äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð ìóñ³â îðãàí³çóâàòè 
ðåòåëüíó â³éñüêîâó ìîá³ë³çàö³þ (“â³éñüêîâó áðàíêó”) ÷îëîâ³ê³â 
1901 ðîêó íàðîäæåííÿ, à êîì³ñàðè ïðèêîðäîííèõ ñõ³äíèõ 
ïîâ³ò³â (â ÿêèõ ðàí³øå àâñòð³éñüêà âëàäà íå íàáèðàëà ðåêðóò³â 
òà îïîë÷åíö³â) – ÷îëîâ³ê³â, íàðîäæåíèõ ó 1883–1901 ðîêàõ. Ç 
ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâíèìè ïîâ³òîâèìè êîì³ñàðàìè, â ïîðîçóì³íí³ 
ç â³éñüêîâîþ êîìàíäîþ, çàêëàäàëàñÿ “àñåòåðóíêîâà êîì³ñ³ÿ”, 
ÿêà ïðè ïîòðåá³ é ìàëà çä³éñíèòè ìîá³ë³çàö³þ âñ³õ ïåðåïèñàíèõ 
÷îëîâ³ê³â óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ â êîæí³é ãðîìàä³. Ó âèïàäêó 
íåìîæëèâîñò³ ñòâîðèòè íàëåæíèé ñêëàä çàçíà÷åíî¿ êîì³ñ³¿ 
äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð ïîâèíåí áóâ çâåðíóòèñÿ ïî ¿¿ 
îñîáîâå äîïîâíåííÿ äî îêðóæíî¿ â³éñüêîâî¿ êîìàíäè. Êîì³ñàð 
ìàâ òàêîæ ïðîïèëüíóâàòè, àáè óñ³ ÷îëîâ³êè 1883–1901 ðð. 
íàðîäæåííÿ, ÿê³ äî öüîãî ÷àñó âæå ïåðåáóâàëè íà ñëóæá³ â 
àâñòðî-óãîðñüê³é àðì³¿, íåãàéíî çãîëîñèëèñÿ äî óêðà¿íñüêîãî 
â³éñüêà.

Äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð òàêîæ ïîâèíåí áóâ äáàòè, 
àáè âñ³ ïîâ³òîâ³ äåðæàâí³ óðÿäè ôóíêö³îíóâàëè íàëåæíèì 
÷èíîì é ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Òèõ óðÿäíèê³â 
(äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â), ùî â³äìîâëÿëèñÿ â³ä ñêëàäàííÿ 
îá³òíèö³ (çàïðèñÿæåííÿ) íà â³ðí³ñòü ÇÓÍÐ òà çáåðåæåííÿ ¿¿ 
³íòåðåñ³â, äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð ìàâ çâ³ëüíèòè ç³ ñëóæáè 
òà “çàìêíóòè ¿ì ñëóæáîâ³ ïîáîðè”. Òèõ æå ôóíêö³îíåð³â, ÿê³ 
ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ çàâäàâàëè øêîäó äåðæàâ³, äåðæàâí³ ïîâ³òîâ³ 
êîì³ñàðè ìàëè â³äñòîðîíÿòè â³ä óðÿäóâàííÿ ³ äîïîâ³ñòè ïðî öåé 
ôàêò ó Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò (ç äîäàííÿì â³äïîâ³äíèõ çâ³ò³â 
ïðî ïðè÷èíè òàêîãî ð³øåííÿ). Îá³òíèöþ ó ïîâ³òîâèõ ñóää³â 
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ìàëè ïðèéìàòè íå äåðæàâí³ êîì³ñàðè, à ïðåçèäåíòè îêðóæíèõ 
ñóä³â, àëå ïðè öüîìó ñàìå íà ïîâ³òîâèõ äåðæàâíèõ êîì³ñàð³â 
ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ íàëàãîäèòè ïðàâèëüíó ä³ÿëüí³ñòü êàðíèõ 
ñóä³â, ùîáè â êðàþ íå øèðèëèñÿ çëî÷èíè ³ àíàðõ³ÿ.

Êð³ì öüîãî, êîæíîãî ì³ñÿöÿ äåðæàâí³ êîì³ñàðè ìàëè ïîäàâàòè 
óðÿäîâ³ ÇÓÍÐ çâåäåííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ñâîãî ïîâ³òó, à òàêîæ 
âæèòè çàõîä³â, àáè âèÿâëÿòè êàñîâ³ ëèøêè (“íàäâèæêó”) ³ 
ïåðåïðàâëÿòè ¿¿ äî Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó íà ïîêðèòòÿ âèäàòê³â 
öåíòðàëüíî¿ óïðàâè (äëÿ ïîëåãøåííÿ ïðîöåäóðè çáîðó ïîäàòê³â 
íà êîðèñòü öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äíîìó Îá³æíèêîâ³ 
Êðàºâî¿ äèðåêö³¿ ñêàðáó â³ä 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. áóëî ðîçì³ùåíî 
“²íñòðóêö³þ ïðî ñòÿãíåííÿ çàëåãëèõ ïîäàòê³â òà çïëàòó âîºííèõ 
ïðè÷èíê³â”).

Äåðæàâí³ ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè òàêîæ ³íâåíòàðèçóâàëè âñå 
ïîâ³òîâå äåðæàâíå ìàéíî, â òîìó ÷èñë³ é ìàéíî, çàëèøåíå 
àâñòðî-óãîðñüêèì â³éñüêîì, ³ çä³éñíþâàëè îö³íêó éîãî âàðòîñò³. 
²íâåðòàðèçîâóâàëîñÿ é îö³íþâàëîñü òàêîæ ìàéíî óñ³ëÿêèõ 
êîëèøí³õ äåðæàâíèõ ³ êðàºâèõ ôóíäàö³é, äåðæàâíèõ ë³ñ³â, ñàë³í, 
íàôòîâèõ êîïàëåíü òà áóä³âåëüíèõ åêñïîçèòóð. Êð³ì çâ³ò³â ïðî 
âèùåçàçíà÷åí³ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà çâåäåíü îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³ 
ìàéíà, äåðæàâí³ ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè ïîâèíí³ áóëè äî 15 ãðóäíÿ 
1918 ð. ïîäàòè óðÿäîâ³ òàêîæ ³ ïðîïîçèö³¿ ïðî éîãî åâåíòóàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ.

Ç ìåòîþ ð³âíîì³ðíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîæíîãî ïîâ³òó íàôòîþ 
òà ñ³ëëþ, êîæíèé ïîâ³òîâèé äåðæàâíèé êîì³ñàð ìàâ ïîäàâàòè 
äî Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó îáñÿã ì³ñÿ÷íèõ ïîòðåá íàôòè òà 
ñîë³, à óðÿä, â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîäàííÿ, çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè 
äîòè÷íîãî ïîâ³òó.

Äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé êîì³ñàð ìàâ òàêîæ äáàòè é ïðî 
çáåðåæåííÿ íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ, à â³äòàê äîêëàäàòè âñ³õ çóñèëü, 
àáè â êîæíîìó ïîâ³ò³ áóëà íàëåæíà ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â. Ïðî 
ñòàí ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïîâ³òó 
äåðæàâíèé êîì³ñàð ùîì³ñÿ÷íî äîïîâ³äàâ óðÿäîâ³ äåðæàâè.

Ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðî ïîë³òè÷íå 
ñòàíîâèùå ³ ïðî àäì³í³ñòðàö³þ â ïîâ³ò³, äåðæàâíèé ïîâ³òîâèé 
êîì³ñàð ïîâèíåí áóâ êîæíîãî äåñÿòîãî ÷èñëà êîæíîãî ì³ñÿöÿ 
íàäñèëàòè ñïåö³àëüíèìè ïîñëàíöÿìè àáî ïîøòîþ òî÷í³ çâ³òè 
äî Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó ÇÓÍÐ425 .

Á³ëüø³ñòü ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â áóëè îáðàí³ íà ì³ñöÿõ, ëèøå 
â ê³ëüêîõ ïîâ³òàõ êîì³ñàðà ïðèçíà÷èëà öåíòðàëüíà âëàäà 
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ÇÓÍÐ426 . Çîêðåìà äëÿ çì³öíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñòðàòåã³÷íî 
âàæëèâîìó Äðîãîáèöüêîìó ïîâ³ò³ 12 ëèñòîïàäà 1918 ð. òóäè 
áóâ ïðèçíà÷åíèé êîì³ñàðîì îäèí ³ç ë³äåð³â ÓÍÄÏ Àíò³í 
Ãîðáà÷åâñüêèé. ²âàíà Ìàêóõà ëüâ³âñüêà äåëåãàö³ÿ ÓÍÐàäè 
ïðèçíà÷èëà ïîâ³òîâèì êîì³ñàðîì Òîâìà÷à427 . Çàòâåðäæåííÿ 
ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â ïðîäîâæóâàëîñü äî ê³íöÿ 1918 ð.428  Î÷îëèëè 
ïîâ³òîâ³ êîì³ñàð³àòè â³äîì³ â Ãàëè÷èí³ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ 
ä³ÿ÷³, ñåðåä íèõ êîëèøí³ ïîñëè äî Äåðæàâíî¿ Ðàäè ó Â³äí³ òà 
Ãàëèöüêîãî Ñîéìó ó Ëüâîâ³, ä³ÿ÷³ ÓÍÄÏ òà ÓÐÏ, ÷ëåíè ÓÍÐàäè, 
ñåðåä íèõ: Ëåâ Áà÷èíñüêèé (Ñòàí³ñëàâ³â), Ñòåïàí Âèòâèöüêèé 
(Ëüâ³â), Ñåâåðèí Äàíèëîâè÷ (Äîëèíà), Òåîô³ëü Îêóíåâñüêèé 
(Ãîðîäåíêà), Ìèõàéëî Êîðîëü (Æîâêâà), Àíäð³é ×àéêîâñüêèé 
(Ñàìá³ð) òà ³í. Ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè ÇÓÍÐ–ÇÎ ÓÍÐ ó 1918–1919 ðð. 
íåð³äêî çì³íþâàëèñü. Íàïðèêëàä, ïðîòÿãîì ëèñòîïàäà–ãðóäíÿ 
1918 ð. ïîñàäó êîì³ñàðà Ðàâà-Ðóñüêîãî ïîâ³òó çàéìàëè ïî÷åðãîâî 
òðè îñîáè429 . Ó ïðàêòèö³ ÇÓÍÐ âèêîðèñòîâóâàëèñü é ³íø³ 
ôîðìè àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ñòðèéñüêèì ³ ñóì³æíèìè ïîâ³òàìè â 
ïåðø³é ïîëîâèí³ ëèñòîïàäà 1918 ð. êåðóâàâ êîëèøí³é ïîñîë äî 
àâñòð³éñüêî¿ Äåðæàâíî¿ Ðàäè Âîëîäèìèð Ñ³í´àëåâè÷. Íàä³ëåíèé 
ïîâíîâàæåííÿìè â³ä ëüâ³âñüêî¿ äåëåãàö³¿ ÓÍÐàäè òà ³ìåíîâàíèé 
“äèêòàòîðîì Ñòðèéùèíè”430 , â³í óòâîðèâ Äèðåêòîð³àò, äî ÿêîãî 
âõîäèëè â³í é îáðàí³ Îñòàï Âåñîëîâñüêèé òà Îñòàï Íèæàí-
êîâñüêèé. Äèðåêòîð³àò çàéìàâñÿ îðãàí³çàö³ºþ óêðà¿íñüêî¿ 
âëàäè òà ïðèçíà÷àâ íà÷àëüíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ ó äàíîìó 
ðåã³îí³431 .

Êð³ì ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð âëàäè, â ïîâ³òîâèõ 
öåíòðàõ ÇÓÍÐ ó ëèñòîïàä³–ãðóäí³ 1918 ð. ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â – Ïîâ³òîâèõ ÓÍÐàä. Çà 
ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè âîíè ïîâèíí³ áóëè çàì³íèòè ïîâ³òîâ³ ðàäè, 
ùî ä³ÿëè ïðè àâñòð³éñüêîìó ðåæèì³ (ïîâ³òîâà ðàäà ñêëàäàëàñÿ 
ç 26 îñ³á, îáðàíèõ çà êóð³àëüíîþ ñèñòåìîþ. Íà ÷îë³ ðàäè ñòîÿâ 
ìàðøàëîê òà âèêîíàâ÷èé îðãàí – Âèä³ë, ñêëàäåíèé ç îñ³á, 
ÿêèõ îáèðàëà ðàäà)432 . Öåíòðàëüí³ îðãàíè ÇÓÍÐ íà ïî÷àòêàõ 
ïðàâë³ííÿ íå ñòàâèëè ïèòàííÿ ïðî òâîðåííÿ Ïîâ³òîâèõ ÓÍÐàä ÿê 
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ëüâ³âñüêà äåëåãàö³ÿ ÓÍÐàäè âèçíà÷èëà 
êîìïåòåíö³þ ïðèá³÷íèõ Ðàä ëèøå ÿê äîðàä÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â äëÿ ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â433 . Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó â³äàíí³ ÿêîãî îïèíèëàñü îðãàí³çàö³ÿ âëàäè 
íà ì³ñöÿõ, òàêîæ ââàæàâ, ùî â óìîâàõ ðåâîëþö³¿ ïåðøî÷åðãîâèì 
ïèòàííÿì º çì³öíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³. Ïðèá³éí³ Ðàäè ç 
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äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ ï³äïîðÿäêóâàëèñü ïîâ³òîâîìó êîì³ñàðó 
áóëè ä³éñíî ñòâîðåí³ â îêðåìèõ ïîâ³òàõ434 , àëå çà â³äñóòíîñò³ 
çâ’ÿçêó ç³ Ëüâîâîì ïðîöåñ òâîðåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ÷àñòî 
â³äáóâàâñÿ ñàìîä³ÿëüíî. Ñ.Ñòåáåëüñüêèé çãàäóâàâ, ùî ó ïåðø³ 
ì³ñÿö³ 1919 ð. “äåÿê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê ïîâ³òîâ³ Íàö³îíàëüí³ Ðàäè, 
Õàð÷åâ³ Ñîþçè ³ òï. íå ìàþòü ç’ÿñîâàíî¿ ³ ïîñò³éíî¿ ïðàâíî¿ 
ôîðìè – ¿õ õàðàêòåð º á³ëüøå àâòîíîì³÷íèé”435 .

Ó ð³çíèõ ì³ñöåâîñòÿõ óòâîðþâàëèñü â³äì³íí³ çà îðãàí³çàö³éíîþ 
ôîðìîþ Ïîâ³òîâ³ ÓÍÐàäè (ïðèá³÷í³ Ðàäè, Ïîâ³òîâ³ Êîì³òåòè 
ÓÍÐàäè). Ñïî÷àòêó ¿õ îñíîâó òâîðèëè ì³ñöåâ³ Íàðîäí³ Êîì³òåòè 
ÓÍÄÏ, ãóðòêè ë³äåð³â íàö³îíàëüíî-ïðîñâ³òí³õ òîâàðèñòâ ç ÷èñëà 
ì³ñöåâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ñëóæáîâö³â òà äóõîâåíñòâà. Ïðîòÿãîì 
ëèñòîïàäà-ãðóäíÿ 1918 p. y ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿ Ðàä ó ïîñò³éíî 
ä³þ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âîíè äîïîâíþâàëèñü ³ 
ðîçøèðþâàëèñü íà ì³æïàðò³éí³é îñíîâ³ ³ç çàëó÷åííÿì øèðîêèõ 
âåðñòâ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Âðåøò³-ðåøò ïîâ³òîâ³ ÓÍÐàäè 
ïîñòóïîâî íàáóâàëè ñòàòóñó îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ç ÷àñòî âèð³øàëüíèì ãîëîñîì ó ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïèòàííÿõ436 , ïðîòå ä³ÿëè ïîâ³òîâ³ ÓÍÐàäè íå â óñ³õ ì³ñöåâîñòÿõ437 . 
Â òðàâí³ 1919 ð. óðÿäîì áóëî ï³äãîòîâëåíî Çàêîí “Ïðî ïîâ³òîâ³ 
íàðîäí³ (òðóäîâ³) ðàäè”, ÷åðåç ÿê³, ÿê çàçíà÷àâ ².Ìàêóõ íà 
îêðóæíîìó â³÷³ â Êîëîìè¿, “â ïîâ³ò³ íàñåëåííÿ áóäå ð³øàòè 
òà êîíòðîëþâàòè óðÿäíèê³â”438 . Äî êîìïåòåíö³¿ öèõ ïîâ³òîâèõ 
íàðîäíèõ ðàä ìàëè íàëåæàòè òàê³ ñïðàâè: ãîñïîäàðñüê³ (òåõí³÷í³, 
â³äáóäîâà êðàþ, äîð³ã, ðåãóëÿö³¿), ãðîìàäñüê³, ñàí³òàðí³, øê³ëüí³ 
(³ ïîçàøê³ëüíà îñâ³òà), îï³êà íàä æåðòâàìè â³éíè (ñèðîòàìè, 
³íâàë³äàìè) ³ õàð÷îâ³ ñïðàâè.

Ïàðàëåëüíî ç îðãàí³çàö³ºþ öèâ³ëüíèõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàö³¿ 
â ïîâ³òîâèõ öåíòðàõ ñòâîðþâàëèñü â³éñüêîâ³ îðãàíè – ì³ñüê³ 
êîìåíäàòóðè, ïîâ³òîâ³, îêðóæí³ òà îáëàñí³ Â³éñüêîâ³ Êîìàíäè. 
Çàãàëîì öèâ³ëüíà ³ â³éñüêîâà óêðà¿íñüêà âëàäà íà ì³ñöÿõ 
íàìàãàëèñü ñï³âïðàöþâàòè ³ êîîðäèíóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ439 .

Ïåðåä çàõîïëåííÿ ïîëüñüêèìè â³éñüêàìè Ëüâîâà (22 ëèñ-
òîïàäà) Ðàäà äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â òà ÷àñòèíà ÷ëåí³â ÓÍÐàäè 
21 ëèñòîïàäà 1918 ð. çàëèøèëè ì³ñòî ³ âè¿õàëè äî Òåðíîïîëÿ. 
Çàõèùàòè ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ ó Ëüâîâ³ áóëî 
óïîâíîâàæåíî ÷ëåí³â ÓÍÐàäè Ë.Ãàíêåâè÷à, Â.Îõðèìîâè÷à òà 
Ñ.Òîìàø³âñüêîãî.

Íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà – íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1918 ð. ó Ãàëè÷èí³ 
áóëî ïðîâåäåíî äîäàòêîâ³ âèáîðè â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
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ïîâ³ò³â ³ âåëèêèõ ì³ñò (íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ç ñâîãî ïðàâà 
ïðåäñòàâíèöòâà â ÓÍÐàä³ íå ñêîðèñòàëèñÿ).

Â³ä 21 ëèñòîïàäà 1918 ð. äî 2 ñ³÷íÿ 1919 ð. óðÿä ÇÓÍÐ 
ïåðåáóâàâ ó Òåðíîïîë³. Óðÿäîâ³ óñòàíîâè ðîçòàøîâóâàëèñÿ 
â óêðà¿íñüê³é ã³ìíàç³¿ ïî âóë.Êîñòþøêà (òåïåð âóë.Êàì³ííà, 
áóäèíîê íå çáåð³ãñÿ), â ïîëüñüê³é ã³ìíàç³¿ ïî âóëèö³ Êîíàðñüêîãî 
(òåïåð âóë.Ì.Ãðóøåâñüêîãî), à òàêîæ ó ìàã³ñòðàò³ (áóäèíîê íå 
çáåð³ãñÿ) òà â ãîòåë³ “Ïîä³ëüñüêèé” (íèí³ ãîòåëü “Óêðà¿íà”)440 . 
2 ñ³÷íÿ 1919 ð. âëàäà ÇÓÍÐ ïåðå¿õàëà äî Ñòàíèñëàâîâà. Â 
1919 ð. ÓÍÐàäà ïðîäîâæèëà ñâî¿ çàñ³äàííÿ ó ì.Ñòàí³ñëàâîâ³ 
(òåïåð ²âàíî-Ôðàíê³âñüê), äå â³äáóëèñÿ òðè ñåñ³¿ (2–4 ñ³÷íÿ, 
4–15 ëþòîãî òà 25 áåðåçíÿ – 15 êâ³òíÿ 1919 ð.). Äîïîâíåíà 
ïðåäñòàâíèêàìè â³ä ïîâ³ò³â òà ì³ñò, ÓÍÐàäà íîì³íàëüíî ìàëà 
ñêëàäàòèñÿ ç áëèçüêî 150 ÷ëåí³â. Àëå â ñåñ³ÿõ áðàëè ó÷àñòü 
áëèçüêî 130 äåëåãàò³â – ÷àñòèíà äåïóòàò³â ïîñò³éíî ïåðåáóâàëà 
ó Â³äí³ òà â äèïëîìàòè÷íèõ â³äðÿäæåííÿõ, ³íø³ çàëèøèëèñÿ 
ó çàõîïëåíèõ ïîëüñüêèìè ³ ðóìóíñüêèìè â³éñüêàìè çåìëÿõ 
(÷àñòèíà ç íèõ áóëà ³íòåðíîâàíà). ÓÍÐàäà, íà â³äì³íó â³ä 
íàääí³ïðÿíñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, íå áóëà ñîö³àë³ñòè÷íî 
ñïðÿìîâàíà. Á³ëüø³ñòü â í³é (ìàéæå äâ³ òðåòèíà) ñêëàäàëè 
íàö³îíàë-äåìîêðàòè, ðàäèêàëè òà ñîö³àë-äåìîêðàòè. ²íø³ ÷ëåíè 
áóëè àáî áåçïàðò³éíèìè, àáî íàëåæàëè äî äð³áíèõ ïàðò³éíèõ 
ãðóï ÿê, íàïðèêëàä, ñåëÿíñüêî-ðàäèêàëüíà ãðóïà (ôðàêö³ÿ) 
Ê.Òðèëüîâñüêîãî, ùî â³äêîëîëàñÿ â³ä ðàäèêàë³â.

Çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ â ïàðëàìåíò³ ÇÓÍÐ ïåðåâàæàëè 
ñåðåäí³ é çàìîæí³ ñåëÿíè, ñâ³òñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ òà äóõîâåíñòâî. 
Íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â³äìîâèëèñÿ áðàòè ó÷àñòü â ÓÍÐàä³, 
à â³äòàê âîíà ìàëà ñóòî óêðà¿íñüêèé õàðàêòåð ³ ñïðÿìóâàííÿ. 
2–4 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëî ñòâîðåíî 9 êîì³ñ³é ÓÍÐàäè: çåìåëüíà, 
â³éñüêîâà, çàêîíîäàâ÷à, òåõí³÷íî¿ â³äáóäîâè, ô³íàíñîâà, øê³ëüíà, 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ñóñï³ëüíî¿ îï³êè, êîìóí³êàö³é; 15 ëþòîãî 
1919 ð. – àäì³í³ñòðàòèâíà.

4 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëî ïðèéíÿòî äåê³ëüêà êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, 
ùî ðåãëàìåíòóâàëè ¿¿ êîìïåòåíö³þ, îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü, 
à ñàìå: ïðî Âèä³ë ÓÍÐàäè; äîïîâíþþ÷èé Ñòàòóò; ïðî ñïîñ³á 
îãîëîøåííÿ çàêîí³â òà ðîçïîðÿäæåíü; ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü 
÷ëåí³â ÓÍÐàäè. Çîêðåìà áóëî ïðèéíÿòî çàêîí ïðî óòâîðåííÿ 
Ïðåçèä³¿ ÓÍÐàäè ó ñêëàä³ ãîëîâè (ïðåçèäåíòà) Ðàäè ³ 4-õ éîãî 
çàñòóïíèê³â. Çã³äíî ç Çàêîíîì â³ä 4 ñ³÷íÿ 1919 ð. Íàö³îíàëüíà 
Ðàäà îáðàëà ñâîþ Ïðåçèä³þ. Ïðåçèä³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç Ïðåçèäåíòà 
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ðåñïóáë³êè (ª. Ïåòðóøåâè÷) ³ 4 éîãî çàñòóïíèê³â (Ë.Áà÷èíñüêèé, 
Ñ.Â³òèê, Î.Ïîïîâè÷, À.Øìèãåëüñüêèé). Ñåêðåòàðÿìè ñòàëè 
Ñ.Âèòâèöüêèé ³ Î.Óñò³ÿíîâè÷, à çàñòóïíèêîì ñåêðåòàðÿ 
– Ñ.Ñ³ëåöüêèé.

Òîãî æ äíÿ, 4 ñ³÷íÿ 1919 ð., áóëî óòâîðåíî âàæëèâèé äåðæàâíèé 
îðãàí – Âèä³ë Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè (êîì³òåò) ç 10 
÷ëåí³â íà ÷îë³ ç ïðåçèäåíòîì, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ðåãóëþâàâ 
îêðåìèé çàêîí. Âèä³ë ìàâ äîðàä÷èé õàðàêòåð ïðè ïðåçèäåíò³ 
ªâãåíîâ³ Ïåòðóøåâè÷ó. Çà ïàðò³éíèì ñêëàäîì äî íüîãî óâ³éøëî 
6 ïðåäñòàâíèê³â ÓÍÄÏ, 2 ñîö³àë-äåìîêðàòè òà 2 ðàäèêàëè, à 
ñàìå: ªâãåí Ïåòðóøåâè÷ (ïðåçèäåíò), Ë.Áà÷èíñüêèé (ÓÐÏ), 
Ñ.Â³òèê (ÓÑÄÏ), À. Ãîðáà÷åâñüêèé (ÓÍÄÏ), Ã. Äóâ³ðÿê (ÓÐÏ), 
Ì. Íîâàêîâñüêèé (á/ï), Ò.Îêóíåâñüêèé (ÓÍÄÏ), Î.Ïîïîâè÷ 
(ÓÍÄÏ), À.Øì³ãåëüñüêèé (ÓÐÏ), Ñ.Þðèê (ÓÍÄÏ)441 . Â éîãî 
êîìïåòåíö³þ âõîäèëî ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â óðÿäó, êåð³âíèê³â 
âèùèõ ³ â³éñüêîâèõ óñòàíîâ, çä³éñíåííÿ ïðàâà ïîìèëóâàííÿ, 
ïóáë³êàö³ÿ äåðæàâíèõ çàêîí³â442 . Âèä³ë ðåïðåçåíòóâàâ äåðæàâó 
ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ, ïðèçíà÷àâ ÷ëåí³â óðÿäó, ïðèéìàâ ¿õ 
â³äñòàâêó, ï³äïèñóâàâ ³ ïóáë³êóâàâ çàêîíè òîùî (ôàêòè÷íî 
âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ êîëåã³àëüíîãî ãëàâè äåðæàâè). Âèä³ë ìàâ ä³ÿòè 
ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ ÓÍÐàäè, äî îáðàííÿ íîâîãî ïàðëàìåíòó. 
Ð³øåííÿ Âèä³ëó ïðèéìàëèñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, à ó âèïàäêó ¿õ 
ð³âíîñò³ ïåðåâàæàâ ãîëîñ ïðåçèäåíòà.

4 ëþòîãî 1919 ð. Âèä³ë Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè 
ïðèçíà÷èâ íîâèé óðÿä ðåñïóáë³êè, ÿêèé î÷îëèâ íàö³îíàë-
äåìîêðàò Ñ. Ãîëóáîâè÷, ùî âîäíî÷àñ ñòàâ ³ ñåêðåòàðåì 
ô³íàíñ³â, òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëó. Ðåøòà ïîñàä áóëî ïîä³ëåíî 
òàêèì ÷èíîì: äåðæàâíèé ñåêðåòàð çàêîðäîííèõ ñïðàâ – 
Â.Ïàíåéêî, ÿêîãî çãîäîì çàì³íèâ Ë.Öåãåëüñüêèé, à ïîò³ì 
Ì.Ëîçèíñüêèé (âñ³ íàö³îíàë-äåìîêðàòè), äåðæñåêðåòàð âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ – ².Ìàêóõ (ðàäèêàë), äåðæñåêðåòàð â³éñüêîâèõ 
ñïðàâ – Ä.Â³òîâñüêèé (ðàäèêàë), ÿêîãî ï³ñëÿ çàãèáåë³ çàñòóïèâ 
Â.Êóðìàíîâè÷ (áåçïàðò³éíèé), äåðæñåêðåòàð ñóä³âíèöòâà – 
Î.Áóðà÷èíñüêèé (íàö³îíàë-äåìîêðàò), äåðæñåêðåòàð çåìåëüíèõ 
ñïðàâ – Ì.Ìàðòèíåöü, äåðæñåêðåòàð îñâ³òè ³ â³ðîñïîâ³äàíü – 
À.Àðòåìîâè÷, äåðæñåêðåòàð øëÿõ³â, ïîøòè ³ òåëåãðàôó – 
².Ìèðîí, äåðæñåêðåòàð ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò – Ì.Êàçàíåâè÷ 
(âñ³ áåçïàðò³éí³). ßê â³äçíà÷àâ Ì. Ëîçèíñüêèé “ïîë³òè÷íî 
ñåé êàá³íåò [ì³í³ñòð³â], òðåáà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê êîàë³ö³þ 
íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³â ³ ðàäèêàë³â ïðè ñï³âó÷àñòè ôàõ³âö³â”443 . 
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Ò.Îêóíåâñüêèé (ðåôåðåíò çàêîíîäàòíî¿ êîì³ñ³¿) õàðàêòåðèçóâàâ 
âèùó âëàäíó ñòðóêòóðó ÇÓÍÐ òàêèì ÷èíîì: “Çàêîíîäàòíà âëàñòü 
â ðóêàõ [Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿] Ðàäè, âèêîíóþ÷à âëàñòü â 
ðóêàõ ïðàâèòåëüñòâà”, à Âèä³ëó ÓÍÐàäè áóëè íàäàí³ “ñóâåðåíí³ 
ïðàâà”, à ñàìå: “³ìåíóâàííÿ òà ïðèíèìàííÿ äåì³ñ³¿ äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàð³àòó, àìí³ñò³ÿ ³ àáîë³ö³ÿ, ïðîâ³ðþâàííÿ ³ ïðîãîëîøåííÿ 
çàêîí³â òà ðåïðåçåíòàö³ÿ íà âí³”444 .

Ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè áóëè ïîâ³òîâ³ Íàö³îíàëüí³ Ðàäè, 
ùî ñêëàäàëèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â àâòîðèòåòíèõ ñëóæáîâö³â, ñåëÿí, 
ñâÿùåíèê³â. Íàïðèêëàä, ó Áó÷àöüêîìó ïîâ³òîâîìó êîì³òåò³ (âè-
êîíàâ÷èé îðãàí ðàäè), ÿêèé íàë³÷óâàâ 15 ÷îëîâ³ê, áóëî 9 ñåëÿí, 
4 ñâÿùåíèêè, 2 àäâîêàòè445 .

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò ñêëàäàâñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàë-
äåìîêðàòè÷íî¿ (ïåðåéìåíîâàíî¿ â áåðåçí³ 1919 ð. òðóäîâó), 
ðàäèêàëüíî¿ ³ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³é446 . Î÷îëèâ óðÿä 
ñïî÷àòêó Ê.Ëåâèöüêèé, à ïîò³ì Ñ.Ãîëóáîâè÷. Äåðæàâíèé 
ñåêðåòàð³àò ìàâ 14 äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â: âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ô³íàíñ³â, þñòèö³¿, â³ðîñïîâ³äàíü, îñâ³òè, 
â³éñüêîâèõ ñïðàâ, çåìåëüíèõ ñïðàâ, òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³, 
ïóáë³÷íèõ ðîá³ò, ïðàö³ ³ ñóñï³ëüíî¿ îï³êè, ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ, 
øëÿõ³â, ïîøòè ³ òåëåãðàôó. Êð³ì öüîãî, äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàð³àòó âõîäèâ ãîëîâà àáî çàñòóïíèê Óêðà¿íñüêîãî 
õàð÷îâîãî óðÿäó (óïðàâë³ííÿ), ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé Íàö³îíàëüíîþ 
Ðàäîþ 29 æîâòíÿ 1918 ðîêó. Çà ðîçïîðÿäæåííÿì ÓÕÓ â ïîâ³òàõ 
áóëè ñòâîðåí³ ïîâ³òîâ³ õàð÷îâ³ óïðàâè. Îäíàê âæå ÷åðåç 
äåê³ëüêà äí³â ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â áóëî çìåíøåíî: 
ñåêðåòàðñòâà îñâ³òè ³ â³ðîñïîâ³äàíü îá’ºäíàíî, òàêîæ øëÿõ³â, 
ïîøòè ³ òåëåãðàôó, ë³êâ³äîâàíî ñåêðåòàðñòâî ñóñï³ëüíî¿ îï³êè ³ 
ïðàö³ òà ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ447 . Ï³ñëÿ öèõ çì³í ó ñêëàä³ óðÿäó 
çàëèøèëîñÿ 10 äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â.

Îòæå, ç ïëèíîì ÷àñó çàçíàâ çì³í (ïåðñîíàëüíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ) 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé îðãàí äåðæàâè – Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò. 
ßê çàçíà÷àëîñÿ âæå âèùå, ñïî÷àòêó Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò 
ñêëàäàâñÿ ç ãîëîâè (ïðåçèäåíòà) ³ 14 Äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, ÿê³ 
î÷îëþâàëè ãàëóçåâ³ ñåêðåòàðñòâà. Îäíàê âæå â ê³íö³ ëèñòîïàäà â 
ñèëó ðÿäó îáñòàâèí (äåÿê³ ñåêðåòàð³ ïîäàëè ó â³äñòàâêó, ³íø³ íå 
ïðèñòóïèëè äî ïðàö³ âçàãàë³) ÷èñëî ñåêðåòàðñòâ áóëî ñêîðî÷åíî. 
Çîêðåìà, îá’ºäíàíî ñåêðåòàðñòâà îñâ³òè ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, øëÿõ³â, 
ïîøò òà òåëåãðàôó, ë³êâ³äîâàíî ñåêðåòàðñòâà ñóñï³ëüíî¿ îï³êè ³ 
ïðàö³ òà ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ. Çàì³ñòü öèõ äâîõ îñòàíí³õ ó ñêëàä³ 
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Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòâîðåíî â³äïîâ³äí³ 
â³ää³ëè. Âîíè î÷îëþâàëèñü òîâàðèøàìè (çàñòóïíèêàìè) 
ñåêðåòàðÿ. Äî ñêëàäó öüîãî æ ñåêðåòàðñòâà áóâ âêëþ÷åíèé ÿê 
îêðåìèé â³ää³ë õàð÷îâèé óðÿä. Òàêèì ÷èíîì, ó ñêëàä³ óðÿäó 
çàëèøèëîñü 10 ñåêðåòàðñòâ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ùå â ê³íö³ 
ëèñòîïàäà 1918 ð. Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà âèð³øèëà 
óòâîðèòè ó ñêëàä³ óðÿäó íîâ³ ñåêðåòàðñòâà: ïîëüñüêå, ºâðåéñüêå 
³ í³ìåöüêå, ùîá, ÿê çàçíà÷àëîñü, çáåðåãòè íàö³îíàëüí³ ïðàâà öèõ 
íàö³é â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³. Ïðîòå öÿ ïðîïîçèö³ÿ Óêðà³íñüêî¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè çàëèøèëàñü íåðåàë³çîâàíîþ: í³ ïîëÿêè, í³ 
ºâðå¿, í³ í³ìö³ íå ïîáàæàëè ñòâîðèòè ñâî¿ ñåêðåòàðñòâà, âèä³ëèòè 
äî íèõ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â.

Ïðàâîâ³ çàñàäè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â ÇÓÍÐ áóëî çàêð³ïëåíî 
“Çàêîíîì ïðî ñïîñ³á îïîâ³ùåííÿ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â” â³ä 4 
ñ³÷íÿ 1919 ð.448 . Çàêîíè ï³äëÿãàëè ïóáë³êàö³¿ ó “Â³ñíèêó çàêîí³â 
³ ðîçïîðÿäê³â” çà ï³äïèñîì Ïðåçèäåíòà Ðàäè ³ îäíîãî ç ÷ëåí³â 
Âèä³ëó, à ðîçïîðÿäêè çà ï³äïèñîì â³äïîâ³äíîãî ñåêðåòàðÿ. 
Íàáèðàëè ÷èííîñò³ ö³ ïðàâîâ³ àêòè íà âîñüìèé äåíü ç äíÿ 
âèäàííÿ (äàòà âèäàííÿ ïîâèííà ñòîÿòè íà êîæíîìó ç àêò³â). 
Îäíàê â³í íå ì³ñòèâ äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî 
ïðîöåñó, à ðåãóëþâàâ ëèøå éîãî îêðåì³ àñïåêòè (ùî áóëî 
õàðàêòåðíî ³ äëÿ ÓÍÐ ïåð³îäó Äèðåêòîð³¿).

Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè ùå îäèí çàêîí â³ä 4 ñ³÷íÿ – “Ïðî íåçàé-
ìàí³ñòü ÷ëåí³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè”449 . Ó íüîìó 
ñêàçàíî: “×ëåí³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè íå ìîæíà áåç 
¿¿ çãîäè óâ’ÿçíèòè àí³ ïîòÿãàòè ñóäîâî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, õ³áà 
ùî ïðèëîâèòüñÿ éîãî íà ãàðÿ÷³ì â÷èíêó”. Ó òàêîìó âèïàäêó 
ñóä ïîâèíåí íåãàéíî ïîâ³äîìëÿòè ïðî çàòðèìàííÿ ïîñëà 
Óêðà¿íñüêó Íàö³îíàëüíó Ðàäó ³ êîëè âîíà íå äàñòü äîçâîëó íà 
çàòðèìàííÿ, òî éîãî ñë³ä íåãàéíî çâ³ëüíèòè. ×ëåíè Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, ãîâîðèëîñü â çàêîí³, íå ìîæóòü áóòè 
ïðèòÿãíóò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå ÷è ³íøå ãîëîñóâàííÿ ó Ðàä³ ³ 
âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íåçàëåæíî â³ä ÿêèõ-íåáóäü ³íñòðóêö³é 
âèáîðö³â.

Äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîâ³òàìè íà îñíîâ³ òèì÷àñîâîãî çàêîíó ïðî 
àäì³í³ñòðàö³þ ÇÓÍÐ â³ä 16 ëèñòîïàäà 1918 ð.450  ïðèçíà÷àëèñÿ 
äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè 
ïåðåâàæíî ç ÷èñëà êîëèøí³õ àâñòð³éñüêèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ó÷èòåë³â, ñâÿùåíèê³â. Òàê, ó Ñàìá³ðñüêîìó ïîâ³ò³ êîì³ñàðîì 
ñòàâ â³äîìèé çàõ³äíîóêðà¿íñüêèé ïèñüìåííèê, àäâîêàò À.×àé-
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êîâñüêèé, ó Äðîãîáèöüêîìó – ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷, îäèí ³ç 
çàñíîâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Ãàëè÷èíè 
Ñ.Â³òèê, ó Êàì’ÿíêî-Ñòðóìèë³âñüêîìó – ñóääÿ Ð. Ïåòðóøåâè÷ 
(ìîëîäøèé áðàò ïðåçèäåíòà ÇÓÍÐ), ó Äîëèíñüêîìó – îäèí ³ç 
çàñíîâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ðàäèêàëüíî¿ ïàðò³¿, àäâîêàò Ñ.Äàíèëîâè÷, 
ó Ñòðèéñüêîìó – â³äîìèé óêðà¿íñüêèé êîìïîçèòîð ³ äèðèãåíò 
Î.Íèæàíê³âñüêèé, ó Ñêîë³âñüêîìó – êîëèøí³é ñëóæáîâåöü 
ñòàðîñòâà ².Êîðæåíüîâñüêèé, ó Ùèðåöüêîìó – äèðåêòîð øêîëè 
Â.Ìàëèöüêèé, ó Òåðíîï³ëüñüêîìó ïîâ³ò³ – ñóääÿ Ó.Ñàëüâèöüêèé, 
ó Ñòîÿíîâ³ – ñåëÿíèí Ó.Çàðåìáà. Ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè, â ñâîþ ÷åðãó, 
äîïîìàãàëè â îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñòå÷êîâèõ 
êîì³ñàð³â. Ó äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿõ íàñåëåííÿ ñòàâèëîñü äî öèõ 
ïîä³é áàéäóæå, îñîáëèâî ó ïîëüñüêèõ ³ ìîñêâîô³ëüñüêèõ.

Ïðîäîâæóâàëà äåòàëüí³øå ðåãëàìåíòóâàòèñÿ êîìïåòåíö³ÿ ³ 
âäîñêîíàëþâàòèñÿ ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Âñÿ ïîâíîòà öèâ³ëüíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ ó ïîâ³òàõ äàë³ 
íàëåæàëà ïîâ³òîâèì êîì³ñàðàì. Âîíè íå ìàëè ïðàâà, îäíàê, 
âòðó÷àòèñÿ ó â³éñüêîâ³ ñïðàâè, ñóäî÷èíñòâî, ñïðàâè çàë³çíèöü, 
ïîøò, òåëåãðàôó, ÿê³ áóëè ñóâîðî öåíòðàë³çîâàíèìè ³ ï³äëÿãàëè 
â³äïîâ³äíèì óðÿäîâèì îðãàíàì. Â óñ³õ ³íøèõ ïèòàííÿõ çàêîí 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1918 ð. íàäàâàâ 
¿ì øèðîêó, ïî ñóò³ íàäçâè÷àéíó âëàäó. Ñàìå òîìó ç ñòàðîãî, 
àâñòð³éñüêîãî àïàðàòó ïîâ³òîâî¿ âëàäè (ñòàðîñò) – ïîâ³òîâèìè 
êîì³ñàðàìè íå áóâ îáðàíèé ÷è çàòâåðäæåíèé í³õòî. Êîëè 
äåðæàâí³ â³äíîñèíè íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè ñòàëè á³ëüø âðåãóëüîâàíèìè, ñòàá³ëüíèìè – ïî÷àëà 
çìåíøóâàòèñü ³ íàäçâè÷àéíà âëàäà ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â. Âîíè 
ñòàëè á³ëüø êîíòðîëüîâàí³ ³ â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä êîíêðåòíèìè 
Äåðæàâíèìè ñåêðåòàðñòâàìè ³ óðÿäîì âö³ëîìó; ¿õ ñòàëè ðåãóëÿðíî 
âèêëèêàòè â ñòîëèöþ äëÿ çâ³òíîñò³.

Äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè ïîâ³òîâèõ êîì³ñàðàõ áóëè ïîâ³òîâ³ 
íàö³îíàëüí³ ðàäè, ÿê³ âæå â ïåðø³ äí³ âñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
âëàäè çã³äíî ³ç âêàç³âêîþ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ïî÷àëè 
âèáèðàòèñü íàñåëåííÿì ïîâ³ò³â (ÿê ïðàâèëî, äåëåãàòàìè â³ä 
ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñüêèõ ãðîìàä, òîâàðèñòâ òà ð³çíèõ îðãàí³çàö³é), ¿õ 
ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñïî÷àòêó íå áóëî îäíàêîâèì ³ âðåãóëüîâàíèì 
ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. Áóëè ïîâ³òè, äå ö³ ðàäè ìàëè ãîëîñ ÷èñòî 
äîðàä÷èé, àëå áóëè é òaêi, äå ¿õí³é ãîëîñ áóâ âèð³øàëüíèì, 
êîíòðîëüíèì, äå ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè áåç ¿õ ñõâàëåííÿ íå âèð³-
øóâàëè æîäíèõ âàæëèâèõ ñïðàâ. Òàêå íå÷³òêå ñòàíîâèùå áóëî 
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íåíîðìàëüíèì ³ Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà öå ðîçóì³ëà. 
Ùîá ó ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ, çîêðåìà ïîâ³òîâèõ, îðãàí³â âëàäè ³ 
óïðàâë³ííÿ íàâåñòè ïîðÿäîê, âèð³øåíî âçÿòè çà ïðèêëàä Âåëèêó 
Óêðà¿íó. Òîìó Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò ñï³ëüíî ç â³äïîâ³äíèìè 
êîì³ñ³ÿìè Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè íà ïðîïîçèö³þ ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íî¿ ôðàêö³¿ ïðèñòóïèëè äî îïðàöþâàííÿ çàêîíó ïðî 
ïîâ³òîâ³ òðóäîâ³ ðàäè, ÷åðåç ÿê³ ñåëÿíñòâó ³ ðîá³òíèêàì áóëî 
á çàáåçïå÷åíî âèð³øàëüíèé ãîëîñ ó ïîâ³òîâîìó óïðàâë³íí³ òà 
ñòâîðåíî ïðàâîâó îñíîâó äëÿ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ³òîâèõ 
êîì³ñàð³â. Ö³ ðàäè ìàëè á îáèðàòèñÿ âñ³ì íàñåëåííÿì ïîâ³òó 
ïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì451 . Îäíàê, ç ïðèâîäó çì³í ó â³éñüêîâ³é 
ñèòóàö³¿ öåé çàêîíîïðîåêò, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, íå áóâ âèíåñåíèé 
íà îáãîâîðåííÿ ïàðëàìåíòó.

Ïî ñåëàõ ³ ì³ñòàõ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè ïðîäîâæóâàëè 
çàëèøàòèñÿ ãðîìàäñüê³ ³ ì³ñüê³ êîì³ñàðè òà “ïðèá³÷í³” ðàäè, ÿêèõ 
îáèðàëî íàñåëåííÿ. Äëÿ ãðîìàäñüêèõ ³ ì³ñüêèõ êîì³ñàð³â âèùîþ 
³íñòàíö³ºþ áóëè ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè, à äëÿ îñòàíí³õ – Äåðæàâíå 
ñåêðåòàðñòâî âíóòðøí³õ ñïðàâ. Âîíî ìàëî ñâîþ ïðåçèä³þ, ÿêà 
ñêëàäàëàñÿ ç ãîëîâè (äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ) òà ãîë³â óñ³õ â³ää³ë³â, 
ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó ñåêðåòàðñòâà: îñîáîâîãî, ïóáë³÷íîãî 
çäîðîâ’ÿ, ïðàö³ ³ ñóñï³ëüíî¿ îï³êè, õàð÷îâîãî óïðàâë³ííÿ, 
ñàí³òàðíîãî, ³íòåðíîâàíèõ, ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ³í.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó íà ì³ñö³ ðîçïóùåíî¿ 
êîëèøíüî¿ àâñòð³éñüêî¿ æàíäàðìåð³¿, â ÿê³é â îñíîâíîìó 
ñëóæèëè ïîëÿêè, ÷àñòêîâî àâñòð³éö³ ³ â íåçíà÷í³é ê³ëüêîñò³ 
óêðà¿íö³, áóëà óòâîðåíà óêðà¿íñüêà æàíäàðìåð³ÿ. Îñê³ëüêè 
æàíäàðìåð³ÿ â Àâñòð³¿ íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿ íå áóëà ïîë³òè÷íîþ, 
à çàãàëüíîþ ïîë³ö³ºþ, çàì³ñòü íå¿ ì³ñöåâ³ êîì³ñàðè ç ïåðøèõ 
äí³â ³ñíóâàííÿ ÇÓÍÐ ôîðìóâàëè òàê çâàíó íàðîäíó ì³ë³ö³þ. 
×àñòî âîíà îáèðàëàñÿ íà çáîðàõ ÷è â³÷àõ. Àëå öå áóëî ì³ñöåâîþ 
ñàìîä³ÿëüí³ñòþ, à äåðæàâ³ ïîòð³áí³ áóëè ÷³òêî îðãàí³çîâàí³ ³ 
äèñöèïë³íîâàí³ îðãàíè îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó. Òîìó âæå 
6 ëèñòîïàäà 1918 ðîêó Íàö³îíàëüíà Ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ Êîðïóñó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿452 . ̄ ¿ 
î÷îëþâàëà êîìàíäà äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿ íà ÷îë³ ç ãîëîâíèì 
êîìåíäàíòîì (ñïî÷àòêó Ë.²íäèøåâñüêèé, à ç ëþòîãî 1919 ðîêó 
– Î.Êðàñ³öüêèé). Ñòðóêòóðíî êîìàíäà æàíäàðìåð³¿ ìàëè òàêèé 
ïîä³ë:

à) êîìàíäà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿;
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á) åêñïîíîâàíèé îô³öåð Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ æàíäàð-
ìåð³¿;

â) âèä³ë óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿;
ã) ïîâ³òîâà êîìàíäà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿;
´) ñòàíèöÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿.
Óðÿäîâîþ ìîâîþ áóëà óêðà¿íñüêà.
Ó ïîâ³òàõ ñòâîðþâàëèñÿ êîìàíäè æàíäàðìåð³¿, ÿê³ î÷îëþâàëèñÿ 

ïîâ³òîâèìè êîìàíäèðàìè (êîìåíäàíòàìè). Îñòàíí³ì ï³äëÿãàëè 
ñ³ëüñüê³ ³ ì³ñüê³ ñòàíèö³ æàíäàðìåð³¿. Îêðåìî äëÿ æàíäàðì³â 
çàóâàæóâàëîñÿ: “Ç íàñåëåíºì òðåáà ïîâîäèòè ñÿ ÿê íàéêðàùå 
ùîáè íå äàâàòè ïðè÷èí äî íåãîäîâàíü ³ çàâîðóøåíü. Íà 
áîëüøåâèöüêèé ðóõ çâåðòàòè ïèëüíó óâàãó, à ïðî âñ³ ïðîÿâè 
éîãî, ïîâ³äîìëÿòè íå÷àéíî êîìàíäó”453 .

ßê çàçíà÷àëîñÿ â Íàêàç³ ¹2 Íà÷àëüíî¿ êîìàíäè Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿, ïîâ³òîâèì êîìåíäàíòîì ì³ã áóòè 
ïðèçíà÷åíèé “áóâøèé ïîâ³òîâèé êîìàíäàíò, î ñê³ëüêî â³í º 
Óêðà¿íöåì àáî Í¿ìöåì”454 , à ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ òàêèõ – 
íàéáëèæ÷èé ñòàðøèé çà ðàíãîì óêðà¿íåöü àáî í³ìåöü, “î ñê³ëüêè 
âîíè ïðèõèëüí³ íàø³é ñïðàâ³ òà ïðîòè íèõ ïîâ³òîâà Óêðà¿íñüêà 
Íàö³îíàëüíà Ðàäà í¿÷îãîá íå ìàëà”455 . Áóëî âñòàíîâëåíî é 
çàïëàòíþ äëÿ æîâí³ð³â æàíäàðìåð³¿ (ùîäåííî):

– ñòð³ëåöü – 50 ñîòíèê³â (çàñëóæåííÿ) ³ 1 êðîíó (âîºííèé 
äîäàòîê),

– ñòàðøèé ñòð³ëåöü – 70 ñîò. (çàñëóæåííÿ) ³ 1 êð. 30 ñîò. 
(âîºííèé äîäàòîê),

– â³ñòóí – 1 êð. (çàñëóæåííÿ) ³ 2 êð. (âîºííèé äîäàòîê),
– äåñÿòíèê – 1 êð. 20 ñîò. (çàñëóæåííÿ) ³ 2 êð. 80 ñîò. 

(âîºííèé äîäàòîê),
– ñòàðøèé äåñÿòíèê – 2 êð. (çàñëóæåííÿ) ³ 4 êð. (âîºííèé 

äîäàòîê),
– áóëàâíèé äåñÿòíèê – 2 êð. 50 ñîò. (çàñëóæåííÿ) ³ 4 êð. 50 

ñîò. (âîºííèé äîäàòîê).
● Äëÿ îô³öåð³â æàíäàðìåð³¿:
– õîðóíæèé – 200 êðîí (ì³ñÿ÷íî) ³ 5 êð. (áîéîâèé äîäàòîê 

äåííî), 40 êð. êâàðòèðíèõ íà ì³ñÿöü (äëÿ ² êëàñè) àáî 20 êð. 
(äëÿ ²² êëàñè),

– ÷åòàð – 250 êðîí (ì³ñÿ÷íî) ³ 6 êð. (áîéîâèé äîäàòîê äåííî), 
80 êð. êâàðòèðíèõ íà ì³ñÿöü (äëÿ ² êëàñè) àáî 40 êð. (äëÿ ²² 
êëàñè),

– ïîðó÷íèê – 300 êðîí (ì³ñÿ÷íî) ³ 7 êð. (áîéîâèé äîäàòîê 
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äåííî), 160 êð. êâàðòèðíèõ íà ì³ñÿöü (äëÿ ² êëàñè) àáî 80 êð. 
(äëÿ ²² êëàñè),

– ñîòíèê – 350 êðîí (ì³ñÿ÷íî) ³ 10 êð. (áîéîâèé äîäàòîê 
äåííî), 40 êð. êâàðòèðíèõ íà ì³ñÿöü (äëÿ ² êëàñè) àáî 20 êð. 
(äëÿ ²² êëàñè).

Óñ³ æàíäàðìè îòðèìóâàëè õàð÷îâ³ ïàéêè, à ó ðàç³ â³äìîâè â³ä 
íèõ – 5 êðîí 20 ñîòíèê³â ùîäåííî. Êð³ì òîãî ³ñíóâàâ òàêîæ 
æàíäàðìñüêèé äîäàòîê äëÿ îô³öåð³â, à ñàìå äëÿ: áóëàâíîãî 
îô³öåðà – 100 êð., ñîòíèêà – 80 êð., ïîðó÷íèêà ³ ÷åòàðÿ – ïî 
50 êð., õîðóíæîãî – 20 êðîí456 .

Æàíäàðìè îòðèìóâàëè íå ëèøå çàïëàòíþ, àëå é ïîäîðîæí³ 
êîøòè (íà äåíü): áóëàâíèé îô³öåð – 40 êðîí, îô³öåð – 25 êðîí, 
ïîâ³òîâèé âàõì³ñòåð – 6 êðîí. Ç â³éñüêîâèõ ìàãàçèí³â âèä³ëÿëîñÿ 
õàð÷óâàííÿ (íà îäíîãî ÷îëîâ³êà): ñí³äàíîê – 1 ïàéêà êîíñåðâîâî¿ 
êàø³; îá³ä – 300 ãð. ì’ÿñà, 1 êã. áàðàáîë³ àáî â³äïîâ³äíèõ ñóðîãàò³â 
(200 ãð. êðóï, ãîðîõó, ôàñîë³, 300 ãð. êàïóñòè), 30 ãð. ñîë³, 25 ãð. 
[?], 5 ãð. öèáóë³ àáî ÷îñíèêó, 2 ìë. îöòó ³ 20 ãð. áîðîøíà; âå÷åðÿ 
– 500 ãð. áàðàáîë³ àáî 100 ãð. êðóï, ãîðîõó, ôàñîë³ òà 150 ãð. 
êàïóñòè. Äî öüîãî ùîäåííî äîäàâàëîñÿ 500 ãð. õë³áà àáî 300 ãð. 
ñóõàð³â. Äëÿ ïðîêîðìó êîíåé âèä³ëÿëîñÿ íà äåíü: 3 êã. â³âñà, 5 
êã. ñ³íà, 1 êã. ñîëîìè457 .

14 ëèñòîïàäà 1918 ð. òîâàðèø äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Ïåðôåöüêèé ñâî¿ì íàêàçîì îãîëîñèâ Ðåñêðèïò 
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (¹8), â ÿêîìó 
íàêàçóâàëîñÿ âñ³ì óêðà¿íñüêèì ïîâ³òîâèì êîì³ñàðàì ³ âñ³ì 
³íøèì ïîë³òè÷íèì âëàñòÿì ÇÓÍÐ “äàòè íåãàéíî ïîâíó ïîì³÷ 
Êîìàíä³ óêðà¿íñüêî¿ Æàíäàðìåð³¿ â çîðãàí³çîâàííþ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè áåçïå÷åíñòâà. Âñ³ì çàðÿäæåííÿì Êîìàíäàíòà óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿ áåçóñë³âíî ï³ä÷èíèòèñü”458 . Ïîä³áíèé 
íàêàç âñ³ì óêðà¿íñüêèì â³éñüêîâèì êîìàíäàì òîãî æ äíÿ âèäàâ 
é äåðæàâíèé ñåêðåòàð â³éñüêîâèõ ñïðàâ Ä.Â³òîâñüêèé459 . Çàãàëîì 
Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà æàíäàðìåð³ÿ ìàëà 23 â³ää³ëè, à ñàìå â ì³ñòàõ 
êðàºâî¿ äèñëîêàö³¿: Ëüâ³â, Ïåðåìèøëü, ßðîñëàâ, Ñÿíîê, Ñàìá³ð, 
Ñîêàëü, Ðàâà Ðóñüêà, Ãîðîäîê, Äðîãîáè÷, Òåðíîï³ëü, Òåðåáîâëÿ, 
×îðòê³â, Áó÷à÷, Áðîäè, Çîëî÷³â, Áåðåæàíè, Ñòðèé, Êàëóø, 
Ñòàí³ñëàâ³â, Ãîðîäèñüêî, Êîëîìèÿ, ×åðí³âö³, Ñòîðîæèíåöü460 . Íà 
ì³ñöÿõ ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè ³ íàðîäíà ì³ë³ö³ÿ. Âîíà ôîðìóâàëàñÿ 
íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ øëÿõîì âèáîð³â. Íà ë³òî 1919 ðîêó äî 
Êîðïóñó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿ âõîäèëî áëèçüêî 1 
òèñÿ÷³ æàíäàðì³â, 4 òèñÿ÷³ ñòàæèñò³â, 30 îô³öåð³â. Äî îðãàí³â 
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îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó âõîäèëî òàêîæ áëèçüêî 3 òèñÿ÷ 
íàðîäíèõ ì³ë³ö³îíåð³â.

Â îñíîâó ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè áóëà âçÿòà òàêîæ 
ïîïåðåäíÿ, àâñòð³éñüêà. Ñóäîâèìè îðãàíàìè ÇÓÍÐ áóëè ïîâ³òîâ³ 
ñóäè, îêðóæí³ ñóäè òà âèùèé ñóä. Ó çàêîí³ “Ïðî òèì÷àñîâó 
îðãàí³çàö³þ ñóä³â ³ ñóäîâî¿ âëàäè “áóëî âêàçàíî, ùî ÿê íàéâèùà 
³íñòàíö³ÿ ìàº áóòè óòâîðåíèé îêðåìèì çàêîíîì Íàéâèùèé ñóä 
ó Ëüâîâ³. Ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà þñòèö³¿ 
íà òåðèòîð³¿ 3ÓHP óòâîðåíî 12 ñóäîâèõ îêðóã³â, ÿê³ ïîä³ëÿëèñÿ 
íà 130 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â: 1) Áåðåæàíñüêèé (9 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 
2) Áóêîâèíñüêèé (9 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 3) Çîëî÷³âñüêèé (11 ñóäîâèõ 
ïîâ³ò³â), 4) Êîëîìèéñüêèé (11 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 5) Ëüâ³âñüêèé 
(17 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 6) Ïåðåìèøëÿíñüêèé (10 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 
7) Ñàìá³ðñüêèé (10 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 8) Ñòàí³ñëàâñüêèé 
(10 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 9) Ñòðèéñüêèé (9 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 
10) Ñÿíîöüêèé (14 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 11) Òåðíîï³ëüñüêèé (8 
ñóäîâèõ ïîâ³ò³â), 12) ×îðòê³âñüêèé (8 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â)461 .

Íàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ ïî ñóäîâèõ îêðóãàõ ÇÎ ÓÍÐ 
áóâ òàêèì:

● ó Áåðåæàíñüêîìó áóëî óêðà¿íö³â – 66%, ïîëÿê³â –23%, 
ºâðå¿â – 10 % (âñüîãî 418.538 ÷îë.);

● Çîëî÷³âñüêîìó – 63,7%, 28,5%, 12,8% (472.787 ÷îë.); 
● Êîëîìèéñüêîìó – 79.2 %, 8,6%, 12% (438.188 ÷îë.);
● Ñàìá³ðñüêîìó – 70,8%, 16%, 13,3% (470.775 ÷îë.);
● Ñòðèéñüêîìó – 75,7%, 13,9%, 10,8% (364.973 ÷îë.);
● Ñòàí³ñëàâñüêîìó – 70,8%, 17%, 12,7% (669.976 ÷îë.);
● Ïåðåìèøëÿíñüêîìó – 60,5%, 28%, 10,7% (445.689 ÷îë.);
● Òåðíîï³ëüñüêîìó – 54%, 34,3%, 11,7% (364.355 ÷îë.);
● ×îðòê³âñüêîìó – 65%, 23,3%, 11,7% (385.950 ÷îë.);
● Ëüâ³âñüêîìó – 58,6%, 26,3%, 15% (904.724 ÷îë.);
● Áóêîâèíñüêîìó – 68,3%, 18,1%, 15,6% (411.500 ÷îë.);
● Ñÿí³ê, Ëåìê³âùèíà – 55%, 30%, 15% (269.697. ÷îë.). 
Çàãàëîì: 5.745.420 ÷îë., ç íèõ óêðà¿íö³â – 70,14%, ïîëÿê³â 

–17,36%, ºâðå¿â – 12,5%462 . Â³äïîâ³äíî äî öèõ äàíèõ äî îêðóæíèõ 
ñóä³â íàëåæàëî îáðàòè ñóää³â ç ðîçðàõóíêó – 1 ìàíäàò â³ä 40 
òèñ. íàñåëåííÿ.

Ïðèéíÿòèé 21 ëèñòîïàäà 1918 ð. çàêîí “Ïðî òèì÷àñîâó 
îðãàí³çàö³þ ñóä³â ³ ñóäîâî¿ âëàäè” ï³äêðåñëþâàâ, ùî “âñ³ ñóäè, ÿê³ 
çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿,... âèùîãî ñóäó êðàºâîãî ó Ëüâîâ³ ñòàþòü 
ñóäàìè Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ º çîáîâ’ÿçàí³ 
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âèêîíóâàòè äàëüøå ñïîðîâå, ³ êàðíå ñóä³âíèöòâî”. Êîìïåòåíö³ÿ 
êîëèøíüîãî àâñòð³éñüêîãî ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ïåðåõîäèëà äî 
Ñåêðåòàðñòâà þñòèö³¿ ÇÓÍÐ. Âîíî ïðèçíà÷àòèìå ñóäîâèé àïàðàò 
ñóä³â. Ñàìèõ ñóää³â ïðèçíà÷àòèìå Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò çà 
ïðîïîçèö³ºþ Ñåêðåòàðñòâà þñòèö³¿. Êîëèøí³é àâñòð³éñüêèé 
ïîâ³òîâèé ñóä áóäå íàçèâàòèñÿ “Ïîâ³òîâèé ñóä Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”; êîëèøí³é îêðóæíèé ñóä 
– ”Îêðóæíèì ñóäîì Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”. 
Àâñòð³éñüê³ êðàéîâ³ ñóäè ó Ëüâîâ³ ³ ×åðí³âöÿõ ë³êâ³äóâàëèñÿ, ¿õ 
êîìïåòåíö³ÿ ïåðåõîäèëà äî îêðóæíîãî ñóäó ÇÓÍÐ. “Çàêîíè ³ 
ðîçïîðÿäêè, – ïèñàëîñÿ â Çàêîí³, – íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ â áóâø³é 
àâñòð³éñüê³é äåðæàâ³ âèêîíóâàíî ñóä³âíèöòâî, îñê³ëüêè âîíè íå 
ïðîòèâëÿòüñÿ äåðæàâíîñòè óêðà¿íñüê³é çàëèøàëèñÿ ïîêè-ùî ó 
ñèë³”, ³ íà ¿õ ï³äñòàâ³ ìàëî òèì÷àñîâî çä³éñíþâàòèñü ñóäî÷èíñòâî. 
Òàê ñàìî “âñ³ çàêîíè ³ ðîçïîðÿäêè, ÿê³ ìàëè íà ö³ëè îõîðîíó 
ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â áóâøî¿ àâñòð³éñüêî¿ äåðæàâè, ¿¿ àðì³¿ òà ¿¿ îðãàí³â, 
…ìàþòü â³äòåïåð àíàëîã³÷íî ïðèì³íþâàòèñü äëÿ îõîðîíè ïðàâ 
³ ³íòåðåñ³â Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ¿¿ àðì³¿ 
òà ¿¿ îðãàí³â”. Ç äíÿ îãîëîøåííÿ öüîãî çàêîíó ñóäè ïîâèíí³ 
áóëè âèíîñèòè âèðîêè ³ ð³øåííÿ ò³ëüêè â³ä ³ìåí³ ÇÓÍÐ463 . Õî÷ 
ñåðåä êîëèøí³õ àâñòð³éñüêèõ ñóää³â ó Ãàëè÷èí³, ÿêèõ ìîæíà 
áóëî âèêîðèñòàòè íîâîþ âëàäîþ, áóëî íåìàëî óêðà¿íö³â, 
â³ä÷óâàâñÿ áðàê ñóää³âñüêèõ êàäð³â. Íàïåðåäîäí³ ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè â Ãàëè÷èí³ ç 1150 ñóää³â 367 áóëè óêðà¿íöÿìè464 . Òîìó 
Íàö³îíàëüíà Ðàäà 11 ëþòîãî 1919 ðîêó ïðèéíÿëà çàêîí “Ïðî 
ñêîðî÷åííÿ ï³äãîòîâëÿþ÷î¿ ñóä³âñüêî¿ ñëóæáè”, ÿêèé ñêîðî÷óâàâ 
ñòðîê ñòàæóâàííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â ç òðüîõ äî äâîõ 
ðîê³â465 .

Ðàçîì ç òèì ñ³ëüñüêèìè ñóääÿìè ïðèñÿæíèõ ìîãëè ñòàòè 
ëèøå ÷îëîâ³êè â³êîì â³ä 30 äî 60 ðîê³â, ÿê³ âì³ëè ÷èòàòè é 
ïèñàòè, áóëè óðîæåíöÿìè Ãàëè÷èíè àáî ³íøèõ êðà¿â êîëèøíüî¿ 
Àâñòðî-Óãîðùèí³, àëå ïðè öüîìó ìåøêàëè â äàí³é ì³ñöèí³ 
ùîíàéìåíøå ð³ê ³ ÿê³ ñïëà÷óâàëè 20 êðîí ñòàëîãî ïîäàòêó ÷è 
áóëè “àäâîêàòàìè, íîòàðàìè, ïðîôåñîðàìè ³ ó÷èòåëÿìè â âèñøèõ 
³ ñåðåäíàõ øêîëàõ, àáî ìàþòü òèòóë äîêòîðà”466 . 

Ñë³ä, ðàçîì ç òèì çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ â³éíè â ïîâ³òàõ 
ì³ñöåâ³ êîì³ñàðè ÷àñòî ïåðåâèùóâàëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
ðîáîòè ñóää³â, çîêðåìà âñòàíîâëþâàëèñÿ äëÿ ñóää³â ãîäèíè 
ïðàö³ òîùî. Äåðæàâíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåàãóâàëî 
íà òàê³ âèïàäêè ð³çêî ³ øâèäêî. Àáè óïåðåäèòè ïîä³áí³ âëàäí³ 
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ïåðåãèíè, äåðæñåêðåòàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ².Ìàêóõ ñâî¿ìè 
îá³æíèêàìè (ÿê, íàïðèêëàä, â³ä 12 ëþòîãî 1919 ð.) çàñòåð³ãàâ 
óñ³õ äåðæàâíèõ êîì³ñàð³â, ùî âîíè íå ëèøå ïåðåñòóïàþòü ìåæ³ 
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, à é “íàðóøàþòü â ñåé ñïîñ³á ïðèçíàíó â ö³ë³ì 
êóëüòóðí³ì ñâ³ò³ ÿê îäíó ç îñíîâ ñâîá³äíèõ, ïðàâîâèõ äåðæàâ, 
çàñàäó ïîâíî¿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåéñüêî¿”, à â³äòàê ïîïåðåäæàâ 
ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàâíî¿ âëàäè, “ùî íà áóäó÷å âñÿêèé ¿õ 
êðîê, ÿêèé â ñ³ì íàïðÿì³ áóäå ïåðåñòóïëåííºì ¿õ êîìïåòåíö³¿, 
ïîðóøåííºì çàñàäè íåçàâèñèìîñòè ñóäåéñüêî¿, àáî ùî ã³ðøå 
ïîíèæóâàííºì èíñòèòóö³¿ ñàìî¿, ïîòÿãíå çà ñîáîþ ñòðîãó 
â³äâ³÷àëüí³ñòü â äèñöèïë³íàðí³é äîðîç³”467 .

Íà ï³äñòàâ³ âèùåíàçâàíèõ çàêîí³â Äåðæàâíå ñåêðåòàðñòâî 
þñòèö³¿ 20 ëþòîãî âèäàëî òàêîæ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
ò. çâ. “ñóäîâèõ ³ñïèò³â”, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ñêëàäàòè êàíäèäàòè 
íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè (êð³ì âæå ïðàöþþ÷èõ ñóää³â)468 . Îòæå, 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ öèõ ³ñïèò³â (ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ êàíäèäàòîì 
ñòàæóâàííÿ) ñòâîðþâàëèñü ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ íà ÷îë³ ç ãîëîâàìè 
(ïðåçèäåíòàìè) îêðóæíèõ ñóä³â. ×ëåí³â öèõ êîì³ñ³é ïðèçíà÷àëî 
Äåðæàâíå ñåêðåòàðñòâî þñòèö³¿ íà ïðîïîçèö³þ ãîë³â êîì³ñ³é. 
×ëåíàìè êîì³ñ³é ðåêîìåíäóâàëîñÿ éìåíóâàòè ïðîôåñîð³â 
ïðàâíè÷îãî (þðèäè÷íîãî) ôàêóëüòåòó ç ïðåäìåò³â: öèâ³ëüíå 
ïðàâî, òîðãîâåëüíå ³ âåêñåëüíå ïðàâî, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, êàðíå 
ïðàâî ³ êàðíèé ïðîöåñ, à òàêîæ ïðàêòèê³â – ñóää³â ³ àäâîêàò³â. 
²ñïèòîâ³ êîì³ñ³¿ ñòâîðþâàëèñü ïðè îêðóæíèõ ñóäàõ. Êîæíà ç 
íèõ ïîâèííà ñêëàäàòèñÿ ç 5-òè ÷îëîâ³ê, ç ÿêèõ ùîíàéìåíøå 
äâîº ïîâèíí³ “íàëåæàòè äî ñóäåéñüêîãî ñòàíó”, à îäèí äî 
“àäâîêàòñüêîãî ñòàíó”. Ñóäîâ³ ³ñïèòè áóëè áåçêîøòîâí³, ÷ëåíàì 
êîì³ñ³é òåæ í³÷îãî íå ïëàòèëîñÿ, êð³ì êîøò³â íà â³äðÿäæåííÿ. 
“Ñóäåéñüêèé ³ñïèò” ñêëàäàâñÿ ç 2-õ ÷àñòèí – óñíîãî òà 
ïèñüìîâîãî. Ó âêàçàíîìó âèùå ðîçïîðÿäæåíí³ äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ, êðèòåð³¿ îö³íîê òîùî. Ó ëþòîìó 
Äåðæàâíèì ñåêðåòàðñòâîì þñòèö³¿ áóëî òàêîæ ðîçìåæîâàíî 
êîìïåòåíö³þ ïîâ³òîâèõ òà îêðóæíèõ ñóä³â â öèâ³ëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³469 . Ö³ ñóäè, î÷åâèäíî, ïîâèíí³ áóëè ðîçãëÿäàòè 
ò³ëüêè öèâ³ëüí³ ñïðàâè. Áî äëÿ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
çã³äíî ³ç çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè â³ä 11 ëþòîãî 
1919 ð. ìàëè áóòè ñòâîðåí³ â ïîâ³òàõ òðèáóíàëè 1-¿ ³íñòàíö³¿470 . 
Ñóää³â öèõ òðèáóíàë³â ïðèçíà÷àëî Äåðæàâíå ñåêðåòàðñòâî 
þñòèö³¿, çàòâåðäæóâàëà Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà àáî ¿¿ 
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Âèä³ë. Íèìè ìîãëè áóòè ëèøå þðèñòè ç òèòóëàìè “ðàäíèêè 
ñóäó” ³ “ðàäíèêè Âèùîãî ñóäó’“. Òðèáóíàëè 1-¿ ³íñòàíö³¿ ä³ÿëè 
ó ñêëàä³: 1) îäíîîñîáîâîãî ñóää³, ÿêùî ïîêàðàííÿ çà â÷èíåíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ íå ïåðåâèùóâàëî 1 ðîêó â’ÿçíèö³ àáî ãðîøîâà 
êàðà – íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó; 2) ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ òðèáóíàë 
ä³ÿâ ó ñêëàä³ 3-õ ñóää³â. Ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ïðèñÿæíèõ ç îãëÿäó íà 
âîºííèé ñòàí òèì÷àñîâî (íà ñòðîê 1 ðîêó) áóëà ïðèïèíåíà471 .

Âèùîþ, äðóãîþ ³íñòàíö³ºþ ïî öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ ìàëè áóòè, çã³äíî ³ç çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ 
Ðàäè â³ä 15 ëþòîãî 1919 ð. “Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíóâàííÿ 
ñóä³âíèöòâà â öèâ³ëüíèõ ³ êàðíèõ ñïðàâàõ â äðóã³é ³ òðåò³é ³íñòàí-
ö³ÿõ â ÷àñ³ íàäçâè÷àéíèõ â³äíîñèí, ñïðè÷èíåíèõ â³éíîþ” Âèùèé 
ñóä ó Ëüâîâ³ ³ òðåòüîþ, íàéâèùîþ ³íñòàíö³ºþ – Íàéâèùèé 
äåðæàâíèé ñóä472 . Àëå äî ¿õ ñòâîðåííÿ, ãîâîðèòüñÿ â çàêîí³, “â 
÷àñ³ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí, ñïðè÷èíåíèõ â³éíîþ”, ôóíêö³¿ 
äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ³íñòàíö³é íàëåæàëè ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì 
Ñåíàòàì: Îêðåìîìó ñóäîâîìó ñåíàòó ²²-òî¿ ³íñòàíö³¿ òà Îêðåìîìó 
ñóäîâîìó ñåíàòó ²²²-òî¿ ³íñòàíö³¿. Âîíè, çã³äíî ³ç ðîçïîðÿäæåííÿì 
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà þñòèö³¿ â³ä 8 áåðåçíÿ áóëè ñòâîðåí³ ïðè 
îêðóæíîìó ñóä³ â Ñòàí³ñëàâ³473 . ×ëåí³â ³ ãîë³â ñåíàò³â ïðèçíà÷àâ 
äåðæàâíèé ñåêðåòàð þñòèö³¿, çàòâåðäæóâàëà Óêðà¿íñüêà 
Íàö³îíàëüíà Ðàäà àáî ¿¿ Âèä³ë. Çàñ³äàííÿ îêðåìèõ ñåíàò³â 
ïðîõîäèëè îäèí ðàç ó ì³ñÿöü. Ðîçïîðÿäæåííÿìè Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàðñòâà þñòèö³¿ â³ä 23 ëþòîãî ³ 1 áåðåçíÿ áóëè âðåãóëüîâàí³ 
ðîçì³ðè îïëàòè çà ñóäîâ³ âèòðàòè, ñóäîâå ìèòî, ñóìè îïëàò ïðè 
ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, îïëàòà ïðàö³ ïîêëèêóâàíèõ åêñïåðò³â 
òîùî474 . Ó êîìïåòåíòíèõ êîëàõ îáãîâîðþâàëàñü ïðîïîçèö³ÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó äð³áíèõ, çîêðåìà, ïîáóòîâèõ ñïðàâ, 
ñóñ³äñüêèõ êîíôë³êò³â ò. çâ. “ãðîìàäñüêèõ ñóä³â” (çà çðàçêîì 
êîëèøí³õ îáùèííèõ êîïíèõ ñóä³â). Àëå ðåàëüíèõ îáðèñ³â öÿ 
ñïðàâà íå íàáðàëà.

Ôóíêö³¿ çâèíóâà÷åííÿ ìàëà âèêîíóâàòè äåðæàâíà ïðîêóðàòóðà. 
Àëå îñê³ëüêè ïðîêóðîðàìè â Ãàëè÷èí³ çà ÷àñ³â àâñòð³éñüêîãî 
ïàíóâàííÿ ïðàöþâàëè ìàéæå âèêëþ÷íî ïîëÿêè, ñïðàâà 
ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè çàòÿãíóëàñÿ. ¯¿ ïîâèíåí áóâ 
î÷îëèòè ãåíåðàëüíèé äåðæàâíèé ïðîêóðîð, ÿêîãî òàê ³ íå áóëî 
ïðèçíà÷åíî. Íå áóëè ïðèçíà÷åí³ ïðîêóðîðè â ñóäîâèõ îêðóãàõ 
³ ïîâ³òàõ. Òàêèì ÷èíîì ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè ó ÇÓÍÐ 
– ÇÎ ÓÍÐ íå áóâ äîâåäåíèé äî ê³íöÿ.
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Íå çàçíàëà áóäü-ÿêèõ ³ñòîòíèõ çì³í îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñãü 
aäâoêaòópè475 . Àäâîêàòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî îðãàí³çóâàòèñÿ 
ó Ïàëàòó àäâîêàò³â ó Ñòàí³ñëàâ³, ³ âîíè ïîâèíí³ áóëè ñêëàñòè 
ïèñüìîâó îá³öÿíêó, ùî áóäóòü äîòðèìóâàòèñÿ ä³þ÷èõ çàêîí³â ³ 
ñëóæèòè çì³öíåííþ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³.

Îêðåìèì ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà þñòèö³¿ 
(â³ä 1 áåðåçíÿ 1919 ð.) ñòâîðåíî íîòàð³àëüíó ñëóæáó Çàõ³ä-
íîóêðà¿íüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè476 . Ó §1 öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ 
âêàçóâàëîñÿ, ùî “çàêîíè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ 
ó áóâø³é àâñòð³éñüê³é äåðæàâ³ óðÿäóâàëè íîòàð³, îñòàþòü àæ 
äî ¿õ çì³íè ÷è â³äì³íè ó ïðàâîâ³é ñèë³” îñò³ëüêè, îñê³ëüêè íå 
ïðîòèð³÷àòü óêðà¿íñüê³é äåðæàâíîñò³. “Íîòàð³ ïîâèíí³ ñêëàñòè 
ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ ³ íàäàë³ óðÿäóâàòè ò³ëüêè 
â³ä ¿¿ ³ìåí³. Êîæåí íîòàð ïîâèíåí äîáðå çíàòè óêðà¿íñüêó ìîâó” 
– ãîâîðèëîñÿ ó §7. Îòæå, íîòàð³óñè íå ìóñ³ëè áóòè îáîâ’ÿçêîâî 
óêðà¿íöÿìè. Î÷îëþâàëà íîòàð³àëüíó ñëóæáó Íîòàð³àëüíà ïàëàòà, 
ÿêà îðãàí³çàö³éíî ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü Äåðæàâíîìó ñåêðåòàðñòâó 
þñòèö³¿. Óñ³ì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì: ñóäàì, ïðîêóðàòóð³, 
íîòàð³àòó, àäâîêàòóð³, çã³äíî ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàð³àòó, íàëåæàëî âèãîòîâèòè â³äïîâ³äí³ âèâ³ñêè ³ òàáëèö³ íà 
óêðà¿íñüê³é ìîâ³, ç ãåðáîì (òðèçóáîì) ïîñåðåäèí³. ßêùî íà ö³é 
òåðèòîð³¿ ïðîæèâàëè “çàêîííî ïðèçíàí³ íàö³îíàëüí³ ìåíøîñò³”, 
òî “íàïèñè ñë³ä áóëî çðîáèòè ùå é íà ¿õ ìîâàõ”. Íàëåæàëî òàêîæ 
íåãàéíî âèãîòîâèòè â³äïîâ³äí³ ïå÷àòêè ç ãåðáîì (óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ)477 . Ñëóæáîâ³ îãîëîøåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñë³ä 
áóëî âì³ùàòè â óðÿäîâ³é ãàçåò³ “Ðåïóáëèêà”, ÿêà âèäàâàëàñü ó 
Ñòàí³ñëàâ³.

“Íà÷àëüíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ âëàäîþ” íàä ñóäàìè, ïðîêóðà-
òóðîþ ³ íîòàð³àòîì áóëî Äåðæàâíå ñåêðåòàðñòâî þñòèö³¿. 
Âîíî ä³ëèëîñÿ íà äâà îñíîâí³ â³ää³ëè; îñîáîâî-óïðàâëÿþ÷èé 
³ çàêîíîäàâ÷èé. Äî ïåðøîãî íàëåæàëî êåð³âíèöòâî ñóäàìè, 
ïðîêóðàòóðîþ ³ íîòàð³àòîì, ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â, ïðîêóðîð³â 
íîòàð³óñ³â òà äîïîì³æíîãî, êàíöåëÿðñüêîãî ïåðñîíàëó öèõ 
îðãàí³â. Äî äðóãîãî – ðîçðîáêà çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é äëÿ 
óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó, ðîçðîáêà ³ âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ñàìîãî Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà þñòèö³¿ – ðîçïîðÿäæåíü, 
íàãëÿä çà â³äïîâ³äí³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â çàêîíàì ïàðëàìåíòó. Ï³ä íàãëÿäîì öüîãî 
â³ää³ëó çíàõîäèëîñü âèäàííÿ “Â³ñòíèêà äåðæàâíèõ çàêîí³â 
³ ðîçïîðÿäê³â” – îô³ö³éíîãî çá³ðíèêà, äå ïóáë³êóâàëèñü âñ³ 
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çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïàðëàìåíòó, óðÿäó, îêðåìèõ ñåêðåòàðñòâ 
Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè.

Êð³ì îðãàí³â öèâ³ëüíî¿ þñòèö³¿, çîêðåìà ñóäîâèõ ³ ïðî-
êóðîðñüêèõ, áóëà óòâîðåíà â³éñüêîâà þñòèö³ÿ. 16 ëèñòîïàäà áóëî 
âèäàíå ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó ïðî îðãàí³çàö³þ 
â³éñüêîâîãî ñóäî÷èíñòâà478 . Ñòðóêòóðà â³éñüêîâèõ ñóä³â âèãëÿäàëà 
òàê: 1) íàéâèùèé â³éñüêîâèé òðèáóíàë; 2) â³éñüêîâ³ îáëàñí³ 
ñóäè; 3) îêðóæí³ â³éñüêîâ³ ñóäè. Â³äïîâ³äíî äî ïîä³ëó ðåñïóáë³êè 
íà òðè â³éñüêîâ³ îáëàñò³ (Ëüâ³â, Ñòàí³ñëàâ, Òåðíîï³ëü) áóëè 
ñòâîðåí³ òðè â³éñüêîâ³ îêðóæí³ ñóäè ÿê ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. 
Ôóíêö³¿ çâèíóâà÷åííÿ â îêðóæíèõ ñóäàõ âèêîíóâàâ ñóäîâèé 
îô³öåð, ïðè îáëàñòíèõ ñóäàõ – â³éñüêîâèé ïðîêóðîð, à ïðè 
â³éñüêîâîìó òðèáóíàë³ – ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé ïðîêóðîð àáî 
éîãî çàñòóïíèê.

Íàéâèùîþ ³íñòàíö³ºþ â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿ áóâ Âåðõîâíèé 
â³éñüêîâèé ñóä. Óòâîðåíî òàêîæ ³íñòèòóò â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè. 
Âîíà î÷îëþâàëàñÿ ãåíåðàëüíèì â³éñüêîâèì ïðîêóðîðîì, ó 
â³éñüêîâèõ îáëàñòÿõ áóëè â³éñüêîâ³ ïðîêóðîðè, â îêðóãàõ 
– â³éñüêîâ³ îô³öåðè. Ñêëàäíà âíóòð³øíÿ ñèòóàö³ÿ, íàÿâí³ñòü 
âåëèêîãî ÷èñëà âîðîæèõ øïèãóí³â ³ äèâåðñàíò³â, ñàáîòàæ ³ 
â³äâåðò³ òåðîðèñòè÷í³ àêòè öèâ³ëüíîãî ïîëüñüêîãî íàñåëåííÿ, 
çáðîéí³ âèñòóïè ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè çìóñèëè êåð³âíèê³â 
äåðæàâè ä³ÿòè á³ëüø òâåðäî. Ïðîòå ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî 
ïðîêóðîðà, ÿê ³ ãåíåðàëüíîãî äåðæàâíîãî ïðîêóðîðà âëàäà ÇÓÍÐ 
ïðèçíà÷èòè òàê ³ íå âñòèãëà.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó 30 ëèñòîïàäà 
1918 ð. íà òåðèòîð³¿ ÇÓÍÐ áóëî çàïðîâàäæåíî ïðè êîæí³é 
â³éñüêîâ³é êîìàíäè ïîëüîâ³ ñóäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþâàëàñÿ 
íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ öèâ³ëüíèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èíè 
ïðîòè áåçïåêè, ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ¿³ îáîðîíîçäàòíîñò³, íà 
òðàíñïîðò³, çâ’ÿçêó òîùî. Âèíåñåí³ íèìè ñìåðòí³ âèðîêè 
âèìàãàëè çàòâåðäæåíÿ óðÿäîì ðåñïóáë³êè.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó â³ä 3 ãðóäíÿ 1918 ð. 
ïðè êîæí³é îêðóæí³é êîìàíä³ áóëî óòâîðåíî ïîëüîâ³ ñóäè. 
Êð³ì îêðóæíèõ ïîëüîâèõ ñóä³â ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 28 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëè óòâîðåí³: 
Ïîëüîâèé ñóä Íà÷àëüíî¿ êîìàíäè Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿ ³ ïîëüîâ³ ñóäè 
ãðóïè “Ï³âí³÷”, ãðóïè “Ï³âäåíü”, ãðóïè “Ëüâ³â”. Ãîë³â ³ ÷ëåí³â 
öèõ ñóä³â ïðèçíà÷àâ äåðæàâíèé ñåêðåòàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ 
ëèøå çà éîãî äîçâîëîì äîïóñêàëèñÿ àäâîêàòè äî ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ 
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ñïðàâ. Í³÷îãî íå ãîâîðèëîñÿ ïðî îñêàðæåííÿ âèðîê³â ïîëüîâèõ 
ñóä³â. Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ àðì³¿ óòâîðåíî ïîëüîâ³ ñóäè ó ², ²², 
²²² êîðïóñàõ òà 12-òè áðèãàäàõ. Ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó Óêðà¿íñüêî¿ 
Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿ íà òåðèòîð³þ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè óòâîðåíî 
â³éñüêîâî-ïîëüîâ³ ñóäè Íà÷àëüíî¿ Êîìàíäè Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿, 
ïîëüîâ³ ñóäè ², ²², ²²² êîðïóñ³â, ïîëüîâèé ñóä âèøêîëó Ñ³÷îâèõ 
Ñòð³ëüö³â òà ïîëüîâèé ñóä Åòàïíî¿ îáëàñò³ ÓÃÀ.

Äëÿ â³éñüêîâèõ ñóää³â áóâ ñêëàäåíèé ñïåö³àëüíèé òåêñò 
ïðèñÿãè, ÿêó îäíàê, âñòóïàþ÷è íà ñëóæáó, ïðèéìàëè òàêîæ óñ³ 
â³éñüêîâ³ ïðîêóðîðè ³ ñóäîâ³ ñëóæáîâö³479 . Â îá³òíèö³, çîêðåìà, 
çàçíà÷àëîñÿ:

“Ïðèñÿãàþ òîðæåðñòâåííî Âñåìîãó÷îìó Áîãó ³ ïðèð³êàþ íà ìîþ 
÷åñòü áóòè â³ðíèì Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ ³ ïîâèíîâàòèñÿ 
¿¿ çàêîíàì ³ ðîçïîðÿäêàì. Ïðèñÿãàþ ñïîâíÿòè ïðèïîðó÷åí³ îáîâ’ÿçêè 
ï³ñëÿ ìîéîãî íàéë³ïøîãî çíàííÿ ³ ñîâ³ñòè íà êîæä³ì ìåí³ ÿê 
â³éñüêîâîìó ñóää³ ïðèçíà÷åí³ì ñëóæáîâ³é ì³ñö³ – ï³ä ÷àñ â³éíè ³ 
ìèðà, ïðè ò³ì ìàòè âñå íà óâàç³ íàéâèùå äîáðî ìîº¿ Â³ò÷èçíè, 
âèêîíóâàòè çàêîíè, ðîçïîðÿäêè, ïîóêè ³ äîðó÷åííÿ ìî¿õ çâåðõíèê³â ³ 
çàëèøàòè âñÿêîãî ðîäà íàäóæèòòÿ ìîº¿ âëàñòè. Òàê, Áîæå, ìåí³ 
äîïîìîæè. Àì³íü”480 .

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî áóä³âíèöòâà â ïîâ³òàõ 
áóëè óòâîðåí³ “òåõí³÷í³ óðÿäè”, ÿê³ ï³äëÿãàëè Äåðæàâíîìó 
ñåêðåòàðñòâó ïóáë³÷íèõ ðîá³ò ³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàëèñÿ óñ³ìà 
ïèòàííÿìè åêîíîì³÷íîãî áóä³âíèöòâà. Ó ñâî¿é ðîáîò³ âîíè 
êåðóâàëèñÿ Òèì÷àñîâîþ ³íñòðóêö³ºþ äëÿ óðÿä³â òåõí³÷íèõ 
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó ïóáë³÷íèõ ðîá³ò â³ä 12 ëþòîãî 1919 
ðîêó481 . Ïðè íèõ ä³ÿëè òàê çâàí³ “áóä³âåëüí³ åêñïîçèòóðè”482 . 
Ñåêðåòàðñòâî òàêîæ âçÿëî ó ñâîº óïðàâë³ííÿ âñ³ äåðæàâí³ 
ë³ñè. Çàãîò³âëÿ ë³ñó íà áóäîâó éøëà ï³ä ÷³òêèì êîíòðîëåì, çà 
ñïåö³àëüíèìè äîçâîëàìè. Éîìó òàêîæ ï³äëÿãàëè “ã³ðíè÷³ óðÿäè 
ïî ö³ë³é îáëàñò³, óïðàâè äåðæàâíèõ ñàë³í, äåðæàâíà ðàô³íåð³ÿ 
íàôòè,.. äî íüîãî íàëåæàâ òàêîæ íàãëÿä íàä ïðèâàòíèìè 
ã³ðíè÷èìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê âóãëÿ, êîïàëüíÿìè íàôòè ³ 
ò.ï...., â³í íàãëÿäàâ íàä ïðàâèëüíèì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿì”483 . Íà 
êîëèøí³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà áóëè ïîñëàí³ äëÿ êåð³âíèöòâà 
³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ óðÿäîâö³. 
Ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà ïåðåáóâàëè ëèøå ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè.
Ó Äðîãîáè÷³ óòâîðåíî ñïåö³àëüíèé “íàôòîâèé êîì³ñàð³àò”, ÿêèé 
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âñòàíîâèâ ñóâîðèé êîíòðîëü íàä âèðîáíèöòâîì ³ âèïóñêîì 
íàôòè.

Çà âèð³øåííÿ õàð÷îâî¿ ïðîáëåìè áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàâ 
Äåðæàâíèé õàð÷îâèé óðÿä, ïðèð³âíåíèé â ïðàâàõ äî Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàðñòâà. Î÷îëþâàâ éîãî Ñòåïàí Ôåäàê. Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ 
ó ñ³÷í³ 1919 ð. õàð÷îâèé óðÿä óâ³éøîâ ÿê îêðåìèé â³ää³ë äî 
ñêëàäó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øíèõ ñïðàâ. Ó ïîâ³òàõ 
éîìó ï³äëÿãàëè ïîâ³òîâ³ õàð÷îâ³ óïðàâè, ñòâîðåí³, çà âêàç³âêîþ 
ÓÍÐàäè âæå ó ïåðø³ äí³ âçÿòòÿ âëàäè484 .

Ïðîäîâîëü÷èìè ïèòàííÿìè áåçïîñåðåäíüî çàéìàëèñÿ äâ³ 
îðãàí³çàö³¿ – Õàð÷îâèé ñîþç ó Ñòàí³ñëàâîâ³, ÿê îðãàí Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàð³àòó ÇÎÓÍÐ, òà Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî 
ïî õàð÷óâàííþ Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè, ÿê îðãàí Ì³í³ñòåðñòâà 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÍÐ. Âò³ì, â çâ’ÿçêó ³ç ñêëàäíèì 
ñòàíîâèùåì õàð÷óâàííÿ â Ãàëè÷èí³ (îñîáëèâî â ïðèêàðïàòñüêèõ 
ïîâ³òàõ), íà ñï³ëüí³é Õàð÷îâ³é íàðàä³, ÿêà â³äáóëàñÿ 3–4 ñ³÷íÿ 
1919 ð., áóëî âèð³øåíî, ùî Äåðæàâíèé Õàð÷îâèé ñîþç äëÿ 
ñï³ëüíî¿ ïðàö³ âëèâàºòüñÿ â Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî 
ïî õàð÷óâàííþ Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè ³ ïåðåñòàâ ³ñíóâàòè 
ÿê òàêèé. Â³äîä³ Óïðàâë³ííÿ ìàëî âåñòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
ó ïîðîçóì³íí³ ç Äåðæàâíèì ñåêðåòàð³àòîì ÇÎ ÓÍÐ. Ïðè 
Óïðàâë³íí³ ïåð³îäè÷íî ñêëèêàëàñÿ Õàð÷îâà ðàäà, “ÿêà ðîçãëÿ-
äàº âñ³ ïèòàííÿ ïî õàð÷óâàííþ îáëàñòè [Çàõ³äíî¿ îáëàñò³ 
ÓÍÐ] ³ âèíîñèòü ïîñòàíîâè, ÿê³ ñòàþòü îáâ’ÿçêîâèìè ï³ñëÿ 
îãîëîøåííÿ ¿õ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíèì çà çãîäîþ Äåðæàâíîãî 
Ñåêðåòàð³ÿòó”485 . Äî ñêëàäó Õàð÷îâî¿ ðàäè âõîäèëè: ïî îäíîìó 
ïðåäñòàâíèêîâ³ â³ä Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî, 
â³ää³ëó Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó, Ãîëîâíî¿ 
³íòåíäàòóðè òà ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïî òðè – â³ä 
öåíòðàëüíî¿ ðàäè Òîâàðèñòâà “Ñ³ëüñüêèé ãîñïîäàð” ³ Ñîþçà 
ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿.

Óïðàâë³ííþ ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ âñ³ 
õàð÷îâ³ óðÿäè, ïîâ³òîâ³ õàð÷îâ³ ðàäè, õàð÷îâ³ êîì³ñ³¿, êîì³òåò³ òà 
³íø³ õàð÷îâ³ óñòàíîâè ÇÎÓÍÐ. Ïî âñ³é Ãàëè÷èí³ óòâîðþâàëèñÿ 
ïîâ³òîâ³, ñ³ëüñüê³, ì³ñòå÷êîâ³ é ì³ñüê³ Õàð÷îâ³ óïðàâè, ÿêèì 
ïåðåäàâàëèñÿ âñ³ ñïðàâè, ìàéíî ³ êîøòè ïîïåðåäí³õ îðãàí³â 
õàð÷óâàííÿ. Ç ìåòîþ ¿õíüîãî îïåðàòèâíîãî óñòàíîâëåííÿ áóëî 
âèðîáëåíî ñïåö³àëüíó “²íñòðóêö³þ äî ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñòè 
ïîâ³òîâèõ, ñ³ëüñüêèõ, ì³ñòå÷êîâèõ ³ ì³éñüêèõ Õàð÷îâèõ 
Óïðàâ”. Òàê, íàïðèêëàä, ïîâ³òîâà Õàð÷îâà óïðàâà ñêëàäàëàñÿ ç 
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ïðåäñòàâíèê³â: ïî îäíîìó â³ä ïîâ³òîâî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, ïîâ³-
òîâîãî êîì³ñàðà, ãàðí³çîíó; ïî äâà – â³ä ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿; 
³ ïî òðè – â³ä ïîâ³òîâî¿ ô³ë³¿ Òîâàðèñòâà “Ñ³ëüñüêèé ãîñïîäàð”. 
Óïðàâà îáèðàëà ñîá³ ãîëîâó, ÿêèé áóâ áåçïîñåðåäí³ì âèêîíàâöåì 
ðîçïîðÿäæåíü Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî ³ ïîñòàíîâ 
ñâîº¿ Óïðàâè, à òàêîæ êåðóâàâ êàíöåëÿðñüêèì àïàðàòîì Óïðàâè 
é óòðèìóâàâñÿ çà äåðæàâíèé êîøò486 . Äëÿ ì³ñüêî¿ á³äíîòè, ä³òåé, 
ëþäåé ïîõèëîãî â³êó â³äêðèâàëèñü äåøåâ³ àáî áåçêîøòîâí³ 
¿äàëüí³. Áóëî óâåäåíî 2 ä³ºòè÷í³ (áåçì’ÿñí³) äí³ íà òèæäåíü, 
çàáîðîíåíî ïèòëþâàòè çá³ææÿ, âèï³êàòè ïå÷èâî. Áóëî çàáîðîíåíî 
âèâ³ç ïðîäîâîëüñòâà çà ìåæ³ äåðæàâè. Ñ³ëüñüê³é ³ ì³ñüê³é á³äíîò³ 
áóëî âèä³ëåíî ãðîøîâó äîïîìîãó – 10 ìëí. ãðèâåí. Çíà÷íó 
ïðîäîâîëü÷ó (çåðíî, öóêîð òîùî) ³ ãðîøîâó (5 ìëí. ãðèâåíá 
äëÿ çàêóï³âë³ êàðòîïë³) äîïîìîãó íàäàâ óðÿä ÓÍÐ. Ç äåÿêèìè 
äåðæàâàìè (×åõîñëîâà÷÷èíîþ, Àâñòð³ºþ) óðÿä ÇÎ ÓÍÐ óêëàâ 
òîðã³âåëüí³ óãîäè, ÿê³, îäíàê, íå âñòèãëè ðåàë³çóâàòèñÿ.

Íàëàãîäæåííÿì çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàéìàëàñÿ Çàë³ç-
íè÷íà äèðåêö³ÿ, ó ïîâ³òàõ ³ ì³ñòàõ – ”íà÷àëüí³ óðÿäè çàë³ç-
íè÷íèõ øëÿõ³â”. Âàæëèâà ðîëü ïðèä³ëÿëàñÿ îðãàíàì îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó íà òðàíñïîðò³. Ó áåðåçí³ 1919 ð. äî ñòðóêòóðè 
îðãàí³â áåçïåêè íà òðàíñïîðò³ âõîäèëè: Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò 
â³éñüêîâèõ ñïðàâ ÓÍÐ; Çàë³çíî-Äîðîæíà Â³éñüêîâà Óïðàâà; 
Çàë³çíî-Äîðîæíà æàíäàðìåð³ÿ ³ Ë³í³éí³ îñåðåäêè Çàë³çíî-
Äîðîæíî¿ æàíäàðìåð³¿487 . Äëÿ âèõîâàííÿ íîâîãî ïåðñîíàëó 
Ñåêðåòàð³àò ïîäáàâ ïðî çàë³çíè÷íî-òåõí³÷í³ êóðñè. Ä³ÿëè êóðñè 
ïðàêòèêàíò³â óðÿäíèê³â ðóõó.

²ç íàéá³ëüøèìè òðóäíîùàìè ç³òêíóëèñÿ Ñåêðåòàð³àòè 
ô³íàíñ³â é òîðã³âë³ òà ïðîìèñëó. Ïåðøîìó Ñåêðåòàð³àòîâ³ áóëè 
ï³äïîðÿäêîâàí³ ìèòí³ óïðàâë³ííÿ, ñêàðáîâà ñòîðîæà, óðÿäè 
ì³ð òà âàãè. Îáîì ñåêðåòàð³àòàì íå âèñòà÷àëî ñïåö³àë³ñò³â. 
Ïðèáóòêè äåðæàâíî¿ êàçíè çàëèøàëèñÿ ì³í³ìàëüíèìè. ×åðåç 
ïîâíå çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòê³â áóëè 
íåçíà÷íèìè. Ç âåëèêèìè çóñèëëÿìè óðÿä âèøóêàâ ê³ëüêàñîò 
òèñÿ÷ êîðîí, ùîá âèïëàòèòè “äîáîâå” ôðîíòîâèêàì. Äåðæàâí³ 
ñåêðåòàð³ îòðèìóâàëè çàðïëàòíþ, ³ òî íåâåëèêó, ëèøå ç ñ³÷íÿ 
1919 ð. Çàðïëàòíÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â áóëà äóæå íèçüêîþ. 
Àëå í³õòî íå çàëèøàâ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, áî çíàâ, ùî ïðàöþº äëÿ 
ñâîº¿ äåðæàâè. 20 ëþòîãî 1919 ð. â Òåðíîïîë³ áóëî âèïóùåíî 
ãðîøîâ³ áîíè ïî 20 ãðèâåíü. Ö³ áîíè áóëè â îá³ãó íàð³âí³ ç 
àâñòðî-óãîðñüêèìè êîðîíàìè.
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Çàéìàëèñÿ âëàñò³ ÇÓÍÐ ³ ïèòàííÿìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ. Ùå â ãðóäí³ 1918 ð. óñ³ì ïîâ³òîâèì êîì³ñàðàì íàêàçàíî 
ïðèçíà÷èòè ïîâ³òîâèõ ñàí³òàðíèõ ë³êàð³â, ñòâîðèòè ñàí³òàðí³ 
êîì³ñ³¿, âæèòè çàõîä³â äî â³äêðèòòÿ ë³êàðåíü, ïîë³êë³í³ê, àïòåê. 
Öå â ì³ðó ìîæëèâîñòåé ³ áóëî çðîáëåíî. Êåðóâàâ îðãàí³çàö³ºþ 
³ ä³ÿëüí³ñòþ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè ñàí³òàðíèé â³ää³ë ñåêðåòàðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé î÷îëþâàâ ë³êàð ²âàí Êóðîâåöü. Áóëà 
çá³ëüøåíà îïëàòà ïðàö³ âñ³õ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ¿ì âèäàâàëèñü 
ïðîäîâîëü÷³ ïàéêè488 .

Â³äíîâëåíî, õî÷ òåæ ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè, ðîáîòó ïîøòè, 
òåëåãðàôó, òåëåôîíó. Íà òåëåãðàô³ ââåäåíî óêðà¿íñüêó ìîâó ³ 
àáåòêó. Â Ñòàí³ñëàâ³ óòâîðåíî äèðåêö³þ ïîøò ³ òåëåãðàôó489 . 
Ó áåðåçí³ áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè “Ïðî çàáîðîíó ïðîäàæó, 
çäà÷³ â àðåíäó ³ çàêëàäó âåëèêèõ ïîñ³ëîñòåé (òàáóëÿðíèõ)” òà 
“Ïðî çàáîðîíó êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ï³ä ÷àñ â³éíè”490 , ó êâ³òí³ – 
ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó “Ïðî ñòâîðåííÿ 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî òîâàðîîáì³ííîãî áþðî” (á³ðæ³). Áóâ 
ðîçðîáëåíèé ³ çàòâåðäæåíèé ñòàòóò öüîãî áþðî òà ³íøå491 .

13 ëþòîãî 1919 ðîêó ÓÍÐàäà ïðèéíÿëà çàêîí “Ïðî óäåðæàâ-
ëåííÿ óêðà¿íñüêèõ øê³ë”, à 14 ëþòîãî – çàêîí “Ïðî óäåðæàâëåííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ïðèâàòíèõ ã³ìíàç³é ³ æ³íî÷èõ ñåì³íàð³é”, çã³äíî ç 
ÿêèìè âñ³ øêîëè – ãðîìàäñüê³ (ïî÷àòêîâ³), ñåðåäí³, ã³ìíàç³¿, 
ðåàëüí³, ð³ëüíè÷³ ³ ³íø³ îãîëîøóâàëèñü äåðæàâíèìè, à â÷èòåë³ 
– äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. Ìîâîþ âèêëàäàííÿ ³ íàâ÷àííÿ 
ñòàëà óêðà¿íñüêà492 . Â÷èòåë³ íàðîäíèõ øê³ë óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ 
òàêîæ áóëè îãîëîøåí³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ ¿ì ïî÷àëà 
âèäàâàòèñÿ çàðîá³òíà ïëàòíÿ (äî öüîãî ÷àñó ¿õ óòðèìóâàëà ñàìà 
ãðîìàäà). Ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó â³ä 16 
ëþòîãî óñ³ì â÷èòåëÿì ï³äâèùåíî çàðîá³òíó ïëàòíþ493 .

Âíóòð³øíüîþ äåðæàâíîþ ìîâîþ áóëà óêðà¿íñüêà, àëå íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè ìîãëè â³ëüíî êîðèñòóâàòèñü ñâî¿ìè ìîâàìè, 
âèäàâàòè ãàçåòè ³ ë³òåðàòóðó, ìàòè ñâî¿ øêîëè, öåðêâè òîùî. 15 
ëþòîãî 1919 ð. ÓÍÐàäà óõâàëèëà Çàêîí “Ïðî óæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè ó âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì óðÿäóâàíí³ äåðæàâíèõ âëàñòåé ³ 
óðÿä³â, ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó Çàõ³äí³é 
îáëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”494 . Âñòàíîâëþâàëîñÿ, 
ùî äåðæàâíîþ ìîâîþ ÇÎÓÍÐ º ìîâà óêðà¿íñüêà. Ö³º¿ ìîâè, 
ïèøåòüñÿ â çàêîí³, “âæèâàþòü ó âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì óðÿäóâàíí³ 
âñ³ âëàñò³ ³ óðÿäè, ïóáë³÷í³ ³íñòèòóö³¿ ³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà”495 . 
Ó §3 çàêîíó ÷³òêî çàô³êñîâàíî, ùî “Çàêîííî ïðèçíàíèì 
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íàö³îíàëüíèì ìåíøîñòÿì ïîëèøàº ñÿ ñâîáîäó óæèâàíÿ ÿê 
óñíî, òàê ³ â ïèñüìàõ ¿õ ìàò³ðíî¿ ìîâè â óðÿäîâèõ çíîñèíàõ ç 
äåðæàâíèìè âëàñòÿìè ³ óðÿäàìè, ïóáëè÷íèìè ³íñòèòóö³ÿìè ³ 
äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè”496 .

ßê áà÷èìî, íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì êðà¿íè ãàðàíòóâàëîñÿ 
ïðàâî íå ò³ëüêè ìàòè ñâî¿ øêîëè, á³áë³îòåêè, âèäàâàòè ïåð³î-
äè÷í³ âèäàííÿ òîùî (âñå öå áóëî çàïèñàíî â “Òèì÷àñîâîìó 
îñíîâíîìó çàêîí³” ³ ðÿä³ ³íøèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïðî 
ÿê³ ìîâà éøëà âèùå), àëå é â³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíèìè 
ìîâàìè ó ïîâñÿêäåííîìó òà äåðæàâíîìó æèòò³, â îô³ö³éíèõ 
çíîñèíàõ ç âëàñòÿìè. Ëèøàëîñÿ ÷èííèì ³ ð³øåííÿ Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàð³àòó â³ä 10 ëèñòîïàäà, ùî âñ³ çàêîíè, óðÿäîâ³ àêòè òà 
³íø³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ, 
ñë³ä ïóáë³êóâàòè íà ÷îòèðüîõ ìîâàõ – óêðà¿íñüê³é, ïîëüñüê³é, 
ºâðåéñüê³é ³ í³ìåöüê³é497 .

Ó áåðåçí³ Äåðæàâíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèäàëî 
“Ðîçïîðÿäæåííÿ äëÿ óðÿäíèê³â â äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³éí³é 
ñëóæá³”498 . Â íüîìó âêàçóâàëîñü, ùî äî ñëóæáè â äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ ìîæóòü áóòè äîïóùåí³ ò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, “áåçäîãàííîãî ïîâåäåííÿ, ùî âîëîä³þòü 
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ â ñëîâ³ ³ ïèñüì³ ³ íå ïåðåñòóïèëè ñîðîêîâîãî 
ðîêó æèòòÿ”499 . Ïðàâäà, öÿ îñòàííÿ âèìîãà íå ñòîñóâàëàñÿ òèõ 
ñëóæáîâö³â, ÿê³ âæå ïðàöþâàëè. Íå ìîãëè áóòè ñëóæáîâöÿìè 
äåðæàâíîãî àïàðàòó îñîáè, çàñóäæåí³ çà êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè 
ïðîñòóïêè ïðîòè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ìîðàë³ ÷è êîðèñòîëþáñòâî; 
îñîáè íåä³ºçäàòí³; íåîïëàòí³ áîðæíèêè, ïðîòè ÿêèõ ïîðóøåíà 
ñóäîâà ñïðàâà; îñîáè, ùî ñâîºþ ïîâåä³íêîþ” âèêëèêàþòü 
ïóáë³÷íå çã³ðøåííÿ”. Ïîì³æ íà÷àëüíèêîì ³ ï³äëåãëèì íà 
äåðæàâí³é ñëóæá³ íå ìîãëî áóòè “ñïîð³äåííÿ, àí³ ïîñâîÿ÷åííÿ 
ïî ë³í³¿ ïðÿì³é, à ïî ë³í³¿ á³÷í³é äî äðóãîãî ñòåïåíÿ”500 . Âñ³ 
ïðèéíÿò³ íà äåðæàâíó ñëóæáó îñîáè ïîâèíí³ ï³ñëÿ îäíîð³÷íîãî 
ñòàæóâàííÿ ñêëàñòè ïåðåä â³äïîâ³äíîþ êîì³ñ³ºþ ñïåö³àëüíèé 
³ñïèò – ïèñüìîâèé ³ óñíèé: ùîäî çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà, âì³ííÿ 
íèì êîðèñòóâàòèñÿ, âì³ííÿ ñêëàäàòè â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, 
çíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ îáîâ’ÿçê³â òîùî. Êàíäèäàò, ÿêèé 
äâ³÷³ íå çäàâ òàêèõ ³ñïèò³â, “ìàº áóòè ç³ ñëóæáè çâ³ëüíåíèé”501 . 
Íàâ³òü êàíöåëÿðñüê³ ïðàö³âíèêè ïîâèíí³ áóëè çàäîâîëüíÿòè 
ïåâíèì âèìîãàì: “çíàòè ïðèçíàí³ â äåðæàâ³ ìîâè; ïîïðàâíî 
÷èòàòè ³ ïèñàòè; çíàòè êàíöåëÿð³éíó ìàí³ïóëÿö³þ”502 . Ó çâ’ÿçêó 
ç ðîñòîì ö³í íà òîâàðè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ ïðîäîâîëüñòâî, 
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óñ³ì äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, â òîìó ÷èñë³ ³ â÷èòåëÿì, à òàêîæ 
ïåíñ³îíåðàì, âäîâàì ³ ñèðîòàì, äåê³ëüêà ðàç³â âèïëà÷óâàëàñü òàê 
çâàíà “îäíîðàçîâà íàäçâè÷àéíà äîïîìîãà”503 .

Â ÇÎ ÓÍÐ, ÿê ³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, áóëà ïðàêòèêà ïåðåõîäó 
ç ë³òíüîãî íà çèìîâèé ÷àñ ³ íàâïàêè. Ïåðåõ³ä íà ë³òíåâî-çèìîâ³ 
ãîäèíè áóëî çàïðîâàäæåíî 6 êâ³òíÿ 1919 ð. “â Óêðà¿íñüê³é 
Àðì³¿ ³ íà âñ³é óêð[à¿íñüê³é] òåðèòîð³¿”, àëå âñòóïàâ ä³þ â³í ç 
13 êâ³òíÿ 1919 ð504 . Íà ë³òí³é ÷àñ ìàëè ïåðåõîäèòè êîæíîãî 13 
êâ³òíÿ î 2-é ãîäèí³ íî÷³, à íà çèìîâèé – êîæíîãî 14 âåðåñíÿ 
î 3-é ãîäèí³ íî÷³. 

8 êâ³òíÿ 1919 ð. ÓÍÐàäà óõâàëèëà çàêîí “Ïðî ïðàâî ãîðîæàíü-
ñòâà [ãðîìàäÿíñòâà] íà Çàõ³äí³é Îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáëèêè”505 . Çã³äíî ç öèì çàêîíîì êîæíà îñîáà, ÿêà ó äåíü 
éîãî ïðîãîëîøåííÿ ìàëà ïðàâî ïðèíàëåæíîñò³ äî îäí³º¿ ç 
ãðîìàä êðàþ, ââàæàëàñÿ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè. Ò³, õòî áàæàâ ñòàòè ãðîìàäÿíàìè ÇÓÍÐ, ïîâèíí³ 
áóëè äî 20 òðàâíÿ 1919 ðîêó ïîäàòè çàÿâó. ßêùî âîíè öüîãî íå 
ðîáèëè, òî ââàæàëèñÿ ÷óæèíöÿìè ³ çà áàæàííÿì ìîãëè âè¿õàòè çà 
êîðäîí. Çàÿâà ïðî íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà, êð³ì íåä³ºçäàòíèõ îñ³á, 
ïîäàâàëàñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íà ³ì’ÿ äåðæàâíîãî ïîâ³òîâîãî 
êîì³ñàðà. Ïèñüìîâå çâåðíåííÿ áàòüêà, ÷îëîâ³êà àâòîìàòè÷íî 
ïîøèðþâàëîñÿ íà íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé òà äðóæèíó. ²íîçåìö³ òà 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà íàáóâàëè ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà ï³ñëÿ 5 
ðîê³â ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè. Ð³øåííÿ 
ïðî íàäàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ïðèéìàëîñÿ äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îñêàðæèòè òàêå ð³øåííÿ ìîæíà áóëî äî 
Âèä³ëó ÓÍÐàäè. Â îêðåìîìó ïàðàãðàô³ çàêîíó âêàçóâàëîñü, ùî 
ãðîìàäÿíè Ïðèäí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè – ÓÍÐ – º ïîâíîïðàâíèìè 
ãðîìàäÿíàìè ÇÎ ÓÍÐ.

Çàêîí âñòàíîâëþâàâ é âèìîãè äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 
Íèìè ìîãëè áóòè ò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè “áåçäîãàííî¿ 
ïîâåä³íêè”, ÿê³ âîëîä³þòü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ³ ìîâîþ õî÷ 
áè îäí³º¿ ç íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â³êîì äî 40 ðîê³â. Íå ìàëè 
ïðàâà çàéìàòè ñëóæáîâ³ ïîñàäè îñîáè, ÿê³ ïðèòÿãàëèñÿ äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â÷èíèëè ìîðàëüí³ òà ïðîòèïðàâí³ 
ïîñòóïêè, „êîðèñòîëþáí³” îñîáè, íåîïëàòí³ áîðæíèêè. Îñîáè, 
ÿê³ ïðèéìàëèñü íà äåðæàâíó ñëóæáó, ìàëè ïðîéòè îäíîð³÷íå 
ñòàæóâàííÿ, ñêëàñòè óñíèé ³ ïèñüìîâèé ³ñïèòè ³ç çàêîíîäàâñòâà, 
ïîêàçàòè âì³ííÿ ä³ëîâîäñòâà, çíàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. 
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10 êâ³òíÿ Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿêèì 
óòî÷íþâàâ äåÿê³ ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó. Òàê, ñëóæáîâö³, ÿê³ äî 
öüîãî íå ñêëàëè ñëóæáîâî¿ ïðèñÿãè, ïîâèíí³ áóëè ç îäåðæàííÿì 
ãðîìàäÿíñòâà ñêëàñòè ïðèñÿãó â³ðíîñò³ ÇÎ ÓÍÐ â äåðæàâíîìó 
ïîâ³òîâîìó êîì³ñàð³àò³. Àëå çìóñèòè ¿õ äî ñêëàäàííÿ òàêî¿ 
ïðèñÿãè í³õòî íå ì³ã. Ïîâ³òîâ³ êîì³ñàð³àòè ëèøå âèãîòîâëÿëè 
ñïèñêè ñëóæáîâö³â, ÿê³ â³äìîâèëèñÿ â³ä ïðèñÿãè ³ íàäñèëàëè ¿õ 
äî óðÿäó. Ó ðîçïîðÿäæåíí³ òàêîæ âêàçóâàëèñü äîêóìåíòè, ÿê³ ñë³ä 
áóëî ï³äãîòóâàòè (êð³ì çàÿâè) äëÿ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà506 .

Äëÿ âèð³øåííÿ çåìåëüíî¿ ïðîáëåìè Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà 
Ðàäà ñòâîðèëà ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ íà ÷îë³ ç Ë.Áà÷èíñüêèì. 14 
êâ³òíÿ 1919 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çåìåëüíèé çàêîí äëÿ ÇÎ ÓÍÐ, 
ùî âèçíà÷àâ îñíîâè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ³ ïðîãîëîøóâàâ 
ñêàñóâàííÿ âåëèêî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ òà íàä³ëåííÿ çåìëåþ 
áåççåìåëüíèõ ³ ìàëîçåìåëüíèõ ñåëÿí íà ïðàâàõ âëàñíîñò³. 
Ïåðåâåäåííÿ â ä³þ çàêîíó ìàëà çä³éñíþâàòè Îáëàñíà çåìåëüíà 
êîì³ñ³ÿ (Ë.Áà÷èíñüêèé, Ñ.Â³òèê, Ñ.Äàíèëîâè÷, Ì.Çàãóëüñüêèé, 
Ò.Êîðìîø, Ì.Êîðîëþê, Ñ.Ìàòêîâñüêèé, Ê.Òðèëüîâñüêèé, 
Ñ.Þðèê). Çàãàëîì çåìåëüíó ðåôîðìó â ÇÎ ÓÍÐ âèçíà÷àëè çàêîíè 
ÓÍÐàäè “Ïðî âèâëàñíåííÿ âåëèêèõ òàáóëÿðíèõ ïîñ³ëîñòåé”507 , 
“Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó” òà ðÿä ðîçïîðÿäæåíü Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàð³àòó ³ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà çåìåëüíèõ ñïðàâ. 
Ïðèéíÿòèé çàêîí “Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó” ìàâ êîìïðîì³ñíèé 
õàðàêòåð: êîíô³ñêîâóâàëèñü çåìë³ âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â, 
âëàñíèê³â, ÿê³ ç³ çáðîºþ â ðóêàõ âîþâàëè ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè òà çåìë³, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿.

Çåìëåþ íàä³ëÿëèñü ó ïåðøó ÷åðãó â³éñüêîâîñëóæáîâö³ óêðà¿í-
ñüêî¿ àðì³¿ òà áåççåìåëüí³ ³ ìàëîçåìåëüí³ ñåëÿíè. Çåìåëüíèé çàêîí 
ÇÓÍÐ çíà÷íî â³äð³çíÿâñÿ â³ä çåìåëüíèõ çàêîí³â Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè òà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ, çà ÿêèìè áóëî êîíô³ñêîâàíî ³ ïåðåäàíî 
ó âëàñí³ñòü óñ³ ïîì³ùèöüê³ òà öåðêîâí³ çåìë³ áåç âèêóïó. Çàêîí 
ÇÓÍÐ ïåðåäáà÷àâ êîíô³ñêàö³þ ïîì³ùèöüêèõ, ìîíàñòèðñüêèõ ³ 
öåðêîâíèõ çåìåëü òà çåìåëü ³íøèõ âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â ïîíàä 
âñòàíîâëåíèé ìàêñèìóì. Ö³ çåìë³ ïåðåõîäèëè äî çåìåëüíîãî ôîíäó 
äåðæàâè, ç ÿêîãî ï³ñëÿ â³éíè ìàëè îòðèàòè íàä³ëè ìàëîçåìåëüí³ 
òà áåççåìåëüí³ ñåëÿíè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³-³íâàë³äè òîùî. Ïîçà 
âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî ìàêñèìóìó, ïðîöåäóðà êîíô³ñêàö³¿ 
òà íàä³ëåííÿ çåìëåþ â³äêëàäàëàñÿ äî ñêëèêàííÿ Ñîéìó. Ïðîòå 
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ñ³ëüñüêà á³äíîòà ðîçïî÷àëà ñàìî÷èííî çàõîïëþâàòè ïîì³ùèöüêó 
çåìëþ. Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðîöåñó 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Òàê, ì³ñöåâ³é âëàä³ íàäàâàëîñÿ 
ïðàâî óâ’ÿçíþâàòè íà 6 ì³ñÿö³â, à òàêîæ äîäàòêîâî øòðàôóâàòè 
íà ñóìó äî 10 òèñÿ÷ êðîí çà “ñàìîâ³ëüíå çàõîïëåííÿ çåìë³”, 
ðîçïîä³ë íàö³îíàë³çîâàíèõ çàêîíîì áóäèíê³â, ³íâåíòàðþ òîùî.

15 êâ³òíÿ 1919 ð. ÓÍÐàäà ïðèéíÿëà çàêîíè “Ïðî ñêëèêàííÿ 
Ñîéìó ÇÎ ÓÍÐ” òà “Ïðî âèáîðè (âèáîð÷ó îðäèíàö³þ) äî Ñîéìó 
ÇÎ ÓÍÐ”. Çàêîíîì âèçíà÷àëîñÿ çàãàëüíå, áåç ð³çíèö³ ñòàò³, 
ð³âíå, áåçïîñåðåäíº, òàºìíå ³ ïðîïîðö³éíå âèáîð÷å ïðàâî äëÿ 
âñ³õ ãðîìàäÿí äåðæàâè, ÿêèì âèïîâíèëîñü 20 ðîê³â. Ïîñëîì 
ì³ã áóòè îáðàíèì êîæåí ç 28-ð³÷íîãî â³êó. Îáðàíèé â ÷åðâí³ 
1919 ð. îäíîïàëàòíèé Ñîéì ìàâ ñêëàäàòèñÿ ç 226 ïîñë³â: 160 
óêðà¿íö³â (70,8% çàãàëüíîãî ÷èñëà), 33 ïîëÿê³â (14,6%), 27 
ºâðå¿â (11,9%) ³ 6 í³ìö³â (2,7%). Äëÿ êîæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ìåíøèíè áóëè íàì³÷åí³ îêðåì³ âèáîð÷³ îêðóãè (15 óêðà¿íñüêèõ, 
5 ïîëüñüêèõ, 5 ºâðåéñüêèõ, 1 í³ìåöüêèé). Òàêèé äåìîêðàòè÷íèé 
ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïðè âèáîðàõ 
çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â íå çàñòîñîâóâàâñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ í³ 
ó òîé ÷àñ, í³ ñüîãîäí³.

Ïîçáàâëÿëèñü âèáîð÷îãî ïðàâà: 1) îñîáè äóøåâíîõâîð³; 
2) îñîáè, çàñóäæåí³ ñóäàìè çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, 
é çîêðåìà, çà êðàä³æêó, îáìàí, çâ³äíèöòâî òà ðÿä ³íøèõ (â 
çàêîí³ ïåðåðàõîâóþòüñÿ ð³çí³ íîðìàòèâí³ àêòè, çàñóäæåííÿ çà 
ÿêèìè âåëî äî ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà); 3) îñîáè, ÿê³ âæå 
ðàí³øå áóëè ñóäæåí³ çà çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè ïðîòè âèáîð÷î¿ 
ñâîáîäè ïî âèáîðàõ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ÇÎ ÓÍÐ; 4) îñîáè, ÿê³ 
á³ëüøå äâîõ ðàç³â ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â áóëè çàñóäæåí³ 
çà ïèÿöòâî.

Äëÿ âèáîð³â äî Ñîéìó óòâîðþâàëèñü âèáîð÷³ îêðóãè, ÿê³ 
ä³ëèëèñÿ íà âèáîð÷³ ä³ëüíèö³, ùî ñï³âïàäàëè ç ãðîìàäîþ. 
Âåëèê³ ãðîìàäè (á³ëüøå äâîõ òèñÿ÷ íàñåëåííÿ) ä³ëèëèñÿ ïðè 
ïîòðåá³ íà äåê³ëüêà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü. Ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 
äîðó÷àëîñÿ âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì, ñêëàä ÿêèõ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ 
ä³ÿëüí³ñòü äîêëàäíî âðåãóëüîâóâàëèñü ó çàêîí³. Ïàðò³¿, ÿê³ õîò³ëè 
áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ïîäàâàëè â îêðóæí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ 
“êàíäèäàòñüê³ ñïèñêè”, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âëàñíîðó÷íî ï³äïèñàí³ 
íå ìåíø ÿê 100 âèáîðöÿìè (§16). Ðåºñòðóâàëè êàíäèäàò³â ó ïîñëè 
Ñîéìó îêðóæí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, ïåðåâ³ðÿþ÷è, ÷è êàíäèäàòè 
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“ìàþòü ïðàâî âèáîðíîñò³”, òîáòî ïðàâî áóòè îáðàíèì (â³ê, 
â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ çà âêàçàí³ âèùå çëî÷èíè ³ ò.ï.)508 . Ð³øåííÿ 
îêðóæíèõ êîì³ñ³é ìîæíà áóëî îñêàðæèòè äî Ãîëîâíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿, ð³øåííÿ ÿêî¿ áóëî îñòàòî÷íèì (§18).

Äàë³ â çàêîí³ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ïîðÿäîê âèñóíåííÿ 
òà ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ âèáîð÷èõ 
ñïèñê³â, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñàìèõ âèáîð³â, ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, 
îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî 
ïðè ä³ëüíè÷íèõ ³ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ çàïðîâàäæóâàâñÿ 
³íñòèòóò ò.çâ. “ìóæ³â äîâ³ð’ÿ” – ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, 
ïàðò³é òîùî. Âîíè ìîãëè áóòè ïðèñóòí³ìè íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ 
ï³ä ÷àñ âèáîð³â, ïðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, ï³äïèñóâàëè ðàçîì 
ç ÷ëåíàìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é óñ³ äîêóìåíòè. Âèáðàíèé òàêèì 
ñïîñîáîì Ñîéì ìàâ áóòè ñêëèêàíèé ÷åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ 
âèáîð³â, ó ÷åðâí³ 1919 ð.509  Ï³ñëÿ îáðàííÿ íîâîãî Ñîéìó ÓÍÐàäà 
ìàëà ñàìîë³êâ³äóâàòèñÿ. Ïðîòå ïîä³¿ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî¿ â³éíè 
1918–1920 ðð. íå äîçâîëèëè ïðîâåñòè âèáîðè.

Â³éíà ç Ïîëüùåþ ïîñèëèëà çíà÷åííÿ ó äåðæàâíîìó æèòò³ 
ÇÓÍÐ–ÇÎÓÍÐ â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âåðòèêàë³. Ó ôóíêö³¿ 
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà â³éñüêîâèõ ñïðàâ âõîäèëî çàáåçïå÷åííÿ 
àðì³¿ ï³äãîòîâëåíèìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ³ ìàòåð³àëüíèìè 
çàñîáàìè, îçáðîºííÿì òà áîºïðèïàñàìè. 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. 
ðîçïîðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà â³éñüêîâèõ ñïðàâ 
çàòâåðäæåíî îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó çáðîéíèõ ñèë 
ÇÓÍÐ. Âîíà áàçóâàëàñÿ íà çàãàëüíîìó â³éñüêîâîìó îáîâ’ÿçêó 
³ òåðèòîð³àëüíîìó ïðèíöèï³ êîìïëåêòóâàííÿ. Íà îñíîâ³ 
öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ òåðèòîð³ÿ äåðæàâè áóëà ïîä³ëåíà íà 3 
â³éñüêîâ³ îáëàñò³ À – Ëüâ³â, Á – Òåðíîï³ëü, Â – Ñòàí³ñëàâ òà 12 
â³éñüêîâèõ îêðóã³â. Ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó êîìàíäóâà÷à 
Óêðà¿íñüêî¿ Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿ ãåíåðàëà Ì.Îìåëÿíîâè÷à-Ïàâ-
ëåíêà òà íà÷àëüíèêà øòàáó ª.Ìèøêîâñüêîãî, áóëî ðîçðîáëåíî 
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó àðì³¿ øëÿõîì ¿¿ ïîä³ëó íà êîðïóñè 
òà áðèãàäè. Ó ñêëàä³ ÓÃÀ áóëè òàê³ ðîäè òà âèäè â³éñüê: 
ï³õîòà, ê³ííîòà, àðòèëåð³ÿ, àâ³àö³ÿ, â³éñüêîâî-ñóäîâ³ îðãàíè, 
âåòåðèíàðíà ñëóæáà, ³íòåíäàòóðà òà ÷àñòèíè òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Íà ì³ñöÿõ Äåðæàâíîìó ñåêðåòàðñòâó â³éñüêîâèõ 
ñïðàâ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü îêðóæí³ òà ïîâ³òîâ³ â³éñüêîâ³ êîìàíäè, 
ïðàâîâå ñòàíîâèùå ÿêèõ áóëî âèçíà÷åíî ðîçïîðÿäæåííÿì 
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà â³éñüêîâèõ ñïðàâ 3 ãðóäíÿ 1918 ð. 
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Íà÷àëüíà Êîìàíäà Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿ âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ 
Ãåíåðàëüíîãî øòàáó, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî êåðóâàâ â³éñüêîâèìè 
îïåðàö³ÿìè òà çä³éñíþâàâ óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèìè ñòðóêòóðàìè 
íà ôðîíò³ ³ ó òèëó.

Ð³øåííÿì ÓÍÐàäè â³ä 13 ëèñòîïàäà 1918 ðîêó òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà â³éñüêîâèõ ñïðàâ â³ä 
5 ãðóäíÿ 1918 ðîêó âèçíà÷åíî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Óêðà¿íñüêî¿ Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿ òà ÷ëåí³â 
¿õ ñ³ìåé510 . Òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî ìàòå-
ð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âõîäèëè 
äî øòàòó â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç ³íôëÿö³éíèìè 
ïðîöåñàìè ó äàíå ðîçïîðÿäæåííÿ íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñü 
çì³íè. Íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ â ÇÓÍÐ çä³éñíþâàëàñü ³ ìîá³ë³çàö³ÿ 
äî àðì³¿. Ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 27 áåðåçíÿ 1919 ð. áóëî âèçíà÷åíî 
ïîðÿäîê ïðèçîâó íà â³éñüêîâó ñëóæáó òà â³äñòðî÷êó â³ä â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè, ÿêå áóëî äîïîâíåíî ðÿäîì ³íøèõ ðîçïîðÿäæåíü511 . Ï³ä 
÷àñ ×îðòê³âñüêî¿ îôåíçèâè (íàñòóïó) ó ÷åðâí³ 1919 ð., êîëè 
àðì³ÿ äîñÿãëà çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â ³ ò³ëüêè â³äñóòí³ñòü çáðî¿ òà 
áîºïðèïàñ³â íå äàëè çìîãè ðîçâèíóòè óñï³õ, áóëî ïðîâåäåíî 
÷àñòêîâó ðåîðãàí³çàö³ÿ àðì³¿ òà òèëîâèõ ñëóæá. Ñòâîðåíî Çàï³ëëÿ, 
êîìàíäó Åòàïó Àðì³¿ òà ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ äâîõ 
íîâèõ êîðïóñ³â.

Óñ³ âîÿêè Óêðà¿íñüêî¿ Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿ ñêëàäàëè â³éñüêîâó 
ïðèñÿãó, ÿêîþ äàâàëè îá³òíèöþ:

“Ïðèñÿãàºìî òîðæåñòâåííî Âñåìîãó÷îìó Áîãó ïîâèíóâàòèñÿ, 
â³ðíî ³ ñëóõíÿíî Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, ¯¿ 
Âåðõîâí³é Âëàä³, ¯¿ Ïðàâèòåëüñòâó, ¯¿ Àðì³¿, ÿê òàêîæ âñ³ì ¯¿ 
îòàìàíàì òà âñüîìó ¯¿ Íà÷àëüñòâó, ¿õ ïîâàæàòè ³ çàõèùàòè, ¿õ 
ïðèêàçè ³ ïðèïîðó÷åííÿ ó âñÿê³é ñëóæá³ âèêîíóâàòè, ïðîòè âñÿêîãî 
âîðîãà, õòî-íåáóäü íèì áóâ áè ³ äå ò³ëüêè âîëÿ ¯¿ Âåðõîâíî¿ Âëàäè 
âèìàãàòèìå, íà âîäàõ, íà ñóøàõ, ó âîçäóñ³, â äåíü ³ â íî÷³, ó áîÿõ, 
íàñòóïàõ, ñóòè÷êàõ ³ âñÿêîãî ðîäà ï³äïðèºìñòâàõ, ñëîâîì íà 
êîæäîìó ì³ñö³, â êîæäó ïîðó, â êîæä³ì ñëó÷àþ õîðîáðî ³ ìóæíî 
áîðîòèñÿ, íàøèõ â³éñüê, ïðàïîð³â ³ îðóæÿ â í³ÿêîìó ñëó÷àþ íå 
ïîêèäàòè, ç âîðîãîì í³êîëè â íàéìåíø³ ïîðîçóì³ííÿ íå âõîäèòè, 
çàâñ³ãäè òàê âåñòèñÿ ÿê ñüîãî âîºí³ çàêîíè âèìàãàþòü, òà ÿê 
÷åñíèì âî¿íàì ëèöþº ³ â ñåé ñïîñ³á â ÷åñòè æèòè ³ óìèðàòè – Òàê 
íàì, Áîæå, äîïîìîæè – Àì³íü.
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Çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, Ëüâ³â, 
äíÿ 13, ïàäîëèñòà 1918.

Ïðåçèäåíò Äåðæàâíèõ Ñåêðåòàð³â:
äð. Êîñòü Ëåâèöüêèé â ð.
Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð Â³éñüêîâèõ Ñïðàâ:
Â³òîâñüêèé, îòàìàí â ð.”512 .

9 ÷åðâíÿ 1919 ð. ó Çàë³ùèêàõ, ïåðåä ïåðåõîäîì àïàðàòó 
âëàäè ÇÎ ÓÍÐ òà ÓÃÀ çà ð. Çáðó÷, Ïðåçèä³ÿ âèä³ëó ÓÍÐàäè 
³ Ðàäà äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ñï³ëüíîþ ïîñòàíîâîþ ïåðåäàëè 
ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ óïîâíîâëàñíåíîìó äèêòàòîðó 
ª.Ïåòðóøåâè÷ó, íàäàâøè éîìó ïðàâî âèêîíóâàòè âñþ â³éñüêîâó 
³ öèâ³ëüíó âëàäó äî ìîìåíòó â³äêëèêàííÿ. Îòæå ç ÷åðâíÿ 1919 ð. 
ª.Ïåòðóøåâè÷ ñòàâ äèêòàòîðîì ÇÎ ÓÍÐ. Ñàì äèêòàòîð ç öüîãî 
ïðèâîäó ïèñàâ ïðî ôîðìó çä³éñíåííÿ íèì äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà 
òàê: “Ç òîãî ÷àñó âèêîíóâàâ ÿ ïåðåéíÿòó çãàäàíèì Àêòîì âëàäó 
â ñâî¿ì ³ìåí³. À êîëè çà á³ãîì âîºííèõ ïîä³é çîðãàí³çîâàíèé 
ïåðâ³ñíî äåðæàâíèé öåíòðàëüíèé àïàðàò óðÿäîâèé ïåðåñòàâ 
íà ä³ë³ áóòè ÷èííèì ³ ³ñíóâàòè â ñâî¿ì ñêëàä³, ïîëàãîäæóâàâ ÿ 
ñïðàâè äåðæàâí³ ïðè ïîìî÷³ ïðèíàã³äíî ³ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá 
õâèë³ ñêëàäåíîãî óðÿäîâîãî àïàðàòó, çàñòóïàþ÷èñü ó âèð³øóâàíí³ 
äåÿêèõ ïîîäèíîêèõ ä³ë ÷è òî ñïðàâ ö³ëèõ ïîîäèíîêèõ îáëàñòåé 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâíîâëàñíèêàìè, çà³ìåíîâàíèìè áóäü-ùå 
âèä³ëîì Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ÷è Äåðæàâíèì Ñåêðåòàð³àòîì áóäü 
íàçíà÷óâàíèìè ìíîþ, ÿê³, îäíàê, íå ìàëè ïîñò³éíîãî êðóãà 
êîìïåòåíö³¿”513 .

Çà âåñü ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ÓÍÐàäè çáèðàëîñÿ òðè ¿¿ ñêëàäè. Äâà 
ó Ëüâ³âñüêèé ïåð³îä (18 æîâòíÿ – 21 ëèñòîïàäà 1918 ð.): 1. Çáîðè 
Êîíñòèòóàíòè ó Ëüâîâ³ 18–19 æîâòíÿ 1918 ð. – 71 ïðèñóòí³õ 
ä³ÿ÷³â; 2. Ñêëàä äåëåãàö³é ÓÍÐàäè ó æîâòí³–ëèñòîïàä³ 1918 ð: 
à) Â³äåíñüêà äåëåãàö³ÿ – 8 îñ³á; á) ðîçøèðåíà Áóêîâèíñüêà 
äåëåãàö³ÿ (“Óêðà¿íñüêèé Êðàºâèé Êîì³òåò Áóêîâèíè“) – 45 
ä³ÿ÷³â; â) Ãàëèöüêà (Ëüâ³âñüêà) äåëåãàö³ÿ, äîïîâíåíà 2 ëèñòîïàäà 
1918 ð. ïðåäñòàâíèêàìè ÓÑÄÏ ³ 12 ëèñòîïàäà 1918 ð. äåëåãàòàìè 
â³ä ïàðò³é òà â³éñüêà – 29 îñ³á. Òðåò³é ñêëàä ó Ñòàíèñëàâ³âñüêèé 
ïåð³îä (2 ñ³÷íÿ – ê³íåöü òðàâíÿ 1919 ð.): ñêëàä, äîïîâíåíèé 
59 äåëåãàòàìè â³ä ïîâ³ò³â òà ì³ñò Ãàëè÷èíè (âñüîãî – 123 
äåïóòàòè)514 . ×èñëî äåïóòàò³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ 
äåëåãàö³é òà ñêëèêàíü ÓÍÐàäè íå â³äïîâ³äàëî ¿õ íîì³íàëüí³é 
ê³ëüêîñò³.
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Çà ïðîôåñ³ºþ ÓÍÐàäó (çà â³äîìîñòåé ïðî 187 îñ³á) ñêëàäàëè: 
ïðàâíèêè – 55 ä³ÿ÷³â, ïåäàãîãè – 43, ñåëÿíè – 27, äóõîâåíñòâî 
– 24, óðÿäîâö³ – 9, æóðíàë³ñòè – 7, çàë³çíè÷íèêè – 6, ³íæåíåðè 
òà ñòóäåíòè – ïî 4, ë³êàð³ – 2, ïî îäíîìó – êàäðîâèé â³éñüêîâèé, 
çåìëåâëàñíèê, ðåì³ñíèê, ïîñàäíèê ì³ñòå÷êà, íàóêîâåöü òà 
ïèñüìåííèê. Ðÿä äàíèõ ñâ³ä÷àòü, ùî ñåëÿíñüê³ ä³ÿ÷³ áóëè 
ïðèíàéìí³ ñåðåäíüîãî äîñòàòêó. Àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ÓÍÐàäè 
ñêëàäàëè ÷îëîâ³êè. Æ³íêè (äâà ïåäàãîãè) âõîäèëè äî ñêëàäó 
ëèøå Áóêîâèíñüêî¿ äåëåãàö³¿. Íàéá³ëüøå äåïóòàò³â ìàëè â³ê â³ä 
30 äî 50 ðîê³â. Ó Áóêîâèíñüê³é äåëåãàö³¿ áóëî ìåíøå äåïóòàò³â 
ñòàðøî¿ â³êîâî¿ ãðóïè. 78% äåïóòàò³â ìàëè ïðèíàéìí³ ñåðåäíþ 
îñâ³òó, 42% – âèùó. 52 îñîáè ìàëè äîêòîðñüêó ñòóï³íü (35 ó 
ãàëóç³ ïðàâà, 10 – ô³ëîñîô³¿, 4 – òåîëîã³¿, 3 – ìåäèöèíè).

Çà ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì (âñòàíîâëåíî äëÿ 124 îñ³á) 45 
äåïóòàò³â âèõ³äö³ ç³ ñâÿùåíèöüêèõ ðîäèí; 37 – ç³ ñåëÿí, 17 – ç 
ðîäèí ïåäàãîã³â, 6 – ç óðÿäíèê³â, ïî 5 – ç ì³ùàí-âëàñíèê³â òà 
ðåì³ñíèê³â, 3 – ç ïîì³ùèê³â, ç ì³ùàí-ð³ëüíèê³â, ïî äâ³ îñîáè 
– ðîá³òíèê³â òà ïðàâíèê³â. Ó ñêëàä³ ÓÍÐàäè áóëè áëèçüê³ ³ 
äàëüø³ ðîäè÷³. Á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â áóëè çàáåçïå÷åí³ ìàòåð³àëüíî, 
âèñîêèì áóâ ð³âåíü ¿õíüî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³.

Ç â³äîìèõ 165 ä³ÿ÷³â ïàðò³éíà ïðèíàëåæí³ñòü ïîä³ëÿëàñÿ òàê: 
äî ÓÍÄÏ íàëåæàëî 95 îñ³á, äî ÓÐÏ – 35, äî ÓÑÄÏ – 24, äî 
ÕÑÏ – 7, äî ÓÍÏ – 4. Ê³ëüê³ñíà ïåðåâàãà ÓÍÄÏ çàô³êñîâàíà ó 
âñ³õ äåëåãàö³ÿõ òà ñêëèêàííÿõ. Òðåòèíà ä³ÿ÷³â ÓÍÐàäè – êîëèøí³ 
äåïóòàòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
Ñêëàä Áóêîâèíñüêî¿ äåëåãàö³¿ (äàí³ ïðî 42 îñîáè) âèãëÿäàâ òàê: 
18 ïåäàãîã³â (ç íèõ 10 â÷èòåë³â íàðîäíèõ ùê³ë), 10 ïðàâíèê³â, ïî 
òðè – ñåëÿí ³ óðÿäíèê³â, äâà ñâÿùåíèêè, äâîº çàë³çíè÷íèê³â, à 
òàêîæ: ïîì³ùèê, ïîñàäíèê, æóðíàë³ñò òà ³íæåíåð. 9 áóêîâèíñüêèõ 
äåëåãàò³â áóëè âèõ³äöÿìè ç Ãàëè÷èíè515 .

Ç âåñíè–ë³òà 1919 ð. â³éñüêîâå ñòàíîâèùå íà ïîëüñüêî-
óêðà¿íñüêîìó ôðîíò³ êàðäèíàëüíî çì³íèëîñÿ. Ó êâ³òí³ äî Ïîëüù³ 
³ç Ôðàíö³¿ ïðèáóëà äîáðå îçáðîºíà àðì³ÿ ãåíåðàëà Þ.Ãàëëåðà. 
Âîíà áóëà ïðèçíà÷åíà Àíòàíòîþ âèíÿòêîâî äëÿ â³éíè ïðîòè 
á³ëüøîâèê³â, ïðîòå çàì³ñòü òîãî ïîëüñüêèé óðÿä âèñëàâ ¿¿ ïðîòè 
Óêðà¿íñüêî¿ Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿. 15 òðàâíÿ 1919 ð. ðîçïî÷àâñÿ 
ïîëüñüêèé íàñòóï íà óêðà¿íñüêîìó ôðîíò³. Öåé íàñòóï ïîëüñüêèé 
óðÿä ïîÿñíèâ Íàéâèù³é Ðàä³ Ìèðîâî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿê â³äïîâ³äü 
íà íàñòóï óêðà¿íñüêèõ â³éñüê, ÿêîãî â ä³éñíîñò³ íå áóëî. 25 ÷åðâíÿ 



238

1919 ð. Âåðõîâíà âîºííà ðàäà Àíòàíòè ç ìåòîþ “çàáåçïå÷èòè 
ìèðíå íàñåëåííÿ ³ ìàéíî Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè â³ä á³ëüøîâèöüêèõ 
áàíä” ïðèéíÿëà ð³øåííÿ óïîâíîâàæèòè çáðîéí³ ñèëè Ïîëüñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè çàéíÿòè óñþ Ãàëè÷èíó. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ÑØÀ 
Ð.Ëàíñ³íã ìîòèâóâàâ öå òèì, ùî óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ êðàþ 
íà 60% íåïèñåìíå, òîæ íå çäàòíå äî äåðæàâîòâîðåííÿ, à òîìó 
ñïåðøó ïîâèííå “äîçð³òè äî àâòîíîì³¿” ó ñêëàä³ Ïîëüù³.

Õâèëÿ ïðîòåñòàö³éíèõ çáîð³â ³ â³÷, ùî â³äáóëèñÿ ïî óñ³é 
Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ òà ïðîòåñòè äåëåãàö³é ÇÎ ÓÍÐ ³ ÓÍÐ ó Ïàðèæ³ 
íå âïëèíóëè íà ïîçèö³þ Àíòàíòè. Òèì ÷àñîì ñèëè àðì³¿ Ãàëëåðà 
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà Ñàìá³ð òà Ëóöüê. Ïåðåä ïåðåâàæàþ÷èìè ³ 
äîáðå îçáðîºíèìè Àíòàíòîþ ñèëàìè ïîëÿê³â ÓÃÀ â³äñòóïèëà. 
Ïîëüñüêó îôåíçèâó ç ï³âäíÿ ï³äòðèìàëà Ðóìóí³ÿ, ÿêà âèñóíóëà 
óëüòèìàòóì ïðî ïåðåäà÷ó ¿é ï³âäåííî-ñõ³äíî¿ êàðïàòñüêî¿ ñìóãè 
çåìë³. Âîäíî÷àñ ðóìóíñüê³ â³éñüêà ñèëîì³öü çàéíÿëè ÷àñòèíó 
ãàëèöüêîãî Ï³äêàðïàòòÿ. Ñïðîáè ÓÃÀ çóïèíèòè íàñòóï àãðåñîð³â 
â ðàéí³ Çîëîòî¿ Ëèïè íå ìàëè óñï³õó. Óêðà¿íñüê³ â³éñüêà çìóøåí³ 
áóëè â³äñòóïèòè â òðèêóòíèê: Çáðó÷ – Äí³ñòåð – çàë³çíèöÿ ç 
Ãóñÿòèíà äî ×îðòêîâà – Çàë³ùèêè.

8 ëèïíÿ 1919 ð. äî Áîðùîâà, äå òîä³ ïåðåáóâàâ ª.Ïåòðóøåâè÷, 
ïðèáóâ Ñ.Ïåòëþðà. Íà ö³é çóñòð³÷³, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü 
ñèòóàö³¿, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä ÓÃÀ òà óðÿäó 
ÇÎ ÓÍÐ â ðàéîí Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. 16–18 ëèïíÿ 1919 ð. 
îñíîâíà ÷àñòèíà ÓÃÀ, äåðæàâí³ îðãàíè, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ 
ÇÎ ÓÍÐ ³ òèñÿ÷³ á³æåíö³â ïåðåéøëè ÷åðåç ð.Çáðó÷ íà òåðèòîð³þ 
ÓÍÐ, à ìåíøà ÷àñòèíà â³éñüê ÓÃÀ ïåðåéøëà íà òåðèòîð³þ 
×åõîñëîâà÷÷èíè, äå áóëà ³íòåðíîâàíà.

Ïðîòÿãîì 1919 ð., îêð³ì âèùåçãàäàíèõ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, 
ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè çàêîíè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ òàêîæ 
âïëèâàëè íà ïåðåá³ã îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ÇÓÍÐ 
– ÇÎ ÓÍÐ, àáî æ ìàëè ñóòòºâå çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ íàö³îíàëüíîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, à ñàìå:

● çàêîíè: “Ïðî äîáîâå ÷ëåí³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ 
Ðàäè” (â³ä 10 ëþòîãî 1919 ð.), “Ïðî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ 
ïîâ³òîâèõ òà îêðóæíèõ ñóää³â â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ” (â³ä 11 ëþòîãî 
1919 ð.), “Ïðî ïîëåãøó ïðè ³ñïèòàõ ó÷èòåë³â ñåðåäí³õ øê³ë” 
(â³ä 14 ëþòîãî 1919 ð.), “Çíåñåííÿ êîíô³ñêàòè ìàéíà ï³ä ÷àñ 
â³éíè” (â³ä 10 áåðåçíÿ 1919 ð.), “Ïðî ïîçáóâàííÿ ³ îáòÿæóâàííÿ 
á³ëüøèõ ïîñ³ëîñòåé”, “Ïðî âèâëàñíåííÿ âåëèêèõ òàáóëÿðíèõ 
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ïîñ³ëîñòåé” (â³ä 18 áåðåçíÿ 1919 ð.), “Ïðî çàáîðîíó ÷èííîñòåé 
ÿê³ ìàþòü íà ö³ë³ óäàðåìíåííÿ âèêîíàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíó” 
(â³ä 15 êâ³òíÿ 1919 ð.), Çàêîí Äèêòàòîðà “Ïðî â³äñëóæèíèíó“ 
(â³ä 15 ñåðïíÿ 1919 ð.);

● ðîçïîðÿäæåííÿ: Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà â³éñüêîâèõ ñïðàâ 
òà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ “Âîºíí³ ÷èíèòüáè 
îñ³á, íåîáîâ’ÿçêîâèõ äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè” (â³ä 26 ñ³÷íÿ 1919 
ð.), ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà ñóä³âíèöòâà òà 
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà ïóáë³÷íèõ ðîá³ò “Â ñïðàâ³ îõîðîíè 
íàºìö³â” (â³ä 1 ëþòîãî 1919 ð.), ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàð³àòó “Â ñïðàâ³ ïðèìóñîâîãî çàðÿäó ï³äïðèºìñòâ ³ 
ìàºòê³â” (â³ä 11 ëþòîãî 1919 ð.), ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà 
â³éñüêîâèõ ñïðàâ òà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
“Â ñïðàâ³ ïåðåïóñòîê ³ ïàñïîðò³â äî ïîäîðîæ³ öèâ³ëüíèõ îñ³á” 
(â³ä 16 ëþòîãî 1919 ð.), Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó “Ïðèíàëåæíèé 
êîìåíäàíò æàíäàðìåð³¿ ³ éîãî ñóäîâèé ðåôåðåíò” (â³ä 17 ëþòîãî 
1919 ð.), “Ïðî ñïîñ³á ñêëàäàííÿ ñòåìïåëåâèõ òà áåçïîñåðåäíèõ 
íàëåæèòîñòåé” (â³ä 23 ëþòîãî 1919 ð.), “Ïðî ïðîäîâæåííÿ 
ðå÷åíö³â ïåðåäàâíåííÿ” (â³ä 20 áåðåçíÿ 1919 ð.), “Ïðî çàñóäè 
ñìåðòè” òà “Ïîÿñíåííÿ äî ðîçïîðÿäêó ïðî äîðàçîâ³ ñóäè íàä 
öèâ³ëüíèìè” (â³ä 1 êâ³òíÿ 1919 ð.), “Â ñïðàâ³ ï³äâèùåííÿ ïîáîð³â 
æàíäàðì³â ³ ìóæâè áåç ðàíã³â ïðè äåðæàâí³é æàíäàðìåð³¿” (4 
êâ³òíÿ 1919 ð.), ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ “Ïðî ïîáîðóâàííÿ õàáàðíèöòâà” òà “Â ñïðàâ³ 
âèð³øåííÿ æèä³âñüêèõ àâòîíîìíèõ ïðàâ â ÇÎ ÓÍÐ” (â³ä 22 
êâ³òíÿ 1919 ð.), “Â ñïðàâ³ çàâåäåííÿ ïîñò³éíî¿ êóð’ºðñüêî¿ 
ñëóæáè ïðè Äåðæàâí³ì Ñåêðåòàð³àò³” (â³ä 24 ãðóäíÿ 1919 ð.), 
ðîçïîðÿäæåííÿ Äèêòàòîðà ÇÎ ÓÍÐ “Ïðî çàáîðîíó ñàìîâ³ëüíîãî 
äðóêóâàííÿ áåç öåíçóðè” (â³ä 26 ÷åðâíÿ 1919 ð.) òà ³íø³.

Çàêîíè ÇÓÍÐ – ÇÎ ÓÍÐ, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèëè òàê³ åëåìåíòè: 
íàçâà âèäó àêòà – çàêîí; äàòà ïðèéíÿòòÿ; íàéìåíóâàííÿ 
çàêîíó, ùî â³äîáðàæàº ïðåäìåò éîãî ðåãóëþâàííÿ ³ º äîñèòü 
ëàêîí³÷íèì; íàçâà îðãàíó, ÿêèé éîãî “ïîñòàíîâèâ” – Óêðà¿íñüêà 
Íàö³îíàëüíà Ðàäà; ïîä³ë çàêîíó íà ÷àñòèíè – ïàðàãðàôè, 
àðòèêóëè (çà íåîáõ³äíîñò³ âîíè ïîä³ëÿëèñÿ íà ïóíêòè), ÿê³ 
ìàëè íàñêð³çíó íóìåðàö³þ; çäåá³ëüøîãî (àëå íå çàâæäè) 
ïåðåäáà÷àëèñÿ íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â; 
ï³äïèñè â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ âèñòóïàëè “çà Âèä³ë 
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Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè”. Íà ïðàêòèö³ ³ñíóâàëà òàêîæ, 
ïîð³âíÿíî ç ïðàâîâèìè àêòàìè ÓÍÐ ïåð³îäó Äèðåêòîð³¿, äîñèòü 
÷³òêà â³äì³íí³ñòü ì³æ çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè. ßê 
ïðàâèëî, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè âèäàâàëèñÿ íà îñíîâ³ òà 
íà âèêîíàííÿ çàêîí³â – ÿê ÇÓHP, òàê ³ òèõ, ÿê³ ä³ÿëè äî ÷àñó 
¿¿ ïðîãîëîøåííÿ. Çàêîíè îô³ö³éíî ïóáë³êóâàëèñÿ óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ. Íà â³äì³íó â³ä ÓÍÐ ïåð³îäó Äèðåêòîð³¿, ïðàêòè÷íî 
íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òàê³ çàñîáè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ÿê 
ïðèì³òêè äî ñòàòåé òà íîðìè-äåô³í³ö³¿. Çàêîíè ïðèéìàëèñÿ 
ïîñò³éí³ é òèì÷àñîâ³. Òèì÷àñîâèé õàðàêòåð çàêîíó ìîæíà ìîæíà 
áóëî âñòàíîâèòè ÿê ³ç éîãî íàçâè, òàê ³ çì³ñòó.

Òèì ÷àñîì ïîãëèáèëèñÿ íåçãîäè ì³æ óðÿäàìè ÓÍÐ ³ ÇÎ 
ÓÍÐ: äëÿ ïåðøîãî ãîëîâíîþ íåáåçïåêîþ áóëè äºí³ê³íö³ òà 
á³ëüøîâèêè, äëÿ äðóãîãî – ïîëÿêè ³ ðóìóíè. Íåêîìïåòåíòí³ñòü 
ãîëîâíîãî îòàìàíà ³ éîãî ïðàãíåííÿ îäíîîñ³áíîãî êåð³âíèöòâà 
ïðèçâåëè äî âèáóõó ê³ëüêîõ àíòèïåòëþð³âñüêèõ çàêîëîò³â â 
Àðì³¿ ÓÍÐ ³ ãí³âíîãî îáóðåííÿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ óðÿäîâö³â. 
29 êâ³òíÿ 1919 ð. â³äáóëàñÿ ñïðîáà äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó â 
ÓÍÐ íà ÷îë³ ç îòàìàíîì Â.Îñê³ëêîì, ÿêîãî ï³äòðèìàâ ÷ëåí 
Äèðåêòîð³¿ Î.Àíäð³ºâñüêèé. Çàêîëîòíèêè âèìàãàëè ïðèçíà÷èòè 
ª.Ïåòðóøåâè÷à òèì÷àñîâèì ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äî ñêëèêàííÿ 
Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, à â³éñüêîâó âëàäó ïåðåäàòè êîìàíäóâà÷ó 
Óêðà¿íñüêî¿ Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿ Ì.Îìåëÿíîâè÷ó-Ïàâëåíêó. Ïðè 
öüîìó ó âèìîç³ áóëî é ñêàñóâàííÿ ãîëîâíîãî øòàáó óêðà¿íñüêîãî 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî (äèðåêòîð³àëüíîãî) â³éñüêà, ùî îçíà÷àëî 
ïîçáàâëåííÿ Ñ.Ïåòëþðè â³éñüêîâî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî ïîâñòàíö³ 
âèìàãàëè óñóíåííÿ â³ä êåð³âíèöòâà â³éñüêîâèìè ñïðàâàìè 
Ñ.Ïåòëþðè òà À.Ìàêàðåíêà, à òàêîæ ñòâîðåííÿ êîàë³ö³éíîãî 
óðÿäó ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â Ãàëè÷èíè ³ Íàääí³ïðÿíùèíè. Ç³ 
ñâîãî áîêó Ñ.Ïåòëþðà í³êîìó íå áàæàâ ïîñòóïàòèñÿ âëàäîþ. 
Çàêîëîò íå ìàâ óñï³õó ³ áóâ ïðèäóøåíèé516 . Ìàéæå ÷åðåç ì³ñÿöü 
â ÓÍÐ çíîâ çä³éíÿâñÿ ïðîòèïåòëþð³âñüêèé çàêîëîò Ï.Áîëáî÷àíà, 
ÿêèé òàêîæ ïðàãíóâ ïðîãîëîñèòè äèêòàòóðó ª.Ïåòðóøåâè÷à ³ 
êîìàíäóâà÷à ÓÃÀ ãåíåðàëà Î.Ãðåêîâà517 .

Ï³ä òàêèì òèñêîì ³ ïî÷àòêîì á³ëüøîâèöüêîãî íàñòóïó, 
Ñ.Ïåòëþðà çìóøåíèé áóâ ïîñòóïèòèñÿ ³ ï³òè íà ñï³âðîá³òíèöòâî 
ç ª.Ïåòðóøåâè÷åì, à òàêîæ çàïðîñèòè éîãî ïðåäñòàâíèê³â äî 
ñêëàäó Ðàäè íàðîäí³õ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ. Ïðîòå ì³æ êåð³âíèöòâîì îáîõ 
äåðæàâíèõ óòâîðåíü âæå âñòèãëà âèðîñòè ïð³ðâà íåïîðîçóì³ííÿ 
³ íàêîïè÷èòèñÿ âèáóõîâà ñèëà ïðîòèð³÷. ²ñêðîþ æ äëÿ âèáóõó 
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ïîñëóæèëè â³äîì³ ïîä³¿ 30–31 ñåðïíÿ 1919 ð. ó Êèºâ³, êîëè 
ì³ñòî áóëî îäíî÷àñíî çàéíÿòå äºí³ê³íñüêèìè (ãåíåðàë Áðºäîâ) 
³ ïåòëþð³âñüêèìè â³éñüêàìè. Ñóïðîòèâíèêè îäðàçó âòÿãíóëèñÿ 
â êîíôë³êòè, ï³ñëÿ ÷îãî ï³äðîçä³ëè ÓÍÐ çàëèøèëè ì³ñòî.

Íàäàë³ æ óêðà¿íñüê³ â³éñüêà çíîâó áóëî â³äêèíóòî äî 
Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. Íàìàãàþ÷èñü óðÿòóâàòè ñèòóàö³þ ³ 
ä³ñòàòè ï³äòðèìêó Ïîëüù³ â îáîðîí³ â³ä á³ëüøîâèöüêîãî íàñòóïó, 
ÓÍÐ ïîãîäèëàñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ äîìàãàííÿ. 24 òðàâíÿ 1919 
ð. ïîâíîâàæíèé åì³ñàð Äèðåêòîð³¿ (Ñ.Ïåòëþðè) ³ ïðåì’ºð 
Ïîëüù³ ï³äïèñàëè òàºìíó óãîäó ïðî íàäàííÿ ÓÍÐ “äîïîìîãè 
òà ï³äòðèìêè”. Çà íåþ Óêðà¿íà çð³êàëàñÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ³ 
âèçíàâàëà Çàõ³äíó Âîëèíü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Ïîëüù³, à 
ñåáå – ï³äëåãëîþ ó çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ñïðàâàõ ³, äî òîãî æ, 
ãàðàíòóâàëà âñ³ ïðàâà ïîëüñüêîìó íàñåëåííþ òîùî. Öå îçíà÷àëî 
äëÿ çàõ³äíèõ óêðà¿íö³â çðàäó ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Óðÿä 
ÇÎ ÓÍÐ ðîçïî÷àâ ïåðåãîâîðè ç êîìàíäóâàííÿì ãåíåðàëà 
À.Äºí³ê³íà ³ âæå 5 ëèñòîïàäà ï³äïèñàâ óãîäó ïðî êàï³òóëÿö³þ 
ÓÃÀ. 16 ëèñòîïàäà 1919 ð. ãîëîâíèé îòàìàí çäàâ ïîëÿêàì 
òîãî÷àñíó ñòîëèöþ ÓÍÐ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé. Íàñòóïíîãî 
äíÿ Ñ.Ïåòëþðà ï³äïèñàâ ïåðåìèð’ÿ ç Äîáðîâîëü÷îþ àðì³ºþ.

Â ö³ æ äí³ óðÿä ÇÎ ÓÍÐ îãîëîñèâ ïðî â³äìîâó íàäàë³ äî-
òðèìóâàòèñÿ Àêòó Çëóêè òà ïîñòàíîâ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, à 
ª.Ïåòðóøåâè÷ ç ÷ëåíàìè óðÿäó åì³ãðóâàâ äî Â³äíÿ518 . 2 ãðóäíÿ 
1919 ð. ïðåäñòàâíèêè ÓÍÐ ³ Âàðøàâè ï³äïèñàëè ïðîåêò Äåêëà-
ðàö³¿, çã³äíî ç ÿêèì Ïîëüù³ â³ääàâàëèñÿ Õîëìùèíà, Ïîë³ññÿ, 
Ï³äëÿøøÿ, Çàõ³äíà Âîëèíü òà Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà. ÇÎ ÓÍÐ ïîäàëà 
äâà ïðîòåñòè, àëå ä³ÿ÷³ ÓÍÐ ¿õ íå áðàëè äî óâàãè. Òîä³ 20 ãðóäíÿ 
1919 ð. ª.Ïåòðóøåâè÷ ñêëèêàâ ó Â³äí³ çàñ³äàííÿ óðÿäó ÇÓÍÐ, 
íà ÿêîìó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî îäíîñòîðîííº ñêàñóâàííÿ 
Àêòó Çëóêè. Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà ºäí³ñòü ðîçâàëèëàñÿ.

Óðÿä Äèêòàòîðà ÇÓÍÐ áóâ çìóøåíèé ïåðå¿õàòè äî Â³äíÿ, äå 
ïðîäîâæóâàâ àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïî çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â 
ÇÓÍÐ. Âò³ì, íà âèãíàíí³ ïðîöåñ ðîáîòè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà 
óïðàâë³ííÿ õî÷ ³ íå ì³ã áóòè ïîâíîö³ííèì, àëå òðèâàâ. Àäæå 
â³ðèëîñÿ, ùî ñïðàâà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ïðèíàéìí³ íà 
¿¿ çàõ³äíèõ òåðåíàõ, ùå íå áóëà ïðîãðàíà ³, ïåðø çà âñå, ç 
ïåðñïåêòèâè ïîâîºííîãî ì³æíàðîäíîãî âðåãóëþâàííÿ. Ç îãëÿäó 
íà öå äèêòàòîð ÇÓÍÐ ª.Ïåòðóøåâè÷ ó ñâîºìó Ðîçïîðÿäêó “Ïðî 
îðãàí³çàö³þ óðÿäó äëÿ âèêîíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³” â³ä 25 ëèïíÿ 1920 ð. çàÿâèâ, 
ùî “ïîâàãà äåðæàâè íà çâåðõ òà ñêëàäí³ñòü ¿¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
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âèìàãàº, ùîáè ³ñíóâàâ ïîñò³éíî çîðãàí³çîâàíèé äåðæàâíèé 
àïàðàò óðÿäîâèé, â³äïîâ³äàþ÷è ³ñíóþ÷îìó ïðàâíîìó ñòàíîâ³”, à 
â³äòàê íèì áóëî ïîñòàíîâëåíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 
÷åðåç óðÿä äèêòàòîðà ÇÓÍÐ519 . Óðÿä öåé ìàâ ñêëàäàòèñÿ ç 
îêðåìèõ â³ää³ë³â, à ñàìå:

“à) äëÿ âåäåííÿ ä³ë, âõîäÿ÷èõ ïîïåðåäíüî â êðóã êîìïåòåíö³¿ 
Ñåêðåòàð³àòó ñïðàâ çàêîðäîííèõ;

á) äëÿ âåäåííÿ ä³ë, âõîäÿ÷èõ ïîïåðåäíüî â êðóã êîìïåòåíö³¿ 
ñåêðåòàð³àò³â ô³íàíñ³â, òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëó;

â) äëÿ ñïðàâ ïðåñè ³ ïðîïàãàíäè, çîêðåìà îðãàí³çàö³¿, âåäåííÿ ³ 
íàãëÿäó ïîë³òè÷íî¿ ïðåñîâî¿ ñëóæáè òà ïîë³òè÷íî¿ ïðîïàãàíäè, â 
ö³ë³ ïîïèðàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà äëÿ âèêîíóâàííÿ àòðèáóò³â 
àäì³í³ñòðàö³éíî¿ âëàäè â ñïðàâàõ ïðåñîâèõ;

ã) äëÿ âåäåííÿ ä³ë, âõîäÿ÷èõ ïîïåðåäíüî â êðóã ä³ëàííÿ äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â ñïðàâ âíóòð³øí³õ, ñóä³âíèöòâà, ïðîñâ³òè, â³ðîñïîâ³äàíü, 
ð³ëüíèöòâà, ïîøò ³ òåëåãðàô³â, øëÿõ³â òà ðîá³ò ïóáë³÷íèõ;

ä) ïðåçèä³àëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ Äèêòàòîðà äëÿ âåäåííÿ ä³ë 
ïðåçèä³ÿëüíèõ, à çîêðåìà – äëÿ ïðèéìàííÿ â çàêîíí³é äîðîç³ âíåñåíü 
íà ð³øåííÿ Äèêòàòîðà â³ä îðãàí³â äåðæàâíèõ, ïîêëèêàíèõ äî òîãî 
çàêîíîì, ³ âçàãàë³ â ñïðàâàõ, çàñòåðåæåíèõ ³ñíóþ÷èìè ïîñòàíîâàìè 
äî áåçïîñåðåäíüîãî âèð³øåííÿ Äèêòàòîðà; äëÿ âèãîòîâëþâàííÿ â 
àâòåíòè÷í³ì òåêñò³ âèäàâàíèõ Äèêòàòîðîì çàêîííèõ ïîñòàíîâ, 
ðîçïîðÿäê³â, ð³øåíü, äåêðåò³â ³ ïèñüì, âåäåííÿ ¿õ åâ³äåíö³¿ òà 
çáåð³ãàííÿ àâòåíòè÷íèõ îðèã³íàë³â; äëÿ âåäåííÿ â ³ìåí³ Äèêòàòîðà 
óðÿäîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà äëÿ ïîñåðåäíè÷åííÿ â áåçïîñåðåäí³õ 
óðÿäîâèõ çíîñèíàõ ç íèì”520 .

Äî öüîãî äîäàâàëîñÿ, ùî “ñïðàâè, âõîäÿ÷³ â êðóã ä³ëàííÿ 
Äåðæàâíîãî â³éñüêîâîãî ñåêðåòàð³àòó, ëèøàþòüñÿ ïðè çîðãàí³çîâàí³é 
âæå îêðåìèìè ïîñòàíîâàìè “Â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ Äèêòàòîðà 
ÇÓÍÐ”, ÿêà âõîäèòü â ñêëàä óðÿäó, ÿê îêðåìèé â³ää³ë ”521 .

Óïîâíîâàæåí³ äèêòàòîðà ïðîâàäèëè ñïðàâè ùîäî ñâîº¿ 
êîìïåòåíö³¿ çà äîïîìîãîþ ïðèçíà÷åíèõ äèêòàòîðîì “êîíöåïòîâèõ 
³ êàíöåëÿð³éíèõ óðÿäíèê³â ñàìîñò³éíî”, â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ 
çàêîííèõ ïîñòàíîâ ³ âèäàíèõ äèêòàòîðîì ³íñòðóêö³é òà äîðó÷åíü. 
Ðàçîì ç òèì âîíè íå ìàëè ðàí³øå íàëåæíèõ äåðæàâíèì ñåêðåòàðÿì 
ïðàâ âèäàâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü òà 
çàãàëüíîçîáîâ’ÿçóþ÷èõ ð³øåíü, ÿê³ òåïåð íàëåæàëè âèíÿòêîâî 
äèêòàòîðîâ³. Òàêèé ðîçïîðÿäîê ðîáîòè íàáóâàâ ÷èííîñò³ ç 1 
ñåðïíÿ 1920 ðîêó522 . Â³äïîâ³äíî äî âèùåçàçíà÷åíîãî, 1 ñåðïíÿ 
1920 ð. ª.Ïåòðóøåâè÷åì áóëî ïðèçíà÷åíî óðÿä äèêòàòîðà 
ÇÓÍÐ ó òàêîìó ñêëàä³: Ñ.Âèòâèöüêèé – óïîâíîâàæåíèé äëÿ 
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âåäåííÿ ñïðàâ, ùî âõîäèëè â êîëî êîìïåòåíö³¿ êîëèøíüîãî 
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó äëÿ ñïðàâ çàêîðäîííèõ; Â.Ñ³íãàëåâè÷ 
– óïîâíîâàæåíèé äëÿ âåäåííÿ ñïðàâ, ùî âõîäèëè â êîëî 
êîìïåòåíö³¿ êîëèøí³õ äåðæñåêðåòàð³â ô³íàíñ³â, òîðãîâë³ ³ 
ïðîìèñëó; Ê.Ëåâèöüêèé – óïîâíîâàæåíèé äëÿ ñïðàâ ïðåñè 
³ ïðîïàãàíäè; É.Ãàí³í÷àê – óïîâíîâàæåíèé äëÿ ñïðàâ, ùî 
âõîäèëè â êîëî êîìïåòåíö³¿ êîëèøí³õ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³àò³â 
ñïðàâ âíóòð³øí³õ, ñóä³âíèöòâà, ïðîñâ³òè ³ â³ðîñïîâ³äàíü, 
ð³ëüíèöòâà, ïîøò ³ òåëºãðàô³â, øëÿõ³â òà ðîá³ò ïóáë³÷íèõ523 . Çà 
ì³ñÿöü, 30 ñåðïíÿ 1920 ð., ïîïåðåäí³é ðîçïîðÿäîê äîïîâíèâ ùå 
îäèí, â ÿêîìó ª. Ïåòðóøåâè÷åì (íà ÷àñ éîãî â³äñóòíîñò³ â ì³ñö³ 
çíàõîäæåííÿ óðÿäó) çàïðîâàäæóâàëàñÿ Êîëåã³ÿ óïîâíîâàæåíèõ 
äèêòàòîðà ÇÓÍÐ. Äî ó÷àñò³ â ðîáîò³ Êîëåã³¿ ìîãëè áóòè çàïðîøåí³ 
òàêîæ ³ ³íø³ îñîáè “ç ãîëîñîì äîðàä÷èì àáî ð³øàþ÷èì”524 . Ó 
íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ Êîëåã³ÿ óïîâíîâàæåíèõ äèêòàòîðà ÇÓÍÐ 
ìîãëà, â ðàìêàõ âèíÿòêó, âèäàâàòè ïîñòàíîâè, ùî íàëåæàëè 
äî ïðàâ äèêòàòîðà, ïðîòå “ç âèêëþ÷åííÿì, îäíà÷å, ñïðàâ: 
íàéâèùîãî â³éñüêîâîãî ïðîâîäó, çàêîíîäàòíèõ òà ð³øåíü, ÿê³ 
âèêëèêóâàëè á çì³íó ïðèéíÿòîãî Äèêòàòîðîì ÇÓÍÐ íàïðÿìó 
ïîë³òè÷íîãî”525 . Çàñ³äàííÿ Êîëåã³¿ òà ¿¿ ïðîòîêîë ìàâ âåñòè “øåô 
ïðåçèä³ÿëüíî¿ êàíöåëÿð³¿”.

30 ñåðïíÿ 1920 ð. ª.Ïåòðóøåâè÷åì ïðè óðÿä³ äèêòàòîðà ÇÓÍÐ 
áóëî òàêîæ çàïðîâàäæåíî äëÿ ñïðàâ âíóòð³øí³õ, ñóä³âíèöòâà ³ 
êîìóí³êàö³¿ ïîñò³éíó Êîì³ñ³þ êîäèô³êàö³éíó, ÷ëåí³â ÿêî¿ â³í 
ñàì ³ ïðèçíà÷àâ. Ãîëîâîþ Êîäèô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðèçíà÷àâñÿ 
óïîâíîâàæåíèé äèêòàòîðà äëÿ ñïðàâ âíóòð³øí³õ, ñóä³âíèöòâà 
³ êîìóí³êàö³¿ (òîáòî – É. Ãàí³í÷àê). Êîì³ñ³ÿ çàñíîâóâàëàñÿ ç 
ìåòîþ “ï³äãîòóâàííÿ ³ ðîçðîáëåííÿ ìàòåð³àë³â, ïîòð³áíèõ äëÿ 
çàêîíîäàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó”, à ¿¿ çàâäàííÿ ïîëÿãàëè â òîìó, 
ùîá:

“1) óñòàëèòè, ÿê³ çàêîíè ³ ðîçïîðÿäêè âèäàíî íà Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ 
çà ÷àñ³â óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, òà ïðîâ³ðèòè ¿õ ôîðìó ³ çì³ñò,

2) ñòâåðäèòè, ÿê³ çàêîíè ³ ðîçïîðÿäêè âèäàíî â ÷àñ³, êîëè 
ñõ³äíà Ãàëè÷èíà áóëà îêóïîâàíà ÷åðåç Ïîëüùó, òà çàîï³í³þâàòè, 
êîòð³ ç òèõ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäê³â ìóñèëè á áóòè ñåé÷àñ óõèëåí³, 
êîòð³ âèìàãàþòü ïåâíèõ çì³í, à êîòð³ ìîæóòü áóòè áåç çì³í 
ðåöèïîâàí³,

3) ðîçñë³äèòè, ÿê³ çì³íè â óñòðîþ äåðæàâè, â çàêîíîäàâñòâ³, 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ óðÿä³â ïåðåâåëè ïî ðîçïàä³ Àâñòð³¿ 
ñóêöåñ³éí³ äåðæàâè (×åõ³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Àâñòð³ÿ, Þãîñëàâ³ÿ),
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4) óëîæèòè ïëàí îáíÿòòÿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Ñõ³äíî¿ 
Ãàëè÷èíè” 526 .

ßê âèäíî ç âèùåçàçíà÷åíîãî (çîêðåìà ç ïóíêòó 4-ãî), ª.Ïåò-
ðóøåâè÷ òà éîãî íàéáëèæ÷³ ñï³âðîá³òíèêè âñå ùå ñïîä³âàëèñÿ íà 
ì³æíàðîäíå ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ ÇÓÍÐ ³ ïî÷àëè ãîòóâàòèñÿ 
äî ïîâåðíåííÿ íà Áàòüê³âùèíó ³ç îíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì 
òà äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó äîñâ³ò 
íîâîïîñòàëèõ ï³ñëÿ ² ñâ³òîâî¿ â³éíè ñóñ³äí³õ êðà¿í.

Ó ëèñòîïàä³ 1920 ð. ïðåäñòàâíèêè ª.Ïåòðóøåâè÷à íà ñåñ³¿ 
Ë³ãè Íàö³é ó Æåíåâ³ ïåðåäàëè íîòó ç îáñÿæíèì ìåìîðàíäóìîì 
ïðî ïåðåñë³äóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî ïåðåáóâàëî ï³ä 
ïîëüñüêîþ îêóïàö³ºþ â Ãàëè÷èí³. Ïèòàííÿ ïðî äàëüøó äîëþ 
ÇÓÍÐ, ¿¿ òåðèòîð³¿ òà óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ íåîäíîðàçîâî 
ñëóõàëîñÿ íà ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ, çîêðåìà 23 
ëþòîãî 1921 ð. íà çàñ³äàíí³ Ðàäè Ë³ãè Íàö³é. Òîä³ ó Ïàðèæ³ 
áóëî âèð³øåíî, ùî Ãàëè÷èíà íå íàëåæèòü äî Ïîëüù³, à òîìó 
ïîëüñüêèé óðÿä íå ìàº ôîðìàëüíîãî ìàíäàòó íà ñòâîðåííÿ òàì 
ñâîº¿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îñê³ëüêè Ãàëè÷èíà ïåðåáóâàº ëèøå 
ï³ä éîãî òèì÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ, â³äòàê ñóâåðåíîì Ãàëè÷èíè 
áóëè âèçíàí³ äåðæàâè Àíòàíòè, òîæ ñïðàâà áóëà ïåðåäàíà íà 
âèð³øåííÿ Ðàä³ ïîñë³â.

30 êâ³òíÿ 1921 ð. åêçèëüíèé (åì³ãðàö³éíèé) óðÿä çàïðîïîíóâàâ 
Ðàä³ ïîñë³â Àíòàíòè òà Ðàä³ Ë³ãè Íàö³é ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ 
Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè – “Ïðîåêò îñíîâ äåðæàâíîãî óñòðîþ 
Ãàëèöüêî¿ Ðåñïóáë³êè” 527 . Ïðîåêò ñêëàäàâñÿ ç 42 ñòàòåé ³ 12 ðîçä³ë³â. 
Äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ Ãàëèöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ìàëà îõîïëþâàòè 
óêðà¿íñüê³ çåìë³ Ãàëè÷èíè àæ ïî Ïåðåìèøëü âêëþ÷íî. Êîðäîí 
ç Ïîëüùåþ ìàâ ïðîëÿãàòè ïî ð. Ñÿí. Ïðîåêò çàêîíó ïåðåäáà÷àâ, 
ùî “Äåðæàâíèìè íàðîäíîñòÿìè º óêðà¿íö³, ïîëÿêè, æèäè, ùî 
êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèìè ïðàâàìè â îáëàñò³ ïóáë³÷íîãî æèòòÿ. 
Ïðî÷³ íàðîäíîñò³ òâîðÿòü íàö³îíàëüí³ ìåíøîñò³, ùî ¿õ ïðàâà ³ 
îõîðîíó çàïîðó÷àº êîíñòèòóö³ÿ”.

Çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ Ãàëèöüêà Ðåñïóáë³êà ìàëà áóòè 
äåìîêðàòè÷íîþ ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ. Çàêîíîäàâ÷à 
âëàäà ó í³é íàëåæàëà ïàðëàìåíòó – Äåðæàâí³é Ðàä³, îáðàí³é 
íà 5 ðîê³â ãðîìàäÿíàìè øëÿõîì çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî, 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ çà ïðîïîðö³îíàëüíîþ ñèñòåìîþ âè-
áîð³â áåç ð³çíèö³ ñòàò³, íàö³îíàëüíîñò³, â³ðîñïîâ³äàííÿ òîùî. 
Âèáîðè ïîñë³â ïðîõîäèëè îêðåìî çà íàö³îíàëüíîñòÿìè, 
òîáòî, êîæíà ç íèõ îáèðàëà ¿õ ïðîïîðö³éíî äî ñâîº¿ ê³ëüêîñò³. 
Ãîëîâà ïàðëàìåíòó, ïðåçèäåíò, ïîâèíåí áóòè óêðà¿íöåì çà 
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íàö³îíàëüí³ñòþ, îäèí â³öå-ïðåçèäåíò (âñüîãî ¿õ áóëî 4 ÷îëîâ³êè) 
– ïîëÿêîì, 1 – ºâðåºì. Ïåðåäáà÷àâñÿ é ïîñò îäíîîñîáîâîãî 
ãëàâè äåðæàâè – Ïðåçèäåíòà, ÿêèé ïîâèíåí áóâ îáèðàòèñÿ íà 
çàãàëüíèõ âèáîðàõ ñòðîêîì íà 6 ðîê³â. Ïðåçèäåíò ôîðìóâàâ 
óðÿä – âèùèé âèêîíàâ÷èé îðãàí êðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíèé (ÿê ³ 
Ïðåçèäåíò) ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Óñ³ íàö³îíàëüí³ ìåíøîñò³ ìàëè 
â óðÿä³ ñâî¿õ ì³í³ñòð³â. Äåðæàâíîþ ìîâîþ ìàëà ñòàòè óêðà¿íñüêà, 
à “çîâí³øí³ìè óðÿäîâèìè ìîâàìè” – óêðà¿íñüêà, ïîëüñüêà ³ 
ºâðåéñüêà. Ó ïðîåêò³ çàêîíó çà íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè 
çàêð³ïëþâàëîñÿ ïðàâî çâåðòàòèñÿ â óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè òà 
³íñòèòóö³¿ íà ð³äí³é ìîâ³ é îáîâ’ÿçîê öèõ îðãàí³â äàâàòè â³äïîâ³äü 
íà ö³é æå ìîâ³. Ì³ñöåâèì îðãàíàì, äå êîìïàêòíî ïðîæèâàëè 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, íàäàíî ïðàâî óñòàíîâëþâàòè äëÿ ñåáå 
âíóòð³øíþ ìîâó óðÿäóâàííÿ. Ñëóæáîâöÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà ³íñòèòóö³é ìîãëè áóòè ³ìåíîâàí³ ëèøå ãðîìàäÿíè äåðæàâè, ùî 
âîëîä³þòü ùîíàéìåíøå äâîìà ìîâàìè íàö³îíàëüíîñòåé äåðæàâè. 
Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ÇÓÍÐ áàçóþ÷èñü íà òîãî÷àñíèõ 
çàãàëüíîïðèéíÿòèõ íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, áóëî ãëèáîêî 
äåìîêðàòè÷íèì, ãóìàííèì ³ ñïðàâåäëèâèì.

Ó âåðåñí³ 1921 ð. ðàäà Ñîþçó Íàðîä³â çíîâó çâåðíóëà 
óâàãó íà íåâèð³øåí³ñòü ñïðàâè Ãàëè÷èíè, â³äòàê ï³ä âïëèâîì 
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ïîëüñüêèé Ñåéì óõâàëèâ 26 æîâòíÿ 1922 ð. 
Âîºâîäñüêó Êîíñòèòóö³þ äëÿ Ãàëè÷èíè, ùî, íàñïðàâä³, áóëî 
ëèøå äåêëàðàòèâíîþ çàÿâêîþ.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ö³ çàõîäè óêðà¿íö³â, 14 áåðåçíÿ 
1923 ð. Ðàäà ïîñë³â Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, Àíãë³¿ ³ ßïîí³¿ ïðèéíÿëà 
ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó Ïîëüù³ Ãàëè÷èíè çà óìîâè íàäàííÿ ¿é 
òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿. Îö³íþþ÷è öåé àêò ç ïðàâîâî¿ òî÷êè 
çîðó, ä³ÿ÷³ ðàäèêàëüíî¿ ïàðò³¿ â³äì³òèëè íàñòóïíå: “14 áåðåçíÿ 
1923 ð. ñòàëîñÿ òå, ùî ÷àñòèíà çàõ³äíî-óêðà¿íñüêèõ çåìåëü 
ïåðåñòàëà îñòàòî÷íî áóòè ïðåäìåòîì ïðàâà, à ñòàëà çíîâó 
ïðåäìåòîì, ÿêèì ðîçïîðÿäæàþòü”528 . Ç ð³øó÷èì ïðîòåñòîì 
ïðîòè öüîãî ð³øåííÿ âèñòóïèëè ïðåçèäåíò ª Ïåòðóøåâè÷, 
Óêðà¿íñüêà ïàðëàìåíòñüêà ðåïðåçåíòàö³ÿ òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
ïðîòå óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü ó ôîðì³ ÇÓÍÐ âæå âòðàòèëà ñâ³é 
øàíñ íà â³äðîäæåííÿ, à ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà âêîòðå â³äìîâèëà 
óêðà¿íöÿì â ïðàâ³ íà ñàìîñò³éíå äåðæàâíå ³ñíóâàííÿ.

Ó òðàâí³ 1923 ð. Ïðåçèäåíò ª.Ïåòðóøåâè÷ ðîçïóñòèâ 
åì³ãðàö³éí³ óðÿä òà óñ³ ³íø³ îðãàíè ³ óñòàíîâè, à òàêîæ 
äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà ³ ì³ñ³¿, ùî îñòàòî÷íî çàâåðøèëî 
íîì³íàëüíå ³ñíóâàííÿ ÇÓÍÐ.
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²ÄÅß ÑÎÁÎÐÍÎÑÒ²
É ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÅ ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐÅÍÍß

(1918 – 1919 ðð.)
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²äåÿ Ñîáîðíîñò³ ãåíåòè÷íî çàêëàäåíà â óêðà¿íöÿõ ç äàâí³õ 
äàâåí. Â³ä ÷àñ³â ôåîäàëüíîãî äðîáëåííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ âîíà ñòàëà 
îäí³ºþ ç çàïîðóê çáåðåæåííÿ íàøî¿ äåðæàâíîñò³ òà íàö³îíàëüíîãî 
ñàìîóñâ³äîìëåííÿ. Ó íàéâàæ÷³ ÷àñè íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿ êðàù³ 
ñèíè Óêðà¿íè-Ðóñ³ îçáðîþâàëèñÿ íåþ äëÿ áîðîòüáè ç çîâí³øí³ìè 
âîðîãàìè òà âíóòð³øí³ìè ðîçêîëüíèêàìè. Ñàìà æ ³äåÿ ñîáîðíîñò³ 
íåìèñëèìà áåç ³äå¿ äåðæàâíîñò³, áåç íàö³îíàëüíîãî ïîñòóïó. 
Êðàù³ ïðîâ³äíèêè Óêðà¿íè – Âîëîäèìèð Âåëèêèé ³ ßðîñëàâ 
Ìóäðèé, Âîëîäèìèð Ìîíîìàõ ³ ßðîñëàâ Îñìîìèñë, Ðîìàí 
Ìñòèñëàâè÷ ³ Äàíèëî Ãàëèöüêèé, Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé ³ ²âàí 
Âèãîâñüêèé, Ïåòðî Äîðîøåíêî ³ ²âàí Ìàçåïà â ð³çí³ ÷àñè é çà 
ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí íàìàãàëèñü âò³ëþâàòè ¿¿ â æèòòÿ. 
Ï³ñëÿ âòðàò äåðæàâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà â ÷àñè â³äðîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íîþ, â íàøîìó íàðîä³ í³êîëè íå 
çãàñàëà âàòðà íàä³¿ íà â³äíîâëåííÿ äåðæàâîòâîð÷îãî æèòòÿ ³ 
â³ä÷óòòÿ íàëåæíîñò³ äî âåëèêî¿ ñîáîðíèöüêî¿ òà ºäèíîêðîâíî¿ 
íàö³¿.

Íàâ³òü áóäó÷è ïîä³ëåíèìè ì³æ ê³ëüêîìà ÷óæèííèìè 
äåðæàâàìè óêðà¿íö³ çàâæäè â³ðèëè ³ ñïîä³âàëèñÿ íà íàö³îíàëüíå 
îá’ºäíàííÿ. Êðàù³ ç íàñ áîðîëèñÿ é æåðòâóâàëè æèòòÿì çà 
çä³éñíåííÿ öèõ ìð³é òà ñïîä³âàíü. Ï³ñëÿ á³ëüø ÿê ñòîë³òòÿ ïî 
ë³êâ³äàö³¿ Ãåòüìàíùèíè óêðà¿íñüêèé íàðîä áóâ ïîä³ëåíèé ì³æ 
äâîìà ³ìïåð³ÿìè – Àâñòðî-Óãîðñüêîþ òà Ðîñ³éñüêîþ.

Ðåâîëþö³éíèé 1917 ð³ê â Ðîñ³¿ çì³â öàðàò ³ óêðà¿íö³, ïîðÿä ç 
³íøèìè íàðîäàìè, îòðèìàëè ³ñòîðè÷íèé øàíñ â³äíîâèòè âëàñíó 
äåðæàâí³ñòü. Íà òåðåíàõ Íàääí³ïðÿíùèíè ïîñòàëà Óêðà¿íñüêà 
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà, ÿêà âæå íàñòóïíîãî (1918-ãî) ðîêó IV 
Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ íà ìèðîâèõ ïåðåãîâîðàõ â 
Áåðåñò³ ç êðà¿íàìè Ïî÷â³ðíîãî áëîêó òâåðäî çàÿâèëà ïðî 
ñîáîðíèöüêó ïåðñïåêòèâó ñâîº¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Óêðà¿íñüêà 
Äåðæàâà, ùî íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 1918 ð. çì³íèëà ÓÍÐ, ó ôîðì³ 
Ãåòüìàíàòó îãîëîñèëà ñîáîðí³ñòü ³ñòîðè÷íî-åòíîãðàô³÷íèõ 
çåìåëü îô³ö³éíèì êóðñîì äåðæàâîòâîð÷îãî ïîñòóïó. Ñîáîðíèöüêà 
êîíöåïö³ÿ ãåòüìàíà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ñòàâèëà çà ìåòó ³ áóëà 
ñïðÿìîâà íà îá’ºäíàííÿ â ºäèí³é Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³ Áåññàðàá³¿, 
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Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, Áåðåñòåéùèíè, Ãîìåëüùèíè, Ñòàðîäóáùèíè, 
Êóðùèíè, Á³ëãîðîäùèíè, Ðèëüùèíè, Äîíùèíè, Êóáàí³, Êðèìó, 
Õîëìùèíè, Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, Áóêîâèíè, Ï³äëÿøøÿ, Ñõ³äíî¿ 
Ãàëè÷èíè.

Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ íàáèðàâ ïîòóãè ³ íà çàõ³äíî-
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ðåâîëþö³ÿ 1918 ð. â Àâñòðî-Óãîðùèí³ ïîñè-
ëèëà íàä³¿ óêðà¿íö³â Íàääí³ñòðîâ’ÿ íà çäîáóòòÿ ïðàâà âëàñíîãî 
ñàìîâèçíà÷åííÿ, à ôàêò ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîñò³ ó Âåëèê³é Óêðà¿í³ 
íàäàâàâ ¿ì âïåâíåíîñò³ ó íåìèíó÷îñò³ îá’ºäíàííÿ íàö³¿ â ºäèí³é 
Óêðà¿íñüê³é Ñîáîðí³é Ñàìîñò³éí³é Äåðæàâ³.

Çàêàðïàòòÿ
³ ñîáîðíèöüêî-äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ ó 1918–1919 ðð.

Íîâ³òíº íàö³îíàëüíå ïðîáóäæåííÿ çàêàðïàòñüêèõ óêðà¿íö³â 
â³äáóëîñÿ ó 1918 ð., ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç çàãàëüíèì ðåâîëþö³éíèì 
ïðîöåñîì, ÿêèé îõîïèâ Ñõ³äíó ªâðîïó, âêëþ÷àþ÷è é Àâñòðî-
Óãîðùèíó. Çíà÷èì³ äåðæàâîòâîð÷³ çäîáóòêè â Íàääí³ïðÿíñüê³é 
Óêðà¿í³, çíà÷íà àêòèâ³çàö³ÿ â íàïðÿì³ íàö³îíàëüíîãî ñàìî-
âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë óêðà¿íñòâà ïåðåäóñ³ì â Ãàëè÷èí³ 
òà Áóêîâèí³, øèðîêî â³äîì³ “14 ïóíêò³â” Â.Â³ëüñîíà, ò. çâ. 
Ïðîãðàìè ìèðó, ç ¿õ âèçíà÷àëüíîþ òåçîþ “ïðàâà íàö³é íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ”, äå óêðà¿íñüêèé íàðîä íà òåðåíàõ Àâñòð³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ õî÷à çãàäóâàâñÿ ³ îïîñåðåäêîâàíî, ñïîíóêàâ ïîîäèíîê³ 
óêðà¿íñüê³ çãðîìàäæåííÿ Çàêàðïàòòÿ äî àêòèâ³çàö³¿ ñâî¿õ ä³é. 
Îäíàê, ÿêùî â Àâñòð³¿ ¿¿ óðÿä âèÿâèâñÿ áåçïîðàäíèì ïåðåä 
íàòèñêîì íàö³îíàëüíèõ ñèë, ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åõ³â òà ïîëÿê³â 
(ùîäî óêðà¿íö³â, òî äî ê³íöÿ 1918 ð. âñå íå âèõîäèëî çà ðàìêè 
ïóñòîïîðîæí³õ îá³öÿíîê), òî â Óãîðùèí³ øîâ³í³ñòè÷í³ óãîðñüê³ 
ñèëè ³ íàäàë³ íàìàãàëèñÿ â³äìåæóâàòèñÿ â³ä íèõ529 . Çîêðåìà, 
ç áîêó óãîðñüêîãî óðÿäó òà ïàðëàìåíòó çãàäóâàíèé ïðèíöèï 
“ñàìîâèçíà÷åííÿ íàö³é” íåáåçï³äñòàâíî ðîçö³íþâàâñÿ ÿê 
íåáåçïå÷íèé äëÿ ³ñíóâàííÿ Óãîðñüêî¿ äåðæàâè. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó 1915 ð. ï³ä ÷àñ àâñòðî-í³ìåöüêèõ ïåðåãîâîð³â 
ùîäî ïîëüñüêîãî òà óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ é éìîâ³ðíîñò³ 
óòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Àâñòð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãàëèöüêî-áóêîâèíñüêî¿ 
àâòîíîì³¿, öÿ ³äåÿ çíàéøëà ï³äòðèìêó ç áîêó Óãîðùèíè, ÿêà 
ðîçãëÿäàëà çãàäàíó ïðîáëåìó ó â³äðèâ³ â³ä çàêàðïàòñüêèõ 
óêðà¿íö³â, ðîçö³íþþ÷è ¿¿ ïîçèòèâíî â ðóñë³ áîðîòüáè ç ì³ñöåâèì 
ìîñêâîô³ëüñòâîì530 . Â ïîäàëüø³ ðîêè Óãîðùèíà íàìàãàëàñÿ 
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òðèìàòèñÿ îñòîðîíü â³ä ïî÷àòêó ïåðåòâîðåííÿ Àâñòð³¿ íà 
ôåäåðàòèâíó äåðæàâó, çàõèùàþ÷è ñâ³é ñòàòóñ óí³òàðíî¿ óãîðñüêî¿ 
êðà¿íè. Íàéìåíø³ âèÿâè íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â âèêëèêàëè íåãàòèâíó 
ðåàêö³þ òà â³äïîâ³äíó ïðîòèä³þ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. Òðàïëÿëèñÿ 
âèïàäêè ³ ïðÿìèõ ïðîâîêàö³é. Çîêðåìà, ó ëèñòîïàä³ 1917 ð. áóëà 
³íñï³ðîâàíà ìàí³ôåñòàö³ÿ óêðà¿íö³â-ìàäÿðîí³â, ÿê³ â³ä ³ìåí³ 
ìóí³öèïàëüíèõ çáîð³â ìàðîìîðîøñüêîãî êîì³òàòó Óãîðùèíè, 
³í³ö³þâàëè õâèëþ ïðîòåñòó ïðîòè “óêðà¿íñüêî¿ ïðîïàãàíäè”, ÿêà 
ï³äðèâàëà ö³ë³ñí³ñòü óãîðñüêî¿ äåðæàâè. Ìàí³ôåñòàíòè âèìàãàëè 
â³ä óðÿäó ð³øó÷èõ ä³é àáè â³äãîðîäèòè “óãîðñüêèõ ðóñèí³â” â³ä 
âïëèâó “àâñòð³éñüêèõ ðóñèí³â”531 .

Â öüîìó êîíòåêñò³ áóäå äîðå÷íèì íàãàäàòè, ùî ãàëèöüêå 
ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî óêðà¿íö³â âæå íàïðèê³íö³ 1917 ð., 
çóñòð³÷àþ÷è ïåðåïîíè ç áîêó ïîëüñüêèõ ñèë òà ³ìïåðñüêîãî 
öåíòðó, óëüòèìàòèâíî çàÿâëÿëî ó â³äåíñüêîìó ïàðëàìåíò³ ïðî 
íàãàëüíó ïîòðåáó ïîáóäîâè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó 
íà îñíîâ³ òðàäèö³é äàâíüîãî óêðà¿íñüêîãî Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîãî 
êíÿç³âñòâà. Ïðè÷îìó, âêàçóâàëîñÿ, ùî öÿ òåðèòîð³ÿ, ÿê ÷àñòèíà 
íåïîä³ëüíî¿ ñïàäùèíè âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ìîæå ÿê 
çàëèøèòèñÿ ó ñêëàä³ Àâñòð³¿, òàê ³ çà âîëåþ óêðà¿íö³â, áóòè 
âëó÷åíà äî ÓÍÐ532 . Ïîñòóïîâî äî ¿õ âèìîã çàëó÷àâñÿ ³ óêðà¿íñüêèé 
çàêàðïàòñüêèé ðåã³îí. Îäíàê ñïðàâà áóëà ñóòòºâî óñêëàäíåíà 
³ñíóþ÷èì àâñòðî-óãîðñüêèì êîðäîíîì, áîéîâèìè ä³ÿìè Ïåðøî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè, à òàêîæ ñëàáê³ñòþ ì³ñöåâîãî íàö³îíàëüíîãî 
ðóõó. 

 Íåâäîâç³ ð³øó÷èé ñóïðîòèâ Óãîðùèíè, íåçâàæàþ÷è íà 
íàïîëÿãàííÿ ÓÍÐ533  òà ãàëèöüêî-áóêîâèíñüêèõ íàö³îíàëüíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð, ñòàâ ãîëîâíèì âàæåëåì, êîëè ï³ä ÷àñ 
ìèðîâèõ ïåðåãîâîð³â ó Áåðåñò³ íà ïî÷àòêó 1918 ð. óêðà¿íñüêå 
Çàêàðïàòòÿ áóëî âèëó÷åíå ç îáãîâîðþâàíî¿ ïðîáëåìè óòâîðåííÿ 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, ÿêà îáìåæèëàñÿ 
ëèøå ï³äàâñòð³éñüêèìè çåìëÿìè – Ãàëè÷èíîþ òà Áóêîâèíîþ534 . 
Êîëè æ çãîäîì ñòàâñÿ ðîçãîëîñ “Òàºìíîãî äîãîâîðó ì³æ Àâñòðî-
Óãîðùèíîþ é Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ â ñïðàâ³ 
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè”, ùî ïðèçâåëî äî óðÿäîâî¿ êðèçè, 
â óãîðñüêîìó ïàðëàìåíò³ áóëî âíåñåíî ïðîòåñò ïðîòè ñòâîðåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ïðîâ³íö³¿, à âò³ëåííÿ ïîä³áíîãî ïðîåêòó – ïðÿìîþ 
çàãîðîçîþ ³íòåðåñàì Óãîðùèíè.

Ñàìå çà öèõ ñêëàäíèõ îáñòàâèí â³äáóâàºòüñÿ ïîæâàâëåííÿ 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ, ÿê³ 
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ïðàãëè äîëó÷èòèñÿ äî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó óêðà¿íö³â 
³íøèõ òåðåí³â é îòðèìàòè â³ä íèõ áóäü-ÿêó äîïîìîãó. Ç ìåòîþ 
ðîçðèâó ³çîëÿö³¿ òà íàëàãîäæåííÿ óçãîäæåíèõ ä³é äî Â³äåíñüêîãî 
ïàðëàìåíòñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà óêðà¿íö³â Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè 
(ÓÏÐ) ó âåðåñí³ 1918 ð. âèðóøèâ ïðîôåñîð À.Øòåôàí. ßê â³äîìî, 
íà òîé ÷àñ ÿêèõîñü êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ó íàïðÿì³ âèð³øåííÿ 
óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèöüêèõ ñïðÿìóâàíü íå áóëî âèðîáëåíî. Òîìó 
À.Øòåôàí ïðèâ³ç äî Óæãîðîäà ëèøå ùèðå â³òàííÿ â³ä ãàëè÷àí, 
ë³òåðàòóðó òà äåê³ëüêà òðèçóá³â ÿê ñèìâîë³â óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 
9 æîâòíÿ 1918 ð. ï³ñëÿ óêðà¿íñüêîãî âñåíàðîäíîãî â³÷à â Óæãîðîä³ 
áóëî óòâîðåíî óêðà¿íñüêèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí – “Ðóñüêó 
Íàðîäíó Ðàäó”. Ó ïðèéíÿò³é íåþ ïðîãðàì³ ãîëîâíèì çàâäàííÿì 
âèñóâàëîñÿ äîìàãàííÿ ñòâîðåííÿ àâòîíîì³¿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìåíøèíè Çàêàðïàòòÿ. Îäíàê öÿ ³íñòèòóö³ÿ, çðåøòîþ ÿê ³ ³íø³, 
íå ñïðîìîãëàñÿ ðîçãîðíóòè ñâîþ ðîáîòó é íàëàãîäèòè åôåêòèâí³ 
çâ’ÿçêè ç Ñõ³äíîþ Ãàëè÷èíîþ òà Âåëèêîþ Óêðà¿íîþ. 

Ñàìå â öåé ÷àñ, íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 1918 ð., êîëè îô³ö³éíèé 
Â³äåíü ó ïåðåääåíü ìèðîâèõ ïåðåãîâîð³â ç Àíòàíòîþ áóâ 
âèìóøåíèé âèçíàòè “14 ïóíêò³â” ïðåçèäåíòà ÑØÀ Â.Â³ëüñîíà, 
ç áîêó ÓÏÐ (ª.Ïåòðóøåâè÷, Ê.Ëåâèöüêèé) áóëî âèãîëîøåíî 
íèçêó çàÿâ ³ç âèìîãîþ íåãàéíîãî óòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ 
â Àâñòð³¿. Â öèõ çàÿâàõ áóëî êàòåãîðè÷íî çàçíà÷åíî, ùî ó 
âèïàäêó íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã, óêðà¿íö³, âèõîäÿ÷è ç ïðàâà íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ, äîìàãàòèìóòüñÿ ïðèëó÷åííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü Àâñòðî-Óãîðùèíè, âêëþ÷àþ÷è é óãîðñüêå Çàêàðïàòòÿ, 
äî ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè535 .

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçãîðòàííÿ äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó 
óêðà¿íö³â Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ìàëî ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
êîíñòèòóàíòè – Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè (ÓÍÐàäè) 
ó Ëüâîâ³, ÿêà 19 æîâòíÿ 1918 ð. ïðîãîëîñèëà ïðî óòâîðåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. “Ö³ëà åòíîãðàô³÷íà óêðà¿íñüêà îáëàñòü 
â Àâñòðî-Óãîðùèí³, – ãîâîðèëîñÿ â çàÿâ³, – çîêðåìà, Ñõ³äíà 
Ãàëè÷èíà ç ãðàíè÷íîþ ë³í³ºþ Ñÿíó ç âëó÷åííÿì Ëåìê³âùèíè, 
ï³âí³÷íî-çàõ³äíî¿ Áóêîâèíè ç ì³ñòàìè ×åðí³âö³, Ñòîðîæèíåöü ³ 
Ñåðåò òà óêðà¿íñüêà ïîëîñà ï³âí³÷íî-ñõ³äíî¿ Óãîðùèíè – òâîðèòü 
îäíîö³ëó óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ”536 . Ðîçïî÷àëèñÿ çàõîäè ìèðíîãî 
ïåðåáðàííÿ âëàäè â³ä ³ìïåðñüêèõ âëàñòåé äëÿ ÷îãî ÓÍÐàäîþ áóëè 
óòâîðåí³ ðÿä êîì³ñ³é – îêð³ì Â³äåíñüêî¿, òàêîæ ³ äëÿ Ãàëè÷èíè é 
Çàêàðïàòòÿ, à òàêîæ Áóêîâèíè. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ÓÍÐàäè 19 æîâòíÿ 
1918 ð. äî íå¿ íàä³éøëà â³äîçâà â³ä óãîðñüêèõ óêðà¿íö³â, ùî 



251

çàñâ³ä÷óâàëî ïðî óñâ³äîìëåííÿ Çàêàðïàòòÿì ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ 
íàëåæíîñò³ ³ çâ’ÿçêó ç óñ³ì óêðà¿íñüêèì íàðîäîì. Öÿ â³äîçâà, 
çà÷èòàíà ïðèâñåëþäíî, çàê³í÷óâàëàñÿ òàêèìè ñëîâàìè: “Âè, íàø³ 
ð³äí³ áðàòòÿ, ïîâèíí³ ñòàòè çà íàìè ³ ç’ºäíàòè ç ñîáîþ. Íàø 
íàðîä äîæèäàº òîãî ñïàñåí³ÿ, ùîáè ðàç âæå âèñâîáîäèòèñÿ â³ä 
ÿðìà äðóãîãî íàðîäó”537 .

Âèõîäÿ÷è ç íàïðóæåíî¿ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ãîñòðèì 
íàö³îíàëüíèì ñóïåðíèöòâîì â ñàì³é Àâñòðî-Óãîðùèí³, íåïåâíîãî 
ñòàíîâèùà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³, 
ÓÍÐàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ óòâîðèòè ñàìîñò³éíó äåðæàâó, êîòðà, 
âèõîäÿ÷è ç ðîçâèòêó ïîä³é, óâ³éøëà á äî Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè àáî 
ïåâíèé ÷àñ çíàõîäèëàñÿ á ó ôåäåðàòèâíîìó ñîþç³ ç Àâñòð³ºþ.

Äîñèòü ñêîðî ðåàëüíà çàãðîçà ç áîêó ïîëüñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë ïðèçâåëà äî ðåâîëþö³éíîãî âèñòóïó – Ëèñòîïàäîâîãî çðèâó, 
âíàñë³äîê ÷îãî 1 ëèñòîïàäà 1918 ð. âèíèêëà íîâ³òíÿ óêðà¿íñüêà 
äåðæàâí³ñòü – “Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà”. Çã³äíî 
¿¿ òèì÷àñîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ (“Òèì÷àñîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó 
ïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü áóâøî¿ àâñòðî-
óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿”, óõâàëåíîãî Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ 
Ðàäîþ 13 ëèñòîïàäà 1918 ð.) áóëè âèçíà÷åí³ ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³, 
à ñàìå: “Ïðîñò³ð Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè 
ïîêðèâàºòüñÿ ç óêðà¿íñüêîþ ñóö³ëüíîãî åòíîãðàô³÷íîþ îáëàñòþ 
â ìåæàõ áóâøî¿ àâñòðî-óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ – òî º ç óêðà¿íñüêîþ 
÷àñòèíîþ áóâøèõ àâñòð³éñüêèõ êîðîííèõ êðà¿â Ãàëè÷èíè ç 
Âîëîäèìèð³ºþ ³ Áóêîâèíè òà ç óêðà¿íñüêèìè ÷àñòèíàìè áóâøèõ 
óãîðñüêèõ ñòîëèöü (êîì³òàò³â): Ñïèø, Øàðèø, Çåìïëèí, Óã, 
Áåðåã, Óãî÷à ³ Ìàðìîðîø – ÿê âîíà îçíà÷åíà íà åòíîãðàô³÷í³é 
êàðò³ àâñòð³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿ Êàðëà áàðîíà ×åðí³ãà, Ethnogra-
phische Karte der osterreischen Monarchie, entworten von Karl 
Freiherrn Czernig, herausgegeben von K. K. Direktion der adminis-
trativen Statistik. Wien 1855. Masstab 1:864.0”538 . Ó ïðîãîëîøåíèõ 
êîðäîíàõ ÇÓÍÐ îõîïëþâàëà òåðèòîð³þ ó 70 òèñ. êâ. êì. ç 6-ì³ëü-
éîííèì íàñåëåííÿì, ç ÿêèõ óêðà¿íö³ ñêëàäàëè ïîíàä 70% 
íàñåëåííÿ. Îäíàê, ÿê âèÿâèëîñÿ, ÇÓÍÐ îòðèìàëà âèçíàííÿ 
ëèøå ç áîêó Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Ïî÷èíàþ÷è ç 1 ëèñòîïàäà 
ðîçïî÷àëàñÿ çáðîéíà ³íòåðâåíö³ÿ Ïîëüù³, ùî äàëî ïî÷àòîê 
çàòÿæí³é ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³é â³éí³ â Ãàëè÷èí³. Íà ïî÷àòêó 
òîãî æ ì³ñÿöÿ Áóêîâèíà áóëà ïîâí³ñòþ îêóïîâàíà â³éñüêàìè 
Ðóìóí³¿. 

Ñïðàâà óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Çàêàðïàòò³ 
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òàêîæ ïåðåáóâàëà ó êðèòè÷íîìó ñòàíîâèù³, àäæå îêð³ì äîñèòü 
ñëàáêîãî ³ íåïîòóæíîãî ì³ñöåâîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî ðóõó, ÿêèé ó 1918 ð. ïðàêòè÷íî ðîáèâ ñâî¿ ïåðø³ êðîêè 
ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³, íà ïåðåïîí³ íàö³îíàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ 
çàêàðïàòñüêèõ óêðà¿íö³â ïîñòàëè äîñèòü ³ñòîòí³ áàð’ºðè. Ñåðåä 
òàêèõ ³ ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè ð³çíèõ ìàäÿðñüêèõ óðÿä³â 
ó Áóäàïåøò³, ÿê³ â ³ì’ÿ çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ Óãîðùèíè, ìàëè 
íàì³ð ó êðàùîìó âèïàäêó íàâ’ÿçàòè óêðà¿íöÿì àâòîíîì³þ. Îêð³ì 
öüîãî ×åõîñëîâà÷÷èíà òà Ðóìóí³ÿ, íå ïåðåéìàþ÷èñü ³ñíóþ÷îþ 
ÇÓÍÐ òà ïðàâîì óêðà¿íö³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, çà ï³äòðèìêè 
Àíòàíòè òàêîæ ïðàãíóëè îêðóãëèòè âëàñí³ òåðåíè çà ðàõóíîê 
Çàêàðïàòòÿ. 

Ï³ä âïëèâîì ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é â Óãîðùèí³ òà äåðæàâî-
òâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Ãàëè÷èí³ ó æîâòí³–ëèñòîïàä³ 1918 ð. 
àêòèâ³çóâàëèñü é óêðà¿íö³ Çàêàðïàòòÿ, ÿê³ ïîä³áíî äî ãàëè÷àí 
ïî÷àëè çàïî÷àòêîâóâàòè íà ì³ñöÿõ ñâî¿ Íàö³îíàëüí³ Ðàäè. Òîä³ æ 
ðîçïî÷àëèñÿ ïåðø³ ñïðîáè íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçêó òà êîîðäèíàö³¿ 
ä³é ç Ãàëè÷èíîþ, çãîäîì – ÇÓÍÐ. Âò³ì, ðåàë³çàö³¿ òàêèõ íàì³ð³â 
çíà÷íî ïåðåøêîäæàëà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêà â³éíà. Íà ïî÷àòêó 
ëèñòîïàäà 1918 ð. Íàö³îíàëüí³ Ðàäè, ùî áóëè ñòâîðåí³ ó Ïðÿøåâ³, 
Õóñò³, Ëþáîâí³, Ñâàëÿâ³, Ñèãîò³, ßñ³í³ òà ³íøèõ ì³ñöåâîñòÿõ, 
çàäåêëàðóâàëè ïðî ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â-çàêàðïàòö³â óâ³éòè äî 
ñêëàäó ÇÓÍÐ, à òàêîæ äî Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè â Íàääí³ïðÿíùèí³. 
Çîêðåìà, Ñâàëÿâñüêà Ðàäà, àïåëþþ÷è ó ñâîºìó ìåìîðàíäóì³ äî 
“14 ïóíêò³â” Â.Â³ëüñîíà, çàÿâèëà ïðîõàííÿ äî ïàðèçüêî¿ Ìèðíî¿ 
êîíôåðåíö³¿ íàä³ñëàòè â³éñüêà Àíòàíòè, ùîá “ðóñüêèé íàðîä ì³ã 
îñâîáîäèòèñÿ ç 1000-ë³òíüîãî ÿðìà é ïðèëó÷èòèñÿ äî Âåëèêî¿ 
Óêðà¿íè”539 .

Ïðîòÿãîì 1918 – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1919 ðð. ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ â çàêàðïàòñüêîìó óêðà¿íñüêîìó ñåðåäîâèù³ 
òî÷èëèñÿ íàâêîëî òðüîõ îñíîâíèõ öåíòð³â – Ñòàðî¿ Ëþáîâí³ 
(çãîäîì Ïðÿøåâà) íà çàõîä³ êðàþ, Óæãîðîäà – â öåíòð³ òà 
Õóñòà – íà ñõîä³. Òàê, ó Ñòàð³é Ëþáîâí³ 8 ëèñòîïàäà 1918 ð. 
â³äáóëîñÿ áàãàòîòèñÿ÷íå â³÷å ïðåäñòàâíèê³â áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ 
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ÿêå ïåðåòâîðèëîñÿ íà ìîãóòíþ ìàí³ôåñòàö³þ 
ç ãàñëàìè âîçç’ºäíàííÿ âñüîãî Çàêàðïàòòÿ ç Óêðà¿íîþ. Íà 
â³÷³ áóëî óòâîðåíî âïëèâîâó Ðóñüêó Íàðîäíó Ðàäó (ÐÍÐ), ÿêó 
î÷îëèâ Ì.ßêóá’ÿê, óõâàëåíî Ìàí³ôåñò äî ðóñèí³â Óãîðùèíè 
ç îñíîâíèìè ãàñëàìè â³äðèâó â³ä Óãîðùèíè òà îá’ºäíàííÿ ç 
Óêðà¿íîþ. Â ñåðåäèí³ ëèñòîïàäà ÐÍÐ ïåðåíåñëà ñâ³é öåíòð äî 
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Ïðÿøåâà, äå 19 ëèñòîïàäà 1918 ð. ñêëèêàëà ÷åðãîâå ìàñîâå â³÷å. 
Íà íüîìó áóëè ñõâàëåí³ ðåçîëþö³¿ ïðî â³ëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ñâî¿õ åòí³÷íèõ çåìëÿõ, ïîâíó íàö³îíàëüíó 
ñâîáîäó ïîðÿä ç ³íøèìè íàðîäàìè Óãîðùèíè. ÐÍÐàäà âèíåñëà 
ïðîòåñò ïðîòè ìîæëèâîñò³ ðîçðèâó íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿ ³ 
ïðèëó÷åííÿ Çàêàðïàòòÿ ïðîòè âîë³ éîãî íàñåëåííÿ äî ÿêî¿ñü 
³íøî¿ äåðæàâè, îêð³ì óêðà¿íñüêî¿. Ïîä³áíî äî âèìîã ãàëèöüêî¿ 
ÓÍÐàäè çàêàðïàòñüêà ÐÍÐàäà äîìàãàëàñÿ îêðåìîãî íàö³îíàëüíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà íà Ìèðí³é êîíôåðåíö³¿ â Ïàðèæ³540 .

Ñòâîðåííÿ Ëþáîâèíñüêî¿ ÐÍÐàäè, ¿¿ Ìàí³ôåñò ïðî íàì³ð 
çëóêè ç Óêðà¿íîþ ç åíòóç³àçìîì áóëè ï³äõîïëåí³ óêðà¿íñüêèìè 
ãðîìàäàìè Çàêàðïàòòÿ. Òîä³ æ íà ñõîä³ Çàêàðïàòòÿ â ì³ñòå÷êó 
ßñ³í³ ïîáëèçó Ðàõîâà íà áàãàòîòèñÿ÷íîìó â³÷³ óêðà¿íñüêèõ ãóöóë³â, 
ÿêå òàêîæ ïðîãîëîñèëî óêðà¿íñüêó âëàäó òà ïðèíàëåæí³ñòü äî 
ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè, áóëà óòâîðåíà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðàäà 
íà ÷îë³ ç Ñ.Êëî÷óðàêîì. Çãîäîì â³í î÷îëèâ ïðîãîëîøåíó òóò 
Ãóöóëüñüêó Ðåñïóáë³êó. Äåëåãàö³¿ â³ä ßñ³íñüêî¿ Ðàäè íåîäíîðàçîâî 
ïåðåáóâàëè â Ãàëè÷èí³, äå ìàëè çóñòð³÷³ ç ïðåçèäåíòîì ÇÓÍÐ 
ª.Ïåòðóøåâè÷åì òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ñ.Ãîëóáîâè÷åì. Ó 
ñ³÷í³ 1919 ð., íà ³ñòîðè÷íîìó çàñ³äàíí³ ÓÍÐàäè ÇÓÍÐ, êîëè 
ïðèéìàëîñÿ ð³øåííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ ç ÓÍÐ, Ñ.Êëî÷óðàêîì áóëî 
âèñëîâëåíå ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ ïðî îá’ºäíàííÿ 
ç ñîáîðíîþ Óêðà¿íîþ. Â³í òàêîæ âèñëîâëþâàâ ïðîõàííÿ 
äîïîìîãòè ì³ñöåâèì óêðà¿íöÿì îâîëîä³òè âëàäîþ â Çàêàðïàòò³, 
÷îãî ÇÓÍÐ â óìîâàõ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³éíè áóëà íå â çìîç³ 
çðîáèòè (çîêðåìà îô³ö³éíî âèçíàòè óêðà¿íñüêó âëàäó Ãóöóëüñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè òà âêëþ÷èòè ¿¿ äî ñâîº¿ òåðèòîð³¿). ×åðåç ïåâíèé ÷àñ 
Ñ.Êëî÷óðàê ñòàâ óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòàâíèêîì ÓÍÐàäè ÇÓÍÐ–
ÇÎÓÍÐ â ßñ³í³ òà Ðóñüêî-Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðàäè â Õóñò³. Ó ëþòîìó 1919 ð. â³í çóñòð³÷àâñÿ ç ãîëîâíèì 
îòàìàíîì Ñ.Ïåòëþðîþ ³, î÷åâèäíî, âîíè òàêîæ îáãîâîðþâàëè 
ïðèíàéìí³ äâà ïèàííÿ: äîïîìîãó ó âñòàíîâëåíí³ óêðà¿íñüêî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè â Çàêàðïàòò³; òà éîãî çëóêó ç ÓÍÐ. 

Çãàäàí³ ïîä³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ óêðà¿íö³â âèêëèêàëè 
âåëèêå çàíåïîêîºííÿ óðÿäó Óãîðùèíè, ÿêèé îêð³ì ïåâíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó, íå ì³ã ïðîòèä³ÿòè íîâ³òíüîìó 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîìó ðóõîâ³, à òàêîæ ç áîêó íàéá³ëüø 
øîâ³í³ñòè÷íèõ ê³ë óãîðñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìîñêâîô³ëüñüêîãî 
òàáîðó òîùî. Ïðîòè óêðà¿íñüêèõ äîìàãàíü âèñòóïàëî òàêîæ ³ 
óãîðñüêå äóõîâåíñòâî, ÿêå, çîêðåìà, òðàêòóâàëî àêòèâ³çàö³þ 
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ðóñèí³â-óêðà¿íö³â íå ³íàêøå ÿê “ðóñèíñüêèé áóíò”. Íà ïðî-
òèâàãó óêðà¿íñüêîìó ñîáîðíèöüêîìó ðóõîâ³, ñïðÿìîâàíîìó íà 
îá’ºäíàííÿ ç Âåëèêîþ Óêðà¿íîþ, ìàäÿðîíàìè ç ³í³ö³àòèâè íîâîãî 
óãîðñüêîãî óðÿäó â ëèñòîïàä³ 1918 ð. â Óæãîðîä³ áóëî óòâîðåíî 
Óãðî-ðóñüêó íàðîäíó Ðàäó (Ðàäà ðóòåí³â Ìàäÿð³¿), ÿêà çàÿâèëà, 
ùî óãðîðóñüêèé íàðîä ïðèºäíóºòüñÿ äî ñâîº¿ áàòüê³âùèíè 
– Óãîðùèíè é âèñòóïàº çà íåäîòîðêàí³ñòü ¿¿ òåðèòîð³¿. Àáè 
íå âòðàòèòè óêðà¿íñüêå Çàêàðïàòòÿ, óãîðñüêèé óðÿä ñõâàëèâ 
çàêîí ïðî àâòîíîì³þ Ðóñüêîãî Êðàþ, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè 
êîì³òàòè: Ìàðàìîðîø, Óãî÷à, Áåðåã, Óíã. Ïðèíàëåæí³ñòü æå 
³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñöèí ìàëà âèð³øèòè Ìèðíà êîíôåðåíö³ÿ 
ó Ïàðèæ³. Ïðè óãîðñüêîìó óðÿä³ áóëî ñòâîðåíî ïîñàäó ì³í³ñòðà 
äëÿ ñïðàâ Ðóñüêîãî Êðàþ, ÿêó îá³éíÿâ â³äîìèé ïîë³òè÷íèé 
ä³ÿ÷ À.Øòåôàí. Âîäíî÷àñ ó Ïðÿøåâ³ ï³ä åã³äîþ ìîñêâîô³ë³â 
áóëî óòâîðåíî Êàðïàòî-ðóñüêó Íàðîäíó Ðàäó, ë³äåðè ÿêî¿ 
ïîøèðþâàëè â óêðà¿íñüêîìó ñåðåäîâèù³ ³äåþ ïðèºäíàííÿ äî 
×åõîñëîâà÷÷èíè.

Çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçãîðòàííÿ ïîä³é â ðåã³îí³ ñïðàâèëè 
íàñòóïí³ ïîë³òè÷í³ àêö³¿. Ñåðåä íèõ, ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â 
óñüîãî Çàêàðïàòòÿ, ñêëèêàíèé 10 ãðóäíÿ 1918 ð. çà ³í³ö³àòèâè 
ùîéíî ñôîðìîâàíîãî óãîðñüêîãî óðÿäó ó Áóäàïåøò³. ßê ³ ñë³ä 
áóëî î÷³êóâàòè á³ëüø³ñòü ç 500 äåëåãàò³â áóëè íàëàøòîâàí³ 
ëîÿëüíî äî íîâî¿ óãîðñüêî¿ âëàäè ³ ï³äòðèìàëè óðÿä ó íàïðÿì³ 
ñõâàëåííÿ óðÿäîâîãî ìàí³ôåñòó ïðî ïåðåáóâàííÿ Çàêàðïàòòÿ ó 
ñêëàä³ Óãîðùèí³, ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàòè ñòàòóñ àâòîíîì³¿ 
(Ðóñüêî¿ Êðàéíè). Îäíàê, ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíà óêðà¿íñüêà 
ãðîìàäà íà ïðîòèâàãó áóäàïåøòñüêîìó ç’¿çäó ñêëèêàëà 18 ãðóäíÿ 
1918 ð. ó Ñèãîò³ ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â Ìàðàìîðîùèíè, ÿêèé 
îáðàâ Ñèã³äñüêó (Ìàðàìîðîñüêó) Íàðîäíó Ðàäó, ÿêà ðîçïî÷àëà 
ï³äãîòîâêó äî ñêëèêàííÿ âñåíàðîäíîãî êîíãðåñó óêðà¿íö³â ó 
Õóñò³, ïðèçíà÷åíîãî íà 21 ñ³÷íÿ 1919 ð. 

 Íåçâàæàþ÷è íà íàìàãàííÿ óãîðñüêîãî óðÿäó çàïðîâàäèòè äëÿ 
çàñïîêîºííÿ ñèòóàö³¿ ³äåþ àâòîíîì³¿ óêðà¿íñüêîãî Çàêàðïàòòÿ 
(Õ îêðåìèé çàêîí â³ä 24 ãðóäíÿ 1918 ð.), çà ÿêèì äî ñêëàäó “Ðóñüêî¿ 
Êðàéíè” ïåðåäáà÷àëîñÿ âëó÷èòè 4 êîì³òàòè – Óæãîðîäñüêèé, 
Áåðåæàíñüêèé, Óãî÷àíñüêèé òà Ìàðàìîðîøñüêèé, à ³íø³ 
– Çåìïëèíñüêèé, Øàðèøñüêèé, Ñïèøñüêèé ïåðåäàòè ñëîâàêàì, 
¿¿ ï³äòðèìóâàëî íåçíà÷íå êîëî óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè. Ñåðåä íèõ 
â³äâåðòî ìàäüÿðîíñüêà Áóäàïåøòñüêà “Ðóñüêà Íàðîäíà Ðàäà” òà 
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óæãîðîäñüêà “Ðàäà Óãðîðóñüêîãî Íàðîäó”, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ìàòè 
áîäàé “ñèíèöþ â ðóö³”. 

 Ïîñèëüíó ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ äîë³ óêðà¿íñüêîãî Çàêàðïàòòÿ 
íàìàãàëàñÿ áðàòè é ÇÓÍÐ. Òàê, ó ãðóäí³ 1918 ð., áàçóþ÷èñü íà 
ñîáîðíèöüêèõ ïîçèö³ÿõ, ïðîãîëîøåíèõ ÓÍÐàäîþ 19 æîâòíÿ 
1918 ð. Òèì÷àñîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÇÓÍÐ, ª.Ïåòðóøåâè÷ â³â íåëåãê³ 
ïåðåãîâîðè ç óðÿäîì Óãîðùèíè, ÿêèé íàìàãàâñÿ ïðèìóñèòè 
óêðà¿íñüêó äåðæàâó â³äìîâèòèñÿ â³ä Çàêàðïàòòÿ. Íàìàãàþ÷èñü 
íå ïîðóøèòè ïðèÿçíèõ â³äíîñèí ç Óãîðùèíîþ, óêðà¿íñüêà 
ñòîðîíà âñå æ íàïîëÿãàëà íà ñâîºìó – ïðèíàëåæí³ñòü Çàêàðïàòòÿ 
ìàâ âèçíà÷èòè âñåíàðîäíèé ïëåá³ñöèò ³ Ïàðèçüêà Ìèðíà 
êîíôåðåíö³ÿ541 . Îäíàê ïåðåãîâîðè âèÿâèëèñÿ áåçðåçóëüòàòíèìè. 
Á³ëüøå òîãî, óãîðñüêà âëàäà ââåëà â³éñüêà äî ßñ³í³, íàìàãàþ÷èñü 
òàêèì ÷èíîì ïðèïèíèòè ïîë³òè÷íèé ðóõ óêðà¿íö³â-çàêàðïàòö³â. 
Âèõîäÿ÷è ç öèõ îáñòàâèí ÇÓÍÐ íà ïî÷àòêó 1919 ð. âäàëàñÿ 
äî ð³øó÷èõ êðîê³â, ÿê³ ìàëè çàõèñòèòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè 
òà êàðäèíàëüíèì ÷èíîì âèð³øèòè äåðæàâíèöüêó ïðîáëåìó â 
Çàêàðïàòò³.

Ïîøòîâõîì äî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ñòàëî ð³øåííÿ ÓÍÐàäè ó Ñòàí³ñëàâ³ 
3 ñ³÷íÿ 1919 ð. ïðî îá’ºäíàííÿ ÇÓÍÐ ç ÓÍÐ. Íà çãàäàíîìó 
³ñòîðè÷íîìó çàñ³äàíí³ ÓÍÐàäè áóëè ãàðÿ÷å çóñòð³íóò³ ïðèñóòí³ 
ïðåäñòàâíèêè â³ä çàêàðïàòö³â (ßñ³íñüêà Íàðîäíà Ðàäà), ÿê³ 
ñêëàëè çàÿâó ïðî ïðàãíåííÿ ïðèëó÷èòèñÿ äî Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè 
³ âèñëîâèëè ïðîõàííÿ ó íàäàíí³ äîïîìîãè ç áîêó ÇÓÍÐ òà 
ÓÍÐ ó çâ³ëüíåíí³ â³ä óãîðñüêî¿ âëàäè. Ö³ ïîáàæàííÿ áóëè 
îçâó÷åí³ çàêàðïàòñüêîþ äåëåãàö³ºþ é íà íàðàä³ ç ïðåçèäåíòîì 
ª.Ïåòðóøåâè÷åì. 4 ñ³÷íÿ 1919 ð. íàðîäíå â³÷å óêðà¿íö³â ó Ñèãîò³ 
óõâàëèëî çàÿâè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â â Ñòàí³ñëàâ³542 .

Âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíîâèçíàíîãî íà òîé ÷àñ ïðèíöèïó ïðàâà 
íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, êîìïàêòíîãî ðîçñåëåííÿ íà âëàñ-
íèõ åòí³÷íèõ òåðåíàõ Çàêàðïàòòÿ, óêðà¿íö³ “äå-þðå” ìàëè 
áåççàïåðå÷íå òàêå ïðàâî. Ìàëè âîíè é ïðàâî íà îòðèìàííÿ äî-
ïîìîãè â³ä ñóì³æíî¿ ÇÓÍÐ. Îäíàê ñïðàâà óñêëàäíþâàëàñÿ òèì, 
ùî çàõ³äíîóêðà¿íñüêà äåðæàâà â ïðîòèâàãó ñâî¿ì ñóïðîòèâíèêàì, 
ÿê³ ïðåòåíäóâàëè íà ö³ òåðåíè (Ðóìóí³ÿ, ×åõîñëîâà÷÷èíà), íå 
ìàëà í³ ì³æíàðîäíî-äèïëîìàòè÷íèõ âàæåë³â âïëèâó, àí³ ìîãóò-
íüî¿ àðì³¿ íà âèïàäîê “çáèðàííÿ çåìåëü” ñèëîþ. Òîìó íà òîé 
÷àñ óêðà¿íñüêå Çàêàðïàòòÿ ìîãëî ðîçðàõîâóâàòè íà äîïîìîãó 
ëèøå ó “ïðèâàòí³é ôîðì³” ç áîêó ÇÓÍÐ. Â³äïîâ³äí³ äîðó÷åííÿ 
ïðî êîîðäèíàö³þ ä³é ç çàêàðïàòñüêèìè ïîâñòàíöÿìè, íàäàííþ 
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äîïîìîãè â³éñüêîâèìè êàäðàìè (ïåðåâàæíî ³íñòðóêòîðàìè) òà 
îçáðîºííÿì áóëè íàäàí³ äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ â³éñüêîâèõ 
ñïðàâ ÇÓÍÐ Ä.Â³òîâñüêîìó. Ö³ íàì³ðè, ïðî ùî âêàçóº íèçêà 
ñïîãàä³â, çîêðåìà â³äîìîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à Ë.Öåãåëüñüêîãî, 
áóëè îïîâèò³ òàºìíèöåþ ³ ïðî íèõ çíàëè äàëåêî íå âñ³ ÷ëåíè 
óðÿäó543 .

Â ðåçóëüòàò³, íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð., íàìàãàþ÷èñü âèð³øèòè 
ñïðàâó äî çàêëþ÷íîãî àêòó îá’ºäíàííÿ ç Âåëèêîþ Óêðà¿íîþ, 
ìàéæå îäíî÷àñíî ç Êîëîìè¿ äî ßñ³í³, â íàïðÿì³ Ñèã³ò–Õóñò òà 
ç Ñòàí³ñëàâîâà íà Ìóêà÷åâå çàë³çíè÷íèìè øëÿõàìè âèéøëè äâ³ 
åêñïåäèö³¿ óêðà¿íñüêèõ â³éñüê. Êîëîìèéñüêà ãðóïà 8 ñ³÷íÿ 1919 ð. 
âçÿëà ó÷àñòü â óêðà¿íñüêîìó ïîâñòàíí³ â ßñ³í³ òà â³äíîâëåíí³ 
òàì Ãóöóëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, â³ä ³ìåí³ ÿêî¿ â³äîçâîþ â³ä 10 
ñ³÷íÿ áóëî çàäåêëàðîâàíî ¿¿ ïðèºäíàííÿ äî ÇÓÍÐ òà Ñîáîðíî¿ 
Óêðà¿íè. Íàìàãàþ÷èñü íå äîâåñòè ñïðàâè äî ì³æíàðîäíîãî 
êîíôë³êòó, óðÿä ÇÓÍÐ òåðì³íîâî íàïðàâèâ äî Áóäàïåøòà íîòó, 
â ÿê³é ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî âèùåâêàçàíå ïðîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ 
â³éñüê íå ñïðÿìîâàíå ïðîòè Óãîðùèíè, à º ïðåâåíòèâíîþ 
àêö³ºþ ç ìåòîþ âèïåðåäèòè ðóìóíñüêó òà ÷åñüêó îêóïàö³þ, à 
ç Óãîðùèíîþ ÇÓÍÐ ³ íàäàë³ ïðàãíå ìàòè äðóæí³ â³äíîñèíè, 
à äîëþ óêðà¿íñüêîãî Çàêàðïàòòÿ ïðàãíå âèð³øóâàòè ñï³ëüíî. 
Òèì ÷àñîì áóëî âèð³øåíî ïðîäîâæèòè ïðîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ 
â³éñüê, íàìàãàþ÷èñü âèò³ñíÿòè â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè óãîðö³â òà íå 
ïðèçâîäèòè äî ñóòè÷îê. Îäíî÷àñíî ç öèì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ 
ïîâ³äîìèòè óðÿäè ×åõîñëîâà÷÷èíè òà Ðóìóí³¿, ùî óêðà¿íñüê³ 
â³éñüêà íà òåðåí³ Çàêàðïàòòÿ íå ìàþòü íàì³ð³â âèéòè çà ìåæ³ 
åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü544 . 

Ê³ëüêàòèñÿ÷íå óêðà¿íñüêå ôîðìóâàííÿ ç áóêîâèíñüêèõ 
äîáðîâîëüö³â, ì³ë³ö³îíåð³â òà áëèçüêî 500 â³éñüêîâèê³â ÓÃÀ 
çàéíÿëî àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð Ìàðàìîðîøó – Ñèã³ò, âíàñë³äîê 
÷îãî ôàêòè÷íî áóëî â³äêðèòî øëÿõ ³ äî Õóñòà, äå íåçàáàðîì 
ìàâ â³äêðèòèñÿ Âñåóêðà¿íñüêèé êîíãðåñ (Ñîáîð) çàêàðïàòñüêèõ 
óêðà¿íö³â. Ïðåñîâ³ àãåíö³¿ ÇÓÍÐ â öåé ÷àñ ç âåëèêîþ åéôîð³ºþ 
ïîâ³äîìëÿëè, ùî óêðà¿íñüê³ â³éñüêà ó â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ 
íàðîäíèõ ðàä Óãîðùèíè çàéíÿëè åòí³÷í³ óêðà¿íñüê³ òåðåíè 
Çàêàðïàòòÿ545  ç ìåòîþ çàâåðøèòè éîãî çëóêó ç ñîáîðíîþ ÓÍÐ. 
Ââàæàëîñÿ, ùî ñïðàâà ïðèºäíàííÿ äî óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
Çàêàðïàòòÿ º âæå äîêîíàíèì ôàêòîì. Îäíàê 17 ñ³÷íÿ 1919 ð. 
ðóìóíñüê³ â³éñüêà ïåðåéøëè êîðäîí ³ çíåíàöüêà çàâîëîä³ëè 
Ñèãîòîì, ïðèìóñèâøè óêðà¿íö³â ç âåëèêèìè âòðàòàìè â³ä-
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ñòóïèòè546 . Íàìàãàþ÷èñü óíèêíóòè â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó ç 
Ðóìóí³ºþ, â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè ÓÃÀ áóëè òåðì³íîâî â³äêëèêàí³ 
íà òåðèòîð³þ ÇÓÍÐ, ùî, áåçïåðå÷íî, çíà÷íî çíèçèëî àêòèâí³ñòü 
äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â íà Ìàðîìîðîùèí³. Ñòàí³ñëàâñüêà 
ãðóïà ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ íèçêè íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ðîççáðîºííÿ 
óãîðñüêèõ ÷àñòèí, òåæ çàçíàëà ïîðàçêè ï³ä Ìóêà÷åâèì ³ ÷åðåç 
òèæäåíü áóëà âèìóøåíà ïîâåðíóòèñÿ ó Ãàëè÷èíó.

Äåùî ï³çí³øå, 19 ñ³÷íÿ 1919 ð. ³ç Ñàìáîðà äëÿ çàéíÿòòÿ 
êîì³òàòó òà ì³ñòà Óæãîðîä áóëà â³äïðàâëåíà òðåòÿ ãðóïà. Çàëîãà 
ÓÃÀ, ÿê³é áóëî äîâåäåíî êîìàíäóâàííÿì, ùî öÿ òåðèòîð³ÿ 
â³ëüíà â³ä ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ìàëà çàéíÿòè àäì³-
í³ñòðàòèâíèé öåíòð ³ ïðîãîëîñèòè óêðà¿íñüêó âëàäó çã³äíî ç 
Êîíñòèòóö³ºþ ÇÓÍÐ òà ïîñòàíîâîþ ÓÍÐàäè â³ä 3 ñ³÷íÿ 1919 ð. 
ïðî îá’ºäíàííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó Ñóâåðåííó Ñîáîðíó 
Äåðæàâó. Îòðèìàâøè òåðì³íîâèé íàêàç ïðî âèñòóï ó Ñàìáîð³, äå 
ðîçì³ùóâàâñÿ Çàïàñíèé Êîø, âäàëîñÿ ñôîðìóâàòè “îêóïàö³éíèé 
çàã³í” â íåïîâíó ñîòíþ âîÿê³â ç îäíèì êóëåìåòîì. Äî ðå÷³, 
ïîì³÷íèêîì êîìàíäèðà çàãîíó áóâ ÷åòàð Ì.ßâîðñüêèé, â³äîìèé 
çãîäîì ìàðêñèñòñüêèé ³ñòîðèê Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Îäíàê, çàã³í, 
íàøòîâõíóâøèñü íà ÷åñüê³ ÷àñòèíè, ÿê³ çà ìàíäàòîì Àíòàíòè 
îêóïóâàëè ÷àñòèíó Çàêàðïàòòÿ ïî äåìàðêàö³éíîìó êîðäîíó 
Óæîê–Óæãîðîä òà ð. Óæ, ï³ñëÿ áåçóñï³øíèõ ïåðåãîâîð³â áóâ 
òàêîæ âèìóøåíèé ïîâåðíóòèñÿ íà òåðèòîð³þ ÇÓÍÐ.

Ñàìå â öåé ÷àñ â Óæãîðîä³ âåëèêó àêòèâí³ñòü ïðîÿâèëè ì³ñöåâ³ 
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ óãðóïîâàííÿ óêðà¿íö³â òà ïðåäñòàâíèêè 
àìåðèêàíñüêî¿ åì³ãðàö³¿, ÿê³ ðîçïî÷àëè ïðàêòè÷í³ êðîêè ïî 
çáëèæåííþ ç Ïðàãîþ. Íà âèïàäîê íàñòóïó ðåàêö³¿ â Óãîðùèí³, 
Óæãîðîäñüêà Ðàäà, áàæàþ÷è çàõèñòèòè ñâî¿ ì³í³ìàëüí³ ïðàâà 
íà àâòîíîì³þ ì³æíàðîäíèìè ãàðàíò³ÿìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñÿ 
îòðèìàòè â³ä ïàðèçüêî¿ Ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿, çâåðíóëàñÿ íà 
ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð. äî óðÿäó ×åõîñëîâà÷÷èíè ïðî çàéíÿòòÿ 
Çàêàðïàòòÿ ñâî¿ìè â³éñüêàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ñ³÷íåâà ñïðîáà ÇÓÍÐ áëèñêàâè÷íèì ðåéäîì 
äîïîìîãòè çàêàðïàòñüêèì óêðà¿íöÿì ó íàö³îíàëüíîìó çâ³ëüíåíí³, 
çàõèñòèòè êîðäîíè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çàçíàëà ïîðàçêè. 
¯¿ ïðè÷èíà ïîëÿãàëà íå ëèøå ó íå÷èñëåííîñò³ “åêñïåäèö³éíèõ 
â³éñüê” (â óìîâàõ ïàñèâíèõ ä³é Óãîðùèíè òà äîñèòü êîìïàêòíîãî 
ðîçñåëåííÿ óêðà¿íö³â öå, ìîæëèâî, áóëî íå ãîëîâíèì), àëå é 
ó â³äñóòíîñò³ íà ôîí³ àíòèóêðà¿íñüêî¿ ïðîïàãàíäè, çâ’ÿçêó òà 
êîîðäèíàö³¿ ä³é ç ì³ñöåâèìè ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, 
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ñåëÿíñòâîì, çîêðåìà, íà Ìóêà÷³âñüêîìó òà Óæãîðîäñüêîìó 
íàïðÿìàõ, ÿê³ íå ï³äòðèìàëè ï³äðîçä³ëè ÓÃÀ547 . Îäíàê, 
ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåâäà÷³ çàçíà÷åíèõ çóëèñü óðÿäó ÇÓÍÐ, 
îêð³ì â³äîìîãî ôàêòîðà ïåðåáóâàííÿ óãîðñüêèõ â³éñüê, 
ñòàëà îêóïàö³ÿ êðàþ ðåãóëÿðíèìè â³éñüêàìè Ðóìóí³¿ òà ×åõî-
ñëîâà÷÷èíè, ÿêà îïèíèëàñÿ íåïåðåáîðíèì çàáîðîëîì óêðà¿í-
ñüêîãî äåðæàâíèöüêîãî ïîñòóïó ó öüîìó ðåã³îí³. 

Íåçâàæàþ÷è íà â³éñüêîâ³ ä³¿ òà îêóïàö³þ ³íîçåìíèìè â³éñüêàìè 
íà “Çàãàëüíîìó Ñîáîð³ âñ³õ ðóñèí³â, æèþ÷èõ â Óãîðùèí³” 
(Õóñò, 21 ñ³÷íÿ 1919 ð.) 420 äåëåãàò³â, ùî ïðåäñòàâëÿëè 429 
òèñ. óêðà¿íö³â (ç êîì³òàò³â Ìàðàìîðîø, Óãî÷à, Áåðåã, Øàðèø, 
Çåìïëèí, Ñïèø, Àáàóé, Òîðíà), áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî 
ñêàñóâàííÿ çàêîíó óãîðñüêîãî óðÿäó ùîäî Ðóñüêîãî Êðàþ òà ïðî 
ïðèºäíàííÿ Çàêàðïàòòÿ, â³äïîâ³äíî äî “14 ïóíêò³â” Â.Â³ëüñîíà 
äî Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè áåç æîäíèõ çàñòåðåæåíü. Çîêðåìà â “Óõâàë³ 
Âñåíàðîäíèõ çáîð³â óãîðñüêèõ óêðà¿íö³â” â³ä 21 ñ³÷íÿ 1919 ð. 
çàçíà÷àëîñÿ:

“1. Âñåíàðîäí³ Çáîðè óãîðñüêèõ óêðà¿íö³â ç äíÿ 21 ñ³÷íÿ 1919 
óõâàëþþòü ç’ºäèíåííº êîì³òàò³â: Ìàðàìîðîø, Óãî÷à, Áåðåã, 
Óíã, Çåìïëèí, Øàð³ø, Ñï³æ ³ Àáàóéòîðïà ç Ñîáîðíîþ Óêðà¿íîþ, 
ïðîñÿ÷è, ùîáè íîâà äåðæàâà ïðè âèêîíàíèþ ñå¿ çëóêè óçãëÿäíèëà 
îêðåì³øå ïîëîæåííº óãîðñüêèõ Óêðà¿íö³â.

Âñåíàðîäí³ Çáîðè çàÿâëÿþòü, ùî óêðà¿íñüêèé íàð³ä Óãîðùèíè 
íå ïðèçíàº “äåñÿòîãî çàêîíà” ïðî “Ðóñüêó Êðà¿íó”, äàíîãî â 
Áóäàïåøò³ â 1918 ð., áî óõâàëåíî éîãî áåç âîä³ íàðîäà ³ áåç éîãî 
çàñòóïíèöòâà.

2. Â³äïîâ³äíî äî ñüîãî ð³øåííÿ Çáîðè ïîñòàíîâëÿþòü, 
ùî óêðà¿íñüêèé íàð³ä íå âèøëå ñâî¿õ ïîñë³â äî óãîðñüêîãî 
ïàðëàìåíòó.

3. Âñåíàðîäí³ Çáîðè ïðîñÿòü, ùîáè óêðà¿íñüêå â³éñüêî îáñàäèëî 
êîì³òàòè, çàñåëåí³ Óêðà¿íöÿìè, ³ ùîáè çàîñìîòðèëî íàñåëåííº, 
ÿêå æèâå â âàæêèõ îáñòàâèíàõ ïîæèâîþ.

4. Âñåíàðîäí³ Çáîðè âèòàþòü âñ³ âèçâîëåí³ íàðîäè Àâñòðî-
Óãîðùèíè: ×åõî-Ñëîâàê³â, Þãî-Ñëàâÿí, Ðóìóí³â, Ïîëÿê³â ³ 
Í³ìö³â.

5. Çáîðè âèòàþòü ìàäÿðñüêå íàðîäíå ïðàâèòåëüñòâî, ÿêå, ñòîÿ÷è 
íà äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâàõ, ïðèçíàëî ïðàâî ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â 
³ íå óæèâàëî í³ÿêèõ íàñèëüñòâ ïðîòè ïîë³òè÷íîãî îðãàí³çóâàíèÿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ïðîòè âèñëîâëåííÿ éîãî ïðàâäèâî¿ âîë³.

6. Çáîðè âèñëîâëÿþòü ïîäÿêó âñ³ì äåðæàâàì àíòàíòè ³ ¿õ 
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ñîþçíèêàì, ùî áîðîíèëè äåìîêðàòè÷íèé äóõ ³ âèáîðîëè ïðè-
ãíîáëåíèì íàðîäàì ñâîáîäó, òà ïðîñÿòü, ùîáè âîíè ïîìîãëè 
çä³éñíèòè ïîñòàíîâó Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â.

7. Âñåíàðîäí³ Çáîðè âèáèðàþòü äëÿ âåäåíèÿ ñïðàâ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó Öåíòðàëüíó Íàðîäíó Ðàäó ç³ 100 ÷ëåí³â ³ äàþòü ¿é 
ïîâíîâëàñòü çàñòóïàòè óãîðñüêèõ Óêðà¿íö³â óñå ³ âñþäè, äå ñüîãî 
áóäå ïîòð³áíî ïåðåä óñ³ìà íàðîäàìè, ³ çðîáèòè âñå, ùî êîæíîãî 
÷àñó â. ³íòåðåñ³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó óâàæàº çà ïîòð³áíå“548 .

Ñîáîðîì áóëè îáðàí³ Öåíòðàëüíà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðàäà â 
Óãîðùèí³ íà ÷îë³ ç Ì.Áðàùàéêîì òà äåëåãàö³þ äî Êèºâà ó ñïðàâ³ 
îá’ºäíàííÿ. Ïðè öüîìó áóëî âèñëîâëåíå ïðîõàííÿ äî ë³äåð³â 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó Êèºâ³ ïðî íàäàííÿ òåðì³íîâî¿ äîïîìîãè. 
Àëå, ÿê â³äîìî, àí³ ÓÍÐ, í³ ÇÓÍÐ – ÇÎ ÓÍÐ íà â³éñüêîâîìó òà 
äèïëîìàòè÷íîìó ð³âí³, êð³ì äåÿêî¿ äîïîìîãè ïðîäîâîëüñòâîì 
Ãóöóëüñüê³é Ðåñïóáë³ö³, ä³ºâîãî ñïðèÿííÿ äåðæàâîòâîð÷èì 
ïðîöåñàì â Çàêàðïàòò³ íàäàòè íå ìîãëè.

Ïðîòå, òàêå ëåã³òèìíå ³ ïðàâîâå ð³øåííÿ íå áóëî âò³ëåíî â 
æèòòÿ, ïîçàÿê íåâäîâç³ ³íîçåìí³ (÷åñüê³ òà ðóìóíñüê³) â³éñüêà 
îêóïóâàëè òåðèòîð³þ Çàêàðïàòòÿ. Ïðèíàã³äíî íàãàäàºìî, ùî 
ðóìóíñüê³ â³éñüêà ùå äî ê³íöÿ ëèñòîïàäà 1918 ð. çä³éñíèëè 
îêóïàö³þ óêðà¿íñüêèõ Áóêîâèíè òà Áåññàðàá³¿. Ïðèâîäîì äî 
³íòåðâåíö³¿ ïîñëóæèëè îêðåì³ ñòàòò³ Âåðñàëüñüêî¿ òà Ñåí-
Æåðìåíñüêî¿ ìèðíèõ óãîä ì³æ Àíòàíòîþ ³ Öåíòðàëüíèìè 
äåðæàâàìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ ïåðåäà-
âàëèñÿ íà àâòîíîìíèõ çàñàäàõ òèì íàö³îíàëüíèì äåðæàâàìè, ÿê³ 
óòâîðèëèñÿ íà òåðåí³ êîëèøíüî¿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ºäèíà íåçàëåæíà óêðà¿íñüêà 
òåðèòîð³ÿ â Çàêàðïàòò³ – Ãóöóëüñüêà Ðåñïóáë³êà ç öåíòðîì ó 
ßñ³í³ íà Ìàðîìîðîùèí³, ïðî³ñíóâàëà ùå äî ñåðåäèíè 1919 ð. 
Öå áóëî íàö³îíàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íå óòâîðåííÿ ç 
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îçíàêàìè – ñâîºþ çàêîíîäàâ÷îþ òà 
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, àðì³ºþ (400 ì³ë³ö³îíåð³â), ñàìîäîñòàòí³ì 
ãîñïîäàðñüêèì òà êóëüòóðíèì æèòòÿì. Ïðàïîð ðåñïóáë³êè 
áóâ ñèíüî-æîâòèé. Äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó – Ãóöóëüñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðàäè, âõîäèëè óêðà¿íö³, í³ìö³ òà ºâðå¿. Â Ðåñïóáë³ö³, 
ÿêà ïîøèðþâàëàñÿ íà òåðåíè íàâêîëî ßñ³íÿ ç 20-òèñÿ÷íèì 
íàñåëåííÿì â³ëüíî âæèâàëèñÿ óãîðñüê³ êðîíè òà óêðà¿íñüê³ 
ãðèâí³, â øêîëàõ áóëî çàïðîâàäæåíî óêðà¿íñüêó ìîâó íàâ÷àííÿ. 
Ï³ñëÿ îêóïàö³¿ Ãóöóëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³éñüêàìè Ðóìóí³¿ 
÷àñòèíà ãóöóë³â ïåðåéøëà äî Ãàëè÷èíè, óòâîðèâøè ó ñêëàä³ ÓÃÀ 
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áîéîâó ñîòíþ. Â ïîäàëüøîìó ãóöóëüñüêèé êóð³íü ïðèéìàâ ó÷àñòü 
â îõîðîí³ óðÿä³â ÓÍÐ òà ÇÎ ÓÍÐ ó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó, 
âîþâàâ ó ñêëàä³ Ä³þ÷î¿ àðì³¿ ÓÍÐ549 . 

Ó çâ’ÿçêó ç âèáóõîì óãîðñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ òà 
óòâîðåííÿì Óãîðñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè äåðæàâîòâîð÷èé 
ïðîöåñ â Çàêàðïàòò³ ïðîòÿãîì áåðåçíÿ-êâ³òíÿ 1919 ð. ðîçâèâàâñÿ çà 
ö³ëêîì íîâèì ñöåíàð³ºì. Ðàäÿíñüêèé óðÿä ðåñïóáë³êè, âèõîäÿ÷è 
ç ãàñëà ñàìîâèçíà÷åííÿ âñ³õ íàðîä³â Óãîðùèíè, ïðîãîëîñèâ 
äåðæàâíó àâòîíîì³þ Ðóñüêîãî Êðàþ. Â êðà¿ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, äî ÿêèõ øèðîêî çàëó÷èëîñÿ ³ 
ì³ñöåâå óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ. Çîêðåìà, áóëî ñôîðìîâàíî 
Çàêàðïàòñüêó ÷åðâîíó ãâàðä³þ, ÿêà íàðàõîâóâàëà ïîíàä 6 òèñ. ÷îë. 
é â³äçíà÷èëàñÿ â áîÿõ ïðîòè ³íîçåìíî¿ ³íòåðâåíö³¿. Îäíàê âæå 
íà ïî÷àòêó òðàâíÿ 1919 ð. Çàêàðïàòòÿ áóëî ö³ëêîâèòî îêóïîâàíå 
â³éñüêàìè ×åõîñëîâà÷÷èíè òà Ðóìóí³¿.

Â öåé ÷àñ âèçíà÷àëüíó ðîëü ó âò³ëåíí³ äåðæàâîòâîð÷èõ 
ïðàãíåíü óêðà¿íö³â Çàêàðïàòòÿ âñå á³ëüøå ïî÷èíàº â³ä³ãðàâàòè 
÷èñåëüíà óêðà¿íñüêà åì³ãðàö³ÿ â ÑØÀ. Ùå ó ëèïí³ 1918 ð. íà 
ç’¿çä³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó – Ðàäè Àìåðèêàíñüêèõ Ðóñèí³â 
(Íàðîäíà ðàäà Ðóñèí³â Çëó÷åíèõ Äåðæàâ, Ãîìñòåä, 23 ëèïíÿ 
1918 ð.), áóëà âèñëîâëåíà äóìêà, ùî ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ 
çäîáóòòÿ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ Çàêàðïàòòÿ (àáî àâòîíîì³¿), 
ñë³ä ïðàãíóòè äî îá’ºäíàííÿ ç Ãàëè÷èíîþ òà Áóêîâèíîþ â 
îäí³é äåðæàâ³. Îäíàê, êîëè ö³ âèìîãè ó æîâòí³ 1918 ð. áóëè 
äîâåäåí³ äî ïðåçèäåíòà Â.Â³ëüñîíà, òî ç éîãî áîêó âîíè áóëè 
ðîçö³íåí³ ÿê íåïðàêòè÷í³. Â³í æå ï³äøòîâõíóâ óêðà¿íñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî â ÑØÀ äî âñòóïó äî “Ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî 
äåìîêðàòè÷íîãî ñîþçó”, ãîëîâîþ ÿêîãî áóâ Ò.Ìàñàðèê550 . 
Ï³ä áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì ÷åñüêî-ñëîâàöüêîãî ïîë³òè÷íîãî 
ñîþçó, ïîë³òèêà óêðà¿íñüêî-÷åñüêîãî çáëèæåííÿ, ïðîãîëîøåíà 
íà ç’¿çä³ àìåðèêàíñüêî¿ Ðàäè â Ñêðåíòîí³ (12 ëèñòîïàäà 1918 
ð.), ïðèçâåëà äî íàñòóïíî¿ ïîä³¿ – ëèñòîïàäîâîãî ïëåá³ñöèòó 
óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè ÑØÀ, ÿêèé ïðîéøîâ ï³ä ãàñëîì “Óãðî-
ðóñüêà êðà¿íà áóäå íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ â åòíîãðàô³÷íèõ 
êîðäîíàõ ó ôåäåðàö³¿ ç ÷åñüêîþ ðåñïóáë³êîþ”. Ïî ïèòàííþ 
ïðî äåðæàâí³ñòü Óãîðñüêî¿ Ðóñ³ ãîëîñè ïëåá³ñöèòó (ðåçóëüòàòè 
ïëåá³ñöèòó áóëè íàä³ñëàí³ òåëåãðàôîì ÷åñüêèì äèïëîìàòàì äî 
Ïàðèæà), ïîä³ëèëèñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì. Ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
1113 îñ³á – 732 (66%) âèñëîâèëèñÿ çà ïðèëó÷åííÿ Çàêàðïàòòÿ 
äî ×åõîñëîâà÷÷èíè, 310 (28%) – çà çëóêó ç Óêðà¿íîþ, 12 (1%) 
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– çëóêó ç ÇÓÍÐ, 10 (äî 1%) – îá’ºäíàííÿ ç Ðîñ³ºþ551 . Òàêèé 
íåñïîä³âàíèé âèá³ð ïîÿñíþâàâñÿ íå ëèøå áðàêîì ³íôîðìàö³¿ ïðî 
äåðæàâíå áóä³âíèöòâî â ÇÓÍÐ, ùî íàäõîäèëè ñêóïèìè ³ äàëåêî 
íå çàâæäè îá’ºêòèâíèìè òåëåãðàôíèìè ïîâ³äîìëåííÿìè, àëå 
é âïëèâàìè Ò.Ìàñàðèêà ñåðåä êàðïàòî-óêðà¿íö³â ÑØÀ, ÿêèé 
çàïåâíÿâ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüíî-äåðæàâí³ 
ïðàâà óêðà¿íö³â ó ñêëàä³ ×åõîñëîâà÷÷èíè. Óêðà¿íñüêà åì³ãðàö³ÿ 
â ÑØÀ é íàäàë³ íàìàãàëàñÿ âïëèâàòè íà ïîä³¿ â Çàêàðïàòò³ ó 
â³äïîâ³äíîìó íàïðÿì³.

Â óìîâàõ áåçíàä³¿ íà îá’ºäíàííÿ ç Âåëèêîþ Óêðà¿íîþ òà 
ïåðñïåêòèâè áóòè ðîç÷ëåíîâàíèìè ì³æ ð³çíèìè äåðæàâàìè, ó 
òðàâí³ 1919 ð. Óæãîðîäñüêà, Ïðÿø³âñüêà òà Õóñòñüêà íàðîäí³ 
ðàäè îá’ºäíàëèñÿ â Öåíòðàëüíó Ðóñüêó Ðàäó â Óæãîðîä³, ÿêà 8 
òðàâíÿ 1919 ð. ïðîãîëîñèëà çëóêó ç ×åõîñëîâà÷÷èíîþ íà ïðàâàõ 
íàö³îíàëüíî¿, êóëüòóðíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ àâòîíîì³¿. Îäíî÷àñíî 
ç ö³ºþ øèðîêîâ³äîìîþ ïîä³ºþ, 7 òðàâíÿ â Ñòàí³ñëàâ³, äî ÿêîãî 
íàáëèæàëèñÿ ïîëüñüê³ â³éñüêà, â³äáóâñÿ ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â 62 
ãðîìàä Çàêàðïàòòÿ, ÿêèé âèí³ñ ðåçîëþö³þ äîìàãàòèñÿ íà Ìèðí³é 
êîíôåðåíö³¿ â Ïàðèæ³ ïðèºäíàííÿ ðóñèí³â-óêðà¿íö³â äî Óêðà¿íè, 
âèâåäåííÿ ç ¿¿ òåðèòîð³¿ óãîðñüêèõ, à òàêîæ ÷åñüêèõ òà ðóìóíñüêèõ 
îêóïàö³éíèõ â³éñüê. Ïðîòå, Àíòàíòà íà òîé ÷àñ ïåðåéìàëàñÿ 
³íøîþ ïðîáëåìîþ – çáðîéíîþ ³íòåðâåíö³ºþ ïðîòè Óãîðñüêî¿ 
ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Âèõîäÿ÷è ç ãåîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â 
áåç ó÷àñò³ óêðà¿íö³â çãîäîì áóëà âèð³øåíà ³ äîëÿ Çàêàðïàòòÿ. 
Ð³øåííÿì Ïàðèçüêî¿ ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿ îñíîâíà ÷àñòèíà 
êðàþ áóëà ïðèºäíàíà äî ×åõîñëîâà÷÷èíè, ³íøà – äî Ðóìóí³. 
Òàêèì ÷èíîì çà çá³ãîì îáóìîâëåíèõ îáñòàâèí ÿê âíóòð³øíüîãî 
õàðàêòåðó, òàê ³ íåñïðèÿòëèâèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, âñòàíîâëåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Çàêàðïàòò³ ïðîòÿãîì 1918–1919 ðð. 
çàçíàëî ïîðàçêè, â³äñòðî÷èâøè ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíå 
çâ³ëüíåííÿ ó öüîìó ðåã³îí³ ùå íà äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü.

Àêò Çëóêè ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ: 
âò³ëåííÿ ³ êðàõ ³äåàëó Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè

18 æîâòíÿ 1918 ð. ó Ëüâîâ³ ñôîðìóâàëàñÿ Óêðà¿íñüêà Íà-
ö³îíàëüíà Ðàäà (ÓÍÐàäà) íà ÷îë³ ç ª.Ïåòðóøåâè÷åì552 , ÿêà 
âçÿëà ó ñâî¿ ðóêè ïðîâ³ä íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì ðóõîì 
ó çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Íàñòóïíîãî äíÿ (19 æîâòíÿ) 
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âîíà ïðîãîëîñèëà, ùî Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà, Ï³âí³÷íà Áóêîâèíà 
òà Çàêàðïàòòÿ, ÿê³ “òâîðÿòü ö³ë³ñíó óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ, 
óêîíñòèòóéîâóþòüñÿ... ÿê Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà”.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàçâó “Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà” äëÿ ìîëîäîãî 
äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ áóëî îáðàíî íå 
âèïàäêîâî, à ç îãëÿäó íà âæå ³ñíóþ÷ó Óêðà¿íñüêó Äåðæàâó â 
Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³ íà ÷îë³ ç ãåòüìàíîì Ï.Ñêîðîïàäñüêèì. 
Òàêèì ÷èíîì çàõ³äí³ óêðà¿íö³ îòîòîæíþâàëè ñåáå ÿê ºäèíèé 
îðãàí³çì ç óñ³ì óêðà¿íñòâîì ç³ ñòîëèöåþ ó Êèºâ³ òà ç ïåðñïåêòèâîþ, 
â ðàç³ çì³öíåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, îá’ºäíàííÿ 
ç íåþ. Â ³íøîìó æ âèïàäêîâ³, ìàëè á ³ñíóâàòè äâà îêðåìèõ 
óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çìè553 . 6 æîâòíÿ 1918 ð. íà 
óðî÷èñòîìó â³äêðèòò³ Äåðæàâíîãî Óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó â 
Êèºâ³ âåëèêå âðàæåííÿ íà ïðèñóòí³õ ñïðàâèëà êîðîòêà ïðîìîâà 
ïðåäñòàâíèêà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ÷ëåíà àâñòð³éñüêîãî 
ïàðëàìåíòó ä-ðà Ë.Öåãåëüñüêîãî, ÿêèé çîêðåìà âèãîëîñèâ: 
“Ïåðåïîâíåíå ìîº ñåðöå ïî÷óòòÿì ðàäîñòè ³ òð³óìôó! Ñüîãîäí³ 
ïîëîæåíî íàéêðàùèé êàì³íåöü ï³ä áóäó÷èíó óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó. Óêðà¿íñüêà íàö³ÿ ïðèëó÷èëàñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðè, 
³ öå ïðèëó÷åííÿ º íàéêðàùîþ çàïîðóêîþ, ùî Óêðà¿íà íå çàãèíå. 
ß â³ðþ, ÿ ïåâåí â òîìó, ùî âè, áðàòòÿ, ïðèãîðíåòå é íàñ, ãàëè÷àí, 
äî ñåáå...”554 . Çëóêà äâîõ ÷àñòèí îäíîãî íàðîäó çàêîíîì³ðíî 
ìóñèëà íàñòàòè, ¿¿ ïåðåä÷óòòÿ âæå â³ÿëî ó ïîâ³òð³.

1 ëèñòîïàäà 1918 ð. ó Ëüâîâ³ ïåðåìîãëî çáðîéíå ïîâñòàííÿ, 
âíàñë³äîê ÿêîãî çàñòóïíèê óðÿäîâîãî íàì³ñíèêà Ãàëè÷èíè òà 
äåëåãàö³ÿ ÓÍÐàäè ï³äïèñàëè àêò ïðî ïåðåäà÷ó îñòàíí³é âñ³º¿ 
ïîâíîòè âëàäè. 3 ëèñòîïàäà 1918 ð. íà 10-òèñÿ÷í³é óêðà¿íñüê³é 
ìàí³ôåñòàö³¿ â ×åðí³âöÿõ ÓÍÐàä³ áóëî ïåðåäàíî âñþ ïîâíîòó 
âëàäè íà Áóêîâèí³555 . Ëèñòîïàäîâèé ÷èí, öåé äåðæàâîòâîð÷èé 
ïåðåâîðîò íà íàøèõ çàõ³äíèõ çåìëÿõ, çìîá³ë³çóâàâ ³ îá’ºäíàâ 
òà çãàðìîí³çóâàâ ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â, òîáòî âñ³ ¿õí³ ïàðò³¿, 
â îäíó óêðà¿íñüêó äåðæàâíèöüêó ãðîìàäó, ÷îãî íå ìîæíà 
áóëî í³ÿê äîâåðøèòè íà Âåëèê³é Óêðà¿í³. Óêðà¿íö³ Ãàëè÷èíè 
îäðàçó æ çàÿâèëè ïðî íàì³ð òâîðèòè íàö³îíàëüíó äåðæàâí³ñòü 
³ ³íêîðïîðóâàòèñÿ ó ºäèíó ñîáîðíó ñòðóêòóðó ç Ãåòüìàíàòîì, 
ÿêèé ³ñíóâàâ òîä³ íà Âåëèê³é Óêðà¿í³. Ïåðø³ ëèñò³âêè ó÷àñíèê³â 
ëèñòîïàäîâîãî ÷èíó çàÿâëÿëè ïðî ïðîãîëîøåííÿ íà çàõ³äíèõ 
çåìëÿõ “Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè”, àäæå ñàìå òàêó îô³ö³éíó íàçâó 
ìàëà ãåòüìàíñüêà äåðæàâà ïî îáèäâà áåðåãè Äí³ïðà ç³ ñòîëèöåþ â 
Êèºâ³. Ïðîòå ïåðåá³ã çîâí³øí³õ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí ³ 
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âíóòð³øíüî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ êàðäèíàëüíî çì³íèëè 
øëÿõ îá’ºäíàâ÷èõ òåíäåíö³é ³ íàì³ð³â óñ³õ ñóá’ºêò³â òîãî÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó.

Òèì ÷àñîì íà Íàäí³ïðÿíùèí³ ðàäèêàëüíà ñîö³àë³ñòè÷íà 
îïîçèö³ÿ ãîòóâàëàñÿ äî ïîâàëåííÿ Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. 
5 ëèñòîïàäà ÓÍÐàäà âèñëàëà äî Êèºâà äâîõ ïðåäñòàâíèê³â 
(Î.Íàçàðóêà ³ Ì.Øóõåâè÷à) ùîá âñòàíîâèòè êîíòàêò ç 
ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì, îòðèìàòè â³ä íüîãî äîïîìîãó (ïåðø çà 
âñå â³éñüêîâó) ³ âèçíà÷èòèñÿ ùîäî ÿêíàéøâèäøîãî îá’ºäíàííÿ 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü ç Íàäí³ïðÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ. 6 
ëèñòîïàäà 1918 ð. Î.Íàçàðóê òà Ì.Øóõåâè÷ áóëè ïðèéíÿò³ 
ãåòüìàíîì Ï.Ñêîðîïàäñüêèì. Äåëåãàòè ïðîñèëè ó êåð³âíèêà 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè äîïîìîãè ó ïðîòèä³¿ ïîëÿêàì.

Óðÿä ãåòüìàíà, çã³äíî áþäæåòíîãî çâåäåííÿ, âèä³ëèâ ç 
äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ãðàôîþ íàäçâè÷àéíèõ âèäàòê³â â äîïîìîãó 
Çàõ³äí³é Óêðà¿íñüê³é Ðåñïóáë³ö³ 6 ìëí. êðá.556 , ê³ëüêà âàãîí³â 
îäÿãó, âçóòòÿ, çáðî¿, öóêðó, 10 ìëí. àâñòð³éñüêèõ êðîí557 . Êð³ì 
òîãî, íåëåãàëüíî â ðîçïîðÿäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ãàëèöüêî¿ àðì³¿ 
(ÓÃÀ) áóëî íàäàíî ëåòóíñüêó ñîòíþ558 . Òàêîæ ïåðåéòè êîðäîí 
íà äîïîìîãó çàõ³äíèì óðà¿íöÿì áóëî çàïðîïîíîâàíî é êîðïóñó 
Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â ç áðîíåàâòîìîá³ëÿìè òà âàæêîþ àðòèëåð³ºþ559 . 
Ïðîòå ñàì³ Ñ³÷îâ³ Ñòð³ëüö³, ãîòóþ÷èñü â òîé ÷àñ äî ïîâñòàííÿ 
ïðîòè ãåòüìàíà, â³äìîâèëèñü ¿õàòè â Ãàëè÷èíó560 .

Âò³ì, íà òîé ÷àñ, çâàæàþ÷è íà çì³íó çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ íàâêîëî Óêðà¿íè âçàãàë³ ³ Ãåòüìàíàòó çîêðåìà, à òàêîæ 
çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè âñåðåäèí³ êðà¿íè, 
îô³ö³éíèé Êè¿â çà òèõ óìîâ íå ì³ã äîçâîëèòè ñîá³ ëåãàëüíî 
ïðèéíÿòè Çàõ³äíó Óêðà¿íó â ëîíî ºäèíî¿ äåðæàâíîñò³. Äî òîãî 
æ ïðîâ³äíèêàì óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ â Çàõ³äí³é 
Óêðà¿í³ ñòàëî â³äîìî, ùî íà Âåëèê³é Óêðà¿í³ íåçàáàðîì 
âèáóõíå ïîâñòàííÿ çà ó÷àñò³ êîðïóñó Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â ³ 
ãåòüìàíñüêó âëàäó, ÿêà áåç ï³äòðèìêè í³ìåöüêèõ â³éñüê áóëà 
ïðàêòè÷íî áåççàõèñíîþ, íàé³ìîâ³ðí³øå áóäå ïîâàëåíî. Â³äòàê 
íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè íå ñòàíå, à ìàº çíîâ 
â³äðîäèòèñÿ Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (ÓÍÐ).

Çà òàêèõ óìîâ, 9 ëèñòîïàäà 1918 ð. íà çàñ³äàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè áóëî âèð³øåíî äàòè äåðæàâ³ ³íøó íàçâó 
– Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (ÇÓÍÐ). Òîãî æ äíÿ 
ÓÍÐàäîþ áóâ ñôîðìîâàíèé âèùèé âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé 
îðãàí – òèì÷àñîâèé Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò (Ðàäà äåðæàâíèõ 
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ñåêðåòàð³â) íà ÷îë³ ç Ê.Ëåâèöüêèì. Íàñòóïíîãî äíÿ, 10 
ëèñòîïàäà, â³í ñêëàâ óðî÷èñòó ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü óêðà¿íñüêîìó 
íàðîäîâ³ ³ äåðæàâ³. Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà âèçíà÷èëà 
éîìó ÷³òêó ë³í³þ äàëüøîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà: âæèòè 
âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â “äëÿ ç’ºäíàííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü 
â îäíó äåðæàâó”, íå ³çîëþâàòèñÿ â³ä âæå ³ñíóþ÷î¿ íà ñõîä³ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, øóêàòè øëÿõ³â äëÿ óòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
ñîáîðíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, äî îá’ºäíàííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü, âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó561 . Ïðî íåãàéíå îá’ºäíàííÿ 
ìîâà íå éøëà ç îãëÿäó íà íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà 
â Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³.

Òèì ÷àñîì 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. â Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³ 
áóëî óòâîðåíî Äèðåêòîð³þ, ÿêà î÷îëèëà ïðîòèãåòüìàíñüêèé 
âèñòóï Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â, à çãîäîì é ïîâíîñÿæíå íàðîäíå 
ïîâñòàííÿ. Â öåé ÷àñ ñòàíîâèùå ÇÓÍÐ ïî÷àëî ïîã³ðøóâàòèñÿ. 
Ï³ä òèñêîì ïîëÿê³â ÓÍÐàäà (çàêîíîäàâ÷èé îðãàí) ³ Äåðæàâíèé 
ñåêðåòàð³àò (óðÿä) ÇÓÍÐ ïåðå¿õàëè ç³ Ëüâîâà äî Òåðíîïîëÿ, à 
ïîò³ì – äî Ñòàí³ñëàâîâà. Íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäíå ñòàíîâèùå 
îáîõ íîâèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü, ¿õíº êåð³âíèöòâî 
ïðîäîâæóâàëî ñïðàâó îá’ºäíàííÿ Óêðà¿íè. Ïðîâ³äíà ðîëü ó ö³é 
³ñòîðè÷í³é ñïðàâ³ íàëåæàëà ä³ÿ÷àì Íàääí³ñòðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. 
Ðîçóì³þ÷è, ùî âîç’ºäíàííÿ ìîãëî ðåàë³çîâóâàòèñÿ ò³ëüêè íà 
´ðóíòîâíèõ ïðàâîâèõ çàñàäàõ, Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò ÇÓÍÐ 
âèðîáèâ ïðîåêò ïîïåðåäíüîãî äîãîâîðó ³ íàïðàâèâ äî Äèðåêòîð³¿, 
ÿêà ïåðåáóâàëà â òîé ÷àñ ó Ôàñòîâ³, äåëåãàö³þ (Ä.Ëåâèöüêîãî 
³ Ë.Öåãåëüñüêîãî). Â òîé æå ÷àñ, 30 ëèñòîïàäà 1918 ð. ó Êèºâ³ 
Î.Êîëåññà â³ä ³ìåí³ ÓÍÐàäè çðîáèâ îô³ö³éíó çàÿâó ãåòüìàíîâ³ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîìó ïðî óòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Äåðæàâè íà çàõ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.

Ï³ñëÿ äîêëàäíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó, Äèðåêòîð³ÿ ³ 
äåëåãàö³ÿ ÇÓÍÐ ï³äïèñàëè “Ïåðåäâñòóïíèé äîãîâ³ð, çàêëþ÷åíèé 
äíÿ 1 ãðóäíÿ 1918 ðîêó â ì.Ôàñòîâ³ ì³æ Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíüîþ 
Ðåñïóáë³êîþ é Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíüîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî 
ìàþ÷ó íàñòóïèòè çëóêó îáîõ óêðà¿íñüêèõ äåðæàâ â îäíó äåðæàâíó 
îäèíèöþ”, â ÿêîìó ãîâîðèëîñÿ:

“1. Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíÿ Ðåñïóáë³êà çàÿâëÿº öèì íå-
ïîõèòíèé íàì³ð çëèòèñü ó íàéêîðîòø³ì ÷àñ³ â îäíó âåëèêó äåðæàâó 
ç Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíüîþ Ðåñïóáë³êîþ – çíà÷èòü çàÿâëÿº ñâ³é íàì³ð 
ïåðåñòàòè ³ñòíóâàòè ÿê îêðåìà äåðæàâà, à íàòîì³ñöü óâ³éòè ç 
óñ³ºþ òåðèòîð³ºþ é íàñåëåííÿì, ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ 
ö³ëîñòè, â Óêðà¿íñüêó Íàðîäíþ Ðåñïóáë³êó.
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2. Óêðà¿íñüêà Íàðîäíÿ Ðåñïóáë³êà çàÿâëÿº öèì ð³âíîæ ñâ³é 
íåïîõ³òíèé íàì³ð çëèòèñü ó íàéêîðîòø³ì ÷àñ³ â îäíó äåðæàâó ç 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíüîþ Ðåñïóáë³êîþ – çíà÷èòü çàÿâëÿº 
ñâ³é íàì³ð ïðèéíÿòè âñþ òåðèòîð³þ é íàñåëåííÿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó äåðæàâíî¿ ö³ëîñòè, â 
Óêðà¿íñüêó Íàðîäíþ Ðåñïóáë³êó.

3. Ïðàâèòåëüñòâà îáîõ Ðåñïóáë³ê óâàæàþòü çâ’ÿçàíèìè ïîâèùèìè 
çàÿâàìè, òî çíà÷èòü: óâàæàþòü ñåáå ïîñïîëó çîáîâ’ÿçàíèìè öþ 
äåðæàâíó çëóêó ìîæëèâî â íàéêîðîòø³ì ÷àñ³ ïåðåâåñòè â ä³ëî òàê, 
ùîáè â ìîæëèâî íàéêîðîòø³ì ÷àñ³ îá³ äåðæàâè óòâîðèëè ñïðàâä³ 
îäíó íåïîä³ëüíó äåðæàâíó îäèíèöþ.

4. Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíÿ Ðåñïóáë³êà ç îãëÿäó íà âèòâîðåí³ 
³ñòîðè÷íèìè îáñòàâèíàìè, îêðåìèìè ïðàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè òà 
êóëüòóðíèìè é ñîö³àëüíèìè ð³æíèöÿìè îêðåì³øíîñò³ æèòòÿ 
íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ é ¿¿ íàñåëåííÿ, ÿê áóäó÷³é ÷àñòèí³ íåïîä³ëüíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè, ä³ñòàº òåðèòîð³ÿëüíó àâòîíîì³þ, 
êîòîðî¿ ìåæ³ îçíà÷èòü ó õâèë³ ðåàë³çàö³¿ çëóêè îáîõ Ðåñïóáë³ê â 
îäíó äåðæàâíó ö³ë³ñòü îêðåìà ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ çà ðàòèô³êàö³þ ¿¿ 
ð³øåíü êîìïåòåíòíèìè çàêîíîäàòíèìè é ïðàâèòåëüñòâñííèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè îáîõ Ðåñïóáë³ê. Òîä³ òàêîæ óñòàíîâëåí³ 
áóäóòü äåòàëüí³ óñëîâèíè çëóêè îáîõ äåðæàâ.

5. Äîãîâ³ð öåé, ñïèñàíèé ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, ÿê äâîõ îêðåìèõ 
îðèã³íàëàõ, ïðèçíà÷åíèõ ïî îäíîìó äëÿ ïðàâèòåëüñòâ êîæíî¿ ç îáîõ 
äåðæàâ, ìîæå áóòè îïóáë³êîâàíèé çà çãîäîþ îáîõ ïðàâèòåëüñòâ, 
ò.º. Äèðåêòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè é Ðàäè Äåðæàâíèõ 
Ñåêðåòàð³â Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè”562 .

Â³ä ³ìåí³ Äèðåêòîð³¿ öåé äîãîâ³ð ï³äïèñàëè ¿¿ ÷ëåíè Â.Âèí-
íè÷åíêî, Î.Àíäð³ºâñüêèé, Ô.Øâåöü, Ñ.Ïåòëþðà (ÿê ãîëîâíèé 
îòàìàí), à â³ä ³ìåí³ óðÿäó ÇÓÍÐ – ïîâíîâëàñíèêè Ðàäè äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â Ë.Öåãåëüñüêèé òà Ä.Ëåâèöüêèé. Ïðè öüîìó íàëåæèòü 
çàóâàæèòè, ùî ÇÓÍÐ çáåð³ãàëà çà ñîáîþ ïðàâà “òåðèòîð³àëüíî¿ 
àâòîíîì³¿, êîòðî¿ ìåæè îçíà÷èòü â õâèë³ ðåàë³çàö³¿ çëóêè îáîõ 
ðåñïóáë³ê â îäíó äåðæàâíó ö³ë³ñòü îêðåìà ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ çà 
ðàòèô³êàö³ºþ ¿¿ ð³øåíü êîìïåòåíòíèìè ïðàâèòåëüñòâåííèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè îáîõ Ðåñïóáë³ê. Òîä³, – ÿê àêöåíòóâàâ 
Â.Âèííè÷åíêî, – òàêîæ óñòàíîâëåí³ áóäóòü óñëîâèíè çëóêè 
îáîõ Äåðæàâ”563 .

14 ãðóäíÿ 1918 ð. ãåòüìàí Ï.Ñêîðîïàäñüêèé çð³êñÿ âëàäè, 
à âæå 19 ãðóäíÿ 1918 ð. äî Êèºâà óðî÷èñòî â’¿õàëà Äèðåêòîð³ÿ. 
Íà ³ñòîðè÷í³é àðåí³ çíîâ áóëà â³äíîâëåíà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà 
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Ðåñïóáë³êà. Ïî òîé æå á³ê Çáðó÷à, 3 ñ³÷íÿ 1919 ð. íà ñåñ³¿ 
ÓÍÐàäè ó Ñòàí³ñëàâ³ áóëî ïðèéíÿòî Óõâàëó “Ïðî çëóêó Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè ç Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíüîþ 
Ðåñïóáë³êîþ” â “îäíó, îäíîö³ëüíó, ñóâåðåííó Íàðîäíþ Ðåñ-
ïóáë³êó”, òîáòî ðàòèô³êîâàíî Ôàñò³âñüêó óãîäó â³ä 1 ãðóäíÿ 
1918 ð.564  Ïðî öåé ôàêò äåðæàâíèé ñåêðåòàð ÇÓÍÐ Ä.Â³òîâñüêèé 
íåãàéíî ïîâ³äîìèâ êåð³âíèöòâî ÓÍÐ: “Äî Ãîëîâíîãî Îòàìàíà 
Óêðà¿íñüêîãî Ðåñïóáë³êàíñüêîãî â³éñüêà Ñ.Ïåòëþðè. Êè¿â. 
²ç Ñòàí³ñëàâîâà. 3/1. Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè íà çàñ³äàíí³ äíÿ 3-ãî ñ³÷íÿ 
îäíîãîëîñíî óõâàëèëà é òîðæåñòâåííî ïðîãîëîñèëà ïðèëó÷åííÿ 
ñâîº¿ òåðèòîð³¿ äî Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè â îäíó 
îäíîö³ëüíó Óêðà¿íñüêó Íàðîäíþ Ðåñïóáë³êó. Õàé çëóêà, ñïàÿíà 
ñï³ëüíîþ ïðîëèòîþ êðîâ’þ îáîõ áóâøèõ Ðåñïóáë³ê, äîâåðøèòü 
ìð³þ ³ ùàñòÿ ðîáî÷îãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”565 . Íà òîìó æ òàêè 
çàñ³äàíí³ ÓÍÐàäè áóëî òàêîæ îáðàíî äåëåãàö³þ ç ïðåäñòàâíèê³â 
Ãàëè÷èíè, Áóêîâèíè ³ Çàêàðïàòòÿ ó ê³ëüêîñò³ 36 ÷îëîâ³ê íà ÷îë³ 
ç Ë.Áà÷èíñüêèì (Ë.Áà÷èíñüêèé, Ë.Öåãåëüñüêèé, Ð.Ïåðôåöüêèé, 
Ñ.Â³òèê, ïèñüìåííèê Â.Ñòåôàíèê òà ³íø³), ÿêà ïðèáóëà äî Êèºâà 
16 ñ³÷íÿ ³ âçÿëà ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ çàñ³äàííÿõ Äèðåêòîð³¿ ³ Ðàäè 
íàðîäí³õ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ566 .

11 ñ³÷íÿ 1919 ð. ãàçåòè îïóáë³êóâàëè îô³ö³éíå çâåðíåííÿ ãîë³â 
óñ³õ ã³ëîê âëàäè ÇÓÍÐ äî Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ç óâ³äîìëåííÿì ïðî 
ðàòèô³êàö³þ Çàõ³äíîþ Óêðà¿íîþ ôàñò³âñüêèõ äîìîâëåíîñòåé567 . 
16 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëî äî ñòîëèö³ Óêðà¿íè áóëî íàä³ñëàíî 
îô³ö³éíå çâåðíåííÿ ãîë³â óñ³õ ã³ëîê âëàäè ÓÍÐ äî Äèðåêòîð³¿ 
ÓÍÐ ç óâ³äîìëåííÿì ïðî ðàòèô³êàö³þ Çàõ³äíîþ Óêðà¿íîþ 
ôàñò³âñüêèõ äîìîâëåíîñòåé. Ó öüîìó çâåðíåíí³ ï³ä íàçâîþ “Äî 
Ñâ³òëî¿ Äèðåêòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè ó Êèºâ³”, 
ï³äïèñàíîìó â Ñòàí³ñëàâîâ³ ïðåäñòàâíèêàìè óñ³õ ã³ëîê âëàäè 
ÇÓÍÐ (çà ïðåçèä³þ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè çâåðíåííÿ 
ï³äïèñàëè Ë.Áà÷èíñüêèé òà Ñ.Ëåâèöüêèé, à çà Ðàäó äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â – ¿¿ ïðåçèäåíò Ñ.Ãîëóáîâè÷ òà äåðæàâíèé ñåêðåòàð 
³ óïðàâèòåëü çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ë.Öåãåëüñüêèé). Ó çâåðíåíí³ 
âåðõîâíà âëàäà ÇÓÍÐ ïîâ³äîìëÿëà Äèðåêòîð³þ ÓÍÐ ïðî 
íàñòóïíå:

“Ïðåçèä³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ³ Ðàäà Äåðæàâíèõ Ñåêðåòàð³â 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè ìàþòü ÷åñòü ïîäàòè 
îòñèì äî â³äîìà Ñâ³òëî¿ Äèðåêòîð³¿ ³ Ïðàâèòåëüñòâà Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè, ùî Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà, ÿêî 
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íàéâèùèé çàêîíîäàòíèé îðãàí Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè, íà òîðæåñòâåíí³ì çàñ³äàííþ â Ñòàíèñëàâîâ³, äíÿ 3 
ñ³÷íÿ 1919 ðîêó, îäíîãîëîñíî ð³øèëà, ùî ñë³äóº:

Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà, âèêîíóþ÷è ïðàâî ñàìîâèç-
íà÷åííÿ Óêðà¿íñüêîãî Íàðîäó, ïðîãîëîøóº òîðæåñòâåííî 
ç’ºäíàííÿ ç íèí³øíèì äíºì Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ 
Ðåñïóáë³êè ç Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíüîþ Ðåñïóáë³êîþ â îäíó 
îäíîö³ëüíó, ñóâåðåííó Íàðîäíþ Ðåñïóáë³êó.

Çì³ðÿþ÷è äî íàéñêîðøîãî ïåðåâåäåííÿ öå¿ çëóêè, Óêðà¿íñüêà 
Íàö³îíàëüíà Ðàäà çàòâåðäæóº ïåðåäâñòóïíèé äîãîâ³ð ì³æ 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíüîþ Ðåñïóáë³êîþ ³ Óêðà¿íñüêîþ 
Íàðîäíüîþ Ðåñïóáë³êîþ äíÿ 1 ãðóäíÿ 1918 ðîêó ó Õâàñòîâ³ òà 
ïîðó÷àº Äåðæàâíîìó Ñåêðåòàð³ÿòîâ³ íåãàéíî ðîçïî÷àòè ïåðå-
ãîâîðè ç Êè¿âñüêèì ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ îô³íàçë³çîâàííÿ äîãî-
âîðà ïðî çëóêó.

Äî ÷àñó, êîëè çáåðóòüñÿ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè îá’ºäíàíî¿ 
Ðåñïóáë³êè, çàêîíîäàòíó âëàäó íà òåðèòîð³¿ áóâøî¿ Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè âèêîíóº Óêðà¿íñüêà Íàö³î-
íàëüíà Ðàäà.

Äî òîãî ñàìîãî ÷àñó öèâ³ëüíó ³ â³éñüêîâó àäì³í³ñòðàö³þ íà 
çãàäàí³é òåðèòîð³¿ âåäå Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³ÿò, óñòàíîâëåíèé 
Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ ÿê ¿¿ âèêîíàâ÷èé îðãàí. 
Ï³äïèñàí³ Ïðåçèä³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè òà Ðàäà 
Äåðæàâíèõ Ñåêðåòàð³â ïîäàþòü ñå äî â³äîìà Âåðõîâíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè ÷åðåç îêðåìó òîðæåñòâåííó 
äåïóòàö³þ, çëîæåíó ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ äåðæàâíèõ ÷èííèê³â ³ 
óñ³õ êðóã³â íàñåëåííÿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè, 
à çàðàçîì âèñèëàþòü îêðåìó êîì³ñ³þ, ùî ìàº ç ïðàâèòåëüñòâîì 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè óâ³éòè â áëèç÷³ ïåðåãîâîðè 
ùî äî ñïîñîáó çðåàë³çîâàííÿ âèùå íàâåäåíî¿ óõâàëè”568 .

22–24 ñ³÷íÿ 1919 ð. çà ñöåíàð³ºì ².Îã³ºíêà ó Êèºâ³ â³äáóëèñÿ 
âñåíàðîäí³ ñâÿòà ç íàãîäè ð³÷íèö³ IV Óí³âåðñàëó ÓÍÐ ³ 
íàðîäæåííÿ Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè. Ç öüîãî ïðèâîäó Äèðåêòîð³ÿ 
âèäàëà Óí³âåðñàë, ó ÿêîìó ãîâîðèëîñÿ: “Â³ä íèí³ âîºäèíî 
çëèâàþòüñÿ ñòîë³òòÿìè â³ä³ðâàí³ îäíà â³ä îäíî¿ ÷àñòèíè ºäèíî¿ 
Óêðà¿íè – Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíÿ Ðåñïóáë³êà (Ãàëè÷èíà, 
Áóêîâèíà, Óãîðñüêà Ðóñü) ³ Íàäí³ïðÿíñüêà Âåëèêà Óêðà¿íà...” 
Ïðåäñòàâíèêàìè â³ä ÇÓÍÐ íà ñâÿò³ áóëè: Ë.Áà÷èíñüêèé, 
Ë.Öåãåëüñüêèé òà Ñ.Â³òâèöüêèé569 . Âò³ì, ï³ä òèñêîì íåâ³äðàäíèõ 
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ïîä³é íà ôðîíòàõ ñâÿòî ïðîéøëî â³äíîñíî ñóõî, òèõî ³ ÿêîþñü 
ì³ðîþ íàâ³òü íåïîì³òíî.

²äåÿ ñîáîðíîñò³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ñòàâàëà ä³éñí³ñòþ570 .
22 ñ³÷íÿ 1919 ð. î 12 ãîäèí³ ó Êèºâ³ íà Ñîô³¿âñüêîìó ìàéäàí³ 

ó ñâÿòêîâ³é îáñòàíîâö³ (äåíü áóâ îãîëîøåíèé íåðîáî÷èì) â³ä-
áóëàñÿ óðî÷èñòà öåðåìîí³ÿ Çëóêè. Ó ïðèñóòíîñò³ áàãàòüîõ òèñÿ÷ 
ëþäåé Ë.Öåãåëüñüêèé çà÷èòàâ Óõâàëó ÓÍÐàäè â³ä 3 ñ³÷íÿ, à 
ñâÿùåíèê Ï.Êîðñóíñüêèé îãîëîñèâ Óí³âåðñàë Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ, 
ï³äïèñàíèé óñ³ìà ¿¿ ÷ëåíàìè 22 ñ³÷íÿ:

“²ìåíåì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè Äèðåêòîð³ÿ 
îïîâ³ùàº íàðîä Óêðà¿íñüêèé ïðî âåëèêó ïîä³þ â ³ñòîð³¿ çåìë³ íàøî¿ 
óêðà¿íñüêî¿.

3-ãî ñ³÷íÿ 1919 ðîêó â ì.Ñòàíèñëàâîâ³ Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà 
Ðàäà Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê âèðàçíèê âîë³ 
âñ³õ óêðà¿íö³â áóâøî¿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ ÿê íàéâèùèé ¿õ 
çàêîíîäàâ÷èé ÷èííèê, òîðæåñòâåííî ïðîãîëîñèëà çëóêó Çàõ³äíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè ç Íàääí³ïðÿíñüêîþ Íàðîäíüîþ 
Ðåñïóáë³êîþ – â îäíîö³ëüíó, ñóâåðåííó Íàðîäíþ Ðåñïóáë³êó.

Â³òàþ÷è ç âåëèêîþ ðàä³ñòþ öåé ³ñòîðè÷íèé êðîê çàõ³äíèõ áðàò³â 
íàøèõ, Äèðåêòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè óõâàëèëà òóþ 
çëóêó ïðèéíÿòè ³ çä³éñíèòè íà óìîâàõ, ÿê³ çàçíà÷åí³ â ïîñòàíîâ³ 
Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 3-ãî ñ³÷íÿ 1919 
ðîêó.

Îä íèí³ âî-ºäèíî çëèâàþòüñÿ ñòîë³òòÿì îä³ðâàí³ îäíà â³ä îäíî¿ 
÷àñòèíè ºäèíî¿ Óêðà¿íè – Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíÿ Ðåñïóáë³êà 
(Ãàëè÷èíà, Áóêîâèíà; Óãîðñüêà Ðóñü) ³ Íàääí³ïðÿíñüêà Âåëèêà 
Óêðà¿íà.

Çä³éñíèëèñü â³êîâ³÷í³ ìð³¿, ÿêèìè æèëè ³ çà ÿê³ óìèðàëè êðàù³ 
ñèíè Óêðà¿íè.

Îä íèí³ º ºäèíà íåçàëåæíà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíÿ Ðåñïóáë³êà.
Îä íèí³ íàðîä Óêðà¿íñüêèé, âèçâîëåíèé ìîãóòí³ì ïîðèâîì ñâî¿õ 

âëàñíèõ ñèë, ìàº çìîãó îá’ºäíàíèìè äðóæí³ìè çóñèëëÿìè âñ³õ ñâî¿õ 
ñèí³â áóäóâàòè íåðîçä³ëüíó, ñàìîñò³éíó Äåðæàâó Óêðà¿íñüêó íà 
áëàãî ³ ùàñòÿ âñüîãî ¿¿ òðóäîâîãî ëþäó”571 .

23 ñ³÷íÿ ó ñòîëèö³ ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó Êîíãðåñ òðóäîâîãî 
íàðîäó Óêðà¿íè, ÿêèé â³äêðèâñÿ ç îãîëîøåííÿ òèõ ñàìèõ äîêó-
ìåíò³â. Êîíãðåñ îäíîãîëîñíî ðàòèô³êóâàâ Óí³âåðñàë Äèðåê-
òîð³¿572 . 28 ñ³÷íÿ 1918 ð. â Óí³âåðñàë³ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó 
Óêðà¿íè äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ç öüîãî ïðèâîäó, çîêðåìà, 
çàçíà÷àëîñÿ: “Âñÿ âèùà âëàäà íà Óêðà¿í³, íà ÷àñ ïåðåðâè çàñ³-
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äàíü Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, ìàº íàëåæàòè Äèðåêòîð³¿, êîòðà 
äîïîâíþºòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì îä Íàääí³ñòðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè 
(Ãàëè÷èíè, Áóêîâèíè ³ Óãîðñüêî¿ Óêðà¿íè), àêò ç’ºäíàííÿ ç ÿêîþ 
çàòâåðäæåíî íà ïåðø³ì çàñ³äàíí³ Êîíãðåñó 24 ñüîãî ñ³÷íÿ”573 . 
×ëåíè ÓÍÐàäè áóëè îáðàí³ äî Ïðåçèä³¿ Òðóäîâîãî êîíãðåñó 
(Ò.Ñòàðóõ â³ä ãàëèöüêèõ ïàðò³é, Ñ.Â³òèê â³ä óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-
äåìîêðàò³â) òà óâ³éøëè äî éîãî êîì³ñ³é (Ò.Ñòàðóõ, ².Êàëèíîâè÷, 
Ï.Øåêåðèê-Äîíèê³â).

Äî ñêëàäó Äèðåêòîð³¿ áóëî ââåäåíî ãîëîâó ÓÍÐàäè ªâãåíà 
Ïåòðóøåâè÷à, à ÷ëåíè ÓÍÐàäè – À.Êðóøåëüíèöüêèé, Î.Íàçàðóê, 
Ë.Öåãåëüñüêèé, Î.Áåçïàëêî, Â.Òåìíèöüêèé ïðèçíà÷àëèñÿ 
ì³í³ñòðàìè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ 
ÇÓÍÐ ñòàâàëà Çàõ³äíîþ îáëàñòþ ÓÍÐ (ÇÎ ÓÍÐ), à çîëîòèé ëåâ 
íà áëàêèòíîìó òë³ ÿê ãåðá ÇÓÍÐ ïîñòóïèâñÿ òðèçóáîâ³. Áóëî 
âèð³øåíî, ùî Äåêëàðàö³þ ïðî çëóêó ìàëè çàòâåðäèòè Óñòàíîâ÷³ 
çáîðè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñêëèêàòè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ç òåðèòîð³¿ 
âñ³º¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî ÷àñó ÇÎ ÓÍÐ çàëèøàëàñÿ ïðè âëàñíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè 
– ÓÍÐàä³ é Äåðæàâíîìó ñåêðåòàð³àò³. Áóëî ïîãîäæåíî â³éñüêîâå 
êîìàíäóâàííÿ íà ôðîíòàõ, ââåäåíî ñï³ëüíó âàëþòó, ñòâîðåíå 
îêðåìå ì³í³ñòåðñòâî äëÿ ñïðàâ ÇÎ ÓÍÐ, à òàêîæ îáðàíî ñï³ëüíó 
äåëåãàö³þ íà Ïàðèçüêó ìèðíó êîíôåðåíö³þ. Íàâåñí³, 30 áåðåçíÿ 
1919 ð. â³äáóëàñÿ íîòèô³êàö³ÿ îá’ºäíàííÿ îô³ö³éíîþ äåëåãàö³ºþ 
Ñîáîðíî¿ ÓÍÐ ïîñëàì óñ³õ äåðæàâ, ùî áóëè àêðåäèòîâàí³ ó 
Â³äí³.

Îäíàê îá’ºäíàííÿ ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ â îäíó äåðæàâó ÷åðåç ðÿä 
îáñòàâèí íå áóëî òîä³ äîâåäåíî äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ. 
Þðèäè÷íèé ³ ïðàâîñèëüíèé àêò çëóêè ïî ôàêòó äîêîíàíî íå 
îçíà÷àâ ðåàëüíîãî çëèòòÿ äâîõ ñóá’ºêò³â óãîäè â ºäèíó äåðæàâíó 
ñòðóêòóðó. Íå ñòàëà Ñîáîðíà ÓÍÐ ï³ñëÿ çëóêè àí³ óí³òàðíèì 
äåðæàâíèì óòâîðåííÿì, àí³ ôåäåðàòèâíèì. ÇÓÍÐ çáåðåãëà 
çà ñîáîþ âëàñí³ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
÷³òêî îêðåñëåíèìè îáñÿãîì ³ íàïðÿì³â ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü. 
Âëàäà Äèðåêòîð³¿ é íàäàë³ îáìåæóâàëàñÿ òåðèòîð³ºþ íà ñõ³ä 
â³ä ð³÷êè Çáðó÷. Êîæíå ç äåðæàâíèõ óòâîðåíü ïðîäîâæóâàëî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ âëàñíèìè â³éñüêàìè, ä³¿ ÿêèõ, ùîïðàâäà, ïåâíèì 
÷èíîì ñï³âêîîðäèíóâàëèñÿ îáîìà êîìàíäóâàííÿìè òà óðÿäàìè. 
Êð³ì òîãî, äå-þðå îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî çàçíà÷åíå äåðæàâíå 
çëèòòÿ ìàëè ïðèéíÿòè çàãàëüíîóêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè. Îòæå, 
ö³ äâ³ íàö³îíàëüí³ óêðà¿íñüê³ ôîðìàö³¿ (ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ) ñêëàäàëè, 
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øâèäøå, êîíôåäåðàòèâíå äåðæàâíå îá’ºäíàííÿ, ùî áóëî îáóìîâëåíî 
ÿê îá’ºêòèâíèìè, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè. Ãîëîâíà ç íèõ 
– ñêðóòíå ñòàíîâèùå, â ÿêîìó íåçàáàðîì îïèíèëèñÿ Äèðåêòîð³ÿ 
ÓÍÐ òà ¿¿ óðÿä, ÿê³ çìóøåí³ áóëè ï³ä íàòèñêîì á³ëüøîâèöüêèõ 
â³éñüê çàëèøèòè ìàéæå âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Íå ìåíø òðàã³÷íîþ âèÿâèëèñÿ ³ äîëÿ ÇÓÍÐ. 19 áåðåçíÿ 1919 ð. 
ïîëüñüêå â³éñüêî, ï³äñèëåíå çàâäÿêè Àíòàíò³ àðì³ºþ Þ.Ãàëëåðà, 
ðîçïî÷àëî íàñòóï íà Ëüâ³â, à 24 òðàâíÿ íîâèé íàñòóï ïîëÿê³â 
ç òåðåí³â Áóêîâèíè ï³äòðèìàëè â³éñüêà Ðóìóí³¿. ÓÃÀ çìóøåíà 
áóëà â³äñòóïèòè äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, êóäè â³äêî÷óâàëèñÿ 
é â³éñüêà Äèðåêòîð³¿. Óðÿä ÇÎ ÓÍÐ â öèõ âàæêèõ îáñòàâèíàõ 
íàäàâ Ïðåçèäåíòîâ³ ª.Ïåòðóøåâè÷ó íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ïðîãîëîñèâøè éîãî äèêòàòîðîì. Ç ñâîãî áîêó Ñ.Ïåòëþðà í³êîìó 
íå áàæàâ ïîñòóïàòèñÿ ñâîºþ âëàäîþ. Çà öèõ óìîâ ïîãëèáèëèñÿ 
íåçãîäè ì³æ óðÿäàìè ÓÍÐ ³ ÇÎ ÓÍÐ: äëÿ ïåðøîãî ãîëîâíîþ 
íåáåçïåêîþ áóëè äºí³ê³íö³ òà á³ëüøîâèêè, äëÿ äðóãîãî – ïîëÿêè 
³ ðóìóíè.

Íåêîìïåòåíòí³ñòü ãîëîâíîãî îòàìàíà ³ éîãî ïðàãíåííÿ 
îäíîîñ³áíîãî êåð³âíèöòâà ïðèçâåëè äî âèáóõó ê³ëüêîõ àíòèïåò-
ëþð³âñüêèõ çàêîëîò³â â Àðì³¿ ÓÍÐ ³ ãí³âíîãî îáóðåííÿ 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ óðÿäîâö³â. 29 êâ³òíÿ 1919 ð. â³äáóëàñÿ 
ñïðîáà äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó â ÓÍÐ íà ÷îë³ ç îòàìàíîì 
Â.Îñê³ëêî, ÿêîãî ï³äòðèìàâ ÷ëåí Äèðåêòîð³¿ Î.Àíäð³ºâñüêèé. 
Çàêîëîòíèêè âèìàãàëè ïðèçíà÷èòè ª.Ïåòðóøåâè÷à òèì÷àñîâèì 
ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, à 
â³éñüêîâó âëàäó ïåðåäàòè êîìàíäóâà÷ó Óêðà¿íñüêî¿ Ãàëèöüêî¿ 
Àðì³¿ Ì.Îìåëÿíîâè÷ó-Ïàâëåíêó. Ïðè öüîìó ó âèìîç³ áóëî é 
ñêàñóâàííÿ ãîëîâíîãî øòàáó óêðà¿íñüêîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
(äèðåêòîð³àëüíîãî) â³éñüêà, ùî îçíà÷àëî ïîçáàâëåííÿ Ñ.Ïåòëþðè 
â³éñüêîâî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî ïîâñòàíö³ âèìàãàëè óñóíåííÿ â³ä 
êåð³âíèöòâà â³éñüêîâèìè ñïðàâàìè Ñ.Ïåòëþðè òà À.Ìàêàðåíêà, 
à òàêîæ ñòâîðåííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â 
Ãàëè÷èíè òà Íàääí³ïðÿíùèíè. Çàêîëîò, îäíàê, íå ìàâ óñï³õó ³ 
áóâ ïðèäóøåíèé574 . Ìàéæå ÷åðåç ì³ñÿöü â ÓÍÐ çíîâ çä³éíÿâñÿ 
ïðîòèïåòëþð³âñüêèé çàêîëîò Ï.Áîëáî÷àíà, ÿêèé òàêîæ ïðàãíóâ 
ïðîãîëîñèòè äèêòàòóðó ª.Ïåòðóøåâè÷à ³ êîìàíäóâà÷à ÓÃÀ 
ãåíåðàëà Î.Ãðåêîâà575 .

Ï³ä òàêèì òèñêîì ³ ïî÷àòêîì á³ëüøîâèöüêîãî íàñòóïó, 
Ñ.Ïåòëþðà çìóøåíèé áóâ ïîñòóïèòèñÿ ³ ï³òè íà ñï³âðîá³òíèöòâî 
ç ª.Ïåòðóøåâè÷åì, à òàêîæ çàïðîñèòè éîãî ïðåäñòàâíèê³â äî 
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ñêëàäó Ðàäè íàðîäí³õ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ. Ïðîòå ì³æ êåð³âíèöòâîì 
îáîõ áðàòí³õ ðåñïóáë³ê âæå âñòèãëà âèðîñòè ïð³ðâà íåïîðîçóì³ííÿ 
³ íàêîïè÷èòèñÿ âèáóõîâà ñèëà ïðîòèð³÷. ²ñêðîþ æ äëÿ âèáóõó 
ïîñëóæèëè â³äîì³ ïîä³¿ 30–31 ñåðïíÿ 1919 ð. ó Êèºâ³, êîëè 
ì³ñòî áóëî îäíî÷àñíî çàéíÿòå äºí³ê³íñüêèìè (ãåíåðàë Áðºäîâ) 
³ ïåòëþð³âñüêèìè â³éñüêàìè. Ñóïðîòèâíèêè îäðàçó ðîçïî÷àëè 
ñóïåðå÷êè â ñòîëèö³, ï³ñëÿ ÷îãî ï³äðîçä³ëè ÓÍÐ çàëèøèëè 
ì³ñòî.

Íàäàë³ æ óêðà¿íñüê³ â³éñüêà çíîâó áóëî â³äêèíóòî äî 
Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. Íàìàãàþ÷èñü óðÿòóâàòè ñèòóàö³þ ³ 
ä³ñòàòè ï³äòðèìêó Ïîëüù³ â îáîðîí³ â³ä á³ëüøîâèöüêîãî íàñòóïó, 
ÓÍÐ ïîãîäèëàñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ äîìàãàííÿ. 24 òðàâíÿ 
1919 ð. ïîâíîâàæíèé åì³ñàð Äèðåêòîð³¿ (Ñ.Ïåòëþðè) ³ ïðåì’ºð 
Ïîëüù³ ï³äïèñàëè òàºìíó óãîäó ïðî íàäàííÿ ÓÍÐ “äîïîìîãè 
òà ï³äòðèìêè”. Çà íåþ Óêðà¿íà çð³êàëàñÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ³ 
âèçíàâàëà Çàõ³äíó Âîëèíü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Ïîëüù³, à 
ñåáå – ï³äëåãëîþ ó çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ñïðàâàõ ³, äî òîãî æ, 
ãàðàíòóâàëà âñ³ ïðàâà ïîëüñüêîìó íàñåëåííþ òîùî. Öå îçíà÷àëî 
äëÿ çàõ³äíèõ óêðà¿íö³â çðàäó ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Óðÿä 
ÇÎ ÓÍÐ ðîçïî÷àâ ïåðåãîâîðè ç êîìàíäóâàííÿì ãåíåðàëà 
À.Äºí³ê³íà ³ âæå 5 ëèñòîïàäà ï³äïèñàâ óãîäó ïðî êàï³òóëÿö³þ 
ÓÃÀ. 16 ëèñòîïàäà 1919 ð. Ñ.Ïåòëþðà çäàâ ïîëÿêàì òîãî÷àñíó 
ñòîëèöþ ÓÍÐ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé. Íàñòóïíîãî äíÿ ñîö³àë-
äåìîêðàò Ñ.Ïåòëþðà ï³äïèñàâ ïåðåìèð’ÿ ç Äîáðîâîëü÷îþ 
Àðì³ºþ.

Â ö³ æ äí³ óðÿä ÇÎ ÓÍÐ îãîëîñèâ ïðî â³äìîâó íàäàë³ 
äîòðèìóâàòèñÿ Àêòó ïðî çëóêó òà ïîñòàíîâ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, 
à ª.Ïåòðóøåâè÷ ç ÷ëåíàìè óðÿäó åì³ãðóâàâ äî Â³äíÿ576 . 2 
ãðóäíÿ 1919 ð. ïðåäñòàâíèêè ÓÍÐ ³ Âàðøàâè ï³äïèñàëè ïðîåêò 
Äåêëàðàö³¿, çã³äíî ç ÿêèì Ïîëüù³ â³ääàâàëèñÿ Õîëìùèíà, 
Ïîë³ññÿ, Ï³äëÿøøÿ, Çàõ³äíà Âîëèíü ³ Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà. ÇÎ ÓÍÐ 
ïîäàëà äâà ïðîòåñòè, àëå ä³ÿ÷³ ÓÍÐ ¿õ íå âçÿëè äî óâàãè. Òîä³ 20 
ãðóäíÿ 1919 ð. ª.Ïåòðóøåâè÷ ñêëèêàâ ó Â³äí³ çàñ³äàííÿ óðÿäó 
ÇÓÍÐ, íà ÿêîìó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî îäíîñòîðîííº 
ñêàñóâàííÿ Àêòà Çëóêè.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà ºäí³ñòü ðîçâàëèëàñÿ. Ñîáîðí³ñòü ÓÍÐ 
áóëî çðóéíîâàíî, âëàñíå, óêðà¿íñüêèìè æ ðóêàìè, à çà öèì 
â³äáóâàëàñÿ é âòðàòà íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. Â öüîìó º ã³ðêèé 
óðîê òà ïîâ÷àëüíà ñòîð³íêà ³ñòîð³¿ äëÿ ñüîãîäí³øí³õ ³ ìàéáóòí³õ 
óêðà¿íö³â. Óðîê öåé â÷èòü, ùî ó ÷àñè íåãîä ³ áîðîòüáè ñë³ä 
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â³äêèíóòè âëàñí³ àìá³ö³¿ ³ ïîë³òè÷í³, ÷è áóäü-ÿê³ ³íø³, ãåøåâòè 
ïåðåä ïåðøî÷åðãîâèì ³ ñâÿòèì îáîâ’ÿçêîì çáåðåãòè íàö³îíàëüíó 
ºäí³ñòü íàðîäó òà Óêðà¿íñüêó Ñîáîðíó Ñàìîñò³éíó Äåðæàâó. ² 
â öüîìó ñâÿùåííîìó çàâäàíí³ íåìàº äð³áíèõ òà äðóãîðÿäíèõ 
ïèòàíü, íåìàº âàæëèâèõ ³ ìåíø âàæëèâèõ òåðèòîð³é, óêðà¿íñüêèõ 
³ ìåíø óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â! Êîæåí êëàïòèê óêðà¿íñüêî¿ çåìë³ 
º âñ³ºþ Óêðà¿íîþ ³ óñ³, â³ä ìàëèõ òà â³ä÷óæåíèõ, àëå íàøèõ 
ñïîêîíâ³÷íèõ, çåìåëü ïîâèíí³ áóòè îá’ºäíàí³ â ëîí³ Âåëèêî¿ 
Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè: â³ä Ìàðîìîùèíè ³ Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ 
äî Áåðåñòåéùèíè, Ðèëüùèíè ³ Ñòàðîäóáùèíè, â³ä Ïîñÿííÿ, 
Õîëìùèíè ³ Ï³äëÿøøÿ äî Äîíùèíè ³ Êóáàí³. 

Õî÷à íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Ñîáîðíà Óêðà¿íà ïðèïèíèëà ñâîº 
³ñíóâàííÿ, Àêò Çëóêè çàëèøèâñÿ ò³ºþ çíàìåííîþ ïîä³ºþ, ùî 
ìàëà âåëèêå ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ. Â³í äàâ çìîãó çàìàí³ôåñòóâàòè 
ïåðåä óñ³ì ñâ³òîì ïðî íåïîä³ëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ºäí³ñòü 
³ ñîë³äàðí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ñòàâ ïðîëîãîì, äîðîãîâêàçîì 
äëÿ ñó÷àñíî¿ ñîáîðíî¿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè. 22 ñ³÷íÿ 1990 ð. 
ì³æ Êèºâîì ³ Ëüâîâîì áóëî ñòâîðåíî æèâèé ëàíöþã ºäíàííÿ 
– “Óêðà¿íñüêà õâèëÿ” – ç íàãîäè 71-î¿ ð³÷íèö³ ïðîãîëîøåííÿ 
Àêòó Çëóêè ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ. Â³äòîä³ 22 ñ³÷íÿ â³äçíà÷àºòüñÿ ÿê 
Äåíü Ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³, â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñâ³òîâîãî 
ïîðÿäêó ³äåÿ Ñîáîðíîñò³ ïîâèííà íàáóòè íîâîãî çì³ñòó, âîíà 
ìóñèòü ïîãëèáèòèñÿ ³ ðîçøèðèòèñÿ ó íàøîìó ðîçóì³íí³ äàëåêî 
ïîçà ìåæ³ âóçüêîãî ïàíöèðà äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ºäíîñò³ 
ñïîëó÷åíî¿ Âåëèêî¿ Óêðà¿íè äî óñâ³äîìëåííÿ êîæíèì óêðà¿íöåì 
ïëàíåòàðíî¿ Ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî Äóõó, çàãàëüíî¿ Ñîáîðíîñò³ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿ ÿê àáñîëþòó. 
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Ï³ñëÿ âòðàòè óêðà¿íñüêîþ äåðæàâíîþ âëàäîþ âëàñíî¿ 
òåðèòîð³¿ òà âèõîäó âåðõîâíèõ âëàñòåé ÇÓÍÐ (ê³íåöü 1919 ð.) òà 
ÓÍÐ (ê³íåöü 1920 ð.) çà ìåæ³ Óêðà¿íè, íà ¿¿ òåðåíàõ áîðîòüáà 
ç á³ëüøîâèçìîì íå âùóõëà. Â³äáóâñÿ Äðóãèé çèìîâèé ïîõ³ä, 
òðèâàëà ïîâñòàíñüêî-ïàðòèçàíñüêà áîðîòüáà, ïðîòå âëàäîþ â 
êðà¿í³ îñòàòî÷íî îïàíóâàâ á³ëüøîâèöüêèé óðÿä ÓÑÐÐ, â³éñüêà 
ÿêîãî çãîäîì ïðèäóøèëè õî÷ ³ ÷èñëåíí³, àëå ðîçð³çíåíí³ 
ïîâñòàíñüê³ âèñòóïè.

Íàçâó “Óêðà¿íñüêà Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðàäÿíñüêà Ðåñïóáë³êà” 
(ÓÑÐÐ), ÿê óîñîáëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ìàð³îíåòî÷íîãî á³ëü-
øîâèöüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³, áóëî íàäàíî çàçíà÷åí³é ôîðìàö³¿ Òèì÷àñîâèì 
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèì óðÿäîì Óêðà¿íè 6 ñ³÷íÿ 1919 ð.577 . ÓÑÐÐ 
áóëà ôîðìàëüíî ïðîãîëîøåíà ÿê “îêðåìà äåðæàâà” íà III Âñå-
óêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ ðàä 6–10 áåðåçíÿ 1919 ð., êîëè óõâàëåíî 
ïåðøó êîíñòèòóö³þ ÓÑÐÐ. Îñòàòî÷íî Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ áóëà 
çàòâåðäæåíà Âñåóêðà¿íñüêèì öåíòðàëüíèì âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì 
íà çàñ³äàíí³ 14 áåðåçíÿ 1919 ð. Ïðîòå ³ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ, à 
â³ðí³ø áóëî á ñêàçàòè âèêëîíóâàííÿ ðîñ³éñüêèìè á³ëüøîâèêàìè, 
òàê çâàíèõ “ðàäÿíñüêèõ” îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³ áåðå ñâ³é 
ïî÷àòîê ç ãðóäíÿ 1917 ðîêó.

Ñàìå òîä³, 7–8 ãðóäíÿ 1917 ð., ïðîá³ëüøîâèöüêè íàñòðîºí³ 
127 äåëåãàòè â³ä 49 ì³ñöåâèõ ðàä ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàöüêèõ 
â³äìîâèëèñÿ ïðîäîâæóâàòè ñâîþ ó÷àñòü â çàñ³äàííÿõ ² Âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ðàä â Êèºâ³ òà ïåðå¿õàëè äî Õàðêîâà. Ç’¿çä 
ïðèéíÿâ ðåçîëþö³¿ “Ïðî îðãàí³çàö³þ âëàäè íà Óêðà¿í³” òà “Ïðî 
ñàìîâèçíà÷åííÿ Óêðà¿íè”, à òàêîæ ïðîãîëîñèâ, ùî “Óêðà¿íà 
ïðîãîëîøóºòüñÿ Ðåñïóáë³êîþ Ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ 
òà ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â”. Óêðà¿íñüêó ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó 
ðàäÿíñüêó ðåñïóáë³êó â îô³ö³éíèõ ðàäÿíñüêèõ àêòàõ â³äðàçó æ 
ï³ñëÿ ¿¿ óòâîðåííÿ íàçèâàëè òàêîæ “Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ 
Ðåñïóáë³êîþ”, àáè ïåðåõîïèòè ïîïóëÿðí³ñòü ñïðàâæíüî¿ ÓÍÐ.

9 ãðóäíÿ 1917 ð. äî ðîçêîëüíèê³â ïðèºäíàâñÿ (43 ãîëîñè 
– “çà”, 11 – “ïðîòè”) ²²² ç’¿çä ðàä Äîíåöüêîãî òà Êðèâîð³çüêîãî 
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áàñåéí³â. Äåëåãàòè-³íòðèãàíè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ 
íàëåæàëà äî Ðîñ³éñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ 
ïàðò³¿ (á³ëüøîâèê³â), ïðîãîëîñèëè ñâîº ç³áðàííÿ ² ç’¿çäîì 
ðàä ðîá³òíè÷èõ òà ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè “ïðè ó÷àñò³ 
÷àñòèíè ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â”. Â³í òðèâàâ äâà äí³ (11 òà 12 
ãðóäíÿ 1917 ð.), çà ÿê³ öå íåëåã³òèìíå ç³áðàííÿ ïðèéíÿëî íèçêó 
ïðîòèçàêîííèõ ³ äåñòðóêòèâíèõ äîêóìåíò³â.

Ïåðø çà âñå Óêðà¿íó áóëî ïðîãîëîøåíî Ðåñïóáë³êîþ ðàä 
ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ òà ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â ÿê ôåäåðàòèâíî¿ 
÷àñòèíè Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè578 . ßê íàñë³äîê – â Óêðà¿í³ 
îäðàçó ïî÷àëè çàïðîâàäæóâàòèñÿ äåêðåòè íà ðîçïîðÿäæåííÿ 
á³ëüøîâèöüêîãî Ñîâºòà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â, à ì³æ óðÿäàìè 
Ïåòðîãðàäà òà Õàðêîâà â³äòîä³ âñòàíîâëþâàëàñÿ “ö³ëêîâèòà 
ïîãîäæåí³ñòü ó ö³ëÿõ ³ ä³ÿõ, íåîáõ³äíà â ³íòåðåñàõ ðîá³òíèê³â 
³ ñåëÿí óñ³õ íàðîä³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”579 . Óñÿ ïîâíîòà 
âëàäè ïåðåäàâàëàñÿ îáðàíîìó íà âèùåâêàçàíîìó õàðê³âñüêîìó 
ç³áðàíí³ Âñåóêðà¿íñüêîìó Öåíòðàëüíîìó âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòîâ³ 
(ÂÓÖÂÊ). 17 ãðóäíÿ 1917 ð. áóëî îãîëîøåíî ïðî ñòâîðåííÿ óðÿäó 
ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè – Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó.

Íåâäîâç³ ðîçïî÷àëàñÿ ïåðøà óêðà¿íñüêî-á³ëüøîâèöüêà â³éíà, 
à â ñ³÷í³ 1918 ð. óñë³ä çà “÷åðâîíèìè” â³éñüêàìè Ìóðàâéîâà äî 
Êèºâà ïðèáóâ é Íàðîäíèé ñåêðåòàð³àò. Âò³ì, íåâäîâç³ êîíòð-
íàñòóï ñîþçíèöüêèõ Öåíòðàëüí³é Ðàä³ í³ìåöüêèõ òà àâñòðî-
óãîðñüêèõ â³éñüê çìóñèâ á³ëüøîâèöüêèé óðÿä Óêðà¿íè çàëèøèòè 
ñòîëèöþ*  é ïåðåáðàòèñÿ ñïî÷àòêó äî äî Ïîëòàâè, Êàòåðèíîñëàâà, 
à çãîäîì ó Òàãàíðîã. 19 êâ³òíÿ 1918 ð., ïåðåä âçÿòòÿì Òàãàíðîãà 
í³ìåöüêèìè â³éñüêàìè, ïîâíîâàæåííÿ âèùèõ îðãàí³â óêðà¿íñüêî¿ 
á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè áóëî íàäàíî òàê çâàíîìó Ïîâñòàíñüêîìó 
áþðî* * (“ðåâîëþö³éí³é äåâ’ÿòö³”), ùî ïðî³ñíóâàëî äî ëèïíÿ 
1918 ð.580 .

5–12 ëèïíÿ 1918 ð. â Ìîñêâ³ áóëî îô³ö³éíî óòâîðåíî 
ÊÏ(á)Ó ÿê “ñêëàäîâó ³ íåâ³ä’ºìíó” ÷àñòèíó ÐÊÏ(á). Òàì æå, íà 
ç³áðàíîìó ïàðò³éíîìó ç’¿çä³, áóëî ðîçïóùåíî ðàí³øå îôîðìëåíèé 
ÿê íåçàëåæíèé â³ä á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ âèùèé óêðà¿íñüêèé 

 * Â³éñüêà ÓÍÐ ³ óðÿä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âñòóïèëè äî Êèºâà 1 áåðåçíÿ 
1918 ðîêó.

 ** ²íîä³ Ïîâñòàíñüêå áþðî íàçèâàëî ñåáå é Íàðîäíèì ñåêðåòà-
ð³àòîì.
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ðàäÿíñüêèé äåðæàâíèé îðãàí. Íà çì³íó éîìó ïðèéøëà ö³ëêîâèòî 
ïàðò³éíà ³íñòèòóö³ÿ ó âèãëÿä³ Âñåóêðà¿íñüêîãî öåíòðàëüíîãî 
â³éñüêîâî-ðåâîëþö³éíîãî êîì³òåòó (ÂÖÂÐÊ) ï³ä ãîëîâóâàííÿì 
ðîñ³éñüêîãî á³ëüøîâèêà À.Áóáíîâà581 . Ïðîòå âæå 19 ëèñòîïàäà 
1918 ð., ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî âèñòóïó â Óêðà¿í³ ïðîòè ãåòüìàíñüêî¿ 
âëàäè Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â ï³ä ïðîâîäîì Äèðåêòîð³¿, ùî ïåðåð³ñ 
ó ìàñîâå ïîâñòàííÿ, á³ëüøîâèêàìè ó Êóðñüêó òåðì³íîâî áóëî 
ñòâîðåíî íîâó ìàð³îíåòêîâó äåðæàâíó ñòðóêòóðó – Òèì÷àñîâèé 
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè. Äî éîãî ñêëàäó óâ³éøëè 
Ã.Ïÿòàêîâ â³ä Êèºâà (ãîëîâà), Ê.Âîðîøèëîâ (â³ä Ëóãàíñüêà), 
À.Ñåðãººâ (Àðòåì) (â³ä Õàðêîâà), Å.Êâ³ð³íã (â³ä Êàòåðèíîñëàâà), 
Â.Çàòîíñüêèé (â³ä Êèºâà), Þ.Êîöþáèíñüêèé (â³ä ×åðí³ãîâà)582 . 
Íåâäîâç³ ç ðîçíàðÿäêè Â.Ëºí³íà òà ÖÊ ÐÊÏ(á) öåé “óðÿä” 
î÷îëèâ Õ.Ðàêîâñüêèé, ÿêèé ââàæàâ, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ðàäÿí³çàö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâå ëèøå â “óòâåðäæåíí³ ïðîëåòàðñüêî¿ 
äèêòàòóðè”, à çàïðîâàäèòè ¿¿ âäàñòüñÿ “ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ 
Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ ³ Ðîñ³éñüêî¿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ïðè ò³ñíîìó 
îá’ºäíàíí³ ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íîãî àïàðàòó, òîáòî ïðè 
öåíòðàë³çàö³¿ îáë³êó òà ðîçïîä³ëó ÿê æèâèõ ñèë, òàê ³ ìàòåð³àëüíèõ 
áàãàòñòâ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè”583 .

Îô³ö³éíî Óêðà¿íñüêó Ñîö³àë³ñòè÷íó Ðàäÿíñüêó Ðåñïóáë³êó 
(ÓÑÐÐ) áóëî ïðîãîëîøåíî 6 ñ³÷íÿ 1919 ð., à 29 ñ³÷íÿ òîãî æ ðîêó 
âèùåâêàçàíèé òèì÷àñîâèé á³ëüøîâèöüêèé óðÿä ïåðå³ìåíóâàâ 
ñåáå íà Ðàäó íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÓÑÐÐ (ÐÍÊ ÓÑÐÐ)584 . Îäíàê 
³ â³í ïðî³ñíóâàâ íåäîâãî.

 Õðîíîëîã³ÿ âòðàòè ïðîêîìóí³ñòè÷íîþ Óêðà¿íîþ ñâîãî 
äåêëàðàòèâíîãî ñóâåðåí³òåòó âèãëÿäàº ïîñë³äîâíîþ ³ ãðóíòîâíî 
þðèäè÷íî íîðìàâàíîþ. 1–6 áåðåçíÿ 1919 ð. ²²² ç’¿çä ÊÏ(á)Ó, 
ÿêèì áåçïîñåðåäíüî êåðóâàâ ðîñ³éñüêèé á³ëüøîâèê ß.Ñâºðäëîâ, 
óõâàëþº ïåðåéíÿòè äëÿ ÓÑÐÐ Êîíñòèòóö³þ ÐÑÔÐÐ 1918 ð. ç 
óðàõóâàííÿì çì³í “çàëåæíî â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ”585 . 10 áåðåçíÿ 
1919 ð. ²²² ç’¿çä ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ 
äåïóòàò³â ïðèéìàº “â îñíîâíîìó” ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ, 
à 14 áåðåçíÿ òîãî æ ðîêó ¿¿ òåêñò áåç îáãîâîðåííÿ çàòâåðäæóº 
ÂÓÖÂÊ586 . 28 òðàâíÿ 1919 ð. ÐÍÊ ïðèéìàº óõâàëó ïðî âèçíàííÿ 
íàðêîì³â ÐÑÔÐÐ “ñîþçíèìè íàðêîìàìè”, à íàðêîì³â Óêðà¿íè 
– “¿õ îáëàñíèìè óïîâíîâàæåíèìè”587 .

Îòæå, ùå ó 1919 ð. ðàäÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè çàäåêëàðóâàâ 
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ñâîº ïðàãíåííÿ äî ôåäåðàòèâíîãî îá’ºäíàííÿ ç ÐÑÔÐÐ. 
Âñåðîñ³éñüêèé Öåíòðàëüíèé ³ñïîëí³òåëüíèé êîìèòåò (ÂÖÈÊ), â 
ñâîþ ÷åðãó, ïîñòàíîâîþ â³ä 1 ÷åðâíÿ 1919 ð. âêàçàâ íà íåîáõ³äí³ñòü 
îá’ºäíàííÿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê. Ïðè öüîìó òàêà çëóêà, íà 
éîãî ïîãëÿä, ìàëà á ïðèçâåñòè äî ñïîëó÷åííÿ êåð³âíèöòâà 
íàéâàæëèâ³øèìè ãàëóçÿìè äåðæàâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â ðóêàõ 
ºäèíèõ çàãàëüíèõ êîëåã³é. Â ëèïí³ 1919 ð. ïàðò³éíà íàðàäà â 
Ìîñêâ³ ñõâàëþº ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ÊÏ(á)Ó 
Öåíòðàëüíîìó êîì³òåòîâ³ ÐÊÏ(á). 11 âåðåñíÿ 1919 ð. ïîë³òáþðî 
ÖÊ ÐÊÏ(á) çà ó÷àñòþ Â.Ëºí³íà ðîçãëÿíóëî “Ïèòàííÿ ïðî 
óêðà¿íñüêèé óðÿä” ³ óõâàëèëî “ë³êâ³äóâàòè âåñü óðÿäîâèé àïàðàò, 
çáåð³ãàþ÷è ³ñíóâàííÿ óðÿäó íîì³íàëüíî”588 , à 21 âåðåñíÿ ÖÊ 
ÐÊÏ(á) çàòâåðäæóº öå ð³øåííÿ é âèçíà÷àº: “3 â. Âåñü óðÿäîâèé 
àïàðàò ÓÑÐÐ ë³êâ³äóºòüñÿ. Â³ä ³ìåí³ óðÿäó âèñòóïàº, êîëè 
ïîòð³áíî, Ðàêîâñüêèé, ÿêèé ïåðå¿çäèòü äî Ìîñêâè ³ çáåð³ãàº 
ëèøå íåâåëèêèé ñåêðåòàð³àò ç óêðà¿íñüêèõ ñïðàâ”589 .

Ïåðøèé þðèäè÷íèé êðîê äî äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè â³ä 
äåðæàâíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çðîáèâ 28 ñ³÷íÿ 1920 ð. Âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò, ÿêèé óõâàëèâ ïîñòàíîâó, çã³äíî 
ç ÿêîþ óñ³ äåêðåòè Ðîñ³éñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ñôåðàõ 
â³éñüêîâèõ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ, òðàíñïîðòíèõ, ïîøòîâî-
òåëåãðàôíèõ íàáóâàëè ÷èííîñò³ òàêîæ ³ íà òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ. 
Ñâîþ ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íà îô³ö³éíî 
ïî÷àëà øâèäêî âòðà÷àòè ï³ñëÿ IV Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä, 
ÿêèé 25 òðàâíÿ 1920 ð. çàÿâèâ, ùî â³äòîä³ Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà 
ñòàº ñóá’ºêòîì âñåðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿. Ó ñâî¿é ðåçîëþö³¿ 
ïðî äåðæàâí³ âçàºìèíè ì³æ ÓÑÐÐ òà ÐÑÔÐÐ ç’¿çä, çîêðåìà, 
âêàçóâàâ: “IV Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ðàä, ñòâåðäæóþ÷è óìîâè ì³æ 
öåíòðàëüíèìè âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ÓÑÐÐ ³ ÐÑÔÐÐ ïðî 
îá’ºäíàííÿ êîì³ñàð³ÿò³â â³éñüêîâîãî, ô³íàíñîâîãî, çàë³çíè÷íîãî, 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîøò ³ òåëåãðàô³â òà ïðàö³ – äîðó÷àº 
íàñòóïíîìó öåíòðàëüíîìó âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòîâ³ ïðîâàäèòè ³ 
íàäàë³ òó ñàìó ïîë³òèêó íàéù³ëüí³øîãî çáëèæåííÿ”590 . Ñàìå ç 
öüîãî ÷àñó ãîâîðèòè ïðî áóäü-ÿêå ñàìîâðÿäóâàííÿ óðÿäó ÓÑÐÐ 
íå äîâîäèòüñÿ, à ðîçãëÿä ñòðóêòóð ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ìîæëèâèé 
ëèøå â êîíòåêñò³ çàãàëüíîñîþçíî¿ ³ñòîð³¿. 28 ãðóäíÿ 1920 ð. ì³æ 
ÐÑÔÐÐ òà ÓÑÐÐ áóëî ï³äïèñàíî äîãîâ³ð ïðî ãîñïîäàðñüêèé òà 
â³éñüêîâèé ñîþç.
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30 ãðóäíÿ 1922 ð. ÓÑÐÐ ðàçîì ç ÐÑÔÐÐ, Á³ëîðóñüêîþ ÑÐÐ òà 
Çàêàâêàçüêîþ ÐÔÑÐ (Ãðóç³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Àçåðáàéäæàí) óâ³éøëà 
äî ñêëàäó ÑÐÑÐ íà ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ, âòðà÷àþ÷è òàêèì 
÷èíîì íàâ³òü ñâîþ íîì³íàëüíó äåêëàðàòèâíó íåçàëåæí³ñòü, 
ÿêó ìàëà äîòè* . Óêðà¿íà îñòàòî÷íî âòðàòèëà ñâîþ íîì³íàëüíó 
äåðæàâí³ñòü.

 * Ó ëèïí³ 1924 ð. â³ä ÓÑÐÐ áóëî â³äòîðãíóòî Òàãàíðîçüêèé ³ 
Øàõòèíñüêèé îêðóãè, ÿê³, ïîïðè òå, ùî íàëåæàëè äî óêðà¿íñüêî¿ 
åòíîãðàô³÷íî¿ òåðèòîð³¿ ç ïåðåâàæàþ÷èì óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì, áóëè 
ïåðåäàí³ äî ñêëàäó ÐÑÔÐÐ. Ó æîâòí³ 1925 ð. ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ÑÐÑÐ 
“Ïðî âðåãóëþâàííÿ êîðäîí³â Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ ç Ðîñ³éñüêîþ ÑÔÐÐ ³ 
Á³ëîðóñüêîþ ÑÐÐ” äî Óêðà¿íè áóëî ïðèºäíàíî òåðèòîð³þ ç íàñåëåííÿì 
278 òèñ. ÷îë., à äî ñêëàäó ³íøèõ ðåñïóáë³ê, ïåðåäóñ³ì äî ÐÑÔÐÐ, áóëî 
ïåðåäàíî â³ä Óêðà¿íè òåðèòîð³þ ç íàñåëåííÿì áëèçüêî 479 òèñ. ÷îëîâ³ê. 
Âîäíî÷àñ Êóáàíü, ÿêà áóëà çàñåëåíà óêðà¿íöÿìè, íå óâ³éøëà äî ÓÑÐÐ 
òà áóëà ïîñòóïîâî çðóñèô³êîâàíà.
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ñïàäùèíà Ìèêîëè ×åáîòàð³âà). – Ê.: Òåìïîðà, 2003. – ñ. 31.
313 Ïðîõîäà Â. Çàïèñêè Íåïîê³ðëèâîãî: ³ñòîð³ÿ íàö³îíàëüíîãî 

óñâ³äîìëåííÿ, æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ çâè÷àéíîãî óêðà¿íöÿ. – Êí 1. – 
Òîðîíòî: Ïðîáîºì, 1967. – ñ. 305.

314 Êàïóñòÿíñüêèé Ì. Ïîõ³ä óêðà¿íñüêèé àðì³é  íà Êè¿â – Îäåñó â 
1919 ðîö³. – ×. ²²². – Ëüâ³â, 1922. – Ñ. 103

315 Òàì  ñàìî. – Ñ. 111
316 Òàì ñàìî. – ×. ² ³ ²². – Ëüâ³â, 1921. – Ñ. 35.
317 Ëèñò ñîòíèêà ².Áàðèëà äî ãåíåðàëà Îìåëÿíîâè÷à-Ïàâëåíêà // 

Áàòüê³âùèíà (Òîðîíòî). –1971. – 29 òðàâíÿ. – ×. 10.
318 Êàïóñòÿíñüêèé Ì. Ïîõ³ä óêðà¿íñüêèé àðì³é  íà Êè¿â – Îäåñó â 

1919 ðîö³. – ×. ²²². – Ñ. 126.
319 Òàì ñàìî.
320 Ñàâ÷åíêî Â. Àòàìàíû êàçà÷üåãî âîéñêà. – Ì.: ßóçà, Ýêñìî, 2006. 

– Ñ.14.
321 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. 1917–1921. – Ñ. 132.
322 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1065. – Îï. 1. – Ñïð. 38. – Àðê. 5
323 ÖÄ²À Óêðà¿íè ó ì.Ëüâîâ³. – Ô.581. – Îï.1. – Ñïð.12. – Àðê.3.
324 Íåìàíîâú Ë. Ì. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû (7 íîÿáðÿ 1917 

– 4 ôåâðàëÿ 1919 ã.). – Ê.: Êóëüòóðà è çíàí³å, 1919. – Ñ. 97.
325 Îñê³ëêî Â. Ì³æ äâîìà ñâ³òàìè. – Ð³âíå: ÓÍÏ, 1924. – ×.1. – 

Ñ.41.
326 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. 1917–1921. – Ñ. 157.
327 Òàì ñàìî. – Ñ. 158.
328 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1092. – Îï. 6. – Ñïð. 2. – Àðê. 63.
329 Òàì ñàìî. – Ô. 1509. – Îï. 1. – Ñïð. 2. – Àðê. 56.
330 Òàì ñàìî. – Ô. 4186. – Îï.2. – Ñïð.11. – Àðê.42; Òàáà÷íèê Ä., 

Âºäºíººâ Ä. Ðåïðåçåíòàíòè Â³éñüêà Óêðà¿íñüêîãî // Â³éñüêî Óêðà¿íè. 
– 1993. – ¹ 2–3. – Ñ.99.

331 Biblioteka Narodowa w Warszawie. – Ñêð. 23 ÕÕ²V-10 (17). – Ê. 
4.

332 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1065. – Îï. 4. – Ñïð. 5. – Àðê. 158.
333 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. 1917–1921. – Ñ. 162.
334 Òàì ñàìî. – Ñ. 162–163.
335 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 3933. – Îï. 1. – Ñïð. 15. – Àðê. 2.
336 Òàì ñàìî. – Ô. 1429. – Îï. 1. – Ñïð. 4. – Àðê.. 43.
337 Òðóäîâèé øëÿõ. – 1919. – 18 ëèïíÿ.
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338 Òàì ñàìî.
339 Äèðåêòîð³ÿ, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 

Ðåñïóáë³êè. Ëèñòîïàä 1918 – ëèñòîïàä 1920 ðð.: Äîê. ³ ìàòåð³àëè. – 
Ò.1. – Ñ. 21.

340 Òàì ñàìî. – Ñ. 23.
341 Òàì ñàìî. – Ñ. 24.
342 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 2208. – Îï. 1. – Ñïð. 167. – Àðê. 6–8 

çâ.
343 Òàì ñàìî.
344 Òàì ñàìî.
345 Òàì ñàìî.
346 Òàì ñàìî. – Ô. 1065. – Îï. 1. – Ñïð. 16. – Àðê. 64.
347 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. – Ñ. 254.
348 ÔåäåíêîÏ. Óêðà¿íñüêèé ðóõó XX ñòîë³òò³. – Ëîíäîí, 1959. — Ñ. 

201.
349 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô.3696. – Îï.2. – Ñïð.318. – Àðê.25.
350 Biblioteka Narodowa w Warszawie. – Ñêð. 23 ÕÕ²V-10 (17). – 

Àðê. 119.
351 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 3809. – Îï. 2. – Ñïð. 18. – Àðê. 1–4.
352 ªôðåìîâà Í. Ïðàöÿ Òåîäîðà Ãàë³ ïà “Îñíîâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 

óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí”. Íåâ³äîì³ ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè // Â³ñíèê Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. – 2007. 
– ¹ 3. – Ñ. 70.

353 Òàì ñàìî.
354 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. – Ñ. 317.
355 Ãíàòèøàê Ì. Äåðæàâí³ ãðîø³ Óêðà¿íè. – Êë³âäåíä, 1974. – Ñ. 

176–180.
356 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. – Ñ. 324–325.
357 Òàì ñàìî. – Ñ. 325.
358 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1429. – Îï. 2. – Ñïð. 53. – Àðê. 1–1 çâ.
359 Äèðåêòîð³ÿ, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 

Ðåñïóáë³êè. Ëèñòîïàä 1918 – ëèñòîïàä 1920 ðð.: Äîê. ³ ìàòåð³àëè. – 
Ò.1. – Ñ. 28.

360 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. – Ñ. 416.
361 Øèíêàðóê ß.². Ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñ-

òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè äîáè 
Äèðåêòîð³¿ (ëèñòîïàä 1918 – 1921 ðð.): Äèñ. íà çäîá. íàóê. ñò. êàíä. 
þð. íàóê. – Ê.: Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
2006.

362 Òàì ñàìî.
363 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. – Ñ. 551–554.
364 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1065. – Îï. 2. – Ñïð. 88. – Àðê. 2.
365 Êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. 1917–1920. Íåâ³äîì³ êîíñòèòóö³¿ 

Óêðà¿íè. – Ê.: Ô³ëîñîôñüêà ³ ñîö³îëîã³÷íà äóìêà, 1992
366 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1065. – Îï. 2. – Ñïð. 296. – Àðê. 65–

66.
367 Òàì ñàìî. – Ô. 3866. – Îï. 1. – Ñïð. 53. – Àðê. 20– 20 çâ.; 

– Ô. 1065. – Îï. 2. – Ñïð.51. – Àðê. 194–196 çâ.; – Ô. 1065. – Îï. 2. 
– Ñïð. 263. – Àðê. 1–2 çâ.; Â³ñòíèê äåðæàâíèõ çàêîí³â äëÿ âñ³õ çåìåëü 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè. – 1920. – 19 ëèñòîïàäà.
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368 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 3866. – Îï. 1. – Ñïð. 53. – Àðê. 21– 22 
çâ.; Òàì ñàìî. – Ô.1065. – Îï. 2. – Ñïð. 246. – Àðê. 1–6 çâ.; Â³ñòíèê 
äåðæàâíèõ çàêîí³â äëÿ âñ³õ çåìåëü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè. 
– 1920. – 19 ëèñòîïàäà.

369 Åéõåëüìàí  Î.  Ïðîåêò  Êîíñòèòóö³¿ – îñíîâíèõ  äåðæàâíèõ  
çàêîí³â  Óêðà¿íñüêî¿  Íàðîäíî¿  Ðåñïóáë³êè. – Êè¿â–Òàðí³â, 1921. 
– Ñ. 12.

370 Òàì ñàìî. – Ñ. 16.
371 Ïðèñÿæíþê À.É. Êîíñòèòóö³éíå áóä³âíèöòâî â ÓÍÐ äîáè 

Äèðåêòîð³¿ (ëèñòîïàä 1918 – ïî÷àòîê 1921 ðð.): Àâòîðåôåðàò äèñ… 
íàóê. ñò. êàíä. þð. íàóê. – Õàðê³â, 2002. – Ñ. 15.

372 Íîâà Ðàäà. – 1919. – 7 ñåðïíÿ.
373 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. – Ñ. 422.
374 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1509. – Îï. 5. – Ñïð. 3. – Àðê. 1.
375 Òàì ñàìî. – Àðê. 15.
376 Òàì ñàìî.
377 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. – Ñ. 447.
378 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1067. – Îï. 2. – Ñïð. 5. – Àðê. 67.
379 Ñëîâî. – 1920. – 17 æîâòíÿ.
380 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1067. – Îï. 2. – Ñïð. 9. – Àðê. 28.
381 Ñëîâî. – 1920. – 31 æîâòíÿ.
382 Óêðà¿íñüêèé âèá³ð: ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè XX ñòîë³òòÿ ³ ïîøóê 

âëàñíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. – Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 
2007. – Ñ. 248–249.

383 Àíòîíîâè÷ Ì. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. – Ò.4. – Ïðàãà: Íîâà äîáà, 1942. 
– Ñ.72; Îõð³ìîâè÷ Þ. Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
äóìêè (â³ä ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ äî Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà). – Íüþ-
Éîðê: Âèä-âî ×àðòîðèéñüêèõ, 1965. – Ñ.37.

384 ßðåì÷óê Â.Ä. Âïëèâ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ íà âèçâîëüíó áîðîòüáó â 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêîìó ðåã³îí³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. // Ïîä³¿ ³ îñîáèñòîñò³ 
ðåâîëþö³éíî¿ äîáè / Çá³ðíèê. – Ê.: ²Ï³ÅÍÄ, 2003. – Ñ. 9–10.

385 Óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.: 
ïðîãðàìîâ³ ³ äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè. – Ê.: Êîíñàëò³íã, Ôåí³êñ, 1993. –  Ñ. 
26–27.

386 Ëîçèíñüêèé Ì. Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ: Ðîçâ³äêè ³ ìàòåð³àëè. 
Ãàëè÷èíà â ðð. 1918–1920. – Ò.V. – Â³äåíü, 1922. – Ñ.23.

387 Ëîçèíñüêèé Ì. Íàçâàíà ïðàöÿ. – Ò. V. – Ñ.26; Stenographische 
Protokolle uber die Sitzungen des Hauses der Abgeordneten des 
osterreichischen Reichsrates im Jahre 1917 und 1918. XXII Session. – 
Wien, 1918. – Bd.1. – S.4553.

388 Ëåâèöüêèé Ê. Âåëèêèé çðèâ (Äî ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñòè 
â³ä áåðåçíÿ äî ëèñòîïàäà 1918 ð.  íà ï³äñòàâ³ ñïîìèí³â òà äîêóìåíò³â). 
– Ëâ.: ×åðâîíà êàëèíà, 1931. – Ñ.113–114.

389 Òàì ñàìî. – Ñ. 115–116.
390 Òàì ñàìî.
391 Óòâåðäæåííÿ ëåí³íñüêèõ ³äåé ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî íà Óêðà¿í³. 

– Ëüâ³â, 1972. – Ñ.210.
392 Ëåâèöüêèé Ê. Âåëèêèé çðèâ (Äî ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñòè 

â³ä áåðåçíÿ äî ëèñòîïàäà 1918 ð.  íà ï³äñòàâ³ ñïîìèí³â òà äîêóìåíò³â). 
– Ñ. 118.
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393 Ãîöóëÿê Ì. Ïåðøèé Ëèñòîïàä 1918 ðîêó íà çàõ³äíèõ çåìëÿõ 
Óêðà¿íè (ç³ ñïîãàäàìè ³ æèòòºïèñàìè ÷ëåí³â Êîì³òåòó Âèêîíàâö³â 
Ëèñòîïàäîâîãî ×èíó). – Ê., 1993. – Ñ. 52–53; Ëîçèíñüêèé Ì. Ãàëè÷èíà 
â ðð. 1919–1920. – Ïðàãà, 1922. – Ñ. 35. 

394 Ëüâ³âñüêà äåëåãàö³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè // Ä³ëî. – 1918. – 29 
æîâòíÿ.

395 Çàðÿäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè // Ä³ëî. – 1918. 
– 29 æîâòíÿ.

396 Ëüâ³âñüêà äåëåãàö³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè // Ä³ëî. – 1918. – 29 
æîâòíÿ.

397 3 Äåëåãàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ó Ëüâîâ³ // Ä³ëî. 
– 1918. – 31 æîâòíÿ; ÖÄ²ÀË. – Ô. 581. – Îï. 1. – Ñïð. 93. – Àðê. 
12–12 çâ.

398 Ìàòåéêî Ð. Ãàëèöüê³ ëèöàð³ âîë³. Óêðà¿íñüê³ âèçâîëüí³ çìàãàííÿ 
íà Òåðíîï³ëüùèí³ 1900–1920 ðîê³â ó êîíòåêñò³ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. – 
Òåðíîï³ëü: Ïðèíòåð-³íôîðì, 2002. – Ñ. 65. 

399 Òàì ñàìî. – Ñ. 66.
400 Ëîçèíñüêèé Ì. Ãàëè÷èíà â ðð. 1918–1920. – Ïðàãà, 1922. – 

Ñ.42.
401 Òàì ñàìî. – Ñ.42–43.
402 Òàì ñàìî.
403 Îõðèìîâè÷ Â. Ëüâ³â // Ä³ëî. – 1928. – 1 ëèñòîïàäà.
404 Ëîçèíñüêèé Ì. Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ: Ðîçâ³äêè ³ ìàòåð³ÿëè. 

Ãàëè÷èíà â ðîêàõ 1918–1920. – Ñ. 42–43.
405 Ë³ñíà ². Ñ. Ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Ãàëè÷èí³ 

(1918–1923 ðð.). – Òåðíîï³ëü, 2001. – Ñ. 36.
406 ÄÀËÎ. – Ô. 1259. – Îï. 1. – Ñïð. 5. – Àðê. 1.
407 Îðøàí  ß. Çàêàðïàòòÿ. – Ïàðèæ, 1938. – Ñ.7.
408 Âåðèãà Â. Âèçâîëüíà áîðîòüáà â Óêðà¿í³. 1914–1923 ðð. – Ò.1– 

Ëüâ³â: ÍÀÍÓ, ²í-ò óêðà¿íîçíàâñòâà ³ì. ²âàíà Êðèï’ÿêåâè÷à, 2005. – Ñ. 
400–403.

409 Êóëü÷èöüêèé Â. Ñ., Íàñòþê Ì. ²., Òèùèê Á. É. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ 
ïðàâà Óêðà¿íè. – Ëâ., 1996. – Ñ. 177.

410 ÄÀËÎ. – Ô. 1259. – Îï. 1. – Ñïð. 1. – Àðê. 1.
411 Òàì ñàìî.
412 Òàì ñàìî.
413 ×óáàòèé Ì. Äåðæàâíèé ëàä íà Çàõ³äí³é îáëàñòè Óêðà¿íñüêî¿ 

Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. – Ëâ., 1921. – C. 16–17.
414 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 2192. – Îï. 2. – Ñïð. 3. – Àðê. 35–35 çâ.; 

Òàì ñàìî. – Ô.3505. – Îï. 1. – Ñïð. 135. – Àðê. 169–169 çâ.
415 Òàì ñàìî.
416 Òàì ñàìî.
417 ÖÄ²ÀË. – Ô. 581. – Îï. 1. – Ñïð 96. – Àðê. 6.
418 Çá³ðíèê çàêîí³â, ðîçïîðÿäê³â òà îá³æíèê³â, ïðîãîëîøåíèõ 

Äåðæàâíèì Ñåêðåòàð³ÿòîì Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè. 
– Ñòàí³ñëàâ, 1918. – Ñ. 5–7.

419 ÄÀËÎ. – Ô. 257. – Îï. 1. – Ñïð. 23. – Àðê. 15, 24; Êàðïèíåöü 
². ²ñòîð³ÿ 8 ãàëèöüêî¿ áðèãàäè (äàâí³øî¿ “Ãðóïè Ðóäêè” àáî “Ãðóïè 
Ãîôìàíà”) // Ë³òîïèñ ×åðâîíî¿ Êàëèíè. – 1932. – ×. 7–8. – Ñ. 13; 
×àéêîâñüêèé À. ×îðí³ ðÿäêè. Ìî¿ ñïîìèíè çà ÷àñ â³ä 1 ëèñòîïàäà 1918 
äî òðàâíÿ 1919. – Ëüâ³â, 1930.  – Ñ. 14.
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420 ÖÄ²ÀË. – Ô. 581. – Îï. 1. – Ñïð. 93. – Àðê. 12.
421 Ä³ëî. – 1918. – 18 ïàäîëèñòà. 
422 ÖÄ²ÀË. – Ô.581. – Îï. 1. – Ñïð 96. – Àðê. 8–9.
423 Òàì ñàìî.
424 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 2192. – Îï. 2. – Ñïð. 3. – Àðê. 38.
425 Òàì ñàìî. – Àðê. 38–38 çâ.
426 Êîãóò Î. Äåùî ïðî àäì³í³ñòðàö³þ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ 

(Ç.Î.Ó.Í.Ð.) // Êàëåíäàð òîâàðèñòâà “Ïðîñâ³òà” íà çâè÷àéíèé ð³ê 
1923. – Ëüâ³â, 1922. – Ñ. 96; Öåãåëüñüêèé Ë. Â³ä ëå´åíä äî ïðàâäè. 
Ñïîìèíè ïðî ïîä³¿ â Óêðà¿í³ çâÿçàí³ ç Ïåðøèì Ëèñòîïàäîì 1918 ð. 
– Íþ-Éîðê; – Ôèëàäåëô³ÿ, 1960. – Ñ. 88.

427 Óðÿäîâå ïîâ³äîìëåííÿ // Òîâìàöüê³ â³ñòè. – 1918. – 12 
ïàäîëèñòà.

428 Ïîâ³òîâ³ êîì³ñàð³ // Íîâå æèòòÿ. – 1918. – 19 ãðóäíÿ.
429 ÄÀËÎ. – Ô. 257. – Îï. 2. – Ñïð. 1066. – Àðê. 14, 27.
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Îáëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè // Óêðà¿íåöü. Êàëºíäàðèê 
íà çâè÷àéíèé ð³ê 1919. – Ñòàíèñëàâ³â, 1919. – Ñ.  33.
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Ðåñïóáë³êà 1918–1923 ðð. – Êîëîìèÿ, 1993. – Ñ. 26–27.
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// Óêðà¿íà: êóëüòóðíà ñïàäùèíà, íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü, äåðæàâí³ñòü. 
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445 Òèùèê Á. É. Ãàëèöüêà Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðàäÿíñüêà Ðåñïóáë³êà 
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535 Ëîçèíñüêèé Ì. Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ: Ðîçâ³äêè ³ ìàòåð³àëè. 
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548 Ëîçèíñüêèé Ì. Ãàëè÷èíà â ðð. 1918 – 1920. – Ñ. 59-60.
549 Âåðèãà Â. Âèçâîëüíà áîðîòüáà â Óêðà¿í³. 1914–1923 ðð. – Ò.1. 
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