
Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîëêîâ³ óðÿäè ïåðåáóâàëî ó â³äàíí³ ãåòüìàíñüêî¿

àäì³í³ñòðàö³¿, àëå æîðñòêî êîíòðîëþâàëîñÿ ïîâíîâàæíèìè ïðåä-

ñòàâíèêàìè öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ùî áóëè ïðè ãåòüìàí³. Ï³ñëÿ ñìåðò³

Ä. Àïîñòîëà âèð³øàëüíå ñëîâî ïðè çàòâåðäæåíí³ ïðåäñòàâëåíèõ ïî-

ëêîâîþ ñòàðøèíîþ êàíäèäàòóð ïåðåõîäèòü äî ðîñ³éñüêîãî ãëàâè

Ïðàâë³ííÿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó. Äî òîãî æ, ó öåé ÷àñ çíîâó ïîøè-

ðþºòüñÿ ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç êàäðîâèõ ïðîáëåì áåçïîñåðå-

äíüî ó âèùèõ âëàäíèõ ³íñòàíö³ÿõ ³ìïåð³¿. Ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåí-

íÿ â ö³é ñôåð³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â ðîêè ãåòüìàíóâàííÿ

Ê. Ðîçóìîâñüêîãî, ÿêèé àêòèâíî ïðîòåñòóâàâ ïðîòè âòðó÷àííÿ ïåòå-

ðáóðçüêèõ ÷èíîâíèê³â ó ñôåðè éîãî áåçïîñåðåäíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Ïðîòå âæå â 1754 ð. áóëî âèäàíî óêàç ªëèçàâåòè Ïåòð³âíè, ÿêèì çî-

áîâ’ÿçàëè ãåòüìàíà ïðåäñòàâëÿòè íà çàòâåðäæåííÿ â ñòîëèöþ ³ìïå-

ð³¿ êàíäèäàò³â íå ëèøå íà ãåíåðàëüí³, à é ïîëêîâ³ óðÿäè.

Ïðèíàã³äíî âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òó îáñòàâèíó, ùî ïî-

ë³òè÷íà ³íòåãðàö³ÿ 30—50-õ ðð. ÕVIII ñò. ïðîò³êàº íà òë³ ïîäàëüøî-

ãî íàáëèæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óñòî¿â Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿-

íè äî çàãàëüíî³ìïåðñüêîãî âç³ðöÿ. Òàê, ó öåé ÷àñ â³äáóâàþòüñÿ

ïðèíöèïîâ³ çì³íè â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ êðàþ, çîêðåìà çìåíøåííÿ

ïèòîìî¿ âàãè äð³áíîòîâàðíèõ êîçàöüêèõ ãîñïîäàðñòâ, âèò³ñíåííÿ

ñïàäêîâîþ ôîðìîþ çåìåëüíî¿ ôåîäàëüíî¿ âëàñíîñò³ òèì÷àñîâîãî

ðàíãîâîãî çåìëåâîëîä³ííÿ. Íàçâàí³ ïðîöåñè ìàëè íåãàòèâíèé âïëèâ

íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñü-

êî¿ äåðæàâíîñò³, âèòâîðåíî¿ â ðîêè ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè ÕVII ñò.,

àäæå âîíà áàçóâàëàñü íà çàëó÷åíí³ äî ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øèðî-

êîãî çàãàëó îñîáèñòî â³ëüíèõ äð³áíèõ çåìëåâëàñíèê³â, ùî ïåðåâàæ-

íî âîëîä³ëè çåìëåþ ïî ðàíãîâîìó (ñëóæáîâîìó) ïðàâó. Êð³ì òîãî,

ïðîöåñè ïåðåõîäó êîðïîðàòèâíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó â ïðèâàòí³ ðó-

êè, ñ

Ë³êâ³äàö³ÿ àâòîíîì³¿ Ãåòüìàíàòó Êàòåðèíîþ II
ÿê ñèíòåç ðîñ³éñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿ òðàäèö³îíàë³çìó

òà íîâàòîðñòâà óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè

Ç ïðèõîäîì äî âëàäè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ Êàòåðèíè II âçàºìèíè

óêðà¿íñüêîãî Ãåòüìàíàòó òà ðîñ³éñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà íàáóëè

ÿê³ñíî íîâîãî çâó÷àííÿ. Âëàñíå, ó öåé ÷àñ ðîçïî÷èíàºòüñÿ íîâèé, ÿê

ç’ÿñóâàëîñÿ çãîäîì, îñòàíí³é åòàï ¿õíüîãî ðîçâèòêó, êîëè óêðà¿íñü-

êà ñòîðîíà áóëà ïðåäñòàâëåíà âëàñíîþ ðàííüîíîâîþ äåðæàâíîþ

îðãàí³çàö³ºþ òà, â³äïîâ³äíî, ïåâíîþ ì³ðîþ êîíñîë³äîâàíîþ íàâ-

êîëî íå¿ åë³òíîþ âåðñòâîþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âèõîâàíà ïiä âïëèâîì ³äåé êàìåðàëiçìó, Ïðîñâiòíèöòâà i

êîíöåïöi¿ äîáðå ðåãóëüîâàíî¿ ïîëiöåéñüêî¿ äåðæàâè Êàòåðèíà ç
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ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ïðàâë³ííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà ïðàãíåííÿ ïî-

ñèëèòè êîíòðîëü íàä ïðîâiíöiÿìè, ðàö³îíàë³çóâàòè ¿õí³é óñòð³é i

çáiëüøèòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî ³ìïåðñüêî¿ êàçíè270. ßê ö³ë-

êîì ñëóøíî çàóâàæóþòü äîñë³äíèêè, ìåòîþ ïðîãðàìè äåðæàâíîãî

áóä³âíèöòâà äëÿ Êàòåðèíè II, ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, áóëà óíiòàðíà

äåðæàâà. Îñêiëüêè óïðàâëiííÿ ìàëî áàçóâàòèñÿ íà ðîçóìi é

óíiâåðñàëüíèõ ïðèíöèïàõ, çàêîíè òà iíñòèòóöi¿ ïîâèíí³ ñëóãóâàòè

îäíàêîâî äîáðå äëÿ âñiõ ïiääàíèõ iìïåði¿, íåçàëåæíî â³ä òîãî, æè-

âóòü âîíè â Ìîñêâi, Ñèáiðó ÷è Ãåòüìàíùèíi. Íàöiîíàëüíi

âiäìiííîñòi âèçíàâàëèñÿ, àëå ââàæàëèñÿ íåçíà÷óùèìè, à òàêèìè,

ùî âiäîáðàæàþòü ëèøå ðiâåíü ñóñïiëüíîãî ðîçâèòêó. ²ìïåðàòðèöÿ

âiðèëà, ùî ç àäìiíiñòðàòèâíîþ iíòåãðàöiºþ i áiëüø îäíîðiäíèì ¿¿

ðîçâèòêîì ðåãiîíàëüíi âiäìiííîñòi çíèêíóòü271. Êiíöåâîþ ìåòîþ

äëÿ íå¿ áóëî òå, ùî Ìàðê Ðàºâ íàçâàâ “iíñòèòóöiéíîþ ðó-

ñèôiêàöiºþ”, òîáòî òàêîþ iíòåãðàöiºþ, ÿêà “...ìàëà á ïðèçâåñòè äî

îäíîðiäíîñòi, ñïåðøó àäìiíiñòðàòèâíî¿ é åêîíîìi÷íî¿, çãîäîì

iíñòèòóöiéíî¿ i ñîöiàëüíî¿, i íàðåøòi êóëüòóðíî¿”272.

Çàðàäè äîñÿãíåííÿ òàêî¿ îäíîðiäíîñòi Êàòåðèíà II ïðîòèñòàâëÿ-

ëà íîâèé ðàöiîíàëüíèé ïîðÿäîê (çà ¿¿ âèçíà÷åííÿì, “íàéêðàùèé ç

óñ³õ ïîðÿäê³â”273) äàâíiì “ôåîäàëüíèì” ïðèâiëåÿì îêðåìèõ

iñòîðè÷íèõ ðåãiîíiâ. Äëÿ íå¿ öi îñòàííi áóëè äîïîòîïíèìè

ðåëiêòàìè, ÿêi òiëüêè ïåðåøêîäæàëè äîñÿãíåííþ ¿¿ îñíîâíî¿ ìåòè –

ñòâîðåííþ óí³òàðíî¿, äîáðå âðåãóëüîâàíî¿ äåðæàâè274. À â³äòàê, ìà-

í³ôåñò ³ìïåðàòðèö³ â³ä 10 (22) ëèñòîïàäà 1764 ð. ïðî ë³êâ³äàö³þ ³í-

ñòèòóòó ãåòüìàíñòâà, íà â³äì³íó â³ä âèäàíèõ ç öüîãî ïðèâîäó ïîïå-

ðåäí³õ óêàç³â ðîñ³éñüêèõ ïðàâèòåë³â, óæå íå ì³ñòèâ âêàç³âîê ùîäî

òèì÷àñîâîñò³ éîãî ä³¿.

ßê ñëóøíî ïîì³òèâ Ç. Êîãóò, ñêàñóâàííÿ ïîñàäè ãåòüìàíà áóëî ëè-

øå îäíèì ç àñïåêòiâ çàãàëüíî¿ ïîëiòèêè Êàòåðèíè II ñòîñîâíî

ðåãiîíàëüíî¿ àâòîíîìi¿275. Ó ëþòîìó 1764 ð., êîëè iìïåðàòðèöÿ çìóñè-

ëà Ðîçóìîâñüêîãî ïiòè ó âiäñòàâêó, âîíà äàëà ÿñíî çðîçóìiòè ó ëèñòi äî

íîâîïðèçíà÷åíîãî ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà êíÿçÿ À. À. Âÿçåìñüêîãî,

ùî êåðiâíèìè ïðèíöèïàìè â³äíîñíî çàõiäíèõ îêðà¿í iìïåði¿ ìàþòü

ñòàòè ðóñèôiêàöiÿ i àäìiíiñòðàòèâíà öåíòðàëiçàöiÿ — “Ìàëà Ðîñiÿ,

Ëiôëÿíäiÿ i Ôiíëÿíäiÿ ñóòü ïðîâiíöi¿, ÿêi ïðàâëÿòüñÿ êîíôiðìîâàíèìè

¿ì ïðèâiëåÿìè. Ïîðóøèòè ö³ ïðèâ³ëå¿ çðàçó áóëî á íåïðèñòîéíî, îäíàê

íå ìîæíà ââàæàòè ö³ ïðîâ³íö³¿ ÷óæèìè i ïîâîäèòèñÿ ç íèìè ÿê ç ÷óæè-

ìè çåìëÿìè, öå áóëà á äóðíèöÿ. Öi ïðîâiíöi¿, òàê ñàìî ÿê i Ñìîëåíñüêó,

ñëiä çðó÷íèìè ñïîñîáàìè ïðèâåñòè äî òîãî, ùîá âîíè îáðóñiëè i ïåðå-

ñòàëè á äèâèòèñÿ, ÿê âîâêè â ëiñ”276.

Ó ïðîöåñ³ ïîøóêó öèõ ñàìèõ “çðó÷íèõ ñïîñîá³â” óðÿäîì Êàòå-

ðèíè II áóëî âçÿòî êóðñ íà ïîñòóïîâó óí³ô³êàö³þ äåðæàâíèõ ïîðÿä-

ê³â êîëèøíüî¿ Ãåòüìàíùèíè òà àñèì³ëÿö³þ ¿¿ ñóñï³ëüñòâà —

“...êîëè â Ìàëîðîñ³¿ ãåòüìàíà íå áóäå, ñë³ä äîêëàñòè âñ³õ çóñèëü,

ùîá äîáà òà ³ì’ÿ ãåòüìàí³â ùåçëè...”277. Äëÿ âèð³øåííÿ ïåðøîãî çà-
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âäàííÿ áóëî ñòâîðåíî Äðóãó ìàëîðîñ³éñüêó êîëåã³þ, ÿêà îäíî÷àñíî

³ çàì³íèëà ñîáîþ ãåòüìàíñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ³ óâ³áðàëà â ñåáå

åëåìåíòè êîëèøíüî¿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè Ãåòüìàíàòó (çîêðåìà,

âæå 1764 ð. êîëåã³ºþ áóëî ïîãëèíóòî âèùèé âèêîíàâ÷èé îðãàí ïðè

ãåòüìàíñüêîìó ïðàâë³íí³ — Ãåíåðàëüíó â³éñüêîâó êàíöåëÿð³þ,

1765 ð. ï³äïîðÿäêîâàíî Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé ñóä, à äâà ðîêè ïî

òîìó â êîëåã³àëüí³ äåïàðòàìåíòè áóëî ïåðåòâîðåíî Ãåíåðàëüíó

ë³÷èëüíó êîì³ñ³þ, Êàíöåëÿð³þ ìàëîðîñ³éñüêîãî ñêàðáó, Êàíöåëÿ-

ð³þ ãåíåðàëüíî¿ àðòèëåð³¿ òîùî278).

Ðîçïî÷àâøè òàê³ ãðàíä³îçí³ ç òî÷êè çîðó óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî

æèòòÿ ïåðåòâîðåííÿ, ³ìïåðàòðèöÿ, ÿê âèäíî ç ¿¿ ëèñòà äî ïðèçíà÷åíîãî

“ìàëîðîñ³éñüêèì øåôîì” ãðàôà Ï.Ðóì’ÿíöåâà, íå âåëüìè ïåðåéìàëà-

ñÿ âèíèêíåííÿì íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ îïîçèö³éíî íàëàøòîâàíî¿ ñòàð-

øèíñüêî-øëÿõåòñüêî¿ ôðîíäè. Òàê, íàâ³òü ó ñàìèé ðîçïàë ä³ÿëüíîñò³

òàê çâàíî¿ Çàêîíîäàâ÷î¿ êîì³ñ³¿, êîëè ¿¿ òðèáóíó óêðà¿íñüê³ îïîçèö³îíå-

ðè âèð³øèëè âèêîðèñòàòè äëÿ â³äñòîþâàííÿ àâòîíîìíèõ ïðàâ Ãåòüìà-

íùèíè279, Êàòåðèíà II ó ëèñò³ äî Ðóì’ÿíöåâà â³äçíà÷àëà, ùî âîíà íå äó-

æå é òî çàíåïîêîºíà äåïóòàòñüêèìè íàêàçàìè, ÿê³ ì³ñòèëè “...óìîíà-

÷åðòàíèÿ ïðåæíèõ âðåìåí, êîè íåñîìíåííî èñ÷åçíóò, ïîíåæå íè âû,

íè ß, íå äàäèì èì íèêàêîãî óâàæåíèÿ òóò (ó êîì³ñ³¿.)...”280.

Êð³ì ³ãíîðóâàííÿ íåâèã³äíèõ äëÿ öàðñüêîãî äâîðó ïðîåêò³â ³ ïðî-

ïîçèö³é, â àðñåíàë³ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè áóëà ³ çâè÷íà ïðàêòèêà ðîç³ãðó-

âàííÿ êàðòè ñîö³àëüíèõ ïðîòèð³÷. Ùîïðàâäà, ÿêùî â ðîêè ãåòüìàíó-

âàííÿ ².Âèãîâñüêîãî ÷è Ï.Ïîëóáîòêà óðÿäè Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à òà

Ïåòðà I, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, àïåëþâàëè äî ñîö³àëüíèõ íèç³â óêðà¿íñü-

êîãî ñóñï³ëüñòâà, íàìàãàþ÷èñü ó òàêèé ñïîñ³á çðîáèòè á³ëüø ïîñòóï-

ëèâîþ éîãî åë³òó, òî â ÷àñè Êàòåðèíè II îô³ö³éíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

çàãðàâàâ ç êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ òà øëÿõòîþ, íàäàþ÷è ¿ì ìîæëèâ³ñòü

ó ðàç³ ëîÿëüíîãî ñòàâëåííÿ äî öàðñüêî¿ âëàäè îòðèìàòè ðîñ³éñüêå äâî-

ðÿíñòâî. Òàêèì ÷èíîì, âòðàòà âèíÿòêîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ â Ãåòüìàí-

ùèí³ êîìïåíñóâàëàñÿ ãàðàíòóâàííÿì øèðîêèõ ñîö³àëüíèõ ïðèâ³ëå¿â ³

äîïóñêîì äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ìåæàõ óñ³º¿ ³ìïåð³¿.

Ç ë³êâ³äàö³ºþ óêðà¿íñüêîãî ãåòüìàíñòâà ðîñ³éñüêå êåð³âíèöòâî

ïðèñòóïèëî äî â³äìåæîâóâàííÿ ñòàðøèíè â³ä ðÿäîâîãî êîçàöòâà. Îä-

íèì ³ç ïîì³òíèõ êðîê³â íà öüîìó øëÿõó ñòàëà îñòàòî÷íà ë³êâ³äàö³ÿ

ïðèíöèïó âèáîðíîñò³ ñòàðøèí íà íèæ÷îìó, ñîòåííîìó ð³âí³. Ñòàð-

øèíñüê³ äâîðè íàðåøò³ áóëî çâ³ëüíåíî â³ä ïîñòî¿â ðîñ³éñüêèõ â³éñüê.

Óíîðìîâàíî íàäàííÿ êîçàöüêèì óðÿäíèêàì òàáåëüíèõ ÷èí³â òîùî281.

Ïåðåëîìíèì ó õîä³ þðèäè÷íîãî â³äìåæóâàííÿ êîçàöüêî¿ ñòàðøè-

íè â³ä ðåøòè çàãàëó ñòàâ 1767 ð., êîëè êîçàöüêà åë³òà îòðèìàëà ïðàâî

îáèðàòè ïðåäâîäèòåë³â, äåïóòàò³â ó Çàêîíîäàâ÷ó êîì³ñ³þ òà áðàòè

ó÷àñòü â ¿¿ ðîáîò³ íà òèõ æå ï³äñòàâàõ, ùî é ðîñ³éñüê³ äâîðÿíè. Ç öüîãî

÷àñó óêðà¿íñüêà ñòàðøèíà ìîãëà ïîñèëàòè ñâî¿õ ä³òåé äî êàäåòñüêîãî

êîðïóñó ³ òîâàðèñòâà øëÿõåòíèõ ä³â÷àò282.
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Óêðà¿íñüêà àâòîíîì³ÿ òà ðîñ³éñüêèé öåíòðàë³çì åïîõè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè ³ìïåð³¿



À ùå ïåðåä òèì (ç ëèñòîïàäà 1766 ð.) óðÿä Êàòåðèíè II äîçâîëèâ

ñòàðøèíàì êóïóâàòè âîò÷èíí³ ñåëà. Öèì ñàìèì áóëî çàïî÷àòêîâàíî

þðèäè÷íå, ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ çà êîçàöüêîþ åë³- òîþ ïðàâ çàãàëüíî-

³ìïåðñüêîãî íîá³ë³òåòó ÿê êð³ïîñíèê³â. Çàâåðøåííÿ æ öüîãî ïðîöå-

ñó çíàìåíóâàâ óêàç ³ìïåðàòðèö³ â³ä 3 (14) òðàâíÿ 1783 ð., ùî ïîâíîþ

ì³ðîþ ðåñòàâðóâàâ íà çåìëÿõ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè êð³ïîñíå ïðà-

âî. Ñåð³ºþ óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü ñåðåäèíè—äðóãî¿ ïîëîâèíè

1780 ð. íà óêðà¿íñüêå øëÿõåòñòâî áóëî ïîøèðåíî ä³þ Æàëóâàíî¿

ãðàìîòè Êàòåðèíè II äâîðÿíñòâó â³ä 1785 ð.

Ïðîâåäåí³ óðÿäîì Êàòåðèíè II ïîë³òè÷í³ çàõîäè òà ñòâîðåí³ ñî-

ö³àëüí³ óìîâè äëÿ çíèæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ïîçáàâëåíî¿ âëà-

ñíî¿ äåðæàâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ñòàðøèíè âæå íà ïî÷àòêó 1780 ð. çà-

áåçïå÷èëè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ îñòàòî÷íî¿ ³íêîðïîðàö³¿ óêðà¿íñü-

êèõ çåìåëü ³ìïåð³ºþ, ÿêà ñòàëà ðåàëüí³ñòþ â ñ³÷í³ 1782 ð., êîëè çåìë³

Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ÿê Êè¿âñüêå, ×åðí³ã³âñüêå òà Íîâãîðîä-

Ñ³âåðñüêå íàì³ñíèöòâà áóëè âêëþ÷åí³ äî ¿¿ ñêëàäó. Ñóñï³ëüíî-ïî-

ë³òè÷íå æèòòÿ â öèõ íàì³ñíèöòâàõ îðãàí³çîâóâàëîñü çã³äíî ç ïîëî-

æåííÿìè ãóáåðíñüêî¿ ðåôîðìè 1775 ð.
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