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ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ² ÂÅÊÒÎÐÈ
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ì³æíàðîäí³ óìîâè, çà ÿêèõ ðîçâèâàëàñÿ óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ,
áóëè äëÿ íå¿ ñïðèÿòëèâèìè. Âíàñë³äîê óí³êàëüíîãî çá³ãó îáñòàâèí
Óêðà¿íà ìîãëà íàâ³òü ðîçðàõîâóâàòè íà ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó ºëüöèí-
ñüêî¿ Ðîñ³¿. Â ³ñíóâàíí³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè áóëè çàö³êàâëåí³ é ðåñïó-
áë³êè êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà êðà¿íè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿
�âðîïè.

Àìåðèêàíñüê³ ïðàâëÿ÷³ êîëà é ñîþçíèêè ÑØÀ ó Çàõ³äí³é �âðîï³
ñïðèéíÿëè ðàïòîâå çíèêíåííÿ ÑÐÑÐ íàñòîðîæåíî. Ðîçïàä íàääåðæà-
âè îçíà÷àâ “ðîçïîâçàííÿ” êîëîñàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðàêåòíî-ÿäåðíèõ ³
çâè÷àéíèõ îçáðîºíü ïî íîâèõ äåðæàâíèõ óòâîðåííÿõ, â³ä ÿêèõ ìîæíà
áóëî ÷åêàòè âñ³ëÿêèõ íåñïîä³âàíîê. Ðàçîì ç òèì çíèêíåííÿ Ñîþçó
ÐÑÐ îçíà÷àëî ïåðåìîãó Çàõîäó â éîãî ïðîòèñòîÿíí³ ºâðàç³éñüêîìó
êîìóí³çìîâ³. Çàõ³ä áóâ çàö³êàâëåíèé â óòâåðäæåíí³ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè, áåç ÿêî¿ ðåñòàâðàö³ÿ ðàäÿíñüêî¿ íàääåðæàâè ñòàâàëà ïðîáëå-
ìàòè÷íîþ.

Óêðà¿íà íàïîëåãëèâî íàìàãàëàñÿ ïåðåêîíàòè ºâðîïåéñüêå ñï³âòî-
âàðèñòâî ó ñâî¿õ íåàãðåñèâíèõ íàì³ðàõ. Ùå â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò Âåðõîâíà Ðàäà ïðîãîëîñèëà, ùî Óêðà¿íà “ñòàíå â
ìàéáóòíüîìó ïîñò³éíî íåéòðàëüíîþ äåðæàâîþ, ÿêà íå áåðå ó÷àñò³ ó
â³éñüêîâèõ áëîêàõ ³ äîòðèìóºòüñÿ òðüîõ íåÿäåðíèõ ïðèíöèï³â: íå
ïðèéìàòè, íå âèðîáëÿòè ³ íå íàáóâàòè ÿäåðíî¿ çáðî¿”.

Óêðà¿íñüêà äèïëîìàò³ÿ ðîçïî÷àëà àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îäðàçó ï³ñ-
ëÿ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè. Ãîëîâíèì ¿¿ çàâäàííÿì áóëî íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóêòèâíèõ
â³äíîñèí ç êðà¿íàìè Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè, Çàõ³äíî¿ ³ Öåíòðàëüíî-Ñõ³ä-
íî¿ �âðîïè.

6—8 âåðåñíÿ 1991 ð. â³äáóâñÿ îô³ö³éíèé â³çèò äåëåãàö³¿ íà ÷îë³ ç
ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ À. Çëåíêîì ó Ðåñïóáë³êó Ïîëüùà.
Ñë³äîì çà öèì 4 æîâòíÿ â Ïîëüùó ïî¿õàâ ïðåì’ºð-ì³- í³ñòð Â. Ôîê³í.

Ç âåëèêèì çàö³êàâëåííÿì ïðèäèâëÿëàñÿ äî ïîñòðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿-
íè êàíàäñüêà ãðîìàäñüê³ñòü. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ìåíøèíà â Êà-
íàä³ áóëà îäí³ºþ ç íàé÷èñëåíí³øèõ ³ ïîë³òè÷íî àêòèâíèõ. Ñàìå òîä³
âîíà îðãàí³çóâàëà óðî÷èñò³ çàõîäè, ïðèñâÿ÷åí³ 100-ë³òòþ ïðèáóòòÿ äî
Êàíàäè ïåðøèõ óêðà¿íñüêèõ ïîñåëåíö³â. 7 âåðåñíÿ 1991 ð. Ë. Êðàâ÷óê
íàä³ñëàâ ç ö³º¿ íàãîäè â³òàííÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó Êàíàäè, óêðà¿íöþ
çà ïîõîäæåííÿì Ð. Ãíàòèøèíó, ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Á. Ìàëðóí³. ×åðåç



äâà äí³ â Êèºâ³ áóëî óðî÷èñòî â³äêðèòî ãåíåðàëüíå êîíñóëüñòâî Êàíà-
äè â Óêðà¿í³. 22 âåðåñíÿ ç â³çèòîì äî Êàíàäè âèëåò³â Ë. Êðàâ÷óê.

Íà çâîðîòíîìó øëÿõó ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè çä³éñíèâ êîðîòêî-
÷àñíó ïî¿çäêó äî Âàøèíãòîíà. Íàñë³äêîì ¿¿ ñòàâ â³çèò äî Êèºâà 20 âå-
ðåñíÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ÑØÀ Í. Áðåéä³.

Óêðà¿íà ãîñòðî ïîòðåáóâàëà çàõ³äíèõ, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðîöåñ
âèâåäåííÿ ñâîº¿ åêîíîì³êè ç ºäèíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîì-
ïëåêñó ÑÐÑÐ.

23 âåðåñíÿ äî Êèºâà ïðèáóâ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ÔÐÍ Ò. Âàéãåëü.
5 æîâòíÿ Ë. Êðàâ÷óê çóñòð³âñÿ ç ãîëîâîþ áóíäåñòàãó Ð. Çþñìóò.
17 æîâòíÿ â³äáóâñÿ â³çèò â Óêðà¿íó ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Ã.-Ä. Ãåíøåðà.

Íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ ó Êèºâ³ ïîáóâàâ äåðæàâíèé ì³í³ñòð, ì³í³ñòð
åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â òà áþäæåòó Ôðàíö³¿ Ï. Áåðåãîâóà. Ðåçóëüòàòîì
öüîãî â³çèòó ñòàëà îðãàí³çîâàíà ôðàíöóçüêèìè äèïëîìàòàìè çóñòð³÷
ó Ïàðèæ³ Ë. Êðàâ÷óêà ç ïðåçèäåíòîì Ôðàíö³¿ Ô. Ì³òòåðàíîì. Ïðîòå
óêðà¿íñüêî-ôðàíöóçüê³ çâ’ÿçêè ðîçâèâàëèñÿ óïîâ³ëüíåíî.

22 æîâòíÿ ç îô³ö³éíèì â³çèòîì äî Áðàçèë³¿ âèëåò³ëà óðÿäîâà äåëå-
ãàö³ÿ Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Â. Ôîê³íèì. Ó ö³é êðà¿í³ ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè òåæ ñôîðìóâàëàñÿ óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ìåíøèíà, ÿêà íà-
ë³÷óâàëà áëèçüêî 100 òèñ. îñ³á.

Íàïðèê³íö³ îñåí³ 1991 ð. Óêðà¿íà íà êîðîòêèé ÷àñ îïèíèëàñÿ â
öåíòð³ óâàãè ³íîçåìíèõ äèïëîìàò³â ³ æóðíàë³ñò³â. Ðåôåðåíäóì 1 ãðóä-
íÿ âèêëèêàâ çàãàëüíó çàö³êàâëåí³ñòü. Ó ðåïîðòàæàõ ç Êèºâà ïîë³òè÷í³
îãëÿäà÷³ ï³äêðåñëþâàëè êîëîñàëüíå çíà÷åííÿ ö³º¿ ïîä³¿ äëÿ �âðîïè ³
âñüîãî ñâ³òó.

Ðåàêö³ÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó áó-
ëà ïîçèòèâíîþ. Â³äðàçó ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ éîãî îô³ö³éíèõ ðåçóëüòà-
ò³â, 2 ãðóäíÿ, ïðî âèçíàííÿ Óêðà¿íè çàÿâèëè Êàíàäà ³ Ïîëüùà. 3 ãðóä-
íÿ Óêðà¿íó âèçíàëà Óãîðùèíà. Öüîãî äíÿ â³äáóëàñÿ òåëåôîííà ðîç-
ìîâà ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ë. Êðàâ÷óêà ç ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
Äæ. Áóøåì ñòàðøèì. Îñòàíí³é ïðèâ³òàâ óêðà¿íñüêèé íàðîä ç³ çäîáóò-
òÿì íåçàëåæíîñò³, à Ë. Êðàâ÷óêà îñîáèñòî — ç îáðàííÿì íà ïîñàäó
Ïðåçèäåíòà. Âò³ì ÑØÀ íå ïîñï³øàëè âèçíàòè Óêðà¿íó, áàæàþ÷è ðå-
òåëüíî âèâ÷èòè âñ³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì ðàäÿíñüêîãî â³é-
ñüêîâîãî ñïàäêó.

4 ãðóäíÿ Óêðà¿íó âèçíàëè ñ³ì êðà¿í: äâ³ ï³âäåííîàìåðèêàíñüê³
(Àðãåíòèíà òà Áîë³â³ÿ), äâ³ ºâðîïåéñüê³ (Áîëãàð³ÿ òà Õîðâàò³ÿ) é òðè
ðåñïóáë³êè ùå ³ñíóþ÷îãî îô³ö³éíî ÑÐÑÐ (Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ðîñ³ÿ). 6 ãðóä-
íÿ ïðî âèçíàííÿ çàÿâèëè Åñòîí³ÿ é Êóáà, 8 — ×åõî-Ñëîâà÷÷èíà, 12 —
Ãðóç³ÿ, 16 — Òóðå÷÷èíà, 18 — Â³ðìåí³ÿ, 19 — Øâåö³ÿ, 20 — Êèðãèç³ÿ
òà Òóðêìåí³ñòàí, 21 — Àçåðáàéäæàí.

7 ãðóäíÿ äî Êèºâà ïðèáóâ ñïåö³àëüíèé ïðåäñòàâíèê ïðåçèäåíòà
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè Ò. Íàéëñ. 18 — 19 ãðóäíÿ â³äáóâñÿ ðî-
áî÷èé â³çèò äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Äæ. Áåéêåðà. Ï³ñëÿ öüîãî,
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25 ãðóäíÿ, ó çâåðíåíí³ äî àìåðèêàíñüêîãî íàðîäó Äæ. Áóø çàÿâèâ ïðî
âèçíàííÿ Óêðà¿íè òà âñòàíîâëåííÿ ç íåþ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí.

Âñüîãî çà ãðóäåíü 1991 ð. Óêðà¿íó âèçíàëè 68 äåðæàâ ñâ³òó.
Âèçíàííÿ â³äáóâàëîñÿ íå ëèøå íà äâîñòîðîííüîìó ð³âí³. 30 ñ³÷íÿ

1992 ð. Óêðà¿íà ñòàëà ÷ëåíîì Êîíôåðåíö³¿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöò-
âà â �âðîï³ (ç 1995 ð. — Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â �â-
ðîï³, ñêîðî÷åíî — ÎÁÑ�).

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêà,
àëå ùå “ðàäÿíñüêà”, ïîë³òè÷íà åë³òà âäðóãå ïåðåæèëà ãëèáîêèé ïñè-
õîëîã³÷íèé çëàì, ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñòþ ðàäèêàëüíî¿ çì³íè çîâ-
í³øí³õ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â.

Ïåðøèé òàêèé çëàì ¿é äîâåëîñü ïåðåæèòè ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñ-
òþ çì³íèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî é çãîäèòèñü íà
“ïðèâëàñíåííÿ” ñïàäùèíè ÓÍÐ. Øîê â³ä öüîãî çëàìó òîä³ ïîäîëàëè
äîñèòü øâèäêî, õî÷à “âèâ³òðþâàííÿ” ðàäÿíñüêî¿ ñïàäùèíè â ð³çíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ òà ïîáóòó ðîçòÿãíóëîñÿ íà áàãà-
òî ðîê³â. Îäðàçó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïî÷àëîñÿ ïåðå-
éìåíóâàííÿ âóëèöü ³ ìàéäàí³â. Çàïî÷àòêóâàëà öþ êàìïàí³þ (ÿêà é äî-
ñ³ â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿íè íå çàâåðøåíà) 11 æîâòíÿ 1991 ð. Æèòî-
ìèðñüêà ì³ñüêðàäà, óõâàëèâøè ïîñòàíîâó ïðî “ïîâåðíåííÿ ³ñòîðè÷-
íèõ íàçâ” âóëèöÿì ³ ìàéäàíàì. Á³ëüø ð³øó÷èì âèÿâèâñÿ âèêîíêîì
Ëóöüêî¿ ì³ñüêðàäè, ÿêèé 30 æîâòíÿ 1991 ð. ðîçïîðÿäèâñÿ ïåðåéìåíó-
âàòè âñ³ âóëèö³ ç ðàäÿíñüêèìè íàçâàìè.

Äðóãèé ïñèõîëîã³÷íèé çëàì îçíà÷àâ ðàäèêàëüíó çì³íó â ñòàâëåí-
í³ äî áåçêîìïðîì³ñíîãî ïðîòèâíèêà ÑÐÑÐ ó “õîëîäí³é â³éí³” — Îð-
ãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó.

Çâ³ëüíÿþ÷èñü â³ä ðàäÿíñüêîãî äèêòàòó, êðà¿íè Öåíòðàëüíî-Ñõ³ä-
íî¿ �âðîïè íåãàéíî ïî÷èíàëè øóêàòè êîíòàêò³â ç ÍÀÒÎ, ùîá çàáåç-
ïå÷èòè ñâîþ íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Ïîä³áíó ñòðàòåã³þ îáðàëè ï³ä ÷àñ
ðîçâàëó Ñîþçó ÐÑÐ é äåðæàâè Áàëò³¿.

Ò³, õòî âèçíà÷àâ óêðà¿íñüêó çîâí³øíþ ïîë³òèêó ï³ñëÿ ñåðïíÿ
1991 ð., ÷óäîâî ðîçóì³ëè íåîáõ³äí³ñòü íàëàãîäæåííÿ äðóæí³õ ñòîñóí-
ê³â ç³ ÑØÀ òà êðà¿íàìè Çàõ³äíî¿ �âðîïè. Ñàìå òàê³ ñòîñóíêè ìîãëè
çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³. Ïðîòå òðåáà áóëî ïî-
äîëàòè ùå é ãëèáîêó ³äåîëîã³÷íó â³äðàçó äî ÍÀÒÎ, ÿêà âèõîâóâàëàñÿ
ç äèòÿ÷èõ ðîê³â ó âñ³õ ðàäÿíñüêèõ ëþäåé.

Ðåàë³çîâóþ÷è êóðñ íà çáëèæåííÿ ç êîëèøí³ì âîðîãîì, Âåðõîâíà
Ðàäà 24 æîâòíÿ 1991 ð. ï³äòâåðäèëà áåç’ÿäåðíèé ñòàòóñ Óêðà¿íè 1. Ïà-
ðëàìåíòàð³¿ çàïåâíÿëè, ùî óñïàäêîâàíèé â³ä ÑÐÑÐ òðåò³é çà ðîçì³ðà-
ìè ó ñâ³ò³ ðàêåòíî-ÿäåðíèé àðñåíàë Óêðà¿í³ íåïîòð³áíèé.

Ç³ ñâîãî áîêó ïîë³òè÷íå é â³éñüêîâå êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ ç ïî÷àòêó
1990-õ ðîê³â àêòèâ³çóâàëî êîíòàêòè ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³ä-
íî¿ �âðîïè. Íà Ëîíäîíñüê³é çóñòð³÷³ ãëàâ äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ó ëè-
ïí³ 1990 ð. áóëî ñõâàëåíå çâåðíåííÿ äî óðÿä³â ÑÐÑÐ, ×åõî-Ñëîâà÷÷è-
íè, Óãîðùèíè, Ïîëüù³, Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿ ç ïðîïîçèö³ºþ âñòàíîâèòè
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ç ö³ºþ îðãàí³çàö³ºþ ðåãóëÿðí³ äèïëîìàòè÷í³ êîíòàêòè. Â ëèñòîïàä³
1990 ð. ó Ïàðèæ³ êðà¿íè-÷ëåíè ÍÀÒÎ ³ êðà¿íè-÷ëåíè Îðãàí³çàö³¿ Âàð-
øàâñüêîãî äîãîâîðó (ÎÂÄ) ï³äïèñàëè ñï³ëüíó äåêëàðàö³þ, â ÿê³é çà-
ÿâèëè, ùî â³äíèí³ íå ââàæàþòü îäèí îäíîãî ñóïðîòèâíèêàìè 2.

1 ëèïíÿ 1991 ð. â³äáóâñÿ îô³ö³éíèé ðîçïóñê ÎÂÄ. ×åðåç òðè ì³ñÿ-
ö³ ï³ñëÿ öüîãî íà çóñòð³÷³ ó Êðàêîâ³ ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ïîëü-
ù³, Óãîðùèíè ³ ×åõî-Ñëîâà÷÷èíè îãîëîñèëè ïðî áàæàííÿ ñâî¿õ êðà¿í
óâ³éòè äî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó. Çâè÷àéíî, òîä³ ìîâà éøëà
ïðî äîñèòü â³ääàëåíå ìàéáóòíº. Ïîñòêîìóí³ñòè÷íèì êðà¿íàì òðåáà
áóëî íå ò³ëüêè ñòâîðèòè ïîâíîö³ííó ðèíêîâó åêîíîì³êó, à é ïåðåâåñ-
òè íà ñòàíäàðòè ÍÀÒÎ ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè.

Ó ëèñòîïàä³ 1991 ð. ó Ðèì³ ãëàâè äåðæàâ òà óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â
ÍÀÒÎ ñõâàëèëè íîâó ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ. Âîíà ðîçãëÿäàëà ñï³âðî-
á³òíèöòâî ç ïàðòíåðàìè ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é �âðîï³ ÿê íåâ³ä’ºìíó
ñêëàäîâó çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ Àëüÿíñó. Ïëàíóâàëîñÿ ³ñòîòíî çìåíøèòè
÷èñåëüí³ñòü Îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ³ øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè áàãà-
òîíàö³îíàëüí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ.

Îäíî÷àñíî ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ãëàâè äåð-
æàâ òà óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ âèñòóïèëè ç Ðèìñüêîþ äåêëàðàö³ºþ
ïðî ìèð ³ ñï³âðîá³òíèöòâî. Â í³é âèçíà÷àëèñÿ íàïðÿìè, â ÿêèõ ìàëà
çä³éñíþâàòèñÿ íîâà ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ Àëüÿíñó, à òàêîæ ïîë³òèêà
ÍÀÒÎ ùîäî ðîçâèòêó ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè
Öåíòðàëüíî¿ é Ñõ³äíî¿ �âðîïè. Äåêëàðàö³ÿ ï³äòâåðäæóâàëà ïðàãíåí-
íÿ ÍÀÒÎ äî ïîñèëåííÿ ðîë³ Íàðàäè ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â
�âðîï³. Ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé àëüÿíñ ï³äòðè-
ìóº êðîêè ó íàïðÿìêó äî ðèíêîâèõ ðåôîðì, çä³éñíþâàí³ ïîñòêîìó-
í³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè, ³ ïðîïîíóº ¿ì ïðàêòè÷íó äîïîìîãó äëÿ ïîäî-
ëàííÿ òðóäíîù³â ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Ç ìåòîþ íàãëÿäó çà ðîçâèòêîì
çâ’ÿçê³â ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ �âðîïè ñòâîðþâàëàñÿ Ðà-
äà ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (ÐÏÀÑ) 3.

Íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1991 ð. ó Áðþññåë³ â³äáóëàñÿ íàðàäà êðà¿í-÷ëå-
í³â ÍÀÒÎ, ïðèñâÿ÷åíà ðåçóëüòàòàì óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Âîíà
ï³äòâåðäèëà äîö³ëüí³ñòü íîâî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿, çàòâåðäæåíî¿
ì³ñÿöåì ðàí³øå ó Ðèì³. Â óñòàíîâ÷îìó çàñ³äàíí³ Ðàäè ï³âí³÷íîàòëàí-
òè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå áóëî ïðîâåäåíå 20 ãðóäíÿ, âçÿëè ó÷àñòü
ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ³ äåâ’ÿòè êðà¿í Öåíò-
ðàëüíî-Ñõ³äíî¿ �âðîïè, ó òîìó ÷èñë³ Ëàòâ³¿, Åñòîí³¿ òà Ëèòâè. Ó áåðå-
çí³ 1992 ð. ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ÐÏÀÑ ñòà-
ëè ùå îäèíàäöÿòü äåðæàâ — êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó,
ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà 4.

Óðÿä Á. �ëüöèíà ñïîä³âàâñÿ çáåðåãòè çà Ìîñêâîþ ñòàíîâèùå êå-
ðóþ÷îãî öåíòðó íà âñ³é òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çà äîïîìîãîþ
ìåõàí³çìó Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ. Ñòàòóñ ÑÍÄ íå êîíê-
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ðåòèçóâàâñÿ, ùîá ó çðó÷íèé ÷àñ ïåðåòâîðèòè öåé êîíñóëüòàòèâíèé
îðãàí íà êîíôåäåðàòèâíó àáî íàâ³òü ôåäåðàòèâíó äåðæàâó. Ìîñêâà
ïî÷àëà áóäóâàòè òàêó äåðæàâó îêðåìèìè áëîêàìè. Â Óãîä³ ïðî ñèëè
ñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä (ëþòèé 1992 ð.), Äîãî-
âîð³ ïðî ñï³ëüíó áåçïåêó (òðàâåíü 1992 ð.), Äîãîâîð³ ïðî åêîíîì³÷íèé
ñîþç (âåðåñåíü 1993 ð.) ïåðåäáà÷àëîñü óòâîðåííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ
îðãàí³â, ùî ìàëè ïðàâî ðîçâ’ÿçóâàòè ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ áåç óçãî-
äæåííÿ ç âèùèìè çàêîíîäàâ÷èìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè êðà¿í-
÷ëåí³â ÑÍÄ.

Ïðåçèäåíò ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï³äòðèìóâàëè êóðñ íà åêîíî-
ì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ ÑÍÄ. Àëå âîíè íå áàæàëè ïåðåòâî-
ðåííÿ Ñï³âäðóæíîñò³ ó âîºííî-ïîë³òè÷íèé àëüÿíñ àáî êîíôåäåðàòèâ-
íèé ÷è ôåäåðàòèâíèé ñîþç. Çà 1992—1993 ðð. ó ÑÍÄ áóëî ïðèéíÿòî
áëèçüêî 400 ð³çíèõ óãîä, ð³øåíü òà ³íøèõ äèðåêòèâíèõ äîêóìåíò³â, ç
ÿêèõ Óêðà¿íà ñõâàëèëà ³ çîáîâ’ÿçàëàñÿ âèêîíóâàòè áëèçüêî ïîëîâèíè,
óíèêàþ÷è çàãðîç äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó 5.

Ïðîáëåìè ó â³äíîñèíàõ ç Ðîñ³ºþ âèíèêëè âæå ÷åðåç äâ³ äîáè ï³ñ-
ëÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Äëÿ ðîñ³éñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè éî-
ãî ðåçóëüòàòè ñòàëè íåñïîä³âàíèìè. Ïðåñ-ñåêðåòàð ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ï. Âîùàíîâ çàÿâèâ, ùî ïðîáëåìà êîðäîí³â Ðîñ³¿ ç ðåñïóáë³êàìè, ÿê³
ïðîãîëîñèëè íåçàëåæí³ñòü, º, íà éîãî äóìêó, íåðîçâ’ÿçíîþ. Àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ ïðåçèäåíòà ÐÔ ï³ñëÿ çàïèòó ÌÇÑ Óêðà¿íè äåçàâóþâàëà öþ çà-
ÿâó. Òà íàñòóïíîãî äíÿ ïî öåíòðàëüíîìó òåëåáà÷åííþ âèñòóïèâ ìåð
Ìîñêâè Ã. Ïîïîâ, ÿêèé ï³äòðèìàâ Âîùàíîâà é ïîñòàâèâ ï³ä ñóìí³â
ïðèíàëåæí³ñòü Óêðà¿í³ Êðèìó é Îäåñüêî¿ îáëàñò³. Óêðà¿íñüêà ñòîðî-
íà â³äðåàãóâàëà íàñò³ëüêè ãîñòðî, ùî Á. �ëüöèí íåãàéíî íàïðàâèâ ó
Êè¿â îô³ö³éíó äåëåãàö³þ íà ÷îë³ ç â³öå-ïðåçèäåíòîì Î. Ðóöüêèì. Êîí-
ôë³êò áóëî âè÷åðïàíî.

Â³äîêðåìëåííÿ Óêðà¿íè ñïðèéìàëîñÿ ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ðî-
ñ³ÿí îñîáëèâî áîëþ÷å. Òîìó ðîñ³éñüê³ ïîë³òèêè-ïîïóë³ñòè çàäëÿ ï³ä-
âèùåííÿ âëàñíîãî ðåéòèíãó ÷àñòî äåìîíñòðóâàëè ñâîþ âîðîæ³ñòü
ùîäî óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. ×åðåç òå óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ â³äíî-
ñèíè ÷àñ â³ä ÷àñó çàãîñòðþâàëèñÿ.

Òîé æå Ðóöüêîé 30 ñ³÷íÿ 1992 ð. ó ãàçåò³ “Ïðàâäà” âèñòóïèâ ç³
ñòàòòåþ, â ÿê³é áåçàïåëÿö³éíî ïðîãîëîøóâàâ: “²ñòîðè÷íà ñâ³äîì³ñòü
ðîñ³ÿí íå äîçâîëèòü í³êîìó ïðîâåñòè ìåõàí³÷íå ñóì³ùåííÿ êîðäîí³â
Ðîñ³¿ ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â³äìîâèâøèñü â³ä òîãî, ùî ñòàíîâèëî
ñëàâåòí³ ñòîð³íêè ðîñ³éñüêî¿ ³ñòîð³¿… Äåìàðêàö³ÿ êîðäîí³â ³ ò³ëüêè
äåìàðêàö³ÿ êîðäîí³â ðîçñòàâèòü êðàïêè íàä “³” òà âèçíà÷èòü Ðîñ³þ ÿê
äåðæàâó, à íå æåáðàêà â ìåæàõ ÑÍÄ. ² öå áóäå çðîáëåíî íåîäì³ííî çà-
ðàäè ñëàâè Ðîñ³¿, ÿê áè íå íàìàãàëèñÿ ïîë³òè÷í³ ë³äåðè íàö³îíàë-êà-
ð’ºðèçìó ââ³ãíàòè ¿¿ â êîðäîíè Õ²² ñò.”.

Íàéá³ëüø áîëþ÷îþ â óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèíàõ ñòàëà
êðèìñüêà ïðîáëåìà. Ó òðàâí³ 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
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ðàö³¿ çðîáèëà îô³ö³éíó çàÿâó ïðî òå, ùî àêòè ïðî ïåðåäà÷ó Êðèìñüêî¿
îáëàñò³ Óêðà¿í³ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè ç ìîìåíòó ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Êðèìñüêèé ï³âîñòð³â áóëî ïåðåäàíî Óêðà¿í³ ó 1954 ð., êîëè â³ä-
çíà÷àëîñÿ 300-ð³÷÷ÿ Ïåðåÿñëàâñüêî¿ ðàäè. Çà âêàç³âêîþ Ì. Õðóùîâà,
ÿêèé áóâ ³í³ö³àòîðîì ïåðåäà÷³, öå ïèòàííÿ ðîçãëÿíóëà ïðåçèä³ÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÐÐÔÑÐ. Ó ïðèñóòíîñò³ ³ çà çãîäè Êðèìñüêî¿ îáëðàäè òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêðàäè áóëî ïðèéíÿòå ïîçèòèâíå ð³øåííÿ, íà
êîðèñòü ÿêîãî âèñóâàëèñÿ òàê³ àðãóìåíòè: åêîíîì³÷íà ö³ë³ñí³ñòü, òå-
ðèòîð³àëüíà áëèçüê³ñòü, ò³ñí³ êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè Êðèìó é Óêðà¿íè.
Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 19 ëþòîãî 1954 ð. ïðèéíÿëà óêàç ïðî
ïåðåäà÷ó Êðèìó Óêðà¿í³. 26 êâ³òíÿ ÷åðãîâà ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ñî-
þçó ÐÑÐ çàòâåðäèëà óêàç ³ âíåñëà â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ. Îòæå, ïåðåäà÷à òåðèòîð³¿ â³äáóëàñÿ ç äîòðèìàííÿì ïåðåäáà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ ïðîöåäóð.

Çâè÷àéíî, òâåðäæåííÿ ïðî þðèäè÷íó ñèëó ð³øåíü êîíñòèòóö³é-
íîãî ð³âíÿ ó òîòàë³òàðí³é äåðæàâ³ ïîçáàâëåí³ ðåàëüíîãî çì³ñòó. Ïàð-
ëàìåíò ïîñòðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ äàðåìíî îïåðóâàâ áåççì³ñòîâíèìè ïî-
íÿòòÿìè, âèñóâàþ÷è òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ äî ñóñ³äíüî¿ êðà¿íè.
Çì³íè ó ñêëàä³ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ çàâæäè âèçíà÷àëèñÿ âîëåþ âîæäÿ. Ó
äàíîìó ðàç³ ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ Ì. Õðóùîâ ðîçïîðÿäèâñÿ
Êðèìîì íå òàê, ÿê éîãî ïîïåðåäíèêè. Â³í ïðîïðàöþâàâ â Óêðà¿í³ äå-
ñÿòîê ðîê³â ³ íå áîÿâñÿ çá³ëüøóâàòè ¿¿ òåðèòîð³þ. Íàâïàêè, â ëåí³íñüê³
àáî ñòàë³íñüê³ ÷àñè ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ íå ä³ñòàëèñÿ í³ Êðèì, í³ Êóáàíü.
Òàâð³éñüêà ãóáåðí³ÿ ïðî³ñíóâàëà ïîíàä ñîòíþ ðîê³â ÿê åêîíîì³÷íî
ö³ë³ñíà òåðèòîð³ÿ, àëå ï³ñëÿ 1917 ð. áóëà ïîä³ëåíà íàâï³ë ç ïîë³òè÷íèõ
ïðè÷èí.

Óðÿä Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàâ Êðèì ÿê îá’ºêò óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñü-
êèõ â³äíîñèí ³ ðîçâ’ÿçóâàâ ³ñíóþ÷³ íà ï³âîñòðîâ³ ïðîáëåìè ÿê âíóò-
ð³øí³. Íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ áóëà ïðîáëåìà ïîâåðíåííÿ íà Áàòüê³â-
ùèíó êðèìñüêèõ òàòàð, ÿêèõ ñòàë³íñüêèé ðåæèì âèñåëèâ ç Êðèìó â
1944 ð. Êîëè Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ðîçïàâñÿ, âèòðàòè íà ïåðåñåëåííÿ òà
îáëàøòóâàííÿ êðèìñüêèõ òàòàð íà íîâèõ ì³ñöÿõ óñ³ºþ âàãîþ ëÿãëè íà
ì³çåðíèé óêðà¿íñüêèé áþäæåò.

Ïîâàæàþ÷è âîëþ íàñåëåííÿ Êðèìñüêî¿ îáëàñò³, âèñëîâëåíó íà
ðåôåðåíäóì³, Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ óõâàëèëà â ëþòîìó 1991 ð. ïîñòà-
íîâó ïðî â³äíîâëåííÿ Êðèìñüêî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè-
÷íî¿ Ðåñïóáë³êè (ï³ñëÿ 24 ñåðïíÿ 1991 ð. — Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì). Çà “äîáðîçè÷ëèâèìè” ïîðàäàìè ç Ìîñêâè Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ
5 òðàâíÿ 1992 ð. óõâàëèëà Àêò ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ ñàìîñò³éíîñ-
ò³. Áóëà ïðèéíÿòà Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ
ÿêî¿ ñóïåðå÷èëè Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðà¿íè.

Ïîâàæàþ÷è ì³æíàðîäí³ óãîäè ïðî íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â, ÿê³
áóëè âñòàíîâëåí³ â �âðîï³ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, Á. �ëüöèí íå
ï³äòðèìàâ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é ðîñ³éñüêèõ çàêîíîäàâö³â äî
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Óêðà¿íè, àëå ðàçîì ç òèì â³í ïåðåâ³â â³ñòðÿ êðèìñüêî¿ ïðîáëåìè íà
ïèòàííÿ ïðî ×îðíîìîðñüêèé ôëîò. Ìàþ÷è ãîëîâíó áàçó â Ñåâàñòîïî-
ë³, ôëîò íàë³÷óâàâ áëèçüêî 300 êîðàáë³â, ïåðåâàæíî çàñòàð³ëèõ êîíñ-
òðóêö³é.

Ïðèíöèïè ïîä³ëó ôëîòó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ òà ïèòàííÿ ïðî
éîãî ñòàòóñ ñòàëè ïðåäìåòîì òðèâàëèõ ïåðåãîâîð³â. Ïðåçèäåíò Ðîñ³¿
øòó÷íî çàòÿãóâàâ ¿õ, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü âòðó÷àííÿ ó êðèìñüê³
ñïðàâè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. Àäæå ³ñíóâàííÿ ôëîòó îá’ºêòèâíî ïî-
â’ÿçàíå ç áåðåãîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ.

Íà çóñòð³÷àõ ó ÷åðâí³ é ó âåðåñí³ 1992 ð. Ë. Êðàâ÷óê ³ Á. �ëüöèí äî-
ñÿãëè äîìîâëåíîñò³ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîäâ³éíîãî êîíòðîëþ íàä ×îð-
íîìîðñüêèì ôëîòîì íà ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä, ÿêà õî÷à ³ íå ðîçâ’ÿçàëà
ïðîáëåìè, àëå çìåíøèëà íàïðóæåí³ñòü ì³æ äâîìà êðà¿íàìè. Â³äïî-
â³äíî é êðèìñüê³ ïîë³òèêè ïî÷àëè ïîâîäèòèñÿ ñòðèìàí³øå. Ó âåðåñí³
1992 ð. Âåðõîâíà ðàäà ÀÐÊ ïðèâåëà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñóïåðå÷ëèâ³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Êðèìó.

Âò³ì ðîñ³éñüê³ çàêîíîäàâö³ íå çàñïîêî¿ëèñÿ. Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â ÐÔ ó ãðóäí³ 1992 ð. äîðó÷èâ Âåðõîâí³é Ðàä³ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ
ïðî ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ. Ó ëèïí³ 1993 ð. ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ Ñåâàñ-
òîïîëþ ñòàòóñó ì³ñòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áóëî ïðèéíÿòî. Á. �ëüöèí
çìóøåíèé áóâ äåçàâóþâàòè éîãî. 20 ëèïíÿ 1993 ð. ó ñïðàâó âòðóòèëà-
ñÿ Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ, ÿêà êâàë³ô³êóâàëà öå ð³øåííÿ ÿê þðèäè÷íî íå-
ñïðîìîæíå. Âèíåñåííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí íà ð³âåíü
ÎÎÍ çìóñèëî ñõàìåíóòèñÿ ðîñ³éñüêèõ ïîë³òèê³â. Âîíè â³ä÷óëè, ùî
ÿâíî ïåðåáðàëè ì³ðó.

Ïîêàçíèêîì äîñÿãíóòîãî â Óêðà¿í³ êîíñåíñóñó ïîë³òè÷íèõ ñèë ó
ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ ñòàëè ñõâàëåí³ 2 ëèïíÿ 1993 ð. Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Îñíîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ó öüîìó áàçîâîìó äî-
êóìåíò³ çàòâåðäæóâàëèñÿ òàê³ íàð³æí³ ïðèíöèïè:

— óòâåðäæåííÿ ³ ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè;

— çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè;
— ³íòåãðàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó

ñèñòåìó;
— çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè é íåäîòîðêàí-

íîñò³ ¿¿ êîðäîí³â;
— ôîðìóâàííÿ ó ñâ³òîâîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ îáðàçó

Óêðà¿íè ÿê íàä³éíîãî é ïåðåäáà÷óâàíîãî ïàðòíåðà.
Öÿ ïðîãðàìà ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëà çâàæåíîþ ³ ö³ë³ñíîþ,

àëå âñå æ òàêè ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â�âðîï³ é ó ñâ³ò³ çàëèøàëîñÿ â ïåð-
ø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ íåñò³éêèì. Âèõ³äö³ ç êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî
àïàðàòó ðàçîì ç íåâåëèêîþ ãðóïîþ êîëèøí³õ äèñèäåíò³â òà ïðåäñòàâ-
íèê³â òâîð÷î¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ÿê³ ðàçîì ðåïðåçåíòóâàëè óêðà¿íñüêó âëà-
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äó, ùå íå ìàëè íàëåæíîãî äîñâ³äó ñï³ëêóâàííÿ ³ç ì³æíàðîäíîþ ïî-
ë³òè÷íîþ åë³òîþ. Íà Çàõîä³ òåæ íå îäðàçó ïðèçâè÷à¿ëèñÿ äî â³äñóòíî-
ñò³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Ôàêòè ñâ³ä÷àòü, ùî Ðîñ³ÿ ðîáèëà âñå, ùîá ïîâåðíóòè âòðà÷åí³ òå-
ðèòîð³¿. Åêîíîì³÷íà çàëåæí³ñòü, ï³äñèëåíà ðîäèííèìè àáî ³íøèìè
çâ’ÿçêàìè ì³ëüéîí³â ëþäåé îáîõ êðà¿í, çìóøóâàëà êåð³âíèê³â Óêðà¿-
íè ïîñò³éíî éòè íà êîìïðîì³ñè. Ïðîòå âîíè óñï³øíî óíèêàëè ïàñòîê,
ùî ì³ñòèëèñÿ â äîìàãàííÿõ ïðî ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî, äðóãó äåðæà-
âíó ìîâó, íàäíàö³îíàëüí³ îðãàíè ÑÍÄ òîùî. Ïðîòèä³ÿ êîëîñàëüíîìó
çîâí³øíüîìó é íàâ³òü âíóòð³øíüîìó (îñîáëèâî â Êðèìó) òèñêó ñòàëà
ìîæëèâîþ çàâäÿêè çðîñòàþ÷³é ï³äòðèìö³ êðà¿í Çàõîäó, ÿê³ âåëè íà òå-
ðåíàõ Ñõ³äíî¿ �âðîïè âëàñíó ãðó.

Ó ö³ ðîêè íàðîäèëàñü óêðà¿íñüêà áàãàòîâåêòîðíà çîâí³øíÿ ïî-
ë³òèêà. ¯¿ êðèòèêóâàëè, ç íå¿ êåïêóâàëè, àëå äåðæàâíèé êîðàáåëü
Óêðà¿íè äîëàâ ïåðåøêîäè, ïîñò³éíî çàëèøàþ÷èñü íà ïëàâó. Ùîïðàâ-
äà, íà öüîìó êîðàáë³ áóëî íàäòî áàãàòî êàï³òàí³â. Æîäíèé ç íèõ íå
çíàâ, ÿê âèéòè ç ãëóõîãî êóòà, äî ÿêîãî ïîòðàïèëà êðà¿íà.

Ë. Êó÷ìà ïðèéøîâ äî âëàäè ó 1994 ð. çà ï³äòðèìêè ò³º¿ ÷àñòèíè
âèáîðö³â, ÿê³ áàæàëè ïîë³ïøèòè â³äíîñèíè ç Ðîñ³ºþ. Áåçñóìí³âíó
îð³ºíòîâàí³ñòü íà Ðîñ³þ öüîãî êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè áàãà-
òî õòî ç âèáîðö³â ââàæàâ çàïîðóêîþ ïîâåðíåííÿ â ìèíóëå, ÿêå áóëî
á³ëüø ïåðåäáà÷óâàíèì ³ çàáåçïå÷åíèì. Ïåðñïåêòèâà ïîãëèíàííÿ
Óêðà¿íè Ðîñ³ºþ çäåá³ëüøîãî íå ñïðèéìàëàñÿ ÿê çàãðîçà.

Òèì, õòî âèñëîâèâñÿ íà âèáîðàõ ïðîòè Ë. Êó÷ìè, òåæ çäàâàëîñÿ,
ùî ç òàêèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íà çíîâó áóäå âòÿãíóòà äî ÿêî¿-íåáóäü
ìîäèô³êàö³¿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ³ìïåð³¿. Âîíè ãîëî-
ñóâàëè çà Ë. Êðàâ÷óêà, ÿêèé óæå äîâ³â, ùî ïðàãíå ïîãëèáëåííÿ çâ’ÿç-
ê³â ç �âðîïîþ. Ïðîâàëüí³ åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè íåçàê³í÷åíîãî ïåð-
øîãî ñòðîêó ïðåçèäåíòñòâà Ë. Êðàâ÷óêà çäåá³ëüøîãî íå áðàëèñÿ äî
óâàãè.

Îáèäâà òàáîðè âèáîðö³â ïîìèëÿëèñÿ. ¯õíÿ ñâ³äîì³ñòü íå âñòèãàëà
çà øâèäêîïëèííèìè çì³íàìè íà âñüîìó ïîñòêîìóí³ñòè÷íîìó ïðîñòî-
ð³. Ç êîæíèì ðîêîì Ðîñ³ÿ âñå ìåíøå íàãàäóâàëà Ðàäÿíñüêèé Ñîþç.
Âîíà çì³íþâàëàñÿ íàâ³òü ç á³ëüøîþ øâèäê³ñòþ, í³æ Óêðà¿íà.

Äðåéô ó á³ê Ðîñ³¿ áóâ íàéëåãøèì íàïðÿìîì ðóõó, òîìó ùî îáîì
êðà¿íàì äîâîäèëîñÿ ðîçâ’ÿçóâàòè îäíàêîâ³ ïðîáëåìè. Ïðîñóâàííÿ â
á³ê �âðîïè óòðóäíþâàëîñÿ áàãàòüìà îáñòàâèíàìè, ãîëîâíîþ ñåðåä
ÿêèõ áóëà ìàéæå ö³ëêîâèòà íåñõîæ³ñòü óêðà¿íñüêîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ç äåìîêðàòè÷íèìè ñóñï³ëüñòâàìè Çàõîäó. Óêðà¿íñüê³ ãðî-
ìàäÿíè ïîñòóïîâî ïåðåêîíóâàëèñÿ ó òîìó, ùî “â³äêðèòòÿ êîðäîí³â”
çîâñ³ì íå çàáåçïå÷óº àâòîìàòè÷íîãî âèð³âíþâàííÿ óìîâ æèòòÿ. Çàõ³ä
ñòàâèâñÿ äî Óêðà¿íè äîáðîçè÷ëèâî, àëå äáàâ ïåðåäóñ³ì ïðî âëàñí³ ³í-
òåðåñè.
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Ñêîðèñòàâøèñü ç â³äñóòíîñò³ ÷³òêî îêðåñëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Ë. Êó÷ìà (ÿê ³ Ë. Êðàâ÷óê ðàí³øå) â³äðàçó âçÿâ ó ñâî¿ ðóêè çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íó ñôåðó. Â öüîìó ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè çíàéøëè ï³äòðèìêó
³íøèõ êðà¿í, òîä³ ÿê ñïðîáè òèõ ãîë³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿê³ áàæàëè ñêà-
çàòè âëàñíå ñëîâî â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, íå ñïðèéìàëèñÿ âñå-
ðéîç.

Çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿ Ë. Êó÷ìè áóëà äâî-
âåêòîðíîþ. Â ð³çí³ ïåð³îäè ¿¿ àáî ðîñ³éñüêèé, àáî çàõ³äíèé âåêòîðè ³í-
êîëè âèõîäèëè íà ïåðøèé ïëàí, àëå âïðîäîâæ á³ëüø òðèâàëîãî ïå-
ð³îäó çàâæäè âð³âíîâàæóâàëèñÿ. Äâîâåêòîðí³ñòü ìàëî êîãî ç ïîë³òè-
ê³â ö³ëêîì âëàøòîâóâàëà. Ïîë³òîëîãè òåæ íàãîëîøóâàëè íà òîìó, ùî
Óêðà¿íà ïîâèííà âèçíà÷èòèñÿ, áî ïðîñóâàòèñÿ òî â îäèí, òî â ³íøèé,
ïðîòèëåæíèé äî ïåðøîãî, á³ê îçíà÷àº ñòîÿòè íà ì³ñö³. Îäíàê Ðîñ³ÿ ³
Çàõ³ä íàñïðàâä³ íå áóëè àáñîëþòíî ïðîòèëåæíèìè îð³ºíòèðàìè äëÿ
Óêðà¿íè. Ðîñ³éñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà ñàìà ïðîñóâàëàñÿ íà Çàõ³ä.

Äâîâåêòîðí³ñòü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ë. Êó÷ìè ìàëà îñíîâíîþ
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, ÿêà åêîíîì³÷íî, ³ ïåðåäó-
ñ³ì åíåðãåòè÷íî áóëà çàëåæíîþ â³ä Ðîñ³¿. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ³ íîâ³
òåõíîëîã³¿ äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íà ìî-
ãëà ä³ñòàòè ëèøå íà Çàõîä³, íàñàìïåðåä ó ÑØÀ ³ êîíòðîëüîâàíèõ íè-
ìè ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ îðãàí³çàö³é.

Îäíàê â³äíîñèíè ç³ ÑØÀ íà òîé ïåð³îä ïåðåáóâàëè â çàìîðîæå-
íîìó ñòàí³. Ë. Êðàâ÷óê ³ Âåðõîâíà Ðàäà íå æàëêóâàëè ñë³â, çàïåâíÿþ-
÷è âåñü ñâ³ò ó ïåðåòâîðåíí³ Óêðà¿íè â íåÿäåðíó äåðæàâó âæå ó íàé-
áëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó, àëå íå ðîáèëè äëÿ öüîãî äîñòàòí³õ ïðàêòè÷-
íèõ çðóøåíü.

Ë. Êó÷ìà äîáèâñÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Äîãîâîðó ïðî íåðîçïî-
âñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ â³ä 1 ëèïíÿ 1968 ð. Â³äïîâ³äíèé çàêîí Âåð-
õîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà óæå 16 ëèñòîïàäà 1994 ð. çà óìîâè íàäàííÿ ãàðà-
íò³é áåçïåêè ç áîêó ÿäåðíèõ äåðæàâ. 5 ãðóäíÿ öüîãî æ ðîêó â Áóäàïå-
øò³ ïðåçèäåíòè Ðîñ³¿ òà ÑØÀ ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ íà-
äàëè Óêðà¿í³ ãàðàíò³¿ áåçïåêè. Âîíè çîáîâ’ÿçàëèñÿ ïîâàæàòè íåçàëå-
æí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò òà ³ñíóþ÷³ êîðäîíè Óêðà¿íè, óòðèìóâàòèñÿ â³ä
åêîíîì³÷íîãî òèñêó, ñïðÿìîâàíîãî íà òå, ùîá ï³äêîðèòè ñâî¿ì âëàñ-
íèì ³íòåðåñàì çä³éñíåííÿ Óêðà¿íîþ ïðàâ, ïðèòàìàííèõ ¿¿ ñóâåðåí³òå-
òó, ³ â òàêèé ñïîñ³á îòðèìàòè ïåðåâàãè. Îêðåì³ äîêóìåíòè îäíî÷àñíî
áóëè ï³äïèñàí³ ãëàâàìè Êèòàþ ³ Ôðàíö³¿. Óêðà¿íà îäåðæóâàëà êîìïå-
íñàö³þ çà âèâåçåí³ ç ¿¿ òåðèòîð³¿ ñòðàòåã³÷í³ ³ òàêòè÷í³ ðàêåòè, çîêðåìà
íàäàííÿì àòîìíèì åëåêòðîñòàíö³ÿì ïàëèâà.

Â³äìîâà â³ä ÿäåðíî¿ çáðî¿ òà âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Óêðà¿íè ÿê íå-
ÿäåðíî¿ äåðæàâè çì³íèëè â³äíîñèíè ç³ ÑØÀ. Ï³ä ÷àñ â³çèòó
20—24 ëèñòîïàäà äî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè Ë. Êó÷ìà ï³äïèñàâ
Õàðò³þ óêðà¿íñüêî-àìåðèêàíñüêîãî ïàðòíåðñòâà, äðóæáè é ñï³âðîá³ò-
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íèöòâà. Áóëè óêëàäåí³ óãîäè ïðî íàäàííÿ àìåðèêàíñüêî¿ äîïîìîãè
Óêðà¿í³ â çä³éñíåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Íåçàáàðîì ñåðåä êðà¿í, ÿê³
îäåðæóâàëè äîïîìîãó â³ä ÑØÀ, Óêðà¿íà çàéíÿëà òðåòº ì³ñöå (çà îáñÿ-
ãàìè äîïîìîãè) ï³ñëÿ ²çðà¿ëþ òà �ãèïòó.

Êðåäèòè, íàäàí³ Óêðà¿í³ óðÿäàìè ÑØÀ, ÔÐÍ, ²òàë³¿, ³íøèõ êðà¿í,
à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè — Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôî-
íäîì, Ñâ³òîâèì áàíêîì, �âðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîç-
âèòêó äîïîìîãëè ïîë³ïøèòè ñòàí ïëàò³æíîãî áàëàíñó. Áåç íèõ, çîêðå-
ìà, íåìîæëèâî áóëî á ïëàòèòè Ðîñ³¿ ³ Òóðêìåí³ñòàíó çà íàôòó ³ ãàç.
Äîìàãàþ÷èñü êðåäèò³â, óêðà¿íñüêèé óðÿä ö³íîþ çá³ëüøåííÿ çîâí³ø-
íüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ðîçâ’ÿçóâàâ öþ ïðîáëåìó.

Îáåðåæíîþ ³ âè÷³êóâàëüíîþ áóëà ïîçèö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ
ïðè ñïðîá³ Óêðà¿íè óâ³éòè äî Ðàäè �âðîïè. Ëèøå ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî Äîãîâîðó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ ïðîáëåìà
âñòóïó áóëà çíÿòà. Ó âåðåñí³ 1995 ð. Óêðà¿íà ñòàëà ïîâíîïðàâíèì ÷ëå-
íîì Ðàäè �âðîïè.

Âîäíî÷àñ áóëî äîñÿãíóòî óñï³õ³â ó ïîãëèáëåíí³ â³äíîñèí ç ÍÀ-
ÒÎ. 9 ëèïíÿ 1997 ð. ó Ìàäðèä³ 16 ãëàâ äåðæàâ ³ óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â òà
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ Õ. Ñîëàíà, ç îäíîãî áîêó, ³ Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìà, ç äðóãîãî — ï³äïèñàëè “Õàðò³þ ïðî îñîáëèâå ïàð-
òíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ é ÍÀÒÎ”. Îáèäâ³ ñòîðîíè áðàëè íà ñåáå çîáî-
â’ÿçàííÿ ðîçøèðþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî, ðîçâèâàòè ïàðòíåðñòâî, ÿêå
ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ á³ëüøî¿ ñòàá³ëüíîñò³, âïðîâàäæåííþ ñï³ëü-
íèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é �âðîï³.

Çîêðåìà, ïðèéíÿòèé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àâ çàïðîâàäæåííÿ ìåõà-
í³çìó êîíñóëüòàö³é ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü ³ ïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ áåç-
ïåêè, âêëþ÷àþ÷è áåçïåêó Óêðà¿íè, ï³äòðèìàííÿ ìèðó, âðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êò³â òà ïðîâåäåííÿ ãóìàí³òàðíèõ îïåðàö³é (áåðó÷è äî óâàãè
ðîëü ÎÎÍ é ÎÁÑ� ó ö³é ãàëóç³). Êîíñóëüòàö³¿ ñòîñóâàëèñÿ òàêîæ ïî-
ë³òè÷íèõ ³ îáîðîííèõ àñïåêò³â íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿, á³îëîã³÷-
íî¿ òà õ³ì³÷íî¿ çáðî¿, êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì òà ðîççáðîºííÿì, åêñ-
ïîðòó çáðî¿ òà ïåðåäà÷³ ñóïóòí³õ òåõíîëîã³é, áîðîòüáè ç íàðêîá³çíå-
ñîì òà òåðîðèçìîì. Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóâàëàñÿ çàáåçïå÷èòè
ïîâíó ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðó ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿, çà-
ñíîâàíîãî ÍÀÒÎ ó Êèºâ³. Ïåðåäáà÷àëèñÿ ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîþ ðàäîþ, êîì³òåòàìè ÍÀÒÎ. Óêðà¿-
íà çàñíîâóâàëà â³éñüêîâó ì³ñ³þ çâ’ÿçêó ÿê ÷àñòèíó ñâîº¿ ì³ñ³¿ ïðè ÍÀ-
ÒÎ â Áðþññåë³ 6.

Õàðò³ÿ ïðî ïàðòíåðñòâî áóëà âèçíàííÿì ç áîêó ÍÀÒÎ ñòðàòåã³÷-
íî¿ ðîë³ Óêðà¿íè â ïîáóäîâ³ íîâî¿ ñòðóêòóðè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè.
Ñàì³é Óêðà¿í³ ïðèéíÿòòÿ Õàðò³¿ äàëî çìîãó ïîäîëàòè âèíèêíåííÿ íå-
äîâ³ðè äî ñåáå ç áîêó ñóñ³ä³â — Ïîëüù³, Óãîðùèíè é ×åõ³¿. ²ñíóâàâ
ùå é ðîñ³éñüêèé àñïåêò, ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî Ðîñ³ÿ ôîðìàë³çóâàëà
ñâî¿ â³äíîñèíè ç ÍÀÒÎ øëÿõîì äîãîâ³ðíîãî îôîðìëåííÿ âçàºìíèõ
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çîáîâ’ÿçàíü. Â³äñóòí³ñòü ïîä³áíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ ç áîêó Óêðà¿íè ïîñòà-
âèëà á Óêðà¿íó â íåïðèéíÿòíå äëÿ íå¿ ñòàíîâèùå áóôåðíî¿ çîíè.

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé àëüÿíñ ôàêòè÷íî ñïðèÿâ âðåãóëþâàííþ
â³äíîñèí Óêðà¿íè ç Ðóìóí³ºþ. Ùå äî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ íåçà-
ëåæíîñò³ ðóìóíñüê³ ïîë³òèêè ïî÷àëè âèñóâàòè äî Óêðà¿íè òåðèòîð³à-
ëüí³ ïðåòåíç³¿. Çà ïàêòîì Ð³ááåíòðîïà—Ìîëîòîâà äî ÓÐÑÐ ó 1940 ð.
áóëè ïðèºäíàí³ ÷àñòèíè ðóìóíñüêî¿ òåðèòîð³¿ — Ï³âí³÷íà Áóêîâèíà,
Õîòèíùèíà òà Ï³âäåííà Áåññàðàá³ÿ. Ïîñèëàþ÷èñü íà àìîðàëüí³ñòü
öüîãî ïàêòó ³ éîãî íå÷èíí³ñòü ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåä-
ñòàâíèêè ðóìóíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùî Óêðà¿íà
çîáîâ’ÿçàíà, ÿêùî âîíà ïðàãíå ñòàòè äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ, â³ä-
íîâèòè ³ñòîðè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ïîâåðíóòè çàãàðáàí³ òåðèòîð³¿. 5
ëèïíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ âèñòóïèëà ³ç çàÿâîþ, â ÿê³é âèñëî-
âèëà çàíåïîêîºííÿ âèñóíåííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é äî Óêðà¿íè
ç áîêó ðóìóíñüêîãî ïàðëàìåíòó.

Ïðåçèäåíò Ðóìóí³¿ ². ²ë³ºñêó ö³ëêîì ï³äòðèìóâàâ âèìîãè ãðîìàä-
ñüêîñò³ é óõèëÿâñÿ â³ä âèçíàííÿ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â òà óêëàäåííÿ ç
Óêðà¿íîþ øèðîêîìàñøòàáíîãî äîãîâîðó. Ó êàìïàí³¿ ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â 1997 ð. îñíîâíèé ïðåòåíäåíò Å.Êîíñòàíòèíåñêó ³íòåíñèâíî
âèêîðèñòîâóâàâ ñþæåò òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é. Ó êðà¿í³ çáèðàëèñÿ
áàãàòîòèñÿ÷í³ ì³òèíãè, ÿê³ ïðèéìàëè â³äïîâ³äí³ ðåçîëþö³¿.

Ðóìóíñüêà ñòîðîíà ³ãíîðóâàëà òîé ôàêò, ùî ïîâîºíí³ êîðäîíè
ì³æ Ðóìóí³ºþ ³ Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì áóëè çàêð³ïëåí³ ó ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîðàõ. Ïåðåäà÷à Áåññàðàá³¿ ³ Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè Ðàäÿíñüêîìó
Ñîþçó áóëà ëåã³òèì³çîâàíà Ïàðèçüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì, ÿêèé Ðó-
ìóí³ÿ ÿê ñîþçíèöÿ Í³ìå÷÷èíè çìóøåíà áóëà óêëàñòè ç Îá’ºäíàíèìè
Íàö³ÿìè â ëþòîìó 1947 ð. Ïàðèçüêèé äîãîâ³ð ñòàíîâèâ ëàíêó â ö³ë³ñ-
í³é ñèñòåì³ ïîâîºííîãî ºâðîïåéñüêîãî óñòðîþ, íåïîðóøí³ñòü ÿêî¿ áó-
ëà ï³äòâåðäæåíà Ãåëüñ³íêñüêîþ íàðàäîþ 1975 ð. ç ïèòàíü áåçïåêè òà
ñï³âðîá³òíèöòâà â �âðîï³. Ðóìóíñüêà ñòîðîíà ³ãíîðóâàëà é òîé ôàêò,
ùî íà òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ â³ä³éøëè â³ä Ðóìóí³¿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè
³ áóëè ïðèºäíàí³ äî ÓÐÑÐ, ïðîæèâàëî ïåðåâàæíî óêðà¿íñüêå, à íå ðó-
ìóíñüêå íàñåëåííÿ.

2 ÷åðâíÿ 1997 ð. â õîä³ îô³ö³éíîãî â³çèòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ë. Êó÷ìè äî Ðóìóí³¿ áóëî ï³äïèñàíî Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñó-
ñ³äñòâà é ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äâîìà äåðæàâàìè. Ó íüîìó ô³êñóâàëîñÿ
âçàºìíå âèçíàííÿ ñòîðîíàìè ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â.

Óêëàäàííÿ Äîãîâîðó ñòàëî ìîæëèâèì ï³ñëÿ òîãî, ÿê ðóìóíñüê³
ïðàâëÿ÷³ êîëà ïåðåêîíàëèñÿ ó íåïîõèòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïîçèö³¿, à òà-
êîæ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íîâîîáðàíèé Ïðåçèäåíò Ðóìóí³¿
Å. Êîíñòàíòèíåñêó áàæàâ ïðèâåñòè ñâîþ êðà¿íó â ÍÀÒÎ, à Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íèé àëüÿíñ íå ðîçãëÿäàâ çàÿâîê íà âñòóï â³ä êðà¿í, ÿê³ âèñó-
âàëè òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ äî ñóñ³ä³â.
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Çà âçàºìíîþ äîìîâëåí³ñòþ ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ìàâ çàâåðøèòè-
ñÿ â 2000 ð. ï³äïèñàííÿì äâîõ äîêóìåíò³â: äîãîâîðó ïðî ðåæèì äåð-
æàâíîãî êîðäîíó òà óãîäè ïðî ðîçìåæóâàííÿ øåëüôó òà âèêëþ÷íèõ
åêîíîì³÷íèõ çîí ó ×îðíîìó ìîð³. Îäíàê öüîãî äîáèòèñÿ íå âäàëîñÿ.
Ùå äî ï³äïèñàííÿ áàçîâîãî äîãîâîðó “êàìåíåì ñïîòèêàííÿ” ñòàâ îñò-
ð³â Çì³¿íèé. Öåé íåâåëè÷êèé ñêåëÿñòèé îñòð³âåöü ìàº íà øåëüô³ ðîäî-
âèùà ãàçó é íàôòè. Ïðèíàëåæí³ñòü éîãî Óêðà¿í³ âèçíàíà Äîãîâîðîì
ïðî äðóæáó, ñï³âïðàöþ òà äîáðîñóñ³äñòâî. Îäíàê ó ïåðåãîâîðàõ ïðî
ðîçìåæóâàííÿ øåëüôó ðóìóíñüêà ñòîðîíà ñòàëà íàïîëÿãàòè íà òîìó,
ùîá êëàñèô³êóâàòè òåðèòîð³þ Çì³¿íîãî ÿê ñêåëþ, à íå ÿê îñòð³â. Öå
ðîçøèðþâàëî çîíó íåéòðàëüíèõ âîä çà ðàõóíîê ò³º¿ òåðèòîð³¿ ìîðÿ,
ùî íàëåæàëà Óêðà¿í³, îñê³ëüêè çì³íèëàñÿ á òî÷êà â³äë³êó êîðäîíó.

Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà â³äìîâèëàñÿ íàâ³òü ðîçãëÿäàòè òàêèé âàð³àíò.
Óðÿä Óêðà¿íè äîçâîëèâ âë³òêó 2001 ð. êîìïàí³¿ “×îðíîìîðíàôòîãàç”
ðîçïî÷àòè ðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè íà øåëüô³ î. Çì³- ¿íîãî. Ðóìóíñüêà
ñòîðîíà ãîñòðî ïðîòåñòóâàëà, àëå íå ñòàëà çâåðòàòèñÿ äî Ì³æíàðîä-
íîãî Ñóäó. Ïîä³áíèé ïîçîâ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîöåäóðîþ ïåðåãîâîð³â,
ÿêùî âñ³ ìîæëèâîñò³ äîìîâèòèñÿ ââàæàòèìóòüñÿ âè÷åðïàíèìè.

Ï³ä ÷àñ 11-ãî ðàóíäó â ñ³÷í³ 2002 ð. Êè¿â âèñóíóâ ³äåþ çàïðîñèòè
íà ïåðåãîâîðè ïðåäñòàâíèê³â �âðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ðóìóíñüêà ñòî-
ðîíà â³äìîâèëàñÿ ³ â³ä öüîãî. Îòæå, ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ ï³äïèñàí-
íÿ áàçîâîãî äîãîâîðó îáèäâ³ ñòîðîíè çàÿâèëè, ùî íå ìàþòü òåðèòî-
ð³àëüíèõ ïðåòåíç³é îäíà äî îäíî¿. Àëå ïèòàííÿ äåë³ì³òàö³¿ (ïîçíà÷åí-
íÿ íà êàðò³) òà äåìàðêàö³¿ (ïîçíà÷åííÿ íà ì³ñöåâîñò³) ñóõîïóòíîãî é
ìîðñüêîãî êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ’ÿ-
çàíèì.

Ïðîáëåìà óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî êîðäîíó ç 1918 ð. áóëà äóæå ãî-
ñòðîþ âíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí: ó ïèòàíí³ ïðî ñîáîðí³ñòü
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü íå ìîãëî áóòè êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ. Îñòàòî÷-
íå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè áóëî çíàéäåíî ëèøå íà êîíôåðåíö³ÿõ ë³äå-
ð³â Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ÿê³ ïåðåäóâàëè çàâåðøåííþ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè. Öå ð³øåííÿ âèçíàëà ïîëüñüêà ãðîìàäñüê³ñòü, îòîæ ï³ñëÿ 1991
ð. ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ íå âèíèêëî íåïîðîçóì³íü ó ïèòàíí³ ïðî
ñï³ëüíèé êîðäîí.

Ï³ä ÷àñ ïî¿çäêè Ë. Êó÷ìè äî Âàðøàâè 23 ñ³÷íÿ ³ çâîðîòíîãî â³çèòó
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Ïîëüñüêî¿ À.Êâàñíºâñüêîãî äî Êèºâó
20—22 òðàâíÿ 1997 ð. áóëî îáãîâîðåíî íåïðîñò³, à ÷àñîì ³ òðàã³÷í³ ñòî-
ð³íêè ñï³ëüíî¿ ³ñòîð³¿ îáîõ êðà¿í. Ðåçóëüòàòè îáãîâîðåííÿ çíàéøëè ñâ³é
â³äáèòîê ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ îáîõ ïðåçèäåíò³â “Äî ïîðîçóì³ííÿ ³ ºäíàííÿ”.
Çàÿâà îñòàòî÷íî çàêðèëà äëÿ ïîë³òèê³â ³ â³äêðèëà äëÿ ³ñòîðèê³â “äîñòóï”
äî òðàã³÷íîãî ìèíóëîãî îáîõ êðà¿í. Ñòîðîíè çàÿâèëè ïðî âçàºìíó çà-
ö³êàâëåí³ñòü ó ðîçøèðåíí³ é çì³öíåíí³ åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ
çâ’ÿçê³â, à òàêîæ ó çì³öíåíí³ ñï³âïðàö³ îáîõ êðà¿í ó ðàìêàõ ïðîãðàìè
ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” (ï³äãîòîâêà ñïåö³àë³ñò³â, â³éñüêîâ³
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êîíòàêòè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ñï³ëüí³ â³éñüêîâ³ ìàíåâðè òîùî). Îñòàííº
ìàëî îñîáëèâî âåëèêå çíà÷åííÿ, òîìó ùî Ïîëüùà, Óãîðùèíà ³ ×åõ³ÿ ç
áåðåçíÿ 1997 ð. áóëè ïðèéíÿò³ â ÍÀÒÎ, òîáòî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé
àëüÿíñ ñòàâ áåçïîñåðåäíüî ìåæóâàòè ç Óêðà¿íîþ.

Ò³ñí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ñêëàëèñÿ ³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè Öåíòðàëü-
íî-Ñõ³äíî¿ �âðîïè. Çîêðåìà, ç Óãîðùèíîþ Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Äîãî-
â³ð ïðî îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà òà ñï³âïðàö³ ùå 6 ãðóäíÿ 1991 ð. ï³ä
÷àñ â³çèòó äî Êèºâà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ö³º¿ êðà¿íè É. Àíòàëëà. Öå áóâ
ïåðøèé äîãîâ³ð, ï³äïèñàíèé Óêðà¿íîþ ç ñóñ³äíüîþ êðà¿íîþ ï³ñëÿ
çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³. Ñòîðîíè âèçíàëè êîðäîíè îáîõ äåðæàâ íåïî-
ðóøíèìè. Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ â³äíîñèíè ç Óãîðùèíîþ ðîçâèâàëè-
ñÿ áåç áóäü-ÿêèõ óñêëàäíåíü. Çà îö³íêàìè óãîðñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ-
÷³â, ñòàíîâèùå óãîðñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè â Çàêàðïàòò³ íàáàãà-
òî êðàùå, í³æ ñòàíîâèùå óãîðö³â ó Ðóìóí³¿ àáî Ñëîâà÷÷èí³.

Àêòèâíî ðîçâèâàëèñÿ â³äíîñèíè ç ×åõ³ºþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ. Ïðå-
çèäåíò ×åõ³¿ Â. Ãàâåë ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìà ï³äïèñàëè ó Ïðà-
ç³ 26 êâ³òíÿ 1995 ð. Äîãîâ³ð ïðî äðóæí³ â³äíîñèíè é ñï³âðîá³òíèöòâî.
Åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ ðåãóëþâàëèñÿ óðÿäîâîþ óêðà-
¿íñüêî-ñëîâàöüêîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñï³â-
ïðàö³. Óðÿäè îáîõ êðà¿í ñï³âïðàöþþòü ó ðàìêàõ çàáåçïå÷åííÿ íàé-
á³ëüø ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí — óêðà-
¿íö³â ó Ñëîâà÷÷èí³ òà ñëîâàê³â â Óêðà¿í³.

Ï³ñëÿ îáðàííÿ Ë. Êó÷ìè Ïðåçèäåíòîì óêðà¿íñüêèé óðÿä ïî÷àâ
â³äíîâëþâàòè âòðà÷åí³ çà ïîïåðåäí³ òðè ðîêè åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ç Ðî-
ñ³ºþ. Öå áóëî íåëåãêî ðîáèòè ç äâîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, ïðîäóêö³ÿ
óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ âæå áóëà âèò³ñíåíà ç ðîñ³éñüêîãî ðèíêó
êîíêóðåíòàìè, à ïîâòîðíå çàâîþâàííÿ ñïîæèâà÷à âèìàãàëî âåëèêèõ
äîäàòêîâèõ çóñèëü. Ïî-äðóãå, ïðîñóâàòè óêðà¿íñüê³ òîâàðè â Ðîñ³þ
òðåáà áóëî íà ³íøèõ, í³æ ðàí³øå, ðèíêîâèõ çàñàäàõ.

Çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä ðîñ³éñüêèõ ïîñòàâîê íàôòè òà ãàçó äîäàò-
êîâî óñêëàäíþâàëà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè.
Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà çàáåçïå÷óâàòè âåëèêå àêòèâíå ñàëüäî â åêñïîð-
òíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³ÿõ ç Ðîñ³ºþ, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü ðîçïëàòèòè-
ñÿ çà åíåðãîíîñ³¿.

Äîâîäèëîñÿ çàñòîñîâóâàòè ð³çí³ ñõåìè âçàºìîçàë³ê³â ³ áàðòåðó,
ùî ïðèçâîäèëî äî ³ñòîòíèõ âòðàò áþäæåòó âíàñë³äîê íåäîîïîäàòêó-
âàííÿ òàêèõ òîðãîâèõ îïåðàö³é. Íåïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
ïðèçâîäèëà äî êðèì³íàë³çàö³¿ âëàäíî-á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð (ð³âíîþ
ì³ðîþ õàðàêòåðíî¿ ÿê äëÿ Óêðà¿íè, òàê ³ äëÿ Ðîñ³¿). Ï³äïðèºìö³, ÿê³ êî-
íòðîëþâàëè åêñïîðòíî-³ìïîðòí³ îïåðàö³¿ ç åíåðãîíîñ³ÿìè, ä³ñòàëè
ìîæëèâ³ñòü ïðèâëàñíþâàòè é ïåðåâîäèòè â îôøîðí³ çîíè çà êîðäî-
íîì âåëèê³ ñóìè ó âàëþò³.

Òèì ÷àñîì óñå ùå òðèâàëè ïåðåãîâîðè ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîðó,
ÿêèé ìàâ âðàõîâóâàòè ôàêò ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè é
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Ðîñ³¿ íà ñóâåðåíí³ äåðæàâè. Â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ ðåãó-
ëþâàëèñÿ óãîäîþ, ùî áóëà ï³äïèñàíà Ë. Êðàâ÷óêîì ³ Á. �ëüöèíèì 19
ëèñòîïàäà 1990 ð., òîáòî ï³ä ÷àñ ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ. Êàìåíåì ñïîòèêàí-
íÿ ó ïåðåãîâîðàõ áóâ ïóíêò ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ ³ñíóþ÷èõ ì³æ äâî-
ìà êðà¿íàìè äåðæàâíèõ êîðäîí³â.

Ó íàä³ñëàíîìó äî ÌÇÑ Óêðà¿íè â ñåðïí³ 1992 ð. ðîñ³éñüêîìó ïðîå-
êò³ íîâîãî äîãîâîðó ñòàòòÿ ïðî êîðäîíè âçàãàë³ íå ô³ãóðóâàëà. Çàì³ñòü
âçàºìíîãî âèçíàííÿ êîðäîí³â ðîñ³éñüêà ñòîðîíà ïðîïîíóâàëà â ñò. 2 êå-
ðóâàòèñÿ ïðèíöèïàìè “âçàºìíîãî ïîâàæàííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó
³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³” 7. Òîáòî ðîñ³éñüê³ äèïëîìàòè ó çàâóàëüîâà-
í³é ôîðì³ â³äìîâëÿëèñÿ âèçíàòè ³ñíóþ÷³ êîðäîíè Óêðà¿íè.

Ó ðîñ³éñüêîìó ïðîåêò³ 1994 ð. ñò. 2 äîãîâîðó (ñò. 1 â óñ³õ âàð³àíòàõ
íå âèêëèêàëà çàïåðå÷åíü, â í³é éøëîñÿ ïðî ïîáóäîâó äâîñòîðîíí³õ â³ä-
íîñèí íà îñíîâ³ âçàºìíî¿ ïîâàãè òà äîâ³ðè, ïðî ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñò-
âî é ñï³âðîá³òíèöòâî) çì³íèëàñÿ äîñèòü ðàäèêàëüíî. Òåïåð âîíà ïðîãî-
ëîøóâàëà: “Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè ïîâàæàþòü òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñ-
í³ñòü îäíà îäíî¿ ³ íåïîðóøí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ì³æ íèìè êîðäîí³â â³äïîâ³ä-
íî äî çîáîâ’ÿçàíü ïî Çàêëþ÷íîìó àêòó Íàðàäè ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíè-
öòâà â �âðîï³” 8.

Çäàâàëîñÿ á, ó öüîìó ôîðìóëþâàíí³ âðàõîâóâàëèñÿ âèìîãè óêðà¿-
íñüêî¿ ñòîðîíè íà âçàºìíå âèçíàííÿ êîðäîí³â. Âò³ì íàñïðàâä³ âîíî
áóëî âåðøèíîþ äèïëîìàòè÷íî¿ ìàéñòåðíîñò³, é íå á³ëüøå. Çàêëþ÷-
íèé àêò ó ñåðïí³ 1975 ð. ô³êñóâàâ íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â ÑÐÑÐ. Öå áóâ
ïîë³òè÷íèé, à íå ïðàâîâèé äîêóìåíò. Óêðà¿íà ÿê ñóâåðåííà äåðæàâà íå
áðàëà ó÷àñò³ â éîãî ïðèéíÿòò³. Íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â ÑÐÑÐ íå ãàðàí-
òóâàëà íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â âñåðåäèí³ ÑÐÑÐ ì³æ äåðæàâàìè, ÿê³
âèíèêëè ï³ñëÿ 1991 ð.

Âðàçëèâ³ñòü ³ íàâ³òü ï³äñòóïí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ ñò. 2 íåçàáàðîì
áóëà áåçïîñåðåäíüî ï³äòâåðäæåíà ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ì³æïàðëàìåíòñü-
êèõ äåëåãàö³é Óêðà¿íè é Ðîñ³¿. Ãîëîâà êîì³òåòó ç ïèòàíü ÑÍÄ Ã.Òèõî-
íîâ íà ö³é çóñòð³÷³ çàÿâèâ, ùî Çàêëþ÷íèé àêò, äî ÿêîãî ïðèºäíàëàñÿ
Óêðà¿íà, çîâñ³ì íå çàáîðîíÿº çì³íþâàòè êîðäîíè, ÿêùî öå ðîáèòüñÿ
çà âçàºìíîþ çãîäîþ 9.

Ïðîïîçèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ íà ïåðåãîâîðàõ ùîäî ðåäàêö³¿
ñò. 2 áóëè çîâñ³ì ³íøèìè: “Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè âèçíàþòü íåïî-
ðóøí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ì³æ íèìè äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Ï³äòâåðäæóþòü,
ùî íå ìàþòü æîäíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é îäíà äî îäíî¿ ³ íå âè-
ñóâàòèìóòü òàêèõ ïðåòåíç³é ó ìàéáóòíüîìó” 10. Ñàìå òàêå ôîðìóëþ-
âàííÿ âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ó äîãîâîðàõ, óêëàäåíèõ Ðîñ³ºþ ç Ïîëüùåþ,
Óãîðùèíîþ òà äåÿêèìè ³íøèìè êðà¿íàìè. Àëå ðîñ³éñüêà äåëåãàö³ÿ
â³äêèíóëà çàïðîïîíîâàíó ðåäàêö³þ, â³äâåðòî ç³çíàâøèñü, ùî òàêà ðå-
äàêö³ÿ óñêëàäíèòü ïðîõîäæåííÿ äîãîâîðó â Äåðæàâí³é Äóì³ ³ Ðàä³
Ôåäåðàö³¿.

Ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî é ïàðòíåðñò-
âî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ñòàëî ìîæëèâèì ò³ëüêè ó
1997 ð. Âèð³øàëüíó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàëè äâ³ îáñòàâèíè. Ïî-ïåðøå,
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óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ï³øëà íàçóñòð³÷ ðîñ³éñüê³é ó ñïðàâ³ ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåìè ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó. Ôëîò ³ îáñëóãîâóþ÷à éîãî áåðå-
ãîâà ³íôðàñòðóêòóðà áóëè ïîä³ëåí³ ïîð³âíó, ï³ñëÿ ÷îãî Ðîñ³ÿ âèêó-
ïèëà íåïîòð³áí³ Óêðà¿í³ êîðàáë³ ³ áåðåãîâ³ ñïîðóäè. ×îðíîìîðñü-
êèé ôëîò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ îäåðæóâàâ ïðàâî áàçóâàííÿ â Ñåâà-
ñòîïîë³ íà ïåð³îä äî 2017 ð. Íåçâàæàþ÷è íà îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè,
ùî ñêëàëèñÿ ³ñòîðè÷íî, öå ìîãëî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîðóøåííÿ ñò. 17
Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð., îñòàíí³é ïóíêò ÿêî¿ ïðîãîëîøóº: “Íà òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàºòüñÿ ðîçòàøóâàííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ
áàç”. Ñóìà âèêóïó çà êîðàáë³ òà ìàéíî ³ âàðò³ñòü îðåíäè â³éñüêîâî¿
áàçè ó Ñåâàñòîïîë³ ïîêðèâàëèñÿ âçàºìîçàë³êîì çàáîðãîâàíîñò³
Óêðà¿íè ïî åíåðãîíîñ³ÿõ.

28 òðàâíÿ 1997 ð. ó Êè¿â ïðè¿õàâ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ Â.×îðíîìèðä³í. Â³äáóëîñÿ ï³äïèñàííÿ íàäçâè÷àéíî òÿ-
æêèõ äëÿ Óêðà¿íè äîìîâëåíîñòåé. Íàÿâí³ñòü ³íîçåìíî¿ â³éñüêîâî¿
áàçè ïîðóøóâàëà óí³êàëüíèé ñòàòóñ Óêðà¿íè: ò³ëüêè âîíà îäíà ç 30
êðà¿í-ó÷àñíèöü Äîãîâîðó “Ïðî çâè÷àéí³ Çáðîéí³ ñèëè â �âðîï³” íå
âõîäèëà í³ â ÍÀÒÎ, í³ â Òàøêåíòñüêèé îáîðîííèé ñîþç ÑÍÄ. Ïðî-
òå íàéá³ëüø ãîñòðó â óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèíàõ ïðîáëåìó
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ïîòð³áíî áóëî ðîçâ’ÿçóâàòè. Äîñÿãíóòèé
êîìïðîì³ñ â³äêðèâàâ øëÿõ äî óêëàäåííÿ ïîâíîìàñøòàáíîãî äîãî-
âîðó ì³æ äâîìà êðà¿íàìè.

Êð³ì òîãî, ðîñ³éñüê³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ ïî-
ë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â âðåøò³-ðåøò çðîçóì³ëè, ùî Óêðà¿íó òðåáà ðàç ³
íàçàâæäè âèçíàòè ÿê îêðåìó â³ä Ðîñ³¿ äåðæàâó. Âèñóâàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ïðåòåíç³é àáî äåìîíñòðàòèâíå ³ãíîðóâàííÿ êîðäîí³â ì³æ
äâîìà äåðæàâàìè ìîãëî ìàòè ò³ëüêè îäèí ðåçóëüòàò: ö³ëêîâèòó ïå-
ðåîð³ºíòàö³þ Óêðà¿íè íà Çàõ³ä. Íåçâàæàþ÷è íà â³ä÷àéäóøí³ ïðî-
òåñòè ç áîêó Ðîñ³¿, Ïîëüùà, Óãîðùèíà ³ ×åõ³ÿ ó áåðåçí³ 1997 ð. ñòà-
ëè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó. Ö³ë-
êîì ãëàñíî éøëà ï³äãîòîâêà äî óêëàäåííÿ “Õàðò³¿ ïðî îñîáëèâå
ïàðòíåðñòâî” ì³æ ÍÀÒÎ é Óêðà¿íîþ. Öåé äîêóìåíò ìîæíà áóëî
íàïîâíèòè ð³çíèì çì³ñòîì. Ó âèïàäêó ö³ëêîâèòîãî ³ãíîðóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè Ðîñ³ºþ â³í ì³ã íàáóòè âèãëÿäó, ÿêèé
ìàëî â³äð³çíÿâñÿ á â³ä ïîâíîìàñøòàáíîãî ÷ëåíñòâà â Ï³âí³÷íîàò-
ëàíòè÷íîìó àëüÿíñ³. ²íøà ð³÷, ùî Óêðà¿íà áóëà òåõí³÷íî òà åêîíî-
ì³÷íî íå ãîòîâà ñòàòè ïîâíîö³ííèì ó â³éñüêîâîìó â³äíîøåíí³ ÷ëå-
íîì ÍÀÒÎ.

23 ÷åðâíÿ 1992 ð. ì³æ Ë. Êðàâ÷óêîì ³ Á. �ëüöèíèì ó Äàãîìèñ³ áó-
ëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ïðî ï³äãîòîâêó ïîâíîìàñøòàáíîãî ïî-
ë³òè÷íîãî äîãîâîðó ì³æ äâîìà äåðæàâàìè. 30 — 31 òðàâíÿ 1997 ð.,
òîáòî ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â, Á. �ëüöèí çä³éñíèâ ñâ³é ïåðøèé äåðæàâíèé
â³çèò äî Óêðà¿íè. Áóëî ï³äïèñàíî Äîãîâ³ð ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöò-
âî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ é Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òà Îñíîâí³
íàïðÿìè äîâãîñòðîêîâîãî åêîíîì³÷íîãî é íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ é Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ íà
1997—2000 ðð. ³ íà ïåð³îä äî 2005 ð.

126

ÍÎÂ²ÒÍ²É ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÉ
ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐ×ÈÉ ÏÐÎÖÅÑ



Ê³íöåâà ðåäàêö³ÿ ñò. 2 Äîãîâîðó ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî é
ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ íàáóëà òàêîãî âèãëÿäó: “Âèñîê³
Äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ñòàòóòó ÎÎÍ ³ çîáîâ’ÿ-
çàíü ïî Çàêëþ÷íîìó àêòó Íàðàäè ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â�âðîï³
ïîâàæàþòü òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îäíà îäíî¿ ³ ï³äòâåðäæóþòü íå-
ïîðóøí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ì³æ íèìè êîðäîí³â” 11. Ïîñèëàííÿ íà Ñòàòóò
ÎÎÍ îçíà÷àëî þðèäè÷íå âèçíàííÿ ñòîðîíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ é íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ì³æ íèìè â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà íàïîëÿãàëà íà òåðì³í³ “äåðæàâ-
íèé êîðäîí”, àëå ðîñ³ÿíè òóò íå ïîñòóïèëèñÿ é îáìåæèëèñÿ òåðì³íîì
“êîðäîí”. Çàì³ñòü âèðàçó “âèçíàþòü òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îäíà
îäíî¿” áóëî âæèòå ìåíø ÷³òêå òëóìà÷åííÿ “ïîâàæàþòü”. Ïðîòå ö³ íþ-
àíñè íå â³äáèâàëèñÿ íåãàòèâíî íà ãîëîâíîìó çì³ñò³ ñò. 2.

Ó êâ³òí³ 1999 ð. Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Á.�ëüöèí ï³äïè-
ñàâ ðàòèô³êîâàíèé Äåðæàâíîþ Äóìîþ ³ ñõâàëåíèé Ðàäîþ Ôåäåðàö³¿
Äîãîâ³ð ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî é ïàðòíåðñòâî ì³æ Ðîñ³ºþ òà
Óêðà¿íîþ. Öå îçíà÷àëî, ùî çàâåðøèâñÿ ïðîöåñ ðîçìåæóâàííÿ Óêðà¿-
íè é Ðîñ³¿, ðîçïî÷àòèé ïî¿çäêîþ äåëåãàö³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íà ÷îë³ ç
Â. Âèííè÷åíêîì ó ðåâîëþö³éíèé Ïåòðîãðàä íàâåñí³ 1917 ð. Ì³æ öè-
ìè äâîìà ïîä³ÿìè ïðîëÿãëî 82 ðîêè. Ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ç ³ìïåð-
ñüêî¿ ïåðèôåð³¿, ÿêîþ âîíà áóëà íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., íà ñóâåðåííó äåð-
æàâó ñòàëî äîêîíàíèì ôàêòîì ³ äëÿ ðîñ³éñüêèõ ïîë³òèê³â. Ó öüîìó é
ïîëÿãàº ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ Âåëèêîãî äîãîâîðó.

Ó íàø³ äí³ ïåðåä ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ é óñ³ì óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì íàéá³ëüø ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè åêî-
íîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè
âèìàãàº â³ä íå¿ âèçíà÷åíîñò³ ó ñòîñóíêàõ ç �âðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ ç
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.

Ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ �âðîñîþç ñòàíå ö³ë³ñíèì îðãàí³çìîì
â åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó é êóëüòóðíîìó àñïåêòàõ. Çà ñâî¿ì íà-
ðîäíîãîñïîäàðñüêèì ïîòåíö³àëîì â³í íà ð³âíèõ êîíêóðóâàòèìå ç åêî-
íîì³êîþ ÑØÀ. Ïîë³òèêè òà åêîíîì³ñòè ñïîä³âàþòüñÿ, ùî âñ³ éîãî
êðà¿íè-÷ëåíè äîñÿãíóòü òàêîãî ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, ÿêèé
ìàþòü ïðîâ³äí³ çàõ³äí³ äåðæàâè.

Êåðîâàíà ç 2000 ð. ìîëîäèì ³ åíåðã³éíèì ïðåçèäåíòîì Â. Ïó-
ò³íèì, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ âçÿëà êóðñ íà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå åêî-
íîì³÷íå çáëèæåííÿ ç îá’ºäíàíîþ �âðîïîþ. Ïèòàííÿ ïðî ïðÿìå âõî-
äæåííÿ Ðîñ³¿ â�âðîñîþç íå àêòóàëüíå: Ðîñ³ÿ íå âïèñóºòüñÿ â ºâðîïåé-
ñüê³ ðàìêè í³ åêîíîì³÷íî, í³ ïîë³òè÷íî, à çóñòð³÷í³ êðîêè ºâðîïåéö³â
òàêîæ ìàëîéìîâ³ðí³, íàâ³òü ÿêáè ðîñ³éñüêèé óðÿä ïîñòàâèâ ïåðåä ñî-
áîþ òàêå çàâäàííÿ. Àëå åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå é â³éñüêîâå (ï³ñëÿ 11
âåðåñíÿ 2001 ð.) çáëèæåííÿ ì³æ Ðîñ³ºþ òà�âðîïåéñüêèì Ñîþçîì ö³ë-
êîì â³äïîâ³äàº íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ÿê îáîõ öèõ ñòîð³í, òàê ³
ÑØÀ.
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Ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2002 ð. â ïàðëàìåíò ïîâ’ÿçàí³ ç Ðîñ³ºþ
óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ êîëà âèñóíóëè ãàñëî: “Â �âðîïó — ðàçîì ç Ðî-
ñ³ºþ!”. Âðàõîâóâàëîñÿ, ùî ºâðîïåéñüêèé âèá³ð çäîáóâ ïîïóëÿðíîñò³
ñåðåä âèáîðö³â. Ñïðàâä³, çà äàíèìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåïðåçåíòàòèâíî-
ãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ó áåðåçí³ 2002 ð. ô³ðìîþ “ÑÎÖÈÑ” ³ Ôîí-
äîì “Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè”, âñòóï Óêðà¿íè äî �âðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó ï³äòðèìàëè á 52 %, à ïðîòè öüîãî âèñëîâèëîñÿ á íå á³ëüøå 19 %
ãðîìàäÿí.

Ãàñëî “Â �âðîïó — ðàçîì ç Ðîñ³ºþ!” ñë³ä àíàë³çóâàòè â êîíòåêñò³
ïåðñïåêòèâè çáëèæåííÿ Ðîñ³¿ òà �âðîñîþçó, à ïåðñïåêòèâà öÿ º âëàñ-
íå çà òàêî¿ ïîñòàíîâêè çáëèæåííÿì, à íå ³íòåãðàö³ºþ. Òîáòî äëÿ Óêðà-
¿íè öå ãàñëî ìîãëî á îçíà÷àòè ò³ëüêè îäíå: áàð’ºð íà øëÿõó äî ³íòåãðà-
ö³¿ â �Ñ.

Ì³æíàðîäíèé ìåõàí³çì äëÿ ðåãåíåðàö³¿ ºäèíîãî çàãàëüíîñîþçíî-
ãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿í-÷ëåí³â ÑÍÄ íà çàñàäàõ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, áóâ çàïðîïîíîâàíèé ùå â 1994 ð. ïðåçèäåíòîì
Êàçàõñòàíó Í.Íàçàðáàºâèì.

²äåþ Í. Íàçàðáàºâà ïðî ñòâîðåííÿ�âðîàç³àòñüêîãî ñîþçó ðåàí³ìó-
âàâ Â. Ïóò³í. Ó æîâòí³ 2000 ð. â Àñòàí³ (Êàçàõñòàí) áóëà ï³äïèñàíà óãî-
äà ïðî ñòâîðåííÿ �âðàç³éñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ó Ì³æ-
äåðæàâí³é ðàä³�âðÀçÅÑ Ðîñ³ÿ îäåðæàëà 40 â³äñîòê³â ãîëîñ³â, Á³ëîðóñü
³ Êàçàõñòàí — ïî 20, Êèðãèçñòàí ³ Òàäæèêèñòàí — ïî 10 â³äñîòê³â.

Êðà¿íè-÷ëåíè �âðÀçÅÑ çîáîâ’ÿçàëèñÿ ïðîâîäèòè óçãîäæåíó ïîäàò-
êîâó, ãðîøîâî-êðåäèòíó, âàëþòíî-ô³íàíñîâó, òîðãîâåëüíó é ìèòíó ïî-
ë³òèêó. Ìåòîþ öüîãî åêîíîì³÷íîãî àëüÿíñó º çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî
îá³ãó òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó é ðîáî÷î¿ ñèëè. Áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàí-
íÿ ñòâîðèòè ñï³ëüíó ñèñòåìó çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ðîçâèòêó
ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, à òàêîæ äëÿ âèðîáíè÷îãî òà íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî êîîïåðóâàííÿ êðà¿í-÷ëåí³â �âðÀçÅÑ. Ñï³âòîâàðèñòâî ìîãëî
á ðîçâèâàòèñÿ ç ð³çíîþ äèíàì³êîþ, àëå êåð³âíèêè ðîñ³éñüêî¿ åêîíîì³êè
ìàéæå â³äðàçó ïî÷àëè íàïîëÿãàòè íà ôîðñóâàíí³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â. Çîêðåìà, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ÐÔ Â. Õðèñòåíêî âèñëîâèâ äóìêó ïðî
áàæàí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â ÅâðÀçÅÑ ñï³ëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³.

Ïèòîìà âàãà êðà¿í �âðÀçÅÑ ó çîâí³øí³é òîðã³âë³ Óêðà¿íè ñòàíî-
âèëà â 2001 ð. ïî åêñïîðòó 25 %, à ïî ³ìïîðòó — 44 %. Òàêà ð³çíîñïðÿ-
ìîâàí³ñòü çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é Óêðà¿íè ïîÿñíþâàëàñÿ
äîñèòü óñï³øíîþ ïåðåîð³ºíòàö³ºþ åêñïîðòó ç ðèíê³â ÑÍÄ íà ðèíêè
³íøèõ êðà¿í, àëå ïîçáàâèòèñÿ çàëåæíîñò³ â³ä ³ìïîðòó ðîñ³éñüêèõ åíå-
ðãîíîñ³¿â Óêðà¿í³ âèÿâèëîñÿ íå ï³ä ñèëó.

Âèêîðèñòîâóþ÷è “åíåðãåòè÷íèé” âàæ³ëü òèñêó íà Óêðà¿íó, ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòð ÐÔ Ì. Êàñüÿíîâ ó êâ³òí³ 2002 ð. çàïðîïîíóâàâ ãîëîâ³
óêðà¿íñüêîãî óðÿäó À. Ê³íàõó ñêàñóâàòè ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü
íà ³ìïîðò ðîñ³éñüêî¿ íàôòè çà óìîâè, ùî Óêðà¿íà âñòóïèòü äî �âðÀ-
çÅÑ. Ïðîòå Óêðà¿íà âèð³øèëà îáìåæèòèñÿ ñòàòóñîì ñïîñòåð³ãà÷à â
ö³é îðãàí³çàö³¿.
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Ç ³í³ö³àòèâè ïðåçèäåíòà Â. Ïóò³íà 2002 ð. áóâ îãîëîøåíèé Ðîêîì
Óêðà¿íè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Â ðàìêàõ ö³º¿ êóëüòóðíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
êàìïàí³¿ áóëè ïðîâåäåí³ ð³çíîìàí³òí³ àêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ
âòðà÷åíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ äâîìà êðà¿íàìè. Ó ïîºäíàíí³ ç âàãîìèìè åêîíî-
ì³÷íèìè ïðîïîçèö³ÿìè öå îçíà÷àëî, ùî íîâå êåð³âíèöòâî Ðîñ³¿ àêòèâ³çó-
âàëî ñâ³é êóðñ íà ³íòåãðàö³þ êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çàïî÷àòêîâà-
íèé ï³ä ÷àñ óòâîðåííÿ ÑÍÄ.

Ïåðñïåêòèâó ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íèõ
çâ’ÿçê³â ç Ðîñ³ºþ óðÿäîâ³ òà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ êîëà â Óêðà¿í³
ñïðèéìàþòü íàäçâè÷àéíî ïîçèòèâíî. Âîäíî÷àñ â óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ââàæàþòü áàæàíîþ ³íòåãðàö³þ íà ð³âíîïðàâíèõ çàñàäàõ ò³ëü-
êè ç îá’ºäíàíîþ �âðîïîþ.

Ïð³îðèòåò �âðîïè ó çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³ÿõ Óêðà¿íè
áóâ âèçíà÷åíèé ó òðàâí³ 2002 ð. Ñòàëîñÿ öå ÷åðåç ñòð³ìêó çì³íó ãåîïî-
ë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà íàøî¿ äåðæàâè âíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ ÿê³ñíî
³íøèõ â³äíîñèí ì³æ êðà¿íàìè Çàõîäó ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ. Ïðå-
çèäåíòè Äæ. Áóø-ìîëîäøèé ³ Â. Ïóò³í ï³äïèñàëè â Ìîñêâ³ Äîãîâ³ð
ïðî âçàºìíå ñêîðî÷åííÿ íàñòóïàëüíèõ ÿäåðíèõ ïîòåíö³àë³â ³ äåêëàðà-
ö³þ ïðî íîâ³ ñòðàòåã³÷í³ â³äíîñèíè. Îäíî÷àñíî íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿ ó Ðåéê’ÿâ³êó (²ñëàíä³ÿ) áóëî îãîëî-
øåíî ïðî ñòâîðåííÿ ðàäè äâàäöÿòè (19 êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³ÿ). Ó
öüîìó íîâîìó îðãàí³ ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³ÿ âæå íå êîíñóëüòóâàòèìóòüñÿ, ÿê
öå áóëî ðàí³øå, à ïðèéìàòèìóòü ñï³ëüí³ ð³øåííÿ ç îêðåìèõ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïèòàíü (êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì,
âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é). Äîãîâ³ð ïðî óòâîðåííÿ “äâàäöÿò-
êè” áóâ ï³äïèñàíèé ìàéæå íåãàéíî ï³ñëÿ öüîãî íà çóñòð³÷³ ãëàâ äåð-
æàâ ³ óðÿä³â â Ðèì³ 28 òðàâíÿ 2002 ð.

Çàëèøàþ÷èñü ôîðìàëüíî ïîçà ÍÀÒÎ, Ðîñ³ÿ äå-ôàêòî ñòàâàëà îä-
íèì ç íàéâïëèâîâ³øèõ ÷ëåí³â ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, ÿêó óî-
ñîáëþâàâ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé àëüÿíñ.

Íà ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íà
ðåàãóâàëà àäåêâàòíî. 23 òðàâíÿ 2002 ð. â³äáóëîñÿ ³ñòîðè÷íå çàñ³äàííÿ
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Íà íüîìó áóëî çàÿâëåíî, ùî Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà ïðîöåñ, ê³íöåâîþ ìå-
òîþ ÿêîãî ñòàº ïðèºäíàííÿ äî ÍÀÒÎ.

Òðàâåíü 2002 ð. çàâåðøèâñÿ ïîäàííÿì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîð³÷-
íîãî Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “�âðîïåéñüêèé âèá³ð”. Ó íüîìó
îá´ðóíòîâóâàëàñÿ ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè íà 2002—2011 ðð. Ó ðàìêàõ öüîãî ïåð³îäó ðîçì³÷åí³ òàê³ ö³ë³:
óòâåðäæåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ìèòíèé ñîþç, âàëþòíà ³íòåãðàö³ÿ,
ïîâíîïðàâíå ÷ëåíñòâî â �âðîïåéñüêîìó Ñîþç³.
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