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Ïîë³òèêà äåðæàâíèõ

òà ïàðò³éíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè

ùîäî ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ïåð³îä íåïó

Çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ï³ñëÿ áàãàòîâ³êîâî¿ áîðîòüáè ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³
äàëî ìîæëèâ³ñòü ðîçïî÷àòè ïåðåõ³ä â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ, áþðî-
êðàòè÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ äî ðèíêîâèõ. Ó êðà¿í³ ðîçïî÷à-
âñÿ øâèäêèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, â òîìó ÷èñë³ ³
â ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³. Ñêëàäíèé ïðîöåñ ïîáóäîâè áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíî-
ì³êè ñòðàòåã³÷íî ïðàâèëüíèé, àëå òàêòè÷íî íå çàâæäè ïðîäóìàíèé, ³ éîãî
çä³éñíåííÿ ïðîõîäèòü äîñèòü áîë³ñíî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèì, âàæëèâèì ³ ïîâ÷àëüíèì º âèâ÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèâàòíèõ * âèðîáíèöòâ Óêðà¿íè â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ íîâî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè îðãàí³â âëàäè ùîäî íèõ. Íà æàëü, öÿ ïðîáëå-
ìà ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü âèñâ³òëþâàëàñÿ äîñèòü îäíîá³÷íî, ç ïîçè-
ö³é “êëàñîâîãî ï³äõîäó”.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â áàçóâàëàñÿ íà îòðèìàíí³ â ð³çíèé
ñïîñ³á ïðèáóòê³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç âèêîðèñòàííÿì íàéìàíî¿ ïðàö³. Àáñîëþ-
òèçóþ÷è îñòàííþ îáñòàâèíó, á³ëüø³ñòü ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â òðàäèö³é-
íî õàðàêòåðèçóâàëè öåé ñîö³àëüíèé ïðîøàðîê ÿê åêñïëóàòàòîðñüêèé êëàñ.
ßê ïðàâèëî, “íåïìàíè” çîáðàæàëèñü ÿê ñïåêóëÿíòè, êîòð³ âñ³ëÿêî óñêëàä-
íþâàëè ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðîäîâæóþ÷è
òðàäèö³þ, çàïî÷àòêîâàíó åêîíîì³ñòàìè ³ ïóáë³öèñòàìè 20-õ ðîê³â 1, ðàäÿí-
ñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ïîñò³éíî ïîâ’ÿçóâàëà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ç åêîíîì³÷íèìè çëî-
÷èíàìè ð³çíèõ âèä³â ³ ôîðì. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ï³äõîäó çðîñòàííÿ äåð-
æàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ïðè çìåíøåíí³ ðîë³ ³íøèõ
ðîçö³íþâàëîñü ÿê äîñÿãíåííÿ. Òîìó íàñèëüíèöüê³ ä³¿ äåðæàâè ùîäî ïðè-
âàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ââàæàëèñÿ çàâæäè âèïðàâäàíèìè. Íå âèïàäêîâî â
ñàìèõ íàçâàõ ³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåíü ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïåðåâàæàëè
òåðì³íè “áîðîòüáà” ³ “ë³êâ³äàö³ÿ”. Ïîä³áíå òðàêòóâàííÿ ïðèçâîäèëî äî
ñòâîðåííÿ âèêðèâëåíîãî óÿâëåííÿ ïðî âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíîãî
êàï³òàëó.

Øèðîêå êîëî ïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ âàæëèâèõ ñåê-
òîð³â ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿê ïðèâàòíî-îðåíäíà òà ïðèâàòíîâëàñíèöüêà
ïðîìèñëîâ³ñòü, íà íàø ïîãëÿä, íå áóëè äîñë³äæåí³ ç äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ.

Àâòîð äàíî¿ ðîçâ³äêè ñòàâèòü çà ìåòó ïåâíîþ ì³ðîþ çàïîâíèòè öþ
ïðîãàëèíó.

Â ðåçóëüòàò³ ñåìè ðîê³â â³éí, ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè “âîºííîãî êîìó-
í³çìó” íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî ÓÑÐÐ (îäíîãî ç íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ ó ìè-
íóëîìó ðåã³îí³â êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿) áóëî ìàéæå ïîâí³ñòþ çðóé-
íîâàíå. Âàæëèâèìè ÷èííèêàìè ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè “âîºííîãî êîìóí³ç-
ìó”, ÿêà, áåçóìîâíî, íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè, áóëè
ÿê äåÿê³ îá’ºêòèâí³ (â³éíà, ³íîçåìíà ³íòåðâåíö³ÿ, ðîçðóõà), òàê ³ ñóá’ºêòèâ-
í³ ôàêòîðè (î÷³êóâàííÿ “ñâ³òîâî¿ ðåâîëþö³¿” òà áàæàííÿ ï³äøòîâõíóòè ¿¿
õî÷ áè é ö³íîþ çàíåïàäó âëàñíî¿ äåðæàâè ³ øâèäêî ïîáóäóâàòè íîâå,
“áåçêëàñîâå êîìóí³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî”). Òîìó, êîëè íà X ç’¿çä³ òà X åêñò-
ðåí³é êîíôåðåíö³¿ ÐÊÏ(á) (áåðåçåíü, òðàâåíü 1921 ð.) áóëî ïðîãîëîøå-

* Ïðèâàòíà ïðîìèñëîâ³ñòü â ÓÑÐÐ ïîä³ëÿëàñÿ â òîé ÷àñ íà îðåíäíó (ïðèâàòíîêàï³òàë³ñ-
òè÷íó) òà ïðèâàòíîâëàñíèöüêó öåíçîâó, íèæ÷åöåíçîâó, äð³áíó ³ êóñòàðíî-ðåì³ñíè÷ó. Â ïàð-
ò³éí³é ³ äåðæàâí³é äîêóìåíòàö³¿, ïåð³îäèö³ òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òîãî ïåð³îäó îðåíäí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ÿê ³ ò³, ùî íàëåæàëè âëàñíèêàì, íàçèâàëè ïðèâàòíèìè. Öèì óçàãàëüíþþ÷èì òåð-
ì³íîì êîðèñòóºìîñÿ ³ ìè.
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íî ïðî ïåðåõ³ä äî íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç îáìåæåíèì äîïóùåííÿì
òîâàðíî-ðèíêîâèõ â³äíîñèí, äåÿêèì âèêîðèñòàííÿì ïðèâàòíîãî êàï³òàëó
é ³í³ö³àòèâè, öå áóëî ñïðèéíÿòî äóæå íåîäíîçíà÷íî, ïåðø çà âñå ó ïàðò³é-
íîìó ñåðåäîâèù³.

Òîìó â Óêðà¿í³ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ çàõîä³â ïî îáìåæåíîìó ðîçâèò-
êó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ðîçïî÷àëîñÿ äîñèòü ñêëàäíî. Çíà÷íó ÷àñ-
òèíó íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè òà ì³ñöåâ³ îðãàíè á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ îõîïè-
ëà ðîçãóáëåí³ñòü. Âîíè ùèðî ïîâ³ðèëè â êîìóí³ñòè÷í³ ³äåàëè, áîðîëèñÿ çà
íèõ ó ïåð³îä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ³ ââàæàëè ïîë³òèêó “âîºííîãî êîìóí³ç-
ìó” ïðàâèëüíîþ, íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ äëÿ ïîáóäîâè íîâîãî ëàäó. Ïðî
öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü äîêóìåíòè ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, ìàòå-
ð³àëè ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ êîíôåðåíö³é. Ó íèõ, çîêðåìà, â³äçíà÷àëî-
ñÿ, ùî ð³øåííÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ âåðõ³âêè ïðî ââåäåííÿ íåïó âèêëèêà-
ëî çíà÷í³ ñóïåðå÷êè 2. Äîñèòü ÷àñòî ó âèñòóïàõ äåëåãàò³â ïàðò³éíèõ êîíôå-
ðåíö³é ïðîïîíóâàëîñÿ íå äîïóñòèòè äåíàö³îíàë³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ÷è ïå-
ðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó 3. Íà äóìêó áàãàòüîõ, êðàùå áóëî á âçàãàë³ çàêðèòè ¿õ, õî-
÷à ðîá³òíèêè ³ ïîïîâíÿòü ëàâè áåçðîá³òíèõ, í³æ “ïîñòóïèòèñü êîìóí³ñòè÷-
íèìè ïðèíöèïàìè” 4.

Â äåÿêèõ ì³ñöÿõ äîõîäèëî äî ïðÿìîãî ïîðóøåííÿ ïàðò³éíî¿ äèñöèï-
ë³íè ³ íàâ³òü çàñóäæåííÿ ë³í³¿ âèùèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³â. Íàïðèêëàä, ×åð-
í³ã³âñüêà ãóáåðíñüêà êîíôåðåíö³ÿ ÊÏ(á)Ó, ùî ïðîõîäèëà îäðàçó æ ï³ñëÿ X
ç’¿çäó ÐÊÏ(á), çàñóäèëà “ñòàâêó íà âëàñíèêà, ïðèéíÿòó â Ðîñ³¿” 5. Â Õàðêî-
â³ êîì³ñ³ÿ, ùî ïåðåâ³ðÿëà ïðîöåñ äåíàö³îíàë³çàö³¿, ïåðåäà÷³ â îðåíäó ìëè-
í³â, “áóëà çààðåøòîâàíà òà ïîñàäæåíà â ï³äâàë” 6. Íà çàñ³äàíí³ Ïîëòàâñü-
êî¿ ãóáåðíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàðàäè, ùî ïðîâîäèëàñÿ 3 ÷åðâíÿ 1921 ð., àê-
òèâíî â³äñòîþâàëàñÿ äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ çà äåðæàâîþ ÿêî-
ìîãà á³ëüøå ìëèí³â, à òàêîæ ïðî òå, ùî êðàùå çàêðèòè ¿õ, í³æ íàäàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü “åêñïëóàòóâàòè ¿õ ïðèâàòíèì âëàñíèêàì, ç äåíàö³îíàë³çàö³ºþ íå
ïîñï³øàòè, â³äêëàâøè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íà ð³ê” 7.

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþâàëàñÿ ùå é òèì, ùî, ïî-ïåðøå, íå áóëî ö³ëêîâèòî¿
ºäíîñò³ â öüîìó ïèòàíí³ ³ ñåðåä âèùîãî êåð³âíèöòâà ÐÊÏ(á) òà ÊÏ(á)Ó.
Íàâ³òü ó ãîëîâíîìó îðãàí³ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ — “Ïðàâä³” — ç’ÿâëÿëèñÿ
ñòàòò³, àâòîðè ÿêèõ ïîïåðåäæàëè ïðîòè “ïåðåá³ëüøåíèõ î÷³êóâàíü â³ä åêî-
íîì³÷íèõ çàõîä³â íåïó” 8. Ïî-äðóãå, â çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîñòÿìè ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ â³éíè â Óêðà¿í³ (ïîñò³éí³ â³éñüêîâ³ ä³¿, ìàñîâ³ ñåëÿíñüê³ ïîâñòàííÿ)
íàö³îíàë³çàö³ÿ íå áóëà ïðîâåäåíà ïðîòÿãîì 1918—1920 ðð. ó òàê³é ì³ð³ ÿê ó
ÐÑÔÐÐ. Òîìó ïðîòÿãîì ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 1921 ð. â ÓÑÐÐ ïðîäîâæóâàëîñÿ
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ ÂÐÍÃ ïðî íàö³îíàë³çàö³þ âñ³õ ï³äïðè-
ºìñòâ, ÷èñåëüí³ñòü ðîá³òíèê³â íà ÿêèõ ïåðåâèùóâàëà 10 ÷îë. Ïîêàçîâèì º
òîé ôàêò, ùî, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîìèñëîâèõ ïåðåïèñ³â, ê³ëüê³ñòü öåíçî-
âèõ ** ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó 1923 ð. áóëà ìåíøîþ, í³æ ó
1920 ð. 9 ², ïî-òðåòº, òèì, ùî ïàðò³éíî-äåðæàâíå êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè íà
ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ íåïó áóëî á³ëüø êîíñåðâàòèâíèì. Íàïðèêëàä, ÐÍÊ
ÓÑÐÐ çàòâåðäèëà ïîñòàíîâó “Ïðî ïîðÿäîê çäà÷³ â îðåíäó ï³äïðèºìñòâ,
ï³äâ³äîì÷èõ ÓÐÍÃ” ëèøå 8 ñåðïíÿ 1921 ð., òîáòî á³ëüøå í³æ ÷åðåç ì³ñÿöü
ï³ñëÿ ïîÿâè â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ, ùî ñàì ïî ñîá³ º äîñèòü
ïîêàçîâèì ôàêòîì 10.

² âñå æ á³ëüø³ñòü ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ðåñïóáë³êè ñõâàëèëà íîâèé
êóðñ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, ÿê ï³äêðåñëþâàëîñÿ â òåëåãðàìàõ ÖÊ
ÊÏ(á)Ó ì³ñöåâèì ïàðò³éíèì êîì³òåòàì, íàïðèê³íö³ 1921 ð. ³ íà ïî÷àòêó
1922 ð. ïðîâåäåííÿ çàõîä³â íåïó íàøòîâõóâàëîñÿ íà ïðÿìèé îï³ð íà ïî-

** Öåíçîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè ââàæàëèñÿ òàê³, íà ÿêèõ ïðàöþâàëî 16 ðîá³òíèê³â ïðè
íàÿâíîñò³ ìåõàí³÷íîãî äâèãóíà, àáî 30 — áåç íüîãî.
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â³òîâîìó ð³âí³. Íà öå çâåðòàëàñü óâàãà ³ â ïîñòàíîâ³ Ïðåçèä³¿ ÖÂÊ ÓÑÐÐ
â³ä 25 ñåðïíÿ 1921 ð. 11

Â ö³ëîìó, ïðîâîäÿ÷è ïåðåäà÷ó ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ â îðåíäó, âè-
ùå ïàðò³éíî-äåðæàâíå êåð³âíèöòâî Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ìàëî çà ìåòó:

çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿; â³äáóäîâó ³ íàêîïè-
÷åííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó; íàêîïè÷åííÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ
îðãàí³â äåÿêîãî ðåçåðâíîãî ôîíäó çà ðàõóíîê îðåíäíî¿ ïëàòè ³ çìåíøåííÿ
âèäàòê³â íà êîíñåðâàö³þ òà îõîðîíó íåä³þ÷èõ âèðîáíèöòâ 12.

Íàâ³òü íàìàãàþ÷èñü äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó êîíêóðåíö³¿, ì³ñöåâ³
ðàäÿíñüê³ îðãàíè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó â îðåíäó äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ âñå æ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³ääàâàëè ïåðåâàãó êîîïåðàòè-
âíèì îðãàí³çàö³ÿì. Òàê, ó Ïîëòàâñüê³é ãóáåðí³¿ îðåíäíà ïëàòà äëÿ îñòàí-
í³õ áóëà âñòàíîâëåíà â äâà ðàçè íèæ÷îþ, í³æ äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á 13. Ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿ îòðèìàëè ðÿä ï³ëüã, âîíè áóëè
äîñèòü íåâèã³äíèìè (äëÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â) ïðåòåíäåíòàìè
íà îðåíäó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Öå ïðèâåëî äî òîãî, ùî â äåÿêèõ ì³ñ-
öÿõ îñòàíí³ íàìàãàëèñÿ çäàòè îá’ºêòè îðåíäè ïðèâàòíèì îñîáàì, îñîáëè-
âî êîëèøí³ì âëàñíèêàì, ÿê³ øâèäøå ³ êðàùå âì³ëè íàëàãîäèòè âèðîáíèö-
òâî ³, òàêèì ÷èíîì, çá³ëüøóþ÷è ïðîäóêòèâí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ñïëà÷óâàëè ³
á³ëüø³ îðåíäí³ òà ³íø³ ïëàòåæ³. Á³ëüøå òîãî, íàïðèêëàä, ó çâ³ò³ Êðåìåí÷ó-
öüêîãî ãóáðàäíàðãîñïó çà 1921 ð. çàçíà÷àëîñÿ, ùî ì³ñöåâ³ êîîïåðàòèâí³
îðãàí³çàö³¿ áóëè ùå íå ãîòîâ³ äî ãîñïîäàðþâàííÿ íà íîâèõ çàñàäàõ ³ äóæå
÷àñòî â³äìîâëÿëèñÿ â³ä îðåíäè íàâ³òü íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ 14.

Ïðè âñòàíîâëåíí³ ñòðîê³â îðåíäè ãîñïîäàðñüê³ îðãàíè çâåðòàëè óâàãó
íà õàðàêòåð âèðîáíèöòâà òà éîãî òåõí³÷íèé ñòàí, óìîâè äîãîâîðó. Â ïåðø³
ðîêè íåïó ïðîñò³ âèðîáíèöòâà, ÿê ïðàâèëî, çäàâàëèñÿ â îðåíäó íà
îäèí—äâà ðîêè, á³ëüø ñêëàäí³ ³ çðóéíîâàí³ — íà 3—4 ðîêè 15. Ãîëîâíèì
÷èíîì öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç íåâ³ðîþ â òå, ùî íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà
âïðîâàäæóºòüñÿ “âñåðéîç ³ íàäîâãî”. Íàïðèêëàä, Ïåòèíñüêèé ðàéêîì
ÊÏ(á)Ó ì. Õàðêîâà íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ 21 ãðóäíÿ 1921 ð., îáãîâîðèâøè öå
ïèòàííÿ, â ñâî¿õ ð³øåííÿõ çàçíà÷àâ: “…Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè ìîæëèâ³
çì³íè åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, òðåáà óíèêàòè çàêëþ÷åííÿ äîâ-
ãîñòðîêîâèõ îðåíäíèõ äîãîâîð³â”. Ïîä³áíó ïîçèö³þ çàéíÿëè ³ áàãàòî ³í-
øèõ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ³ ïîâ³òîâèõ êîì³òåò³â ÊÏ(á)Ó 16.

Âñå öå ïðèìóøóâàëî ãóáåðíñüê³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàíè ïðèéìàòè ³íîä³
äîñèòü æîðñòê³ ð³øåííÿ. Òàê, Ïîä³ëüñüêèé ãóáðàäíàðãîñï íà ñâîºìó çà-
ñ³äàíí³ 8 ëèñòîïàäà 1921 ð. çàïðîïîíóâàâ ïîâ³òîâèì åêîíîìðàäàì çàê³í÷è-
òè ïðîöåñ ïåðåäà÷³ â îðåíäó ìëèí³â ïðîòÿãîì îäíîãî òèæíÿ 17.

Ñòàâëåííÿ ì³ñöåâèõ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â, ³íøèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð
äî óìîâ îðåíäíèõ äîãîâîð³â òà ¿õ âèêîíàííÿ áóëî äîñèòü ñóâîðèì. Äóæå
ð³äêî îñòàíí³ éøëè íà ïîñòóïêè îðåíäàðÿì-ïðèâàòíèêàì. Çàãàëüíà åêî-
íîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, ñòàíîâèùå íà êîíêðåòíîìó ï³äïðèºìñòâ³, ÿê ïðàâèëî,
äî óâàãè íå áðàëèñÿ 18. ² öå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàäõîäæåííÿ â³ä îðåíäè
ñòàíîâèëè ñóòòºâó ÷àñòèíó ïðèáóòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, ò³ëüêè çà
1921/22 ãîñïîäàðñüêèé ð³ê íàäõîäæåííÿ â³ä îðåíäè â ì³ñöåâ³ áþäæåòè
Îäåñüêî¿ ãóáåðí³¿ ñòàíîâèëè á³ëüøå ì³ëüéîíà êàðáîâàíö³â çîëîòîì 19.

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçãîðòàííÿì îðåíäíî¿ êàìïàí³¿ çá³ëüøóâàëîñÿ íàâàíòà-
æåííÿ íà öåíòðàëüí³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàíè ðåñïóáë³êè, íàñàìïåðåä íà
Óêðà¿íñüêó ðàäó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (ÓÐÍÃ) òà ïîñò³éíî ä³þ÷ó Óêðà-
¿íñüêó åêîíîì³÷íó íàðàäó (ÓÅÍ). Ñàìå íà ïåðøó ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ
íàïðàâëÿòè ³ êîíòðîëþâàòè ì³ñöåâ³ ãîñïîäàðñüê³ óñòàíîâè. Äîñèòü ÷àñòî
ÓÐÍÃ äîâîäèëîñÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ³ ç îêðåìèõ êîíêðåòíèõ ïèòàíü 20.

Íàéâèùèì âëàäíèì îðãàíîì ó ðåñïóáë³ö³ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
ÓÑÐÐ áóâ Âñåóêðà¿íñüêèé öåíòðàëüíèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò (ÂÓÖÂÊ). Íà
éîãî àäðåñó éøîâ ö³ëèé ïîò³ê ñêàðã â³ä ï³äïðèºìö³â-îðåíäàð³â íà ñâàâ³ëëÿ

18 ISSN 0130-5247. Óêð. ³ñò. æóðí., 2001, ¹ 1

Ì. Ì. Îë³éíèê



ì³ñöåâî¿ âëàäè, íåçàêîííó íàö³îíàë³çàö³þ, êîíô³ñêàö³þ ÷è ðåêâ³çèö³þ,
âòðó÷àííÿ â êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü 21.

Ïåðåõ³ä äî íåïó çì³íèâ ñòàíîâèùå áóðæóàçíèõ âåðñòâ. Âîíè îòðèìàëè
“òâåðäèé ãðóíò ï³ä íîãàìè”. Öå ñòàëî îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ àêòèâíîãî
ïðîâåäåííÿ ïåðøîãî åòàïó îðåíäíî¿ êàìïàí³¿, ùî ðîçïî÷àëàñÿ â ÓÑÐÐ ó
ëèïí³ 1921 ð. Âîíà ïðîõîäèëà á³ëüø ³íòåíñèâíî ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðîöåñîì
äåíàö³îíàë³çàö³¿ òà äåÿêèìè ³íøèìè íîâîââåäåííÿìè íåïó. Öå ïîÿñíþâà-
ëîñÿ â îñíîâíîìó òàêèìè ïðè÷èíàìè: ïî-ïåðøå, áàãàòî ì³ñöåâèõ êåð³âíè-
ê³â íå â³ðèëè â òðèâàë³ñòü íåïó ³ òîìó ñàáîòóâàëè ïðîöåñ äåíàö³îíàë³çàö³¿,
íå áàæàþ÷è íîâîãî âêîð³íåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; ïî-äðóãå, îðåíäà áóëà
íàéá³ëüø ïðîñòèì ìåòîäîì ïåðåáóäîâè ïðîìèñëîâîñò³ íà íîâ³ óìîâè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ³ â ñòèñë³ ñòðîêè ìîãëà íàäàòè çíà÷í³ íàäõîäæåííÿ â çàãàëü-
íîäåðæàâíèé ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Öèì ³ ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî ïðîòÿãîì íåïó â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ö³ëîìó â
ÑÐÑÐ, îðåíäí³ ï³äïðèºìñòâà ñòàíîâèëè ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïðèâàòíèõ
âèðîáíèöòâ (öåíçîâèõ òà íèæ÷å öåíçó) 22.

Äëÿ âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, â ãóáå-
ðíñüêèõ ðàäàõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà áóëè óòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ âèðîáíè-
÷î-òåõí³÷í³ â³ää³ëè. Â Êè¿âñüêîìó ³ Ïîëòàâñüêîìó ãóáðàäíàðãîñïàõ áóëè
ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ äëÿ îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ âñ³õ ïðîáëåì öüî-
ãî ñåêòîðà ïðîìèñëîâîñò³. Êîíòðîëü çà ñïëàòîþ íàòóðàëüíî¿ îðåíäíî¿ ïëà-
òè çä³éñíþâàëè ñïåö³àëüí³ ïðèéìàëüí³ êîì³ñ³¿ ïðè ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëü-
íèõ â³ää³ëàõ ãóáðàäíàðãîñï³â. Þðèäè÷í³ â³ää³ëè ïðîâîäèëè åêñïåðòèçó
îðåíäíèõ äîãîâîð³â ³ çàõèùàëè ³íòåðåñè äåðæàâè ó ñóäîâèõ ïðîöåñàõ 23.
Ïîêðàùàííÿ çàãàëüíîãî ñòàíó â ïðîìèñëîâîñò³ ³ ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
ñïðèÿëî ïðîâåäåííþ îðåíäíî¿ êàìïàí³¿ â ÓÑÐÐ. Âèâ÷åííÿ é àíàë³ç çâ³ò³â
ãóáåðíñüêèõ ðàä íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çà 1921—1922 ðð. ïåðåêîíëèâî
ñâ³ä÷àòü, ùî ïðè íàÿâíîñò³ ï³äãîòîâëåíîãî ³ çëàãîäæåíîãî àïàðàòó îðåíäíà
êàìïàí³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ äîñèòü îðãàí³çîâàíî ³ íàáèðàëà äåäàë³ á³ëüøèõ
ìàñøòàá³â 24.

Îäíàê áóëè âèïàäêè, êîëè ì³ñöåâ³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàíè áåç â³äïîâ³ä-
íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ï³ä òèì ÷è ³íøèì ïðèâîäîì ñàìîâ³ëüíî ðîçðèâàëè
îðåíäí³ äîãîâîðè, ïîðóøóþ÷è òèì ñàìèì çàêîíîäàâñòâî. Ùîá ïðèïèíèòè
öå ñâàâ³ëëÿ, ÖÂÊ ÐÑÔÐÐ *** 25 ñåðïíÿ 1921 ð. ïðèéíÿâ ñïåö³àëüíó ïîñòà-
íîâó “Ïðî çàáîðîíó ðîçòîðãíåííÿ äîãîâîð³â íà îðåíäó äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ”. Ó í³é, çîêðåìà, êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî “íå âñ³ ì³ñöåâ³ ðàäÿíñüê³
îðãàíè çàñâî¿ëè îñíîâè íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Â íèõ ³ñíóº íåâ³ðíå
ðîçóì³ííÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ç îðåíäàðÿìè. Ðîçðèâ äîãîâîð³â, çà-
êðèòòÿ öèõ âèðîáíèöòâ ìîæëèâå ò³ëüêè çã³äíî ð³øåííÿ ñóä³â” 24à. Ïîñòà-
íîâîþ òàêîæ çàáîðîíÿëàñÿ áóäü-ÿêà ñàìîâ³ëüíà ðåêâ³çèö³ÿ ìàéíà öèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ îðåíäíî¿ êàìïàí³¿ íà 1 æîâòíÿ 1921 ð. ðîçïî-
ä³ë ïî îêðåìèõ ãðóïàõ îðåíäàð³â ó ðåñïóáë³ö³ áóâ òàêèì: ïðèâàòí³ îñîáè
âèêîðèñòîâóâàëè 64 % ï³äïðèºìñòâ, êîîïåðàòèâè — 22 %, àðò³ë³ — 10 %,
äåðæàâí³ óñòàíîâè — 4 % 25.

Ïîêàçîâèì º òå, ùî òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñêëàëîñÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî çàÿâêè ïðèâàòíèõ îñ³á ðîçãëÿäàëèñÿ é çàäîâîëüíÿëèñÿ â îñòàííþ ÷åð-
ãó, à áåçóìîâíà ïåðåâàãà íàäàâàëàñÿ ð³çíîãî ðîäó äåðæàâíèì ³ êîîïåðàòè-
âíèì îðãàí³çàö³ÿì. Àíàë³çóþ÷è öå ñï³ââ³äíîøåííÿ, ñë³ä òàêîæ âðàõîâó-
âàòè, ùî çà çíà÷íîþ ÷àñòêîþ êîîïåðàòèâ³â òà àðò³ëåé òàêîæ ñòîÿâ ïðèâàò-

*** Äî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ ïîñòàíîâè òà äåêðåòè âèùèõ îðãàí³â âëàäè ÐÑÔÐÐ ä³ÿëè íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ò³ëüêè ó ðàç³ ¿õ ï³äòâåðäæåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ÂÓÖÂÊ ÷è ÐÍÊ ÓÑÐÐ.
Öåé òà ³íø³ äîêóìåíòè âèùèõ îðãàí³â ÐÑÔÐÐ, ÿê³ áóäóòü â ïîäàëüøîìó âèêîðèñòàí³ â äàí³é
ñòàòò³, áóëè ðîçïîâñþäæåí³ íà Óêðà¿íó.
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íèé ï³äïðèºìåöü, ÿêèé àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàâ ïñåâäîêîîïåðàòèâíó
ôîðìó âèðîáíèöòâà 26.

Íà 1 ñ³÷íÿ 1922 ð. ñåðåä îðåíäàð³â áóëî 40,1 % êîëèøí³õ âëàñíèê³â.
Òàêà âåëèêà ïèòîìà âàãà îñòàíí³õ ïîÿñíþâàëàñÿ òèì, ùî âîíè äîáðå çíàëè
âëàñí³ âèðîáíèöòâà, ìîãëè øâèäøå â³äíîâèòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ íàìàãàëèñÿ
áóäü-ÿêèì øëÿõîì çàêð³ïèòè ¿õ çà ñîáîþ “äî êðàùèõ ÷àñ³â”, íå äîïóñòèòè
¿õ çðóéíóâàííÿ, ïëåêàþ÷è íàä³þ íà ïîäàëüøó äåíàö³îíàë³çàö³þ. Õàðàêòåð-
íèì º ³ òå, ùî ñàìå öÿ êàòåãîð³ÿ îðåíäàð³â áóëà íàéá³ëüø äèñöèïë³íîâà-
íîþ ùîäî ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ 27.

Îðåíäíà ïëàòà â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ öèõ âèðîáíèöòâ íà ïî÷àòêó
ïðîâåäåííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âñòàíîâëþâàëàñü, ÿê ïðàâèëî, ó
íàòóðàëüí³é ôîðì³. Â ñåðåäíüîìó äëÿ âñ³õ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ÓÑÐÐ
âîíà ñòàíîâèëà 17 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿. ¯¿ ãðî-
øîâèé åêâ³âàëåíò, îòðèìàíèé ó 1921 ð., äîð³âíþâàâ 3,25 ìëí çîëîòèõ êàð-
áîâàíö³â ó äîâîºííèõ ö³íàõ 28.

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè ïî îêðåìèõ ãóáåðí³ÿõ
áóâ ð³çíèì. Íàïðèêëàä, ó Ìèêîëà¿âñüê³é ãóáåðí³¿ îðåíäíà ïëàòà òà ³íø³
âíåñêè íà øê³ðïåðåðîáíèõ âèðîáíèöòâàõ ñÿãàëè 35—40 % âèðîáëåíî¿
ïðîäóêö³¿. Êð³ì òîãî, îðåíäàð³ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåäàâàòè â ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ãóáðàäíàðãîñïó 15 % äóáèëüíèõ ìàòåð³àë³â, ïðîäàâàòè éîìó æ
20—25 % ãîòîâèõ âèðîá³â ïî ñîá³âàðòîñò³ 29.

Ùîá ãàðàíòóâàòè âèñîêèé ð³âåíü îðåíäíî¿ ïëàòè ³ çàö³êàâèòè ï³äïðè-
ºìö³â ó çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ãóáðàäíàðãîñïè âñòàíîâëþâàëè
éîãî îáîâ’ÿçêîâèé ì³í³ìóì ó ïîð³âíÿíí³ ç äîðåâîëþö³éíèì ïåð³îäîì 30. Ó
ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ïîë³òèêè ï³äïðèºìö³ áóëè çàö³êàâëåí³ âèðîáëÿòè á³ëüøå
ïðîäóêö³¿. Òèì ñàìèì âîíè ñïëà÷óâàëè äåðæàâ³ ³ á³ëüøó ñóìó îðåíäíî¿
ïëàòè. Íàïðèêëàä, Êè¿âñüêèé ãóáðàäíàðãîñï îòðèìóâàâ ³ç ñ³ðíèêîâî¿ ôàá-
ðèêè “Óêðà¿íà” ùîì³ñÿ÷í³ îðåíäí³ íàòóðàëüí³ â³äðàõóâàííÿ, ùî äîð³âíþ-
âàëè âñ³é ïðîäóêòèâíîñò³ öüîãî ï³äïðèºìñòâà, êîëè âîíî âèêîðèñòîâóâà-
ëîñÿ äåðæàâîþ. Ñìîëîñêèïèäàðí³ ï³äïðèºìñòâà öüîãî æ ðåã³îíó ïðîòÿãîì
ðîêó çá³ëüøèëè ñâîþ ïðîäóêòèâí³ñòü óòðè÷³ 31. Äëÿ äèñöèïë³íîâàíèõ
îðåíäàð³â áóëî âñòàíîâëåíî, ïî ñóò³, ëèøå îäíå çàîõî÷åííÿ: ïðè ïåðåçàê-
ëþ÷åíí³ îðåíäíî¿ óãîäè ïðè ³íøèõ ð³âíèõ óìîâàõ ïåðåâàãà íàäàâàëàñÿ
öüîìó ï³äïðèºìöþ 32.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ íåïó â 90 % âèïàäê³â îðåíä-
íà ïëàòà âñòàíîâëþâàëàñü â íàòóðàëüí³é ôîðì³ 33. Àëå ïðàêòè÷íî â³äðàçó æ
ñòàëà çðîçóì³ëîþ âñÿ õèáí³ñòü ïîä³áíî¿ ñèñòåìè. Òîìó âæå ï³ñëÿ ïåðøèõ
îáñòåæåíü îðåíäíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, êîì³ñ³ÿ ÐÏÎ ÐÑÔÐÐ ðåêîìåíäóâàëà
ïåðåéòè â³ä íàòóðàëüíî¿ äî ãðîøîâî¿ ñèñòåìè ñïëàòè îðåíäíèõ âíåñê³â 34.
11 ëèñòîïàäà 1921 ð. ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó “Ïðî ïîðÿäîê îá-
÷èñëåííÿ ãðîøîâî¿ ïëàòí³ çà ïðàâî åêñïëóàòàö³¿ îðåíäîâàíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ”. Äîäàòîê äî íå¿ áóâ çàòâåðäæåíèé 15 ãðóäíÿ òîãî æ ðîêó 35. Ðîçì³ð
îðåíäíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþâàâñÿ â çîëîòèõ äîâîºííèõ êàðáîâàíöÿõ, ñïëà-
÷óâàâñÿ ðàäçíàêàìè çà êóðñîì, ùîì³ñÿ÷íî îáðàõîâàíîìó òà îïóáë³êîâàíî-
ìó Íàðêîìàòîì ô³íàíñ³â (ñïî÷àòêó ÐÑÔÐÐ, ïîò³ì ÑÐÑÐ).

ßê ïðàâèëî, ïðèâàòíîêàï³òàë³ñòè÷í³ ï³äïðèºìñòâà íàéá³ëüø àêòèâíî
ä³ÿëè â ëåãê³é, õàð÷îñìàêîâ³é ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ òà â ãàëóç³ ïåðåðîáêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè. Äî 20 ñ³÷íÿ 1922 ð. â îðåíäó áóëî çäàíî
2500 ìëèí³â, êîòð³ ó âèãëÿä³ íàòóðàëüíî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè çäàëè äåðæàâ³
ò³ëüêè ó 1921 ð. 5 ìëí ïóä³â áîðîøíà 36.

Áåçóìîâíî, áàæàííÿ ïðèâàòíèê³â áðàòè â îðåíäó ï³äïðèºìñòâà ñàìå
öèõ ãàëóçåé áóëî íå âèïàäêîâèì. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ òèì, ùî â öèõ âèðîá-
íèöòâàõ ìàâ ì³ñöå øâèäêèé îá³ã êàï³òàëó, à ¿õ ïðîäóêö³ÿ çàâæäè êî-
ðèñòóâàëàñÿ øèðîêèì ïîïèòîì. Ñàìå â öèõ ãàëóçÿõ îðåíäí³ ï³äïðè-
ºìñòâà ïî÷àëè äóæå óñï³øíî êîíêóðóâàòè ç äåðæàâíèìè. Òîìó âæå ó
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1922 ð. äî åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â äîäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê. Íàïðè-
êëàä, ñóâîðà çàáîðîíà äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â íà ïî-
ìîë çåðíà â ïðèâàòíèõ ÷è îðåíäíèõ ìëèíàõ, íåçâàæàþ÷è íàâ³òü íà âèã³ä-
í³ø³ óìîâè 37.

ßê óæå â³äçíà÷àëîñü, îðãàíè âëàäè á³ëüø îõî÷å éøëè íà íàäàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ â îðåíäó, í³æ íà ¿õ äåíàö³îíàë³çàö³þ. Öèì ³ ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî
ó 1921—1922 ðð. ê³ëüê³ñòü öåíçîâèõ îðåíäíèõ âèðîáíèöòâ â ÓÑÐÐ ìàéæå
âäâ³÷³ ïåðåâèùóâàëà ÷èñåëüí³ñòü ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ. Êð³ì òîãî, ïåðø³,
ÿê ïðàâèëî, áóëè çíà÷íî á³ëüø³ â ïîð³âíÿíí³ ç îñòàíí³ìè. Íà íèõ âèïóñêà-
ëîñÿ äî 80 % ïðîäóêö³¿, ÿêà âèðîáëÿëàñü ó ïðèâàòíîìó öåíçîâîìó ñåêòîð³
ðåñïóáë³êè 38.

Ïëàòåæ³, ùî íàäõîäèëè â³ä îðåíäíèõ çàêëàä³â, ìàëè âåëèêå çíà÷åííÿ ³
äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ãóáðàäíàðãîñïè, ÿê³ êåðó-
âàëè ³ â³äïîâ³äàëè çà ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ, ¿õ ìàòåð³àëüíå ³ ô³íàíñîâå ñòàíî-
âèùå, âèêîðèñòîâóâàëè îòðèìàíó îðåíäíó ïëàòó äëÿ íàäàííÿ êîðîòêîòåð-
ì³íîâèõ ïîçèê ï³äêîíòðîëüíèì äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì äëÿ çá³ëüøåí-
íÿ ¿õ îá³ãîâèõ êîøò³â, ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿ óñòàòêóâàí-
íÿ é îáëàäíàííÿ 39.

Ïðèáóòêîâ³ñòü êîìóíàëüíîãî ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òåæ, çíà÷íîþ
ì³ðîþ, âèçíà÷àëàñÿ íàäõîäæåííÿìè çà âèðîáíè÷ó îðåíäó ïðèì³ùåíü. Òàê,
çàãàëüíà ñóìà ïðèáóòê³â â³ä êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÑÐÐ ç 1 ñ³÷íÿ ïî
1 æîâòíÿ 1922 ð. ñòàíîâèëà 12 110 000 êðá. çîëîòîì. Ïëàòà æ çà âèðîáíè÷ó
îðåíäó ïðèì³ùåíü ñÿãàëà 34 441 700 êðá. 40

Ó òîé æå ÷àñ, íå ìîæíà íå çóïèíèòèñü ³ íà íåäîë³êàõ òà ïðîðàõóíêàõ,
ïðÿìèõ çëîâæèâàííÿõ ó ïðîöåñ³ ïåðåäà÷³ ï³äïðèºìñòâ â îðåíäó. Òàê, íå
çàâæäè ñêëàäàëèñÿ îïèñè ìàéíà âèðîáíèöòâ, ÿê³ ïåðåäàâàëèñÿ â îðåíäó.
Äåÿê³ îðåíäàð³, âèêîðèñòîâóþ÷è öå ç ìåòîþ øâèäêîãî çáàãà÷åííÿ, ïðîäà-
âàëè ö³ííå óñòàòêóâàííÿ é îáëàäíàííÿ, ùî ïðèçâîäèëî äî çàíåïàäó ³ ðóé-
íóâàííÿ áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâ 41.

Áàæàþ÷è øâèäêî çáàãàòèòèñÿ, â ðÿäè îðåíäàð³â, ï³äïðèºìö³â-ïðèâàò-
íèê³â íàìàãàëèñÿ ïîòðàïèòè ëþäè ç àâàíòþðèñòè÷íèìè íàõèëàìè, êàð-
íèì ìèíóëèì. Áàãàòî ç íèõ îðãàí³çîâóâàëè “âëàñíó ñïðàâó” ëèøå äëÿ òî-
ãî, ùîá îòðèìàòè ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíèì êðåäèòîì àáî äëÿ
ñïåêóëÿö³¿ ï³ä “ñîë³äíîþ âèâ³ñêîþ” 42. ×àñòî â íèõ íå áóëî íå ò³ëüêè íåîá-
õ³äíîãî êàï³òàëó, ùîá â³äíîâèòè ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, à é íàâ³òü êîøò³â
äëÿ çàêëþ÷åííÿ îðåíäíî¿ óãîäè. ªäèíå ùî ¿õ ö³êàâèëî — öå íàÿâí³ñòü ö³í-
íîãî óñòàòêóâàííÿ, ñèðîâèíè, íàï³âôàáðèêàò³â, ÿê³ ìîæíà áóëî á ïðîäàòè.
Íàìàãàþ÷èñü áóäü-ÿêèì ÷èíîì çàêëþ÷èòè îðåíäíó óãîäó áåç ñêëàäàííÿ
îïèñó ìàéíà, ùî ¿ì ïåðåäàâàëîñÿ, âîíè éøëè íà ï³äêóï ïàðò³éíèõ ³ äåðæà-
âíèõ ïðàö³âíèê³â 43.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïàðò³éíî-äåðæàâí³ îðãàíè íàïðàâèëè íà ì³ñöÿ ê³ëüêà
äèðåêòèâ ³ öèðêóëÿð³â ç âèìîãàìè íåãàéíî ïîñèëèòè áîðîòüáó ç öèìè ÿâè-
ùàìè. Âèêîíóþ÷è ¿õ, ÓÐÍÃ íàïðàâèëà â ãóáåðíñüê³ ðàäíàðãîñïè ñïå-
ö³àëüíó ³íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê çäà÷³ â îðåíäó ï³äïðèºìñòâ ³ ïîâåðíåííÿ
¿õ äåðæàâ³ 44.

Ââàæàºìî, ùî ïîòð³áíî çóïèíèòèñÿ ùå íà äâîõ ïðèíöèïîâèõ ìîìåí-
òàõ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïî-ïåðøå, â òèõ óìîâàõ ñôåðà
òîðã³âë³ ç òî÷êè çîðó ïðèáóòêîâîñò³ áóëà çíà÷íî âèã³äí³øîþ, í³æ âåäåííÿ
âèðîáíèöòâà. ² áóäü-ÿêèé ï³äïðèºìåöü íàìàãàâñÿ âñ³ìà ìåòîäàìè (â òîìó
÷èñë³ ³ íåçàêîííèìè) çá³ëüøèòè ïðèáóòêîâ³ñòü ï³äïðèºìñòâà. Íà æàëü, íå
áóëî ñòâîðåíî íàëåæíèõ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â (ïîäàòêîâ³, êðåäèòí³ òà
³í.) äëÿ çàîõî÷åííÿ âêëàäàííÿ êàï³òàë³â ñàìå ó âèðîáíèöòâî 45. Ïî-äðóãå,
ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, âëàäí³ êîëà â îðåíä³ âáà÷àëè ñïðèÿòëèâó, ç ¿õ òî÷êè
çîðó, àëüòåðíàòèâó äåíàö³îíàë³çàö³¿. Â òîé æå ÷àñ, îðåíäà íàï³âçðóéíîâà-
íèõ âèðîáíèöòâ ³ç çàñòàð³ëèì óñòàòêóâàííÿì òà îáëàäíàííÿì íå ìîãëà íå
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áóòè “õèæàöüêîþ” çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì. Çàâæäè ³ñíóº îá’ºêòèâíà ð³çíèöÿ ó
ñòàâëåíí³ äî ï³äïðèºìñòâà éîãî âëàñíèêà àáî òèì÷àñîâîãî îðåíäàðÿ. Öå
ïîñèëþâàëîñÿ ùå ³ íåâèçíà÷åí³ñòþ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ï³ä-
ïðèºìöÿ 46.

Â ö³ëîìó ðîçâèòîê ïðèâàòíîêàï³òàë³ñòè÷íî¿ òà ïðèâàòíîâëàñíèöüêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ïîðîäèâ äëÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè áàãàòî
íîâèõ ñêëàäíèõ ïðîáëåì. Îäíà ç íèõ — á³ëüø âèñîêà çàðîá³òíà ïëàòà â
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ 47.

Â äðóãèé ïåð³îä ïðîâåäåííÿ íåòó (1923—1926 ðð.) äåðæàâí³ îðãàíè ïî-
÷àëè ðîçðîáëÿòè íîâ³ ï³äõîäè äî ïðèâàòíèõ âèðîáíèöòâ: çáåðåæåííÿ ³ ðîç-
âèòîê öèõ ï³äïðèºìñòâ ó òèõ ãàëóçÿõ, äå ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè êîðèñíîþ
â ö³ëîìó äëÿ äåðæàâè (âèðîáíèöòâî öåãëè, ³íøèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â
òîùî). Àëå ïðè öüîìó âëàñíèêè ïîâèíí³ âæå áóëè âêëàäàòè â ñïðàâó âëàñ-
í³ êîøòè, à íå éòè ïî øëÿõó “õèæàöüêî¿ îðåíäè.” Òîìó, ÿê çàÿâëÿëîñü,
óìîâè âñ³õ óãîä ìàëè áóòè ïåðåâ³ðåí³ ³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ çì³íåí³ ó á³ê
“êîìåðö³éíî¿ âèïðàâäàíîñò³ äëÿ äåðæàâè.”

Âðàõîâóþ÷è íåãàòèâíèé äîñâ³ä ïåðøî¿ îðåíäíî¿ êàìïàí³¿
1921—1922 ðð., ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íîâî¿ (1922—1923 ðð.) ç’ÿâèëèñÿ ïðèí-
öèïîâî íîâ³ ìîìåíòè. ßêùî ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ îñíîâíà óâàãà çâåðòàëàñÿ íà
ÿêîìîãà á³ëüøå íàãðîìàäæåííÿ ãóáðàäíàðãîñïàìè êîøò³â ³ âèêîðèñòàííÿ
¿õ ó âèãëÿä³ îá³ãîâîãî êàï³òàëó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, òî òåïåð íàéâàæ-
ëèâ³øèì çàâäàííÿì áóëà âèçíà÷åíà ãîñïîäàðñüêî-â³äáóäîâíà ôóíêö³ÿ.

Íà 1 æîâòíÿ 1923 ð. â ÓÑÐÐ â îðåíäó áóëî ïåðåäàíî 57 % ï³äïðèºìñòâ,
âèä³ëåíèõ â îðåíäíèé ôîíä ðåñïóáë³êè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. ßê ³ ðà-
í³øå, ïðèâàòíèé êàï³òàë íàìàãàâñÿ âçÿòè ï³ä ñâ³é êîíòðîëü íàñàìïåðåä
ï³äïðèºìñòâà õàð÷îñìàêîâî¿ ³ øê³ðïåðåðîáíî¿ ãàëóçåé. Íå â³äáóëîñü ³ñòîò-
íèõ çì³í ³ â ñêëàä³ îðåíäàð³â. Íà òîé ÷àñ 80 % îðåíäíèõ âèðîáíèöòâ âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, 14 % — äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè,
6 % — êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè 48.

Äîñâ³ä 1921—1922 ðð. ïîêàçàâ, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ âè-
ðîáíèöòâ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ áåç íàëåæíîãî âèâ÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ñòàíó. Ùîá ë³êâ³äóâàòè öåé ñóòòºâèé
íåäîë³ê, çà ðîçïîðÿäæåííÿì ÓÐÍÃ, â óñ³õ ãóáåðí³ÿõ áóëè ñòâîðåí³ ñïå-
ö³àëüí³ êîì³ñ³¿ äëÿ âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðñïåêòèâ óñ³õ íàÿâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Âèâ÷èâøè ñòàí 3270 ï³äïðèºìñòâ, ö³ êîì³ñ³¿ ä³éøëè âèñíîâêó,
ùî 649 (áëèçüêî 20 %) âèðîáíèöòâ òðåáà ë³êâ³äóâàòè, 786 (ìàéæå 25 %) —
äåíàö³îíàë³çóâàòè, 486 (áëèçüêî 15 %) — çíÿòè ç îáë³êó, 838 (àáî 27 %) —
çäàòè â îðåíäó 49.

Ïðîâåäåíà ðîáîòà ìàëà ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ïðîìèñëîâîñò³ â ðåñïóáë³ö³. Äåðæàâà çâ³ëüíèëàñÿ â³ä ô³íàíñîâîãî ³ ìàòå-
ð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåðåíòàáåëüíèõ, çáèòêîâèõ, íåïðàöþþ÷èõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, îòðèìàëà çíà÷íó åêîíîì³þ êîøò³â, ÿê³ âèòðà÷àëèñÿ íà ¿õ îõî-
ðîíó. Çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ ³ îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ
äåðæàâà îòðèìóâàëà äîñèòü âàæëèâó äëÿ íå¿ òîâàðíó ìàñó, çìåíøóâàëîñÿ
áåçðîá³òòÿ. Êð³ì òîãî, íàäõîäèëè çíà÷í³ êîøòè çà ðàõóíîê ïîäàòê³â íà
ïðèáóòêè òà îðåíäíî¿ ïëàòè, ÿê³ ùîðîêó çðîñòàëè. Òàê, ÿêùî ó 1922 ð.
îðåíäíà ïëàòà â ÓÑÐÐ ñòàíîâèëà 571 130 000 êðá. çîëîòîì, òî â 1923 ð. —
850 437 000 êðá 50.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ùå íà îäíó îáñòàâèíó. Â òîé ïåð³îä âèù³ äåðæàâí³
òà ïàðò³éí³ îðãàíè ðîçãîðíóëè àêòèâíó êàìïàí³þ ïî ï³äâèùåííþ ÿêîñò³
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿. Íà äåðæàâíèõ ³ êîîïåðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ
ïðîäóêö³ÿ, îñîáëèâî òà, ùî áóëà ðîçðàõîâàíà íà ñåëÿíñüêèé ïîïèò, áóëà
äóæå íèçüêîþ. ßê³ñòü ïðîäóêö³¿ ïðèâàòíèê³â áóëà â ö³ëîìó âèùîþ ³ êîðèñ-
òóâàëàñÿ çíà÷íî á³ëüøèì ïîïèòîì íå ò³ëüêè ñ³ëüñüêîãî, à é ì³ñüêîãî íàñå-
ëåííÿ 51.
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Â ö³ëîìó ç 1921 ð. ïî 1925 ð. ïðèâàòíèé ñåêòîð ó ÑÐÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ ³ â
íàø³é ðåñïóáë³ö³, ðîçâèâàâñÿ äîñèòü äèíàì³÷íî ÿê ïî çðîñòàííþ ê³ëüêîñò³
ï³äïðèºìñòâ, ÷èñåëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ íà íèõ, òàê ³ ïî âèðîáíèöòâó ïðîäó-
êö³¿. Òîâàðíèé ãîëîä ó êðà¿í³, ÿêèé â ö³ ðîêè ïîñò³éíî ïîñèëþâàâñÿ øâèä-
êî çðîñòàþ÷îþ êóï³âåëüíîþ ñïðîìîæí³ñòþ ñåëà (ùî çíà÷íî çì³öí³ëî â ïå-
ð³îä íåïó), çìóñèâ âèù³ ïàðò³éíî-äåðæàâí³ îðãàíè ÑÐÑÐ çìèðèòèñÿ ç íå-
îáõ³äí³ñòþ íå ò³ëüêè çáåðåãòè, à é çíÿòè äåÿê³ îáìåæåííÿ ç ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó öüîãî ñåêòîðà 52.

Ö³êàâî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïîäàòêîâèé òèñê, ÿêèé ìàâ òåíäåíö³þ äî
ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ, ïðèâàòíèêè îòðèìóâàëè çíà÷íî á³ëüøå ïðèáóòê³â
ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, ãîëîâíèì
÷èíîì òèì, ùî ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ïðàöþþ÷èõ ó öüîìó ñåêòîð³ áóëà âè-
ùîþ. Çà äàíèìè îáñë³äóâàííÿ Äåðæïëàíó ÓÑÐÐ, âàðò³ñòü âèðîáëåíî¿ ïðî-
äóêö³¿ íà îäíîãî ðîá³òíèêà â äåðæàâí³é ïðîìèñëîâîñò³ ó 1925/26 ãîñïîäàð-
ñüêîìó ðîö³ ñòàíîâèëà 2344 êðá., à â ïðèâàòí³é, â³äïîâ³äíî — 4 463 êðá. 53

ßê áà÷èìî, âîíà áóëà ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøîþ ñàìå â ïðèâàòíîìó ñåêòî-
ð³ âèðîáíèöòâà. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè é òå, ùî ï³äïðèºìö³, ùîá ìå-
íøå ñïëà÷óâàòè ïîäàòê³â, íàìàãàëèñÿ áóäü-ÿêèì ÷èíîì ïðèõîâàòè ðåàëü-
íèé îáñÿã âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿. Â ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ öå ïîÿñíþâà-
ëîñÿ òèì, ùî ïðèâàòíèêè áóëè çàéíÿò³ á³ëüøå âèðîáíèöòâîì ïðåäìåò³â
ðîçêîø³ òà òîâàð³â øèðîêîãî âæèòêó. Öå ä³éñíî ìàëî ì³ñöå. Îäíàê îñíîâ-
í³ ïðè÷èíè áóëè ³íøèìè. Ó ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ (³ öå âèçíàâàëè íà-
â³òü ïàðò³éí³ ³ äåðæàâí³ îðãàíè) áóâ çíà÷íî êðàùå îðãàí³çîâàíèé âèðîáíè-
÷èé ïðîöåñ, âèùà äèñöèïë³íà ³ êâàë³ô³êàö³ÿ òèõ, õòî ïðàöþâàâ ³ òèõ, õòî
êåðóâàâ. Êð³ì òîãî, òàì ìåíøå áóëî çàéíÿòî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëó,
äîïîì³æíî-ï³äñîáíèõ ïðàö³âíèê³â, á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
ñèðîâèíà, ³íø³ ìàòåð³àëè, íàÿâí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè 54.

Ó òîé ïåð³îä ó áàãàòüîõ îðåíäíèõ ³ ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ ï³äïðèºìñò-
âàõ ïðîâîäèëàñÿ âåëèêà ðîáîòà ïî ¿õ ìîäåðí³çàö³¿, ðîçøèðåííþ âèðîáíèö-
òâà. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîâîäèâñÿ ðåìîíò ³ çàì³íà óñòàòêóâàííÿ, êóïóâàëîñÿ, â
òîìó ÷èñë³ ³ çà êîðäîíîì, íîâå îáëàäíàííÿ, áóëè âèïàäêè íîâîãî áóä³âíè-
öòâà. Òàê, ó Õàðêîâ³ áóâ ïîáóäîâàíèé íîâèé (îäèí ç íàéá³ëüøèõ â ðåñïóá-
ë³ö³) ïðèâàòíèé ïàðîâèé ìëèí.

Ó 1922—1926 ðð. ñåðåä âèùîãî ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà
ÑÐÑÐ âåëèñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî ìîæëèâèõ ïåðñïåêòèâ ïðèâàòíîãî âèðîáíèöò-
âà, êîòð³ çíàõîäèëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â äðóêîâàíèõ ìàòåð³àëàõ. Òî÷êó çî-
ðó âåëèêî¿ ÷àñòèíè êåð³âíèê³â ó ñêîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ñôîðìóëþâàâ
ó ñâî¿é ïðàö³ “Ïðèâàòíèé êàï³òàë â ÑÐÑÐ” Þ. Ëàð³í. Íà éîãî äóìêó, ïðè-
âàòíà ïðîìèñëîâ³ñòü ïîâèííà áóòè äîïîâíåííÿì äî äåðæàâíî¿; ïðèâàòíèé
êàï³òàë ó ïðîìèñëîâîñò³ ìàº áóòè ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíèé äåðæàâí³é
³íäóñòð³¿; éîãî ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä êîîðäèíóâàòè ºäèíèì íàðîäíîãîñïîäàðñü-
êèì ïëàíîì; ïðèâàòíèê ïîâèíåí áóòè îáìåæåíèé ó ñâî¿õ “åêñïëóàòàòîð-
ñüêèõ áàæàííÿõ (ÿê ùîäî ðîá³òíèê³â, òàê ³ ñïîæèâà÷³â)”.

Êîíêðåòèçóþ÷è ïîñòàíîâè ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ 1922—1923 ðð., ùî áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà ïîëåãøåííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â ó ñôåð³ ïðîìèñ-
ëîâîñò³, ÂÐÍÃ ÑÐÑÐ âèäàëà ðÿä ³íñòðóêö³é. Â îñòàíí³é ç íèõ (10 âåðåñíÿ
1924 ð.), çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: “Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî îðåíäó òðåáà
â³ääàâàòè ïåðåâàãó ïðè ³íøèõ ð³âíèõ óìîâàõ òèì îðåíäàðÿì-ïðèâàòíèêàì,
êîòð³ â³çüìóòü íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîâåñòè äîîáëàäíàííÿ âèðîáíèöòâ,
íàëàãîäèòè âèðîáíèöòâî íàéá³ëüø âàæëèâî¿ äëÿ äåðæàâè ïðîäóêö³¿. Ùîá
ïîêëàñòè êðàé õèæàöüê³é îðåíä³, òðåáà óíèêàòè äóæå ìàëèõ ñòðîê³â (äî
1 ðîêó). Íàéòðèâàë³øèé ñòðîê îðåíäè âñòàíîâèòè íà ð³âí³ 12 ðîê³â” (ðà-
í³øå áóëî 6) 54à.

Ñïåêóëÿòèâíèé åëåìåíò, ÿêèé ä³ÿâ ó ñôåð³ ïðèâàòíî-îðåíäíî¿ òà ïðè-
âàòíîâëàñíèöüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â ïåðø³ ðîêè íåïó, ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ, êî-
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ëè áóëè âñòàíîâëåí³ íàëåæíèé êîíòðîëü çà âèðîáíè÷èìè çîáîâ’ÿçàííÿ-
ìè òà îõîðîíà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ¿¿ ïîêèíóâ. Çàëèøèëèñÿ ñîë³äí³ ï³ä-
ïðèºìö³, ÿê³ íàìàãàëèñÿ âçàºìîâèã³äíî ïðàöþâàòè â óìîâàõ ðàäÿíñüêî¿
ä³éñíîñò³.

Íà öüîìó åòàï³ ïàðò³éíî-äåðæàâíå êåð³âíèöòâî ÓÑÐÐ ï³äòðèìóâàëî
ïðàãìàòè÷íó ë³í³þ ïðîâ³äíèõ åêîíîì³ñò³â ÂÐÍÃ ³ Äåðæïëàíó ÑÐÑÐ, ÿê³
íàãîëîøóâàëè íà íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ íà ïîð³âíÿíî äîâãèé ñòðîê
ïðèâàòíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Âîíè òàêîæ ïðîïîíóâàëè äîïîâíèòè îðåíäí³
óãîäè ð³øåííÿì, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêèì âñå íàíîâî çáóäîâàíå ï³ä ÷àñ îðåí-
äè ìîãëî ïåðåéòè ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü ò³ëüêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ¿¿ ñòðîêó ³
íà äåÿêèõ ñïðèÿòëèâèõ äëÿ îðåíäàðÿ óìîâàõ. Öå áóëî ñïðÿìîâàíî íå ò³ëü-
êè íà êðàùå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ âèðîáíè÷èõ ïëîù, à é íà ¿õ íîâå áó-
ä³âíèöòâî 55.

Íà äóìêó àâòîð³â öèõ ðåêîìåíäàö³é, íàéá³ëüø áàæàíîþ é íåîáõ³äíîþ
áóëà á ó÷àñòü ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ³ ï³äïðèºìö³â ó ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³
òèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ÿê³ áóëè çàáåçïå÷åí³ çíà÷íèìè çàïàñàìè ñèðîâèíè.
Äåðæàâà â³ä÷óâàëà ïîòðåáó â ïðîäóêö³¿, îòðèìàíî¿ â ðåçóëüòàò³ ¿¿ ïåðåðîá-
êè, àëå íå ìàëà íåîáõ³äíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé ³ êîøò³â. Çîêðåìà, öå
áóëî êðîõìàëå-ïàòîêîâå ³ ãóðàëüíå âèðîáíèöòâî, öåãëÿíå, îáðîáêà ãðóáî¿
âîâíè òîùî. Â òîé æå ÷àñ áóä³âåëüíà êîì³ñ³ÿ ÂÐÍÃ ÑÐÑÐ íà ñâî¿õ çàñ³äàí-
íÿõ â³äì³÷àëà, ùî ïðîöåñ ïåðåõîäó ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â öþ ãàëóçü íå áóâ
äîñòàòíüî ïðîäóìàíèì ³ ï³äêð³ïëåíèì ïîäàòêîâèìè òà ³íøèìè âàæåëÿìè.
Â ðåçóëüòàò³, íàïðèêëàä, ó âèðîáíèöòâ³ öåãëè öå ïðèçâåëî äî ñåðéîçíî¿
êîíêóðåíö³¿ ç äåðæïðîìèñëîâ³ñòþ òà ÷àñòêîâî¿ äåçîðãàí³çàö³¿ ãàëóç³ 56.

Â ðåêîìåíäàö³ÿõ áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ñòâîðåííþ á³ëüø ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ. Âîíè ïî âàðòîñò³ âèðîá-
ëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ïðîäîâæóâàëè äîì³íóâàòè â ïðèâàòí³é ïðîìèñëîâîñò³ ôà-
áðè÷íî-çàâîäñüêîãî òèïó. Àëå ðåçåðâè ¿õ ðîçâèòêó, íà äóìêó ÷ëåí³â öèõ
êîì³ñ³é, áóëè ùå äàëåêî íå âè÷åðïàíèìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóâàëèñÿ
òàê³ êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê îðåíä-
íèõ âèðîáíèöòâ:

— çàêîíîäàâ÷î óïîðÿäêóâàòè óìîâè ðîçòîðãíåííÿ îðåíäíèõ óãîä, ùîá
öå ìîæëèâî áóëî ò³ëüêè ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ;

— çìåíøèòè îðåíäí³ ïëàòåæ³ ³ çðîáèòè á³ëüø ñïðèÿòëèâèìè äëÿ ï³ä-
ïðèºìö³â ³íø³ óìîâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³: çíèçèòè ñòàâêè ïî áàíê³âñüêèõ êðåäè-
òàõ, òðàíñïîðòí³ òàðèôè;

— äîìîãòèñÿ ïîâíîãî âèêîíàííÿ îðåíäíèõ óãîä ÿê ç áîêó ï³äïðèºì-
ö³â, òàê ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùîá ïåðø³ áóëè âïåâíåí³ â ñâîºìó ìàéáóò-
íüîìó, ââåñòè ñèñòåìó çàîõî÷åíü äëÿ íàéá³ëüø äèñöèïë³íîâàíèõ ç íèõ;

— ïîäîâæèòè ñòðîêè îðåíäè.
Â ö³ëîìó ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è ðîçâèòîê ³ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ïðè-

âàòíîãî ñåêòîðà, îáãðóíòîâóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ñîö³àëü-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè, ÿêà á ñïðèÿëà ï³äâèùåííþ åôå-
êòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ðåêîìåíäóâàëîñÿ ïîêðàùèòè çàáåçïå÷åííÿ
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ âèä³â íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëàìè, â òîìó ÷èñë³ ³
ïî ³ìïîðòó, ðîçøèðåííÿ ¿õ êðåäèòóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ââåäåííÿ íîâèõ
ï³ëüã òèì ï³äïðèºìöÿì, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëè ñâîþ ïðîäóêö³þ ÷åðåç äåðæàâíó
³ êîîïåðàòèâíó òîðãîâåëüíó ìåðåæó 57.

Ïåð³îä 1926—1929 ðð. îòðèìàâ ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ íàçâó
“íàñòóï íà êàï³òàë³ñòè÷í³ åëåìåíòè ïî âñüîìó ôðîíòó”. ² öå ä³éñíî â³äïî-
â³äàëî òîä³øí³ì ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì. Ç 1924/25 é, îñîáëèâî,
1925/26 ãîñïîäàðñüêèõ ðîê³â ïî÷èíàºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïðîöåñ îáìåæåííÿ
ïðèâàòíî-îðåíäíî¿ òà ïðèâàòíîâëàñíèöüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íàñàìïåðåä
öå ñòîñóâàëîñÿ âèðîáíèöòâ õàð÷îñìàêîâî¿ ³ äåÿêèõ ³íøèõ ãàëóçåé ïðîìèñ-
ëîâîñò³ 58.
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Â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ïîë³òèêè ïî÷àëîñÿ ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ïðèâàòíîãî âè-
ðîáíèöòâà òà çíèæåííÿ éîãî â³äíîñíî¿ é àáñîëþòíî¿ ïèòîìî¿ âàãè â íà-
ðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ â ö³ëîìó 59.

Âñå öå ï³äêð³ïëþâàëîñÿ â³äïîâ³äíèìè ïàðò³éíèìè äîêóìåíòàìè, â
ÿêèõ ïðîâîäèëàñü ³äåÿ ïðî âè÷åðïàííÿ ðåçåðâ³â ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî âè-
ðîáíèöòâà.

Îäíàê ó òîé æå ïåð³îä ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðàö³ â³äîìèõ ðàäÿíñüêèõ åêîíî-
ì³ñò³â, â ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ äóìêà, ùî ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî â ïðîìèñ-
ëîâîñò³ äàëåêî ùå íå âè÷åðïàëî ñâî¿õ ðåçåðâ³â. Àëå, îñê³ëüêè äåðæàâà çíà-
÷íî ïîñèëèëà ïîäàòêîâèé òèñê íà íüîãî, òî âîíî âèìóøåíå áóëî ïåðåõî-
äèòè â ò³íüîâó ñôåðó. Â çâ’ÿçêó ç öèì äåðæàâà âòðà÷àëà çíà÷í³ êîøòè íà
çìåíøåíí³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä öèõ âèðîáíèöòâ 60.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ùîäî ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ
ñòàëà á³ëüø æîðñòêîþ. Öå ïðèçâåëî äî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ áàíêðóòñòâ ó öüî-
ìó ñåêòîð³, ÿê ðåàëüíèõ, òàê ³ øòó÷íî îðãàí³çîâàíèõ âëàñíèêàìè. Ïî÷àëà
ð³çêî çðîñòàòè ê³ëüê³ñòü íàï³âëåãàëüíèõ ïðèâàòíèõ âèðîáíèöòâ ð³çíèõ
ôîðì. Íàâ³òü òàêèé â³äîìèé àïîëîãåò âîºííî-êîìóí³ñòè÷íèõ ìåòîä³â ÿê
Þ. Ëàð³í çâåðòàâ óâàãó íà íåïðîäóìàí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Â³í, çîêðå-
ìà, íàãîëîøóâàâ: “Ïðè òàê³é ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³, êîòðà íàäàº ñóòòºâó ïå-
ðåâàãó òîðãîâöÿì ïåðåä ïðîìèñëîâèêàìè, êàï³òàë³ñò, çâè÷àéíî, â³ääàº ïå-
ðåâàãó ðîçäàòêîâ³é ñèñòåì³, à íå â³äêðèò³é îðãàí³çàö³¿ ìàéñòåðåíü” 61.

Âæå íà XIV ç’¿çä³ ÂÊÏ(á) (ãðóäåíü 1925 ð.) ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàíîâèùà çàçíà÷àëîñÿ, ùî â 1925 ð. ó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³êè â îñíîâíîìó âäàëîñÿ íàáëèçèòèñÿ äî ïîêàçíèê³â 1913 ð. Öå â³äáó-
ëîñÿ çàâäÿêè ïåðåõîäó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàñàäè íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Â òîé æå ÷àñ â³äì³÷àëîñÿ, ùî ñîö³àë³ñòè÷íå áóä³âíèöòâî ïðîõîäèòü ó
ïîñò³éí³é áîðîòüá³ ç ïðèâàòíèì êàï³òàëîì. Éîãî àáñîëþòíå çðîñòàííÿ ïðè
â³äíîñíîìó ïàä³íí³ éîãî ðîë³ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê íåáåç-
ïåêà ³ òîìó ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè ïåðåìîãó ñîö³àë³ñòè÷íèõ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ôîðì íàä ïðèâàòíèì êàï³òàëîì. Ó ïóáë³öèñòè÷í³é ë³òåðàòóð³
ïîçèö³ÿ ïðîâ³äíèõ åêîíîì³ñò³â ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ïðèâàòíèêàì äå-
ÿêèõ ï³ëüã ó ðàç³ ïåðåâåäåííÿ íèìè êàï³òàë³â ç òîðã³âë³ ó ïðîìèñëîâ³ñòü
ïðîãîëîøóºòüñÿ íåïðàâèëüíîþ ³ êàï³òóëÿíòñüêîþ 62.

Ùå á³ëüø ð³øó÷å öå ïèòàííÿ ñòàâèòüñÿ íà XV ç’¿çä³ ÂÊÏ(á) (ãðóäåíü
1927 ð.). Ó éîãî ð³øåííÿõ âæå ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ ïîâíîãî âèò³ñíåííÿ ç
åêîíîì³êè êðà¿íè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, à òàêîæ ùå á³ëüøîãî ïîñèëåííÿ
áîðîòüáè ç áóðæóàçíèìè âïëèâàìè â ñôåð³ ³äåîëîã³¿, íàóêè, êóëüòóðè. Ó
âèùèõ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàíàõ ÑÐÑÐ ïî÷èíàºòüñÿ àêòèâíèé ïîøóê ³ áîðî-
òüáà ³ç “çàñèëëÿì ïðàâèõ îïîçèö³îíåð³â”.

Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëà ïîÿâà â ïóáë³öèñòè÷íèõ òâîðàõ ³ ïðàöÿõ åêîíî-
ì³ñò³â â³éñüêîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ùîäî îðåíäàð³â, âëàñíèê³â, ï³äïðèºìö³â ³ â
ö³ëîìó äî ïðèâàòíîãî ñåêòîðà: “âîðîã”, “çàìàñêîâàíèé âîðîã”, “â³äñòóï”,
“íàñòóï”, “íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é”. Â åêîíîì³÷íèõ ïðà-
öÿõ ç’ÿâëÿºòüñÿ òåçà ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ â ïðèâàòíî-
âëàñíèöüê³ âçàºìîâ³äíîñèíè, êîðåãóâàííÿ ïîë³òèêè äåðæàâè äî ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîðà â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíîãî ìîìåíòó. Ïàä³ííÿ éîãî ðîë³, àá-
ñîëþòíî¿ ³ ïèòîìî¿ âàãè â åêîíîì³ö³ êðà¿íè êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê ïîçèòèâíå
ÿâèùå, áåç âðàõóâàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â öüîãî. Âèñóâàþòüñÿ ïðîïîçè-
ö³¿ ïðî åêñïðîïð³àö³þ íåïìàíñüêèõ êàï³òàë³â 63.

Âíàñë³äîê öüîãî â ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ äåäàë³
÷àñò³øå ïðîñòåæóþòüñÿ îçíàêè åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â. Öå ãîëîâíèì ÷è-
íîì íåëåãàëüíà çàêóï³âëÿ ñèðîâèíè, íàäì³ðí³ íàäáàâêè íà ñîá³âàðò³ñòü
ïðîäóêö³¿, ïðèõîâóâàííÿ îá³ã³â, òàºìíå ñï³ëüíèöòâî, åêñïëóàòàö³ÿ êóñòà-
ð³â òà ô³êòèâíà êàëüêóëÿö³ÿ. Íàïðèêëàä, ïðèâàòíà ô³ðìà “Ìåòàëîêðàñêà”
(ì. Êè¿â), îðåíäóþ÷è êîëèøí³é 4-é äåðæàâíèé çàâîä, âèêîðèñòîâóâàëà
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øòàìï “4-é äåðæàâíèé çàâîä”, îðåíäîâàíèé ò-ì “Ìåòàëîêðàñêà”. Êîðèñ-
òóþ÷èñü íèì, âîíà ³íîä³ ï³ä øòàìï ï³äêëàäàëà ïàï³ð ³ ñëîâà “îðåíäîâàíèé
³ ò. ³í.” íå â³äáèâàëèñÿ. Òîáòî â òàêèé åëåìåíòàðíèé ñïîñ³á ô³ðìà âèñòóïà-
ëà ÿê äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ñèñòåìàòè÷íî âèêîðèñòîâóþ÷è âñ³ ìîæëè-
âîñò³. Ä³ñòàâàëà äåô³öèòí³ íàï³âôàáðèêàòè ÿê äëÿ ïîòðåá äåðæçàâîäó, ïå-
ðåïðîäàâàëà ¿õ, âèäàþ÷è çà ðåçóëüòàò âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, çì³íþþ÷è
îôîðìëåííÿ 64.

Êè¿âñüêå ïðèâàòíå ðèáîïåðåðîáíå îá’ºäíàííÿ “Ïðîäðèáà”, îðãàí³çî-
âàíå â 1925 ð. ç ïîçè÷åíèì êàï³òàëîì â 19 òèñ. êðá., ó ðåçóëüòàò³ ñâîº¿ óñ-
ï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óæå ó 1927 ð. ìàëî 140 òèñ. êðá. ñâî¿õ îá³ãîâèõ êîøò³â òà
âëàñí³ ïðîìèñëè. Öå áóëî äîñÿãíóòî çàâäÿêè ð³çíèì ìàõ³íàö³ÿì: íå âñ³
îïåðàö³¿ ïðîâîäèëèñÿ ÷åðåç áóõãàëòåð³þ, â³äïðàâêà ³ ðåàë³çàö³ÿ òîâàð³â
îôîðìëÿëàñÿ íà ï³äñòàâíèõ îñ³á, íåïðàâèëüíî çàïîâíþâàëèñÿ äåêëàðàö³¿,
âëàñíèêè ñïëà÷óâàëè ïîäàòêè ³ç ñóì, ùî íå ïåðåâèùóâàëè ì³ëüéîíà êðá.
îá³ãó íà ð³ê, çà ôàêòè÷íîãî — â 3,5 ìëí êðá. 65

ÐÍÊ ³ ÂÐÍÃ ÑÐÑÐ, âèêîíóþ÷è ð³øåííÿ ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â òà ðåàãóþ÷è
íà ÷èñëåíí³ çâåðíåííÿ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïî÷àëè ïðîâî-
äèòè ë³í³þ íà îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Ç ö³ºþ ìåòîþ âî-
íè çá³ëüøóâàëè ïîäàòêè ç ïðèâàòíèõ ³ îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ, òðàíñïîðòí³
òàðèôè, ñòàâêè áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â, ö³íè íà ñèðîâèíó, ìàòåð³àëè, óñòàò-
êóâàííÿ òà ³íøå, ÿêå ïðèâàòíèêè êóïóâàëè â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà
îðãàí³çàö³é. Ïðèâàòíèé âèðîáíèê, ó ñâîþ ÷åðãó, øóêàâ øëÿõ³â äëÿ óõè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ñåðåä íèõ áóëè: íåãëà-
ñíà ó÷àñòü ó âèðîáíèöòâ³; ïåðåðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ïåðåä ñïëàòîþ ïî-
äàòê³â; ô³êòèâíèé ðîçïðîäàæ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ; îðãàí³çàö³ÿ ïñåâäîêîî-
ïåðàòèâ³â 66.

Ïîêàçîâèì º òîé ôàêò, ùî îäíî÷àñíî ç íàñòóïîì íà ïðèâàòíå ï³äïðè-
ºìíèöòâî øâèäêî ðîçïîâñþäæóâàëîñÿ òàêå ÿâèùå, ÿê õàáàðíèöòâî ó äåð-
æàâíîìó àïàðàò³. ßêùî ç 1924 ð. ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ñïðàâ ï³ñëÿ ñïëåñêó ïî-
÷àòêîâîãî ïåð³îäó íåïó ïî÷èíàº çìåíøóâàòèñÿ, òî ç 1927 ð. — ð³çêî çðîñ-
òàº. ² öå çðîçóì³ëî, ÿêùî âðàõîâóâàòè çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òà
ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ. Ñâ³òîâèì äîñâ³äîì äîâåäåíà ïðÿìà çàëåæí³ñòü êîðóïö³¿
â äåðæàïàðàò³ â³ä çá³ëüøåííÿ çàáîðîíþâàëüíèõ áþðîêðàòè÷íèõ çàõîä³â.

Íàïðèêëàä, ó 1928 ð. âåëèêèé êè¿âñüêèé ë³ñîïðîìèñëîâåöü, áàæàþ÷è
çàêóïèòè âèä³ëåíèé Ìèõàéë³âñüêîìó äåðæàâíîìó ê³íçàâîäó ë³ñ íà ïí³, âè-
êîðèñòîâóº äëÿ öüîãî Íîâî-Ãðåáëÿíñüêèé ñ³ëüñüêèé êîì³òåò âçàºìîäîïî-
ìîãè. Â³ä ³ìåí³ îñòàííüîãî ïðèâàòíèê çàêóïîâóº âñþ äåðåâèíó. Õàðàêòåð-
íî, ùî óãîäà íà 75 òèñ. êðá. ï³äïèñàíà â òîé ÷àñ, êîëè âåñü êàï³òàë Íî-
âî-Ãðåáëÿíñüêîãî êîì³òåòó ñòàíîâèâ 500 ïóä³â æèòà. Â³ä ö³º¿ îïåðàö³¿ ïðè-
âàòíèê îòðèìàâ áëèçüêî 40 òèñ. êðá. ÷èñòîãî ïðèáóòêó 67.

Íîâà ïîë³òèêà ùîäî ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà îñîáëèâî íåãàòèâíî
ïîçíà÷èëàñÿ íà éîãî ðîçâèòêó â ÓÑÐÐ. Ó äîêóìåíòàõ âèùèõ ïàðò³éíèõ,
äåðæàâíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â ðåñïóáë³êè, ÿê³ ðàí³øå ïîð³âíÿíî ïðè-
õèëüíî ñòàâèëèñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî âèðîáíèöòâà, ãîëîâíèì ñòàº
íå åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü, à ³äåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, çîêðåìà, ôîðìà âëàñíîñ-
ò³ òîãî ÷è ³íøîãî ï³äïðèºìñòâà. Íàïðèêëàä, ó ëèñò³ ÐÍÃ ÓÑÐÐ ì³ñöåâèì
ãîñïîäàðñüêèì óñòàíîâàì â³ä 1 æîâòíÿ 1926 ð. ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî âè-
çíà÷åííÿ ðîçì³ðó îðåíäíî¿ ïëàòè ïîâèííî ìàòè äèôåðåíö³éîâàíèé, êëà-
ñîâèé õàðàêòåð. Äëÿ äåðæàâíèõ ³ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é â³í ìàº áóòè
çíà÷íî ìåíøèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðèâàòíèêàìè 68.

Â³äïîâ³äíî ïî÷èíàþòü ä³ÿòè ³ ì³ñöåâ³ ïàðò³éí³ òà äåðæàâí³ îðãàíè. Êå-
ðóþ÷èñü ³äåîëîã³÷íèìè ìîòèâàìè, âîíè äåäàë³ ÷àñò³øå ïî÷àëè ïîðóøóâà-
òè ðàäÿíñüêå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ï³äïðèºìñòâà ³ âèðîáíèöòâ ïðèâàòíîãî
ñåêòîðà. Çâè÷àéíèì ñòàº íåâèêîíàííÿ óìîâ îðåíäíèõ óãîä, äîãîâîð³â íà
çàêóï³âëþ ñèðîâèíè òà ïðîäàæ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ ç áîêó ðàäÿíñüêèõ îðãà-
í³â, äåðæàâíèõ ³ êîîïåðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî 69.
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Â Ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ ðîçãîðíóëàñÿ øèðîêà ïðîïàãàíäèñòñüêà êàìïà-
í³ÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâè â³ä íåïó òà ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà â óñ³õ éîãî ôîðìàõ. Ïðè÷îìó öå âèñóâàºòüñÿ é îáãðóí-
òîâóºòüñÿ ÿê ñàìîö³ëü, áåç îãëÿäó íà åêîíîì³÷íó äîö³ëüí³ñòü, áåç âðàõó-
âàííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Íàïðèêëàä, ïàðò³éíî-äåðæàâíå êå-
ð³âíèöòâî ÑÐÑÐ, âïðîâàäæóþ÷è ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî, âèìóøåíå áó-
ëî öå ðîáèòè ùå é òîìó, ùî öå äîïîìàãàëî çìåíøåííþ áåçðîá³òòÿ. Òàê, íà
1 áåðåçíÿ 1930 ð. â ÓÑÐÐ áóëî çàðåºñòðîâàíî 200 òèñ. áåçðîá³òíèõ. Ôîðñî-
âàíà ë³êâ³äàö³ÿ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà çíà÷íî çá³ëüøèëà ¿õ ÷èñåëü-
í³ñòü, îñîáëèâî ó òàêèõ âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, ÿê Õàðê³â, Êè¿â, Îäåñà,
Äí³ïðîïåòðîâñüê 70.

Ìåòîäè íàñòóïó íà ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî áóëè ð³çíèìè. Îäèí ç
íèõ — ï³ä áóäü-ÿêèì ïðèâîäîì (÷àñòî íàäóìàíèì) ðîçðèâ äîãîâîð³â íà
îðåíäó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ íàö³îíàë³çàö³¿
â³äðîäæåíèõ ³ â³äáóäîâàíèõ ïðèâàòíèêàìè âèðîáíèöòâ ï³ä ïðèâîäîì âè-
ìîã ïîâíî¿ ñïëàòè óñ³õ ïîäàòê³â ç âåëè÷åçíèìè øòðàôàìè, ³íîä³ çà ê³ëüêà
ðîê³â ¿õ çàáîðãîâàíîñò³. Ìàéæå îäðàçó öåé ïðîöåñ áåðóòü ï³ä ñâ³é êîíòðîëü
îðãàíè çëîâ³ñíîãî ÄÏÓ. Àíàë³ç âèâ÷åíèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî 1929/30 ãîñ-
ïîäàðñüêèé ð³ê ñòàâ îñòàíí³ì ó ëåãàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ öåíçîâèõ
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ÓÑÐÐ. Âèñóâàëèñÿ íàâ³òü ïðîïîçèö³¿ äîïîâíè-
òè ëîçóíã “ë³êâ³äàö³¿ êóðêóëüñòâà ÿê êëàñó” ëîçóíãîì “ë³êâ³äàö³¿ íåïìàí³â
ÿê êëàñó”. Íàâ³òü ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ âèçíàâàëîñÿ, ùî â³äìîâà â³ä
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â íåïó â³äáóëàñÿ ðàí³øå, í³æ áóëà ïîáóäîâàíà íàëåæíà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà 71.

Òàê, ó 1929/30 ãîñïîäàðñüêîìó ðîö³ íà ñåëî áóëî çàâåçåíî çíà÷íî ìåí-
øå ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, í³æ çà ïîïåðåäí³é ð³ê. Ðèíêîâ³ ôîíäè íàéá³ëüø
ïîòð³áíèõ ñïîæèâà÷ó ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â ç 1930 ð. ïî 1932 ð. çðîñëè ëè-
øå íà 1,5 %. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ð³çêî çìåíøèëàñÿ âàðò³ñòü ãðîøîâî¿ ìàñè, îá-
ñÿã ÿêî¿ çà 5 ðîê³â çá³ëüøèâñÿ ó 5 ðàç³â, ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðàõóíîê
åì³ñ³¿ 72. Â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ïîë³òèêè çíà÷íî ïîã³ðøèëàñÿ ñèòóàö³ÿ íà ñïî-
æèâ÷îìó ðèíêó, âèíèê äåô³öèò, ÿêèé ³ñíóâàâ ó ÑÐÑÐ ìàéæå ïðîòÿãîì éî-
ãî âñ³º¿ ³ñòîð³¿, ùî îäðàçó ïîðîäèëî íåâäîâîëåííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ 73.

Îäíî÷àñíî ïîñèëþºòüñÿ é ³äåîëîã³÷íå ïðèêðèòòÿ ö³º¿ íåðîçóìíî¿ ïî-
ë³òèêè. Àêòèâ³çóºòüñÿ êîìïðîìåòàö³ÿ ä³ÿ÷³â “ïðàâîãî óõèëó”, ïîøóê
“øê³äíèê³â”, “çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ âîðîã³â”, à öå âåëî äî ïîäàëüøîãî
óòâåðäæåííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó.
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ð³âíèöòâà åêîíîì³êîþ. Æèòòÿ äîâåëî, ùî öå áóëî âåëè÷åçíîþ ïîìèëêîþ,
ÿêó ñüîãîäí³ íàìàãàþòüñÿ âèïðàâèòè íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³, à é â ³íøèõ êðà¿-
íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ÑÍÄ.
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