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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çîâ³ çì³ñòó îðåíäíîãî çàêîíó, ðîçðîáëåíîãî Îñîá-
ëèâîþ íàðàäîþ, ðåêîíñòðóêö³¿ ðîçì³ð³â îðåíäíèõ ïëàòåæ³â óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñò-
âà, ç’ÿñóâàííþ ñòàâëåííÿ øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³, ñåëÿí äî çàõîä³â óðÿäó
À.Äåí³ê³íà ç óðå´óëþâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí, ó÷àñò³ â íèõ ñåëÿíñòâà.

Ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ 1917–1920 ðð. â Óêðà¿í³ – îäíà ç³ ñêëàäíèõ ³ íåîäíîçíà÷-
íèõ ñòîð³íîê íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿. Ó íèõ óçÿëè ó÷àñòü óñ³ âåðñòâè òîãî÷àñíîãî
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíèì ³ç àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â íàö³îíàëüíî-äåìîêðà-
òè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1920 ðð. â Óêðà¿í³ ñòàëî ñåëÿíñòâî, ÿêå ïðàãíóëî çàäî-
âîëüíèòè ñâîº ñïîêîíâ³÷íå ïðàãíåííÿ âîëîä³òè òà êîðèñòóâàòèñÿ çåìëåþ. Âèçíà-
÷àþ÷è îñîáëèâîñò³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿, Ë.Òðîöüêèé ïèñàâ: «Íà ï³âäí³ Ðîñ³¿ (ó òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³ – Ñ.Ê.) ãðîìà-
äÿíñüêà â³éíà áóëà ñóòî ñåëÿíñüêîþ, óêîð³íåíîþ â ì³ñöåâèé ´ðóíò ³ ìóæèöüêîþ
ëþòòþ âèïåðåäæàëà ðåâîëþö³éíó áîðîòüáó â ³íøèõ ÷àñòèíàõ êðà¿íè»1. Ñàìå
øëÿõè âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè â õîä³ ðåâîëþö³¿ â
áàãàòüîõ ìîìåíòàõ âèçíà÷àëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîä³é. Ôàêòè÷íî, ó òîé ÷àñ
íå ³ñíóâàëî æîäíîãî ðåæèìó, ÿêèé ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á, íàìàãàþ÷èñü çàðó÷è-
òèñÿ ï³äòðèìêîþ ñåëÿí, íå ïðîâîäèâ áè àãðàðíó ïîë³òèêó. Îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè
çáðîéíå ïðîòèñòîÿííÿ çà âëàäó â Óêðà¿í³ íàáóëî â 1919 ð. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì,
ùî ó ïåðåá³ã ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè âòðóòèëèñÿ á³ëî´âàðä³éö³, ÿê³ ìàëè âëàñí³ ïî-
ãëÿäè ùîäî ñóòíîñò³ çåìåëüíî¿ ïðîáëåìè, ïëàíè ç ïðèâîäó øëÿõ³â ³ ìåòîä³â ¿¿
âèð³øåííÿ.

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ ³ñòîðèêè ïðèä³ëÿëè óâàãó
âèñâ³òëåííþ á³ëî´âàðä³éñüêî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè2. Ïðîòå íå âñ³ ¿¿ àñïåêòè ïðåäñòàâ-
ëåí³ ð³âíîì³ðíî. Çíà÷íî á³ëüøå ì³ñöÿ â íàïðàöþâàííÿõ äîñë³äíèê³â â³äâåäåíî
ñóòíîñò³ àãðàðíèõ íîâîââåäåíü, ÿê³ ïëàíóâàëèñÿ Îñîáëèâîþ íàðàäîþ (öèâ³ëüíèé
óðÿä ïðè ñòàâö³ ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèìè ñèëàìè íà Ï³âäí³ Ðîñ³¿ (äàë³ –
ÇÑÏÐ), çåìåëüíèìè êîì³ñ³ÿìè Â.Êîëîêîëüöåâà, Î.Áèëèìîâè÷à–Â.×èë³ùåâà, ñòà-
âëåííþ ñåëÿí äî öèõ íàì³ð³â âëàñòåé òîùî. Òèì ñàìèì ïîçà ïîëåì çîðó ³ñòîðè-
ê³â îïèíèëèñÿ êîíêðåòí³ çàõîäè á³ëî´âàðä³éñüêîãî óðÿäó À.Äåí³ê³íà ç óðå´óëþ-
âàííÿ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ ó 1919 ð., çîêðåìà îðåíäíèõ. Íà
íàø ïîãëÿä, öåé êîìïîíåíò º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ï³ä ÿêîþ,
ïîãîäæóþ÷èñü ³ç Í.Êîâàëüîâîþ3, ìè ðîçóì³ºìî åêîíîì³÷íèé íàïðÿìîê âíóòð³ø-

* Êîðíîâåíêî Ñåðã³é Âàëåð³éîâè÷ – êàíä. ³ñò. íàóê, äîöåíò êàôåäðè íîâ³òíüî¿ ³ñòî-
ð³¿ ×åðêàñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Á.Õìåëüíèöüêîãî.
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íüî¿ ïîë³òèêè âëàäè ñòîñîâíî òàêèõ ïèòàíü ó æèòò³ ñåëÿíñòâà, ÿê ïðîâåäåííÿ çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè, ïîë³ïøåííÿ çåìëåóñòðîþ, îðåíäíèõ â³äíîñèí òîùî.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ëèñòóâàííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè á³ëî´âàðä³éñüêî¿ âëàäè
íà ì³ñöÿõ, ï³ä´ðóíòÿì íîâî¿ äåðæàâíîñò³ âîíè ââàæàëè åêîíîì³÷íî ì³öí³ ñå-
ëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà4. Íà äóìêó ôàõ³âö³â çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿, ñòâîðåíî¿ äëÿ ðîç-
ðîáêè îñíîâ àãðàðíî¿ ðåôîðìè, ðîçì³ðè ñåëÿíñüêèõ íàä³ë³â óíàñë³äîê óæèòòÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ïîâèíí³ áóëè ñòàíîâèòè 25 äåñ.5 Íà ¿õíº ïåðåêîíàííÿ, öåé
ïîêàçíèê áóâ îïòèìàëüíèì, âðàõîâóþ÷è, ùî á³ëî´âàðä³éö³ ïåðåäáà÷àëè íå ëèøå
íàä³ëåííÿ ñåëÿí çåìëåþ (öå áóëî íåðåàëüíî çðîáèòè â ïîâíîìó îáñÿç³), à é ³í-
òåíñèô³êàö³þ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ: ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ àãðîêóëüòóðè, êðåäè-
òóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ðåìàíåíòîì òîùî6. Îäíàê, çà íåïîâíèìè ìàòåð³àëàìè ñòà-
òèñòèêè, ï³äðàõóíêàìè Ì.Øòðîìáåð´à7, ïðîôåñîð³â Äóññàíà8, Î.ßðîøåâè÷à9,
âëàäà íå ìàëà ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ çåìë³, ïðèäáàâøè
ÿêó ñåëÿíè ìîãëè âèéòè íà ðåêîìåíäîâàí³ ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿ ïîêàçíèêè ó 25 äåñ.
Ç ³íøîãî áîêó, íà äóìêó ïðîôåñîð³â Â.Êàðøëåâà é À.Êàóôìàíà, íåîáõ³äíî áóëî
çâåðíóòèñÿ äî äîðåâîëþö³éíîãî äîñâ³äó, çàïîçè÷èâøè êðàù³ éîãî åëåìåíòè. Òàê,
äî 1917 ð. â ºâðîïåéñüê³é ÷àñòèí³ Ðîñ³¿, âðàõîâóþ÷è óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿, ñåëÿ-
íè îðåíäóâàëè 20–25 ìëí. äåñ. Ó çâ³ò³ ªëåöüêîãî êîì³òåòó ç ïîòðåá ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà 1902 ð. çàô³êñîâàíî 50 ìëí. äåñ., ùî ïåðåáóâàëè â
îðåíä³ â ñåëÿí10. Î÷åâèäíèì áóëî òå, ùî îðåíäí³ â³äíîñèíè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó
ðîëü ó ðîçøèðåíí³ ïîñ³âíèõ ïëîù ³íäèâ³äóàëüíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Òî-
ìó, ÿê âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿, äåí³ê³íñüê³ ÷èíîâíèêè ðåêîìåíäóâàëè á³ëüøå óâàãè
ïðèä³ëèòè îðåíäíèì â³äíîñèíàì. Óâàæàëîñÿ, ùî ¿õíº óíîðìóâàííÿ äîçâîëèòü âè-
ð³øèòè â³äðàçó äåê³ëüêà ïðîáëåì: 1) óïîðÿäêóâàòè âçàºìèíè ð³çíèõ êàòåãîð³é ñå-
ëà (â îñíîâíîìó ïîì³ùèê³â òà ñåëÿí ùîäî çåìëåêîðèñòóâàííÿ é çåìëåâîëîä³ííÿ);
2) ñïðèÿòèìå ðîçøèðåííþ ïëîù çåìåëüíèõ óã³äü ó ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ;
3) çìåíøèòü íåäîñ³âè; 4) ñòâåðäèòü ó ñåëÿíñüê³é ñâ³äîìîñò³ íàì³ðè á³ëèõ âëàñòåé
âèð³øèòè çåìåëüíå ïèòàííÿ ç ìàêñèìàëüíèì óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñåëÿí.

Íàéá³ëüøå á³ëî´âàðä³éñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïåðåéìàëàñÿ òèì, ùîá ï³ä ÷àñ
óðå´óëþâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí ì³æ ñåëÿíàìè òà ïîì³ùèêàìè óíèêíóòè êîí-
ôðîíòàö³¿. Äëÿ öüîãî, íàïðèêëàä, ãóáåðíàòîð Êàòåðèíîñëàâùèíè íà÷àëüíèêàì
ïîâ³ò³â ãóáåðí³¿ íàêàçàâ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ïîçå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é îðåíäíèõ, ñóâîðî äîòðèìóâàòèñÿ áóêâè çàêî-
íó, íå íàäàâàòè ïåðåâàãè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïîì³ùèêàì11.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ êðîê³â á³ëî´âàðä³éö³â ó ñïðàâ³ âïîðÿäêóâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ ñòàâ äîçâ³ë íà êóï³âëþ-ïðîäàæ òà îðåíäó çåìë³.
Öèì íàêàçîì ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ÇÑÏÐ ë³êâ³äîâóâàëàñÿ ïîïåðåäíÿ çàáîðîíà íà
ïîä³áí³ îïåðàö³¿12. 21 âåðåñíÿ 1919 ð. À.Äåí³ê³í çàòâåðäèâ «Ïðàâèëà ïðî çäà÷ó
â îðåíäó ïîëüîâèõ óã³äü íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä óïðàâë³ííÿì ãîëîâ-
íîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèìè ñèëàìè íà Ï³âäí³ Ðîñ³¿» (äàë³ – «Ïðàâèëà»). ¯õí³é
çì³ñò, âèêëàäåíèé â îäèíàäöÿòè ñòàòòÿõ, çâîäèâñÿ äî òàêîãî: þðèäè÷í³ òà ô³-
çè÷í³ îñîáè, òîâàðèñòâà, ùî êîðèñòóâàëèñÿ ó 1918 ð. ïîëüîâèìè óã³ääÿìè, çã³ä-
íî ç³ ñëîâåñíîþ ÷è ïèñüìîâîþ îðåíäíîþ óãîäîþ, ìàëè ïðàâî íà ¿¿ ïðîäîâæåííÿ,
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîñ³âíîãî îá³ãó, ùî çàñòîñîâóâàâñÿ ó ãîñïîäàðñòâ³ âëàñíèêà çå-
ìåëü, ùå íà îäèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ð³ê. Ó äîêóìåíò³ êîíêðåòèçóâàëèñÿ êà-
òåãîð³¿ äîìîãîñïîäàð³â, ÿê³ ìàëè ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ îðåíäè. Äî íèõ çàðàõî-
âóâàëèñÿ ò³, õòî ïðàöþâàâ íà çåìë³. Òàêîæ âèçíà÷àëèñÿ é ðîçì³ðè óã³äü, ÿê³ ìîã-
ëè îðåíäóâàòèñÿ. Çîêðåìà, âîíè ðàçîì ³ç çåìëåþ, ÿêà âæå ïåðåáóâàëà ó âëàñíîñ-
ò³/êîðèñòóâàíí³ ñåëÿíèíà, íå ìîãëè ïåðåâèùóâàòè íîðì, âèçíà÷åíèõ çåìåëüíîþ
êîì³ñ³ºþ äëÿ êîæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ãóáåðí³¿13. Ñòàòòÿ 3 ðå´ëàìåíòóâàëà îðåíäíó
ïëàòó. ²øëîñÿ ïðî òå, ùî âîíà âèçíà÷àºòüñÿ çà çãîäîþ ñòîð³í (ïîì³ùèê³â òà ñå-
ëÿí-îðåíäàð³â). Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ³ç áîêó âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â
á³ëî´âàðä³éñüêèé óðÿä ó Âîëèíñüê³é, Êàòåðèíîñëàâñüê³é, Ïîä³ëüñüê³é, Ïîëòàâ-
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ñüê³é, Òàâð³éñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Õåðñîíñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é ãóáåðí³ÿõ âèçíà÷èâ
ìàêñèìàëüíó ñòàâêó îïëàòè ñåëÿí çà äåñÿòèíó îðåíäîâàíî¿ çåìë³. Ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ, ùî ðîçðàõóíêè çä³éñíþâàòèìóòüñÿ ãðîøèìà é íàòóðîþ, ¿õí³ ðîçì³ðè îáðàõî-
âóâàòèìóòüñÿ çà äîâ³äêîâèìè ö³íàìè íà ïðîäóêòè âðîæàþ ñòàíîì íà ìîìåíò
ñïëàòè. Îðåíäíà ïëàòà â çàçíà÷åíèõ âèùå ãóáåðí³ÿõ íå ìîãëà ïåðåâèùóâàòè 1/5
ñåðåäíüî¿ âðîæàéíîñò³ õë³á³â òà îë³éíèõ ðîñëèí êîæíîãî êîíêðåòíîãî ðå´³îíó,
1/8 ñîíÿøíèêà, êàðòîïë³, êîðåíåïëîä³â14. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ³ç áî-
êó ïîì³ùèê³â âèçíà÷åííÿ íîðì ñåðåäíüî¿ âðîæàéíîñò³ ïîêëàäàëîñÿ íà íà÷àëü-
íèêà óïðàâë³ííÿ çåìëåðîáñòâà é çåìëåóñòðîþ.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5, ÿêùî þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè êîðèñòóâàëèñÿ íàä³ëà-
ìè áåç â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â îðåíäè, òî ¿ì äëÿ ïðîäîâæåííÿ êîðèñòóâàííÿ
íåîáõ³äíî áóëî âïðîäîâæ ì³ñÿöÿ ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ «Ïðàâèë» ïîäàòè â³ä-
ïîâ³äíó çàÿâó äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Âîíà çàäîâîëüíÿëàñÿ çà óìîâè, ùî ö³
óã³ääÿ íå áóëè âæå çäàí³ â îðåíäó êîìóñü ³íøîìó.

Âîäíî÷àñ ï³ä ä³þ íàâåäåíî¿ âèùå ñòàòò³ íå ï³äïàäàëè ïåðåñåëåíö³, ùî ïðîæè-
âàëè â ò³é ÷è ³íø³é ì³ñöåâîñò³ ï³ñëÿ 25 æîâòíÿ 1917 ð. (òîáòî, ï³ñëÿ á³ëüøîâèöü-
êîãî ïåðåâîðîòó â Ïåòðîãðàä³ – Ñ.Ê.). ×èíí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ íå ïîøèðþâàëàñÿ é íà
îêðåì³ êàòåãîð³¿ çåìë³: 1) íàä³ëüí³, â³äðóáí³, õóò³ðñüê³, óêðóïíåí³ âíàñë³äîê çàêî-
í³â â³ä 14 ÷åðâíÿ 1910 ð. ³ 29 òðàâíÿ 1911 ð.; 2) óã³ääÿ, ïðèäáàí³ çà ñïðèÿííÿ Ñå-
ëÿíñüêîãî ïîçåìåëüíîãî áàíêó; 3) íàä³ëè, ÿê³ íå ïåðåâèùóâàëè ìàêñèìóìó ðå´³î-
íàëüíèõ íîðì àáî ò³, ùî ïåðåâèùóâàëè, îäíàê îáðîáëÿëèñÿ ñèëàìè âëàñíèêà òà éî-
ãî ðîäèíè. Âëàñíèêè öèõ óã³äü ìàëè ïðàâî âèìàãàòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó ¿õíüîãî ïîâåðíåííÿ, ÿêùî íå áóëî â³äïîâ³äíèõ äîìîâëåíîñòåé ïðî îðåíäó.

ßêùî êîðèñòóâà÷³ íå áàæàëè ïðîäîâæóâàòè ñòðîê îðåíäè, òî çåìë³, ÿê³ ïå-
ðåä öèì âîíè îáðîáëÿëè, ïåðåõîäèëè àáî äî âëàñíèê³â, àáî äî ïîïåðåäí³õ îðåí-
äàð³â. Òàêîæ äî 1 ñ³÷íÿ 1920 ð. âîíè ïîâèíí³ áóëè àáî ãðîøèìà, àáî íàòóðîþ
ðîçðàõóâàòèñÿ ³ç âëàñíèêîì çà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ â 1919 ð.15 Äëÿ òîãî, ùîá
ïîçåìåëüí³ ñïîðè, ÿê³ á íåìèíó÷å âèíèêàëè, íå ïåðåòâîðèëèñÿ íà çáðîéíèé êîí-
ôë³êò, ó 12 ñòàòò³ «Ïðàâèë» ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â,
ÿê³ á ðîçãëÿäàëè âñ³ ñïðàâè, íåçàëåæíî â³ä ñóìè ïîçîâó16.

Ó äîäàòêó äî 2 ñòàòò³ «Ïðàâèë» âèçíà÷àëèñÿ ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè óã³äü, ùî
ìîæíà áóëî îðåíäóâàòè ñåëÿíàì êîæíî¿ ç 8 óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é, ÿê³ ïåðåáóâà-
ëè ï³ä óïðàâë³ííÿì ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ÇÑÏÐ. Ïðè öüîìó êîæåí ðå´³îí ïîä³-
ëÿâñÿ íà êàòåãîð³¿ (ïåðøà, äðóãà é òðåòÿ ì³ñöåâîñò³), äëÿ êîæíî¿ ç ÿêèõ ÷³òêî
îêðåñëþâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü äåñÿòèí ïîëüîâî¿ çåìë³, ÿêó ñåëÿíàì ìîæíà áóëî áðà-
òè â îðåíäó. Äî òîãî æ, âîíà âêàçóâàëàñÿ ÿê äëÿ îäíîîñ³áíî¿ îðåíäè, òàê ³ êî-
ëåêòèâíî¿17 (äèâ. òàáë. íà ñ. 120).

ßê ñâ³ä÷àòü íàâåäåí³ âèùå äàí³, íàéá³ëüøå – 40 äåñ. çåìë³ – â îäíîîñ³áíó
îðåíäó ìîãëè âçÿòè ñåëÿíè Âîëèí³, ùî ïðîæèâàëè â ïåðø³é ì³ñöåâîñò³, íàéìåí-
øå – 18 äåñ. – êè¿âñüê³, ùî òàêîæ áóëè çàðàõîâàí³ äî ïåðøî¿ ì³ñöåâîñò³. Â îô³-
ö³éíèõ äîêóìåíòàõ Îñîáëèâî¿ íàðàäè â³äñóòí³ ïîÿñíåííÿ ùîäî êðèòåð³¿â âèçíà-
÷åííÿ ðîçì³ð³â ä³ëÿíîê, ÿê³ ìîæíà áóëî áðàòè â îðåíäó, à òàêîæ ñòîñîâíî ïîä³-
ëó ãóáåðí³é íà êàòåãîð³¿. Î÷åâèäíî, óðàõîâóþ÷è, ùî öåé äîäàòîê áóëî ðîçðîáëå-
íî çåìåëüíîþ êîì³ñ³ºþ ï³ä ãîëîâóâàííÿì Î.Áèëèìîâè÷à–Â.×èë³ùåâà, ìîæíà
ïðèïóñòèòè, ùî çà êðèòåð³¿ áóëî âçÿòî ò³ æ ïîêàçíèêè, ùî é ïðè ðîçïîä³ë³ â ö³-
ëîìó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåáóâàëà ï³ä óïðàâë³ííÿì ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à
ÇÑÏÐ: ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åí³ñòü çåìëåþ18.

Íåâäîâç³ Îñîáëèâà íàðàäà îïðèëþäíèëà ðîç’ÿñíåííÿ òà äîïîâíåííÿ, ÿê³
ñòîñóâàëèñÿ 1 òà 7 ñòàòåé «Ïðàâèë». Çîêðåìà, òåðì³í îðåíäè ïðîäîâæóâàâñÿ òèì
îðåíäàðÿì, ä³ëÿíêè ÿêèõ ùå íå áóëî ïåðåäàíî â êîðèñòóâàííÿ ³íøèì îñîáàì çà
äîãîâîðàìè äî âèäàííÿ «Ïðàâèë»19.

Òàêèì ÷èíîì, «Ïðàâèëà» ñòàëè ïåðøîþ ñåðéîçíîþ ñïðîáîþ âëàñòåé óðå´ó-
ëþâàòè îðåíäí³ â³äíîñèíè â óêðà¿íñüêîìó ñåë³. Ôàêòè÷íî ¿õí³é çì³ñò ëå´àë³çî-



120 Ñ.Â.Êîðíîâåíêî

Ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè óã³äü, ùî ìîæíà áóëî îðåíäóâàòè

Ê³ëüê³ñòü äåñÿòèí 
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Âîëèíñüêà   
² ì³ñöåâ³ñòü. Êîâåëüñüêèé ïîâ³ò, ï³âí³÷í³ ÷àñòèíè Âîëîäè-
ìèð-Âîëèíñüêîãî é Ëóöüêîãî ïîâ³ò³â, ùî ìåæóþòü ç ïî-
øòîâîþ äîðîãîþ ç ì. Óñòèëóãà ÷åðåç ì. Âîëîäèìèð-
Âîëèíñüêèé íà Ëóöüê äî Äóáåíñüêîãî ïîâ³òó, ï³âí³÷íà 
÷àñòèíà Ð³âíåíñüêîãî ïîâ³òó, ùî ìåæóº ç äîðîãîþ ç 
ñ.Îëèêà íà Êëåâàíü ³ äàë³ âãîðó ïî ð.Ãîðèí³ äî ìåæ³ Îñò-
ðîçüêîãî ïîâ³òó òà ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè Íîâîãðàä-
Âîëèíñüêîãî ïîâ³òó, ùî ìåæóº ç øîñåéíîþ äîðîãîþ ç Ð³â-
íîãî íà Æèòîìèð òà âåñü Îâðóöüêèé ïîâ³ò 

40 10 

²² ì³ñöåâ³ñòü. Æèòîìèðñüêèé ïîâ³ò òà îñòàííÿ ï³âí³÷íà 
÷àñòèíà Íîâîãðàä-Âîëèíñüêîãî ïîâ³òó, Ëóöüêîãî òà Âîëî-
äèìèð-Âîëèíñüêîãî ïîâ³ò³â 

30 7 

2 

²²² ì³ñöåâ³ñòü. Ðåøòà òåðèòîð³¿ ãóáåðí³¿ 24 6 
4 Êàòåðèíîñëàâñüêà ãóáåðí³ÿ 30 9 

Êè¿âñüêà ãóáåðí³ÿ   
² ì³ñöåâ³ñòü. Óñ³ ïîâ³òè, îêð³ì Ðàäîìèøëüñüêîãî 18 4 5 
²² ì³ñöåâ³ñòü. Ðàäîìèøëüñüêèé ïîâ³ò 30 7 
Ïîä³ëüñüêà ãóáåðí³ÿ   
² ì³ñöåâ³ñòü. Óñ³ ïîâ³òè, îêð³ì Áàëòñüêîãî 18 4 8 
²² ì³ñöåâ³ñòü. Áàëòñüêèé ïîâ³ò 25 6 

9 Ïîëòàâñüêà ãóáåðí³ÿ 25 6 
Òàâð³éñüêà ãóáåðí³ÿ    
² ì³ñöåâ³ñòü. Áåðäÿíñüêèé, Ìåë³òîïîëüñüêèé òà Äí³ïðîâ-
ñüêèé ïîâ³òè 30 9 

²² ì³ñöåâ³ñòü. Ïåðåêîïñüêèé, ªâïàòîð³éñüêèé òà ñòåïîâà 
÷àñòèíà Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî é Ôåîäîñ³éñüêîãî ïîâ³ò³â 35 10 

11 

²²² ì³ñöåâ³ñòü. Ðåøòà ã³ðñüêèõ ÷àñòèí îñòàíí³õ äâîõ ïîâ³-
ò³â òà ßëòèíñüêèé ïîâ³ò 

17 4 

Õàðê³âñüêà ãóáåðí³ÿ   
² ì³ñöåâ³ñòü. Ïîâ³òè: Õàðê³âñüêèé, Âîëê³âñüêèé, Áîãîäó-
õ³âñüêèé, Îõòèðñüêèé, Ëåáåäèíñüêèé, Ñóìñüêèé òà Âîâ-
÷àíñüêèé 

25 6 12 

²² ì³ñöåâ³ñòü. Ðåøòà ïîâ³ò³â 30 7 
Õåðñîíñüêà ãóáåðí³ÿ   
² ì³ñöåâ³ñòü. Ï³âí³÷íà ÷àñòèíà Îëåêñàíäð³éñüêîãî òà ªë³-
çàâåòãðàäñüêîãî ïîâ³ò³â äî çàë³çíè÷íî¿ ë³í³¿ ç Êðåìåí÷óêà 
â Áàëòó, Àíàíü¿âñüêèé òà Òèðàñïîëüñüêèé ïîâ³òè 

25 8 13 

²² ì³ñöåâ³ñòü. Ðåøòà òåðèòîð³¿ ãóáåðí³¿  30 10 
×åðí³ã³âñüêà ãóáåðí³ÿ   
² ì³ñöåâ³ñòü. Ïîâ³òè: Êîçåëåöüêèé, Í³æèíñüêèé, Áîðçåí-
ñüêèé, Êîíîòîïñüêèé, Ãëóõ³âñüêèé, Êðîëåâåöüêèé, Ñîñ-
íèöüêèé 

27 7 

²² ì³ñöåâ³ñòü. Ïîâ³òè: ×åðí³ã³âñüêèé, Ãîðîäÿíñüêèé, 
Îñòåðñüêèé, Ñòàðîäóáñüêèé, Íîâîçèáê³âñüêèé, Íîâãîðîä-
Ñ³âåðñüêèé 

32 8 

14 

²²² ì³ñöåâ³ñòü. Ïîâ³òè: Ñóðàæñüêèé òà Ìãëèíñüêèé  41 10 
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âóâàâ ñàìîçàõîïëåííÿ, çä³éñíåí³ ñåëÿíàìè ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿. ×àñòêîâî âîíè
(«Ïðàâèëà») â³äøêîäîâóâàëè âåëèêèì çåìëåâëàñíèêàì çáèòêè, ÿêèõ ò³ çàçíàëè
â ïîïåðåäí³ ðîêè â³ä åêñïðîïð³àö³¿ ¿õíüî¿ çåìë³, ðóéíàö³¿ ìàºòíîñòåé. Ïðîòå
á³ëüøîþ ì³ðîþ öåé äîêóìåíò â³äïîâ³äàâ ³íòåðåñàì ñåëÿí, àí³æ ïîì³ùèê³â. Õî-
÷à á òîìó, ùî ô³êñóâàëèñÿ ðîçì³ðè îðåíäíèõ ïëàòåæ³â, ¿õ ðå´³îíàëüíà ñïåöèô³-
êà, íàäàâàëàñÿ ïåðåâàãà òèì, õòî áåçïîñåðåäíüî ïðàöþâàâ íà çåìë³. Òàê, íàïðèê-
ëàä, ñòàòò³ «Ïðàâèë» íå ñòîñóâàëèñÿ òèõ ãîñïîäàð³â, õòî îáðîáëÿâ ñâî¿ óã³ääÿ
âëàñíîþ ïðàöåþ òà ÷ëåí³â ðîäèíè, à òàêîæ òèõ ãîñïîäàðñòâ, ðîçì³ðè ÿêèõ íå ïå-
ðåâèùóâàëè 25 äåñ. Íàâïàêè, âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè, ðîçì³ðè óã³äü ÿêèõ ïåðå-
âèùóâàëè 25 äåñ., ÿêùî âîíè íå îáðîáëÿëè çåìëþ âëàñíèìè ñèëàìè àáî ñèëàìè
ñâîº¿ ðîäèíè, ïîçáóâàëèñÿ ïðàâà çäàâàòè ñâî¿ íàä³ëè â îðåíäó. Âîíè òàêîæ íå
ìîãëè çàáðàòè çåìëþ â òèõ ñåëÿí-îðåíäàð³â, ÿê³ áåç äîãîâîðó êîðèñòóâàëèñÿ íåþ
â 1919 ð.20

Íà íàø ïîãëÿä, ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâèì º ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîñíîñò³ îðåíä-
íî¿ ïëàòè ç åêîíîì³÷íîþ ñïðîìîæí³ñòþ îðåíäàð³â. Ó «Ïðàâèëàõ» ¿¿ ðîçì³ð âè-
çíà÷àâñÿ ÿê 1/5 ñåðåäíüî¿ âðîæàéíîñò³ õë³á³â òà îë³éíèõ ðîñëèí ³ 1/8 ñåðåäíüî¿
âðîæàéíîñò³ ñîíÿøíèêà é êàðòîïë³. Ïðî³ëþñòðóºìî öå íà ïðèêëàä³ Ïîëòàâñüêî¿
ãóáåðí³¿. Çàóâàæèìî, ùî äî ðåâîëþö³¿ çà îðåíäîâàíó ã³ðøó çåìëþ ñåëÿíè â ñå-
ðåäíüîìó ñïëà÷óâàëè 1/4 àáî 1/5 âðîæàþ, çà êðàùó – 1/221.

Çã³äíî ç äàíèìè ñòàòèñòè÷íîãî ùîð³÷íèêà Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ çà 1917 ð.,
³ç ñåìè îñíîâíèõ çåðíîâèõ êóëüòóð ó äð³áíèõ ãîñïîäàðñòâàõ ó 1906–1915 ðð. ñå-
ðåäíÿ âðîæàéí³ñòü ³ç äåñÿòèíè ñòàíîâèëà 58 ïóä³â22.  Ó òàêîìó ðàç³ îðåíäíà ïëà-
òà äîð³âíþâàëà á âàðòîñò³ 11,6 ïóä. õë³áà àáî, ó ïåðåðàõóíêó â ãðîøîâèé åêâ³-
âàëåíò – 1160 ðóá. çà äåñ. Íàâ³òü ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ñåëÿíèí îðåíäóâàâ óñ³
25 äåñ. çåìë³, òî â³í ñïëà÷óâàâ âëàñíèêó 290 ïóä. çåðíîâèõ, à 1260 ïóä. çàëèøà-
ëîñÿ çà íèì. Âîäíî÷àñ ì³í³ìàëüíèé ïðîæèòêîâèé ðîçì³ð, çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³-
ÿìè óðÿäîâî¿ êîëå´³¿ â³ä 1901 ð., ñòàíîâèâ 20 ïóä. íà îäíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ ãîñïî-
äàðñòâà, â ÿêîìó òðèìàëè ùå é õóäîáó23.

Ó ñåëÿíèíà-îðåíäàðÿ ï³ñëÿ ðîçðàõóíê³â ³ç âëàñíèêîì çåìë³ çàëèøàëîñü
46,4 ïóä. ³ç äåñÿòèíè. ßêùî âçÿòè äî óâàãè, ùî (íà äóìêó ïðîôåñîðà Î.ßðîøå-
âè÷à) çåìëÿ ìàëà êîøòóâàòè 6–7 òèñ. ðóá. çà äåñ.24 à ñåëÿíè ìîãëè çàïëàòèòè äî
15 òèñ. ðóá. çà äåñ., òî îðåíäíà ïëàòà áóëà ìàéæå â 5 ðàç³â ìåíøîþ. Çðîçóì³ëî,
ùî âîíà áóëà âèã³äíîþ äëÿ ìàëîïîòóæíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ îòðèìó-
âàëè ðåàëüí³ ï³äñòàâè äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ó ìåæàõ Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ îðåíäíà ïëàòà
ìàëà â³äì³ííîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ïîëòàâñüêîìó ³ Ïðèëóöüêîìó ïîâ³òàõ âàð-
ò³ñòü îðåíäè ñòàíîâèëà â³ä 300 äî 1500 ðóá. çà äåñ. Íàòîì³ñòü, ó Êîñòÿíòèíî-
ãðàäñüêîìó – äî 160 ðóá. çà äåñ.25 Ó âèïàäêàõ, êîëè îðåíäíà ïëàòà áóëà ìåíøîþ,
í³æ 300 ðóá., îðåíäàð ³ âëàñíèê óêëàäàëè óãîäó ïðî îïëàòó íàòóðîþ. Ó Êîñòÿí-
òèíîãðàäñüêîìó, Õîðîëüñüêîìó ïîâ³òàõ ¿¿ ðîçì³ð ñòàíîâèâ â³ä – äî 1/3–2/5 ñå-
ðåäíüîãî âðîæàþ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, çà çãîäîþ îáîõ ñòîð³í (âëàñíèêà é îðåí-
äàðÿ), ñåëÿíè ñïëà÷óâàëè 15–20 ïóä. âæå îáìîëî÷åíîãî õë³áà26.

Çàïðîâàäæåííÿ «Ïðàâèë» øèðîêî îáãîâîðþâàëîñÿ íà øïàëüòàõ ïðåñè ïðåä-
ñòàâíèêàìè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà. Òàê, ïðîôåñîð Î.ßðîøåâè÷,
àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ ïîëîæåííÿ äîêóìåíòó, âèñëîâèâ äóìêó ïðî òå, ùî Îñîáëèâà
íàðàäà, ðîçðîáèâøè é îïóáë³êóâàâøè «Ïðàâèëà», òèì ñàìèì ëå´àë³çóâàëà ôàê-
òè÷íå êîðèñòóâàííÿ ñåëÿíèíà çåìëåþ, óñóíóâøè òðóäíîù³, ÿê³ ìîãëè âèíèêíó-
òè ïðè ðîçïîä³ë³ çåìë³27. Àíîí³ìíèé äîïèñóâà÷ «Ïîëòàâñüêîãî äíÿ» «Ä.» ðîçö³-
íèâ çàêîí ïðî îðåíäó ÿê ð³øó÷èé çàõ³ä â àãðàðí³é ïîë³òèö³ á³ëî´âàðä³éñüêîãî
óðÿäó, ÿê íîâèé íàïðÿìîê ðîáîòè çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì Î.Áèëè-
ìîâè÷à–Â.×èë³ùåâà ó ñôåð³ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí28. Íà ïåðåêîíàííÿ Ë.Ãåîðã³-
éîâè÷à, «Ïðàâèëà» ñòâîðþâàëè ñïðèÿòëèâ³ òà âèã³äí³ äëÿ ñåëÿí óìîâè çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ. Ïðè öüîìó â³í âèñëîâèâ ³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ,
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ïî-ïåðøå, çâîë³êàííÿ óðÿäó ç ¿õí³ì âèðîáëåííÿì, à, ïî-äðóãå, ðîáîòè îðãàí³â
âëàäè íà ì³ñöÿõ ñòîñîâíî ¿õíüîãî âïðîâàäæåííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ çì³ñòó ñåðåä ñå-
ëÿíñòâà. Â³í íàâîäèâ ÿê ïðèêëàä äîñâ³ä âëàñíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ñåëÿíèíîì Õàð-
ê³âñüêî¿ ãóáåðí³¿, êîòðèé íà çàïèòàííÿ ïðî òå, ùî â³í çíàº ïðî íîâèé îðåíäíèé
çàêîí, â³äïîâ³â: «ßêáè çíàëè... Òîä³ á îòèõ áàíä íå áóëî»29. Öþ æ äóìêó â ³í-
òåðâ’þ îäí³é ³ç ãàçåò îçâó÷èâ ³ ´åíåðàë Ìàé-Ìàºâñüêèé: «Äîâîäèòüñÿ ëèøå øêî-
äóâàòè ç òîãî, ùî ñåëÿíñòâî ïîãàíî ïî³íôîðìîâàíå ïðî çàâäàííÿ é ä³ÿëüí³ñòü
Äîáðîâîëü÷î¿ àðì³¿. ßêáè ãëèáøå â ñåëî ïðîíèêàëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íîâèé îðåíä-
íèé çàêîí, ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó, ÿêó íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïëàíóºòüñÿ ïðîâåñòè,
òî âñå öå çíà÷íî ñïðèÿëî á çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â ñåëÿíñòâà, çì³öíåííþ ëàäó íà
ñåë³»30. Ïðîôåñîð Â.×óêðîâ, ñõâàëüíî îö³íþþ÷è «Ïðàâèëà», îá´ðóíòóâàâ òåçó
ïðî òå, ùî ¿õíº çàïðîâàäæåííÿ çóìîâèòü ï³äâèùåííÿ íàäõîäæåíü äî ñêàðáíèö³,
à òàêîæ ïðèáóòêîâ³ñòü àãðàðíîãî ñåêòîðó â ö³ëîìó31. Ã.Êîíñòàíòèíîâ â³äçíà÷àâ,
ùî âðå´óëþâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí çáëèæóº ñåëÿíñòâî ç âëàäîþ. Ôàêòè÷íî
âëàäà âèò³ñíÿº ïîì³ùèê³â ³ç ñåëà – òèì ñàìèì çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó çàãðîçà
ðîçãîðòàííÿ ñåëÿíñüêî-ïîì³ùèöüêîãî àíòàãîí³çìó, à â î÷àõ ñåëÿí çðîñòàº àâòî-
ðèòåò âëàäè.

Îòæå íàâåäåíèé âèùå ìàòåð³àë äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ãðîìàäñüê³ñòü
ñõâàëüíî ñïðèéíÿëà îñíîâíèé çì³ñò «Ïðàâèë», óáà÷àþ÷è â íèõ ñâîºð³äíó çîëî-
òó ñåðåäèíó â óðå´óëþâàíí³ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ñåë³ (âèã³äí³ñòü ³ ïîì³ùè-
êàì, ³ ñåëÿíàì), ñïðàâåäëèâî êðèòèêóþ÷è âëàäó çà ïîâ³ëüí³ñòü â ¿õí³é ðîçðîáö³
é ïîïóëÿðèçàö³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ.

Ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíî çàõîäè Îñîáëèâî¿ íàðàäè ç óðå´óëþâàííÿ îðåíä-
íèõ â³äíîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ îö³íèëè á³ëüøîâèêè. Ó ÷èñëåííèõ â³äîçâàõ,
ëèñò³âêàõ âîíè ïèñàëè ïðî òå, ùî çàêîíîì ïðî îðåíäó á³ëî´âàðä³éö³ âèêà÷óþòü
³ç ñåëà õë³á, ãðàáóþ÷è ñåëÿí32, ùî â³í ñïðÿìîâàíèé âèêëþ÷íî íà çàõèñò ³íòåðå-
ñ³â ïîì³ùèê³â33, çåìë³ â³äáèðàþòüñÿ ó ñåëÿí ³ ïîâåðòàþòüñÿ ïîì³ùèêàì34, çàïðî-
âàäæóþòüñÿ æàíäàðìñüê³ ïîðÿäêè, ùî ïàíóâàëè çà öàðÿ35, â³äíîâëþºòüñÿ ïàí-
ùèíà36 òîùî. Ðîçì³ðè îðåíäíèõ ïëàòåæ³â, íà äóìêó ïàðò³éö³â, æîðñòê³, áî âîíè
ñïëà÷óþòüñÿ çà âñ³ ðîêè êîðèñòóâàííÿ ñåëÿíàìè çåìëåþ37. Öå ïðè òîìó, ùî ñòàò-
ò³ «Çàêîíó ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó ïðî çåìëþ» (äàë³ – «Çàêîí») â³ä 5 ëþ-
òîãî 1920 ð., ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàëî ÷èì â³-
äð³çíÿëèñÿ â³ä «Ïðàâèë», ðîçðîáëåíèõ Îñîáëèâîþ íàðàäîþ. Òàê, íàïðèêëàä,
ïðàâî íà îðåíäó çåìë³ çàêð³ïëþâàëîñÿ çà òðóäîâèì ñåëÿíñòâîì; çà îðåíäàðÿìè
(ñåëÿíàìè, êîçàêàìè ³ ò.ä.) çàëèøàëèñÿ ò³ æ ðîçì³ðè óã³äü, ÿê³ áóëè â ¿õíüîìó
ïîïåðåäíüîìó êîðèñòóâàíí³; ïîì³ùèöüê³, öåðêîâí³, êàçåíí³ óã³ääÿ, êîíô³ñêîâà-
í³ á³ëüøîâèêàìè, âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó çåìë³ áåççåìåëü-
íîãî é ìàëîçåìåëüíîãî ñåëÿíñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³òíèê³â òîùî38. Ç³-
ñòàâëåííÿ çì³ñòó «Ïðàâèë» ³ «Çàêîíó» çàñâ³ä÷óº, ùî ðàäÿíñüê³ ë³äåðè íåîá´ðóí-
òîâàíî êðèòèêóâàëè á³ëî´âàðä³éö³â, çàïîçè÷èâøè â íèõ îñíîâíó ³äåþ – ëå´àë³çà-
ö³þ ñåëÿíñüêèõ ñàìîçàõîïëåíü. Íàâïàêè, º äîñòàòíüî àð´óìåíò³â, àáè ãîâîðèòè
ïðî òå, ùî ïîë³òèêà Îñîáëèâî¿ íàðàäè, ñïðÿìîâàíà íà âðå´óëþâàííÿ îðåíäíèõ
â³äíîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñåë³, äóæå íåïîêî¿ëà á³ëüøîâèê³â, îñê³ëüêè â³äøòîâõó-
âàëà â³ä íèõ ñåëÿí, äîäàþ÷è ñèìïàò³é ³ ïðèõèëüíîñò³ Äîáðîâîëü÷³é àðì³¿.

Ö³êàâèì ³ç íàóêîâîãî ïîãëÿäó º ùå îäèí ñþæåò, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ «Ïðàâèë», ñòàâëåííÿ äî ¿õíüîãî çàïðîâàäæåííÿ
ç áîêó ñåëÿí. ²íòåðåñ äî íüîãî çóìîâëåíèé òèì, ùî ðàäÿíñüê³ ³ñòîðèêè îäíîçíà÷-
íî ïèñàëè, ùî á³ëî´âàðä³éö³ íå çìîãëè çíàéòè ñï³ëüíî¿ ìîâè ç óêðà¿íñüêèì ñå-
ëÿíñòâîì ÷åðåç òå, ùî âîíè «çàõèùàëè ³íòåðåñè ïîì³ùèê³â, ðåñòàâðóþ÷è äîðåâî-
ëþö³éí³ ïîðÿäêè íà ñåë³», ùî ³ ñòàëî ïðè÷èíîþ «ðîçãîðòàííÿ ìàñîâîãî àíòèá³-
ëî´âàðä³éñüêîãî ñåëÿíñüêîãî çáðîéíîãî ðóõó îïîðó». Îäíàê ðîçøèðåííÿ äîñòóïó
äîñë³äíèê³â äî ðàí³øå çàáîðîíåíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ò. çâ. ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â), âè-
ÿâëåííÿ íîâèõ äæåðåë äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ñèòóàö³ÿ íå áóëà íàñò³ëüêè
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ïðîñòîþ, ÿê ó öüîìó íàìàãàëèñÿ ïåðåêîíàòè ðàäÿíñüê³ äîñë³äíèêè. Ñòàâëåííÿ ñå-
ëÿí ÿê ó ö³ëîìó äî Äîáðîâîëü÷î¿ àðì³¿, òàê ³ çàõîä³â Îñîáëèâî¿ íàðàäè â àãðàð-
í³é ñôåð³ âèçíà÷àëîñÿ áàãàòüìà íå ëèøå îá’ºêòèâíèìè, à é ñóá’ºêòèâíèìè ôàê-
òîðàìè.

Ñåëÿíèí ó ïåðøó ÷åðãó – ïðàêòèê, ïðàãìàòèê, äëÿ ÿêîãî âàæëèâó ðîëü ï³ä
÷àñ óêëàäàííÿ îðåíäíèõ óãîä â³ä³ãðàâàëè ïåðø çà âñå åêîíîì³÷í³ óìîâè, ÿê³ ïðî-
ïîíóâàëè ïîì³ùèêè. Òàê, äîãîâîðè ì³æ âëàñíèêàìè é ñåëÿíàìè íå óêëàäàëèñÿ
÷åðåç òå, ùî îñòàíí³õ íå âëàøòîâóâàëè îêðåì³ ïîëîæåííÿ. Íàïðèêëàä, îäíà ç
åêîíîì³é Ïîëòàâùèíè âèìàãàëà, ùîá îðåíäàð³, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ «Ïðàâèëà-
ìè» ðîçì³ð³â îïëàòè, äîäàòêîâî ñïëàòèëè 100 ðóá. ïîäàòê³â ³ç äåñÿòèíè, à ³í-
øà – 15 ïóä. õë³áà ç äåñÿòèíè òà âñ³ ïîäàòêè39. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, öå áóëè íå-
çíà÷í³ ñóìè, îäíàê ÿêùî âðàõóâàòè îáñÿãè îðåíäîâàíèõ çåìåëü (íà Ïîëòàâùè-
í³, çã³äíî ç äîäàòêîì äî ñò.2 «Ïðàâèë», ìàêñèìóì – 25 äåñ.), âàðò³ñòü îáîâ’ÿç-
êîâèõ îðåíäíèõ ïëàòåæ³â, ð³âåíü ³íôëÿö³¿, âèòðàòè íà îáðîá³òîê ´ðóíòó, íåïðîã-
íîçîâàí³ñòü óðîæàþ, òî òàêà îðåíäíà ïëàòà áóëà çàâèñîêîþ äëÿ ñåëÿí.

Âîäíî÷àñ ó ò³é æå Ïîëòàâñüê³é ãóáåðí³¿ ïîì³ùèêè íàìàãàëèñÿ ÿêîìîãà á³ëü-
øå çåìë³ çäàòè â îðåíäó. Ïîÿñíþâàëîñÿ öå òèì, ùî âîíè íå â çìîç³ áóëè ãîñïî-
äàðþâàòè, à òîìó ââàæàëè çà êðàùå îòðèìóâàòè õî÷ ÿê³ñü ïðèáóòêè ÷åðåç çäà-
÷ó ñâî¿õ óã³äü â îðåíäó. Çäîëüíà îðåíäà êîøòóâàëà ñåëÿíèíîâ³ 10–15 ïóä. çåðíà
ç äåñ. (ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³, çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè, áëèçüêî
1000–1500 ðóá. çà äåñ.). À âàðò³ñòü çåìë³, ÿêó âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè ïðîïîíóâà-
ëè êóïèòè ñåëÿíàì, ñòàíîâèëà â³ä 5 äî 15 òèñ. ðóá. çà äåñ., õî÷à ðåàëüíî ¿¿ ïðî-
äàâàëè â ñåðåäíüîìó çà 10 òèñ. ðóá.40

Íå ïîîäèíîêèìè áóëè âèïàäêè, êîëè ñàì³ ñåëÿíè â³äìîâëÿëèñÿ â³ä îðåíäè,
ïîñèëàþ÷èñü íà éìîâ³ðíó ïîñóõó, íåâèçíà÷åí³ñòü ³ç ìàéáóòí³ì óðîæàºì òîùî.
Òèì ñàìèì âîíè íàìàãàëèñü ïðèìóñèòè âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â ïðèñòàòè íà ¿õ-
í³, ÿê ¿ì çäàâàëîñÿ, óìîâè.

Ó Õàðê³âñüê³é ãóáåðí³¿, çã³äíî ç îáñòåæåííÿì àãðàðíîãî ñåêòîðó ðå´³îíó, ñè-
òóàö³ÿ áóëà ³íøîþ. Òàê, çîêðåìà, îðåíäí³ óãîäè óêëàäàëèñÿ ìàñîâî. Ïðè öüîìó,
ÿê â³äçíà÷àëîñÿ ó çâåäåíí³, ïîïèò íà çåìëþ ç áîêó ñåëÿí áóâ ïîñèëåíèé. ßê ïðà-
âèëî, îðåíäàð³, óêëàäàþ÷è íîâ³ äîãîâîðè, ïðåòåíäóâàëè íà ò³ æ ïëîù³ óã³äü,
ÿêèìè âîíè êîðèñòóâàëèñÿ â ïîïåðåäí³ ðîêè. Ïðè ðîçðàõóíêàõ ïåðåâàæàëà íà-
òóðàëüíà îïëàòà, ðîçì³ðè ÿêî¿ ñòàíîâèëè â³ä 1/5 äî – ñåðåäíüîãî âðîæàþ çåðíî-
âèõ. Ñóìà ãðîøîâî¿ îïëàòè òàêîæ áóëà ïîçíà÷åíà ð³çêèìè â³äì³ííîñòÿìè: â³ä
120 äî 2000 ðóá. çà äåñ.41

Äåëå´àòè ñåëÿíñüêîãî ç’¿çäó, ÿêèé â³äáóâñÿ â Ñ³ìôåðîïîë³, ñõâàëèâøè «Ïðà-
âèëà», â³äçíà÷àëè, ùî íåîáõ³äíî â ïåðøó ÷åðãó çàáåçïå÷èòè îðåíäó çåìë³ âåëè-
êèõ çåìëåâëàñíèê³â ñåëÿíàìè íàéáëèæ÷èõ ñ³ë. Âîíè òàêîæ âíåñëè ïðîïîçèö³þ
ì³ñöåâèì âëàñòÿì æîðñòêî êîíòðîëþâàòè âèïàäêè ñóáîðåíäè, ùîá òèì ñàìèì
çâåñòè äî ì³í³ìóìó çëîâæèâàííÿ. Ó ðåçîëþö³¿ éøëîñÿ é ïðî òå, ùî çåìëÿ ó âè-
íÿòêîâèõ âèïàäêàõ ìîæå çäàâàòèñÿ â îðåíäó ³ ï³ä âèïàñ õóäîáè, îäíàê íå çà ðà-
õóíîê ïîñ³âíèõ óã³äü42.

Òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî ñåëÿíñòâî â ïðèíöèï³ áóëî çàäî-
âîëåíå «Ïðàâèëàìè», ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ÿêèõ äàâàëàñÿ âçíàêè ðå´³îíàëü-
íà ñïåöèô³êà. Ìîæíà ãîâîðèòè é ïðî òå, ùî Îñîáëèâ³é íàðàä³ ÷åðåç óíîðìóâàí-
íÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí âäàëîñÿ ïîì³ùèöüêî-ñåëÿíñüêå ïðîòèñòîÿííÿ ç ïëîùèíè
ïîë³òè÷íî¿ ïåðåâåñòè â åêîíîì³÷íó. Âèÿâëåí³ íàìè äæåðåëüí³ ìàòåð³àëè íå ô³ê-
ñóþòü âèïàäê³â çáðîéíî¿ êîíôðîíòàö³¿. Ñóïåðå÷êè, ùî íåìèíó÷å âèíèêàëè, âè-
ð³øóâàëèñÿ ìèðîâèìè ñóääÿìè â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Îòæå, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî á³-
ëî´âàðä³éñüêèé óðÿä À.Äåí³ê³íà ââàæàâ óíîðìóâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí íà ñå-
ë³ îäíèì ³ç çàñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ. Çàêð³ïëåí³ â «Ïðàâèëàõ»
ïîëîæåííÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàëè ³íòåðåñàì ñåëÿí, àí³æ ïîì³ùèê³â, 
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îñê³ëüêè ëå´àë³çîâóâàëè ñåëÿíñüê³ ò.çâ. ñàìîçàõîïëåííÿ é íå ìàëè ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó. Íîðìè îðåíäíèõ ñòàâîê íå áóëè îáòÿæëèâèìè äëÿ ñåëÿí ³ äîçâîëÿ-
ëè ïîì³ùèêàì çàäîâîëüíèòè âëàñíèé ïîïèò íà ïðîäóêòè ñïîæèâàííÿ. Çàõîäè
Îñîáëèâî¿ íàðàäè ç óðå´óëþâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí ïîçèòèâíî âïëèâàëè íà ðî-
çâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè: 1) ñïðèÿëè ðîçøèðåííþ ïëîù, ùî îá-
ðîáëÿëèñÿ; 2) çáàíêðóò³ë³ ïîì³ùèöüê³ ëàòèôóíä³¿ âèò³ñíÿëèñÿ åêîíîì³÷íî ì³ö-
í³øèìè îäíîîñ³áíèìè ãîñïîäàðñòâàìè. Êð³ì òîãî, óæèò³ á³ëî´âàðä³éöÿìè çàõî-
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The article is dedicated to the analysis of purview of the rental law developed
by Special conference, to the reconstruction of amount of rental payment of Ukrai-
nian peasantry, to the clarification of the attitude of large sections of the public, pe-
asants to the measures taken by the authorities of A.Denikin to adjust the rental re-
lations, and to participation of peasantry in them.


