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Â.Ï.Øâèäêèé*

ÁÐÎÄßÆÍÈÖÒÂÎ É ÆÅÁÐÀÖÒÂÎ ßÊ ÅËÅÌÅÍÒÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÆÈÒÒß
Â ÓÊÐÀ¯Í² Ó ÏÅÐØ²É ÏÎËÎÂÈÍ² 1950-õ ðð.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç äàíèõ ³ç ð³çíîìàí³òíèõ àðõ³âíèõ, ìîíîãðàô³÷íèõ òà ìå-
ìóàðíèõ ìàòåð³àë³â äîçâîëèâ òåìàòè÷íî ñòðóêòóðóâàòè íàÿâíèé ôàêòàæ ³ çà-
ãàëüíó ñòàòèñòèêó ïðîáëåìè áðîäÿæíèöòâà é æåáðàöòâà â Óêðà¿í³ 1950-õ ðð.,
îõàðàêòåðèçóâàòè äåâ³àíò³â ùîäî îñîáèñòèõ ìîòèâ³â ïîä³áíîãî ñïîñîáó æèòòÿ,
à òàêîæ åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ óìîâè, ñòàí ðîçâèòêó
êðà¿íè îçíà÷åíîãî ïåð³îäó é ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ñïîíóêàëè ãðî-
ìàäÿí äî æåáðàêóâàííÿ, òà ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ çà îñíîâíèìè ãðóïàìè.

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ óêðà¿íñüêà ³ñòîðè÷íà íàóêà âïåâíåíî çáà-
ãà÷óºòüñÿ íîâèìè ïðîáëåìíî-òåìàòè÷íèìè íàïðÿìêàìè äîñë³äæåíü, ÿê³ ùå äî-
íåäàâíà âõîäèëè â ñôåðó çàö³êàâëåíü ó÷åíèõ ïåðåâàæíî ç ãàëóçåé ñîö³îëîã³¿,
ïñèõîëîã³¿, þðèäè÷íèõ íàóê òîùî. Ïðîòå ¿õ êîíêðåòíèé âèÿâ, äèíàì³êà
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ çì³í çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàëè â³ä ðåàë³é, ùî ñêëàëèñÿ íà
êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèé ìîìåíò ó äåðæàâ³. ¯õ àêòóàëüí³ñòü äëÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóê-
òóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. âèîêðåìèëè ö³ ïðîáëåìè
é ñåðåä íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â ³ñòîðèê³â ³ç çàëó÷åííÿì ãàëóçåâèõ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â
äëÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü1.

* Øâèäêèé Âàñèëü Ïàâëîâè÷ – êàíä. ³ñò. íàóê, ñò. íàóê. ñï³âðîá. ²íñòèòóòó
³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍÓ.
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Öèõ ïèòàíü ó÷åí³-ãóìàí³òàð³¿ çäåá³ëüøîãî òîðêàëèñÿ ó ðóñë³ âèâ÷åííÿ ïðî-
áëåì «áåçäîãëÿäíîñò³», «áåçïðèòóëüíîñò³» (ïåðåâàæíî äèòÿ÷î¿)2, «íàñë³äê³â ãî-
ëîäó»3 é ò.ï. ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ï³ñëÿâîºííîãî (1920-õ – 1930-õ ðð. òà ê³íöÿ
1940 – 1950-õ ðð.)4 åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè é
ïåð³îäó ¿¿ íåçàëåæíîñò³ 1990-õ ðð.5 Çîêðåìà ñîö³îëîãè ðîçãëÿäàëè ö³ òåìè ïðè
âèâ÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â íåâëàøòîâàíîñò³6, áåçðîá³òòÿ7, ïðî-
áëåì ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ â Óêðà¿í³8 òîùî.

Ïàòð³îòè÷íà ãåðî¿êà â³äáóäîâ÷î¿ äîáè çàñòóïèëà ïðîáëåìè êîíêðåòíî¿ ëþäè-
íè, ÿê³ ïîñòóïîâî íàãðîìàäæóâàëèñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ê³íöÿ 1940-õ –
ïî÷àòêó 1950-õ ðð. Ñîö³àëüíà íåâëàøòîâàí³ñòü äåÿêèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ äî
÷àñó çàëèøàëàñÿ íåâèð³øåíîþ. Ïðîòå ïîñòóïîâå íàðîñòàííÿ íåçàäîâîëåííÿ â ¿õ
ñåðåäîâèù³ é àêòèâ³çàö³ÿ äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ñòàëè äåñòðóêòèâíèì åëåìåíòîì
íà òë³ ïîêðàùåííÿ ðàäÿíñüêèõ æèòòºâèõ ðåàë³é. Öÿ ïðîáëåìà íàáóëà
ðåëüºôí³øîãî âèãëÿäó ó ðóñë³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè ïàðòîñåðåäêàìè äîòè÷íèõ
äî äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ äèðåêòèâ. Ðîçëîã³ ³íôîðìàö³¿ âñ³õ îáêîì³â ÊÏ Óê-
ðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ñòîñîâíî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ÖÊ
ÊÏÐÑ â³ä 16 ñåðïíÿ 1952 ð. «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî ïîêðàùåííÿ îáñëó-
ãîâóâàííÿ ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ³ ïðàö³ òà ³íøèõ ïåíñ³îíåð³â» ³ â³ä 14 áå-
ðåçíÿ 1953 ð. «Ïðî çíà÷í³ íåäîë³êè ó ðîáîò³ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» êîíñòàòóâàëè çàãðîçëèâ³ îáñÿãè áðîäÿæíèöòâà é æåá-
ðàöòâà â ðåñïóáë³ö³. Íà äóìêó öåíòðó, âîíè âèíèêëè ó ðåçóëüòàò³ íåäîîïðàöþ-
âàííÿ òà íåäîîö³íêè ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè ³ ïàðò³éíèìè îðãàíàìè íàñë³äê³â
íåâèð³øåíîñò³ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà ³íâàë³ä³â,
ùî é ñïðîâîêóâàëî â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ ïîä³áíå çàãðîçëèâå ñòàíîâèùå. Ïåðå-
äàí³ äî Ìîñêâè óçàãàëüíþþ÷³ âèñíîâêè ùîäî íüîãî ñïðè÷èíèëè ó âåðõàõ íåçà-
äîâîëåííÿ ñèòóàö³ºþ ³ âèìîãó íåãàéíîãî ¿¿ âèâ÷åííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ ïðè÷èí, ùî
ïðèçâåëè äî öüîãî, é íàïðàöþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ïî ¿õ âèêîð³íåííþ, íåìîæëè-
âîñò³ ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ òîùî. Áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó áðèãàäó, â ÿêó
ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ñèëîâèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ ñîþçíèõ îðãàí³â: ïðîêóðàòó-
ðè ÑÐÑÐ (Ï.Â.Ìàðêîâ, êåð³âíèê áðèãàäè), Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ
(Ô.Ô.Êðóö) ³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ (Ç.À.Ñèñîºâà). Â Óêðà¿í³ ñïðèÿííÿ ¿é
ó ðîáîò³ áóëî ïîêëàäåíî íà çàâ³äóþ÷îãî â³ää³ëîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà òîðãîâî-
ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè Â.Ô.Í³ê³ò÷åíêà. Äëÿ îïåðàòèâíîãî âèâ÷åí-
íÿ ñèòóàö³¿ áóëî ñòâîðåíî 6 ðåã³îíàëüíèõ áðèãàä ïî 4–5 îïåðóïîâíîâàæåíèõ, ÿê³
íàïðàâëÿëèñÿ íà ì³ñöÿ, äå áðîäÿæíèöòâî é æåáðàöòâî íàáóëè íàéá³ëüøîãî ïî-
øèðåííÿ (ì. Êè¿â, Îäåñüêà, Â³ííèöüêà, Ëüâ³âñüêà, Ñòàë³íñüêà, Õàðê³âñüêà îá-
ëàñò³)9.

Çà äàíèìè óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ, ¿¿ îðãàíàìè çà áðîäÿæíèöòâî ³ æå-
áðàêóâàííÿ ëèøå ó äðóãîìó ï³âð³÷÷³ 1951 ð. áóëî çàòðèìàíî 16 òèñ. 700 îñ³á; çà
1952 ð. – 21 òèñ. 128; çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 1953 ð. – 10 òèñ. 662. Ñë³ä â³äì³òèòè,
ùî ëèøå â äðóãîìó êâàðòàë³ 1953 ð. áóëî ïîðóøíèê³â 6 òèñ. 331 ÷îë.10

Â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 1953 ð. íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíèõ îñ³á áóëî çà-
òðèìàíî ó Êèºâ³ (1 òèñ. 954), ó Ñòàë³íî (508), ó Õàðêîâ³ (560), ó Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é îáëàñò³ (404), â Äí³ïðîïåòðîâñüêó (121), à òàêîæ ó Ïîëòàâñüê³é,
Îäåñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Â³ííèöüê³é òà äåÿêèõ ³íøèõ îáëàñòÿõ11.

Äîñë³äæóâàí³ ìàòåð³àëè ï³äòâåðäæóþòü, ùî áðîäÿæíèöòâî é æåáðàöòâî ìà-
ëè íàéá³ëüø³ ïðîÿâè â ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ ³ íàéá³ëüø âåëèêèõ ì³ñòàõ. Òàê,
íàïðèêëàä, ó Ñòàë³íñüê³é îáëàñò³ 1 òèñ. 708 ÷îë. ïîðóøíèê³â â ² ï³âð³÷÷³
1953 ð., çîêðåìà 1 òèñ. 108 – ó âåëèêèõ ì³ñòàõ – Ñòàë³íî, Ìàê³¿âö³, Æäàíîâ³,
Êîñòÿíòèí³âö³, ªíàê³ºâîìó. Îñîáè, çâèíóâà÷åí³ ó æåáðàêóâàíí³, çàòðèìóâàëèñÿ
ïåðåâàæíî â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ³ç íàéá³ëüøèì ñêóï÷åííÿì ëþäåé: âîêçàëàõ,
áàçàðàõ, ìàãàçèíàõ, öåíòðàëüíèõ âóëèöÿõ ³ ìàéäàíàõ. Ó ì. Ñòàë³íî çà 9 ì³ñÿö³â
1953 ð. ç 3 òèñ. 279 ÷îë. 1 òèñ. 097 çàòðèìàíî íà çàë³çíè÷íîìó âîêçàë³ ì³ñòà.
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Ñåðåä 8 òèñ. 889 ïîðóøíèê³â â ÓÐÑÐ ó ² ï³âð³÷÷³ 1953 ð. ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
áóëè æèòåëÿìè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè ç ðàéîí³â ò³º¿ æ îá-
ëàñò³, ó êîòð³é áóëè çàòðèìàí³, – 2 òèñ. 530; ç ³íøèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè – 
2 òèñ. 086, à 4 òèñ. 283 ÷îë. çàéìàëèñÿ æåáðàêóâàííÿì çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ. Ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî 82,4% ïîðóøíèê³â ñòàíîâèëè ãðîìàäÿíè
ÓÐÑÐ, ïðè÷îìó 76,5% ç íèõ çàéìàëèñÿ öèì çàíÿòòÿì ó ìåæàõ ñâîº¿ îáëàñò³. 

Ïðèáóâàëè äî Óêðà¿íè é ìåøêàíö³ ð³çíèõ ðåã³îí³â ÐÐÔÑÐ òà ³íøèõ ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê (1 òèñ. 775 îñ³á). Ïðèõ³ä âåñíè àêòèâ³çóâàâ ïåðåì³ùåííÿ íóæäåí-
íèõ. Ëèøå â ²² êâàðòàë³ 1953 ð. ¿õ ïðè¿õàëî 1 òèñ. 185 ÷îë. Ðåºñòðàö³éí³ ñïèñ-
êè çàñâ³ä÷óþòü, ùî ç ïðèáóëèõ â Óêðà¿íó íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî ïðîæè-
âàëà ó Êóðñüê³é, Îðëîâñüê³é, Áðÿíñüê³é, Ìîñêîâñüê³é, Ðÿçàíñüê³é îáëàñòÿõ, à
òàêîæ ó ñóì³æíèõ ðàéîíàõ Á³ëîðóñ³¿12.

Îñîáëèâî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîðóøíèê³â ô³êñóâàëàñÿ â ñòîëèö³ – ì. Êèºâ³.
Â³äíîñíà ïðîäóêòîâà çàáåçïå÷åí³ñòü, íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöü íåäîñòóï-
íèõ ïðàâîîõîðîíöÿì ³ ïðèäàòíèõ äëÿ ïðîæèâàííÿ, á³ëüø âèñîêèé ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì òà ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå êèÿí ïðèâàáëþâàëè ö³ë³ þðáè æåáðàê³â. Òàê,
çà ïåð³îä ç 1 ëèïíÿ 1951 ð. ïî 1 ëèïíÿ 1953 ð. ó ì³ñò³ áóëî çàòðèìàíî 6 òèñ.
400 ÷îë., ç íèõ âèÿâèëèñÿ ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè – ëèøå 680, ïðèáóëèõ ç îáëàñ-
òåé ÓÐÑÐ – 3 òèñ. 154, ç ³íøèõ òåðèòîð³é ÑÐÑÐ – 2 òèñ. 566. Ç ÷èñëà ³íîãî-
ðîäí³õ áóëî ïîðóøíèê³â ó ²² ï³âð³÷÷³ 1951 ð. – 1 òèñ. 571 îñîáà, â ² ï³âð³÷÷³
1952 ð. – 1 òèñ. 197, ó ²² ï³âð³÷÷³ 1952 ð. – 1 òèñ. 241, â ² ï³âð³÷÷³ 1953 ð. –
1 òèñ. 711, ó ²²² êâàðòàë³ 1953 ð. – 2 òèñ. 220 ÷îë. Òàêèì ÷èíîì, ñïîñòåð³ãàëà-
ñÿ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ áóëè çàòðèìàí³ çà áðîäÿæ-
íèöòâî é æåáðàêóâàííÿ. Ìîæíà íàâåñòè îäèí ïðèêëàä: ëèøå çà îäèí äåíü,
20 æîâòíÿ 1953 ð., çà æåáðàöòâî ó Êèºâ³ áóëî çàòðèìàíî 110 ÷îë., ç ÿêèõ âèÿ-
âèëîñÿ 14 ì³ñöåâèõ æèòåë³â òà 96 ïðè¿æäæèõ ç ³íøèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè.
Ïîä³áíà ñòàòèñòèêà ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ ÓÐÑÐ13.

Â ì. Ëüâîâ³ é îáëàñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 1951 ð. ïî 1 æîâòíÿ 1953 ð. áóëî çàòðèìàíî
çà áðîäÿæíèöòâî 1 òèñ. 080 æåáðàê³â òà çëèäàð³â, ó òîìó ÷èñë³ (çà çàðåºñòðîâà-
íèìè äàíèìè) â ì³ñò³ – 786 ÷îë., ïî ðàéîíàõ îáëàñò³ – 312. Ïðîâåäåí³ ñèëàìè
ÌÂÑ ðåãóëÿðí³ ðåéäè ùîäî âèêîð³íåííÿ ïîä³áíèõ ïðîÿâ³â ïîðóøåííÿ ãðîìàäñü-
êèõ íîðì ìîðàë³ âèÿâèëè â ²² ï³âð³÷÷³ 1951 ð. 216 áðîäÿã, ó ² ï³âð³÷÷³ 1952 ð. –
227, ó ²² ï³âð³÷÷³ 1952 ð. – 269, ó ² ï³âð³÷÷³ 1953 ð. – 163, çà ²²² êâàðòàë 1953 ð. –
195. ²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàòðèìàíèõ âèÿâèëèñÿ æèòåëÿìè Ëüâîâà 428 îñ³á,
ðàéîí³â îáëàñò³ – 536 ÷îë. ³ ïðèáóëèõ ç ³íøèõ ðåã³îí³â – 116 îñ³á14.

Îïåðàòèâíî-àíàë³òè÷í³ â³ää³ëè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ òà ñèëîâèõ ñòðóêòóð
íåîäíîðàçîâî ñèãíàë³çóâàëè ïðî íàñë³äêè ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè ïðîãðåñóâàííÿ
ïîä³áíèõ ñîö³àëüíèõ äåâ³àö³é. Ìàñøòàáè áðîäÿæíèöòâà, æåáðàêóâàííÿ, ïîáóòî-
âî¿ çëèäåííîñò³ áóëè çàãðîçëèâèìè äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ïîâñÿêäåííîñò³ íå ëèøå çà
ñâîºþ ñóòí³ñíîþ ïðèðîäîþ. Âîíè ñòàëè íàéñïðèÿòëèâ³øèì ñåðåäîâèùåì äëÿ âè-
íèêíåííÿ, ñîö³àëüíîãî ïðèñòîñóâàëüíîãî òðàíñôîðìóâàííÿ ³ ïîøèðåííÿ íå ëè-
øå ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ â³äõèëåíü, à é ï³ä´ðóíòÿì óêîð³íåííÿ êðèì³íàëü-
íèõ òðàäèö³é, çëî÷èííî¿ òà àíòèðàäÿíñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî ð³âíÿ áðîäÿæíèöòâà ³ æåáðàêóâàííÿ, íå-
îáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íàâåäåíà ðåºñòðàö³éíà ê³ëüê³ñòü çàòðèìàíèõ íå ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. ²ñíóþ÷à íà òîé ÷àñ ñèñòåìà îáë³êó òà ïåðåâ³ðêè ïîðóø-
íèê³â îðãàíàìè ÌÂÑ áóëà äàëåêî íå äîñêîíàëîþ. Íåìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíîãî
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ é â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî òåìàòè÷íî âïîðÿäêîâàíîãî ³ ñèñòåìà-
òèçîâàíîãî áàíêó äàíèõ, à òàêîæ ïîì’ÿêøóâàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî
íåçë³ñíèõ æåáðàê³â òà òðàäèö³éí³ñòü ¿õíüîãî ïîñò³éíîãî ïåðåì³ùåííÿ ïðèçâîäè-
ëè äî òîãî, ùî â ð³çíèé ÷àñ é ó ð³çíîìàí³òíèõ ì³ñòàõ, ðàéîíàõ, îáëàñòÿõ ìîãëè
çàòðèìóâàòèñÿ ³ ðåºñòðóâàòèñÿ îäí³ é ò³ æ ñàì³ ïîðóøíèêè ñîö³àëüíèõ íîðì ìî-
ðàë³. Íàâîäÿ÷è ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè çàòðèìàíèõ, íåîáõ³äíî ðîáèòè ïîïðàâêó íà
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òå, ùî öå ëèøå äåÿêà ÷àñòèíà âçàãàë³ ³ñíóþ÷èõ â ÓÐÑÐ áðîäÿã. Ðåàëüí³ æ ìàñ-
øòàáè çëèäàðñòâà â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ áóëè çíà÷íî á³ëüøèìè.

Àíàë³ç äàíèõ ³ç ð³çíîìàí³òíèõ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â äîçâîëÿº ïðîáëåìíî-òå-
ìàòè÷íî ñòðóêòóðóâàòè ôàêòàæ òà çàãàëüíó ñòàòèñòèêó ùîäî çàòðèìàíèõ ñòîñîâ-
íî ¿õ îñîáèñòèõ ìîòèâ³â, à òàêîæ åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ óìîâ ñòàíó ðîçâèòêó êðà¿íè â îçíà÷åíèé ïåð³îä òà ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ÿê³ ñïîíóêóâàëè ãðîìàäÿí äî áðîäÿæíèöòâà ³ æåáðàêóâàííÿ, òà
çãðóïóâàòè ¿õ çà äåâ’ÿòüìà îñíîâíèìè ãðóïàìè:

². Ïðîôåñ³éí³ áðîäÿãè é çëèäàð³, ÿê³ îáðàëè æåáðàêóâàííÿ ïîñò³éíèì ðåìåñ-
ëîì äëÿ ï³äòðèìàííÿ ñâîº¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ïåðåâàæíà ¿õ ÷àñòèíà áóëà
³íâàë³äàìè Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ÷è ïðàö³ é â³äïîâ³äíî ïðàêòè÷íî â³äñòîðîíåíîþ
â³ä óíîðìîâàíî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íø³ â³äìîâëÿëèñÿ ïðàöþâàòè ç ïðèíöè-
ïîâèõ ïåðåêîíàíü. ¯õ ñòðîêàòèé çîâí³øí³é âèãëÿä, íåçâè÷íà ìàíåðí³ñòü ³ ÷àñòî
ïðèäóìàí³ æèòòºâ³ ðîç÷óëþâàëüí³ «ëåãåíäè» áóëè ÷è íå íàéïåðåêîíëèâ³øèìè
³íñòðóìåíòàìè äîáóâàííÿ õî÷à á åëåìåíòàðíèõ ïðîæèòêîâèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã.
Äåÿê³ ç íèõ ìàëè ñ³ì’¿ òà ïîñò³éíèé ñòàòîê.

²². Ìàòåð³àëüíî çàáåçïå÷åí³ îñîáè, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ ìîæëèâîñòÿìè æåáðà-
êóâàííÿ ÿê äîäàòêîâèì ïðèáóòêîì. Âîíè ïåðåâàæíî áóëè ïðàöåçäàòíèìè àáî
ìàëè ïðàöþþ÷èõ ð³äíèõ, âëàñíå æèòëî é ñ³ì’þ, çàîùàäæåííÿ, îòðèìóâàëè
ïåíñ³þ ÷è ³íø³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè (íàïðèêëàä, àë³ìåíòè). Òàêîæ îäíèì ç ¿õ ñïî-
íóêàëüíèõ ìîòèâ³â áóâ àëêîãîë³çì.

Ïðîòå, çã³äíî ç ä³þ÷èìè ïîëîæåííÿìè äèðåêòèâè ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ òà
ÌÄÁ ÑÐÑÐ â³ä 7 áåðåçíÿ 1952 ð., ãðîìàäÿíè, çàòðèìàí³ çà ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ,
ìîãëè çàçíàòè ïîêàðàíü, ï³äïàäàþ÷è ï³ä ä³þ óêàçó â³ä 23 ëèïíÿ 1951 ð., àëå öå
ñòîñóâàëîñÿ ëèøå òèõ, õòî áóâ ïðàöåçäàòíèì ³ íå ìàâ ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ. Îö³íþþ÷è òàêó ñèòóàö³þ, â³äïîâ³äí³ îðãàíè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëèñÿ äî
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ç âèìîãîþ ïåðåãëÿíóòè ä³þ÷³ þðèäè÷í³ àêòè é ïîñèëèòè
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîñîâíî ãðîìàäÿí, ÿê³ ñâ³äîìî âåëè ïîä³áíèé
ñïîñ³á æèòòÿ.

²²². Îñîáè, íàïðàâëåí³ äî áóäèíê³â ³íâàë³ä³â, àëå ÿê³ ïîêèíóëè ¿õ ç îñîáèñ-
òèõ ìîòèâ³â ³ ïîâåðíóëèñÿ äî áðîäÿæíèöòâà òà æåáðàêóâàííÿ. Â³ä÷óòòÿ îñîáèñ-
òî¿ ñâîáîäè çà íàÿâíîñò³ ì³í³ìàëüíèõ çàñîá³â äëÿ íåçàëåæíîãî æèòòÿ ñòàâàëè ïå-
ðåêîíëèâèìè àðãóìåíòàìè äëÿ ïðîäîâæåííÿ áðîäÿæíèöòâà. Êð³ì òîãî, äåÿêèì
³ç íèõ íàâ³òü ïåð³îäè÷í³ ïåðåáóâàííÿ ó áóäèíêàõ ³íâàë³ä³â äîçâîëÿëè òèì÷àñîâî
«çáàãà÷óâàòèñÿ» ÷åðåç êðàä³æêè êàçåííîãî ìàéíà. Âèðó÷êà â³ä éîãî ïðîäàæó ³
ãðîø³, îäåðæàí³ â³ä óñòàíîâè íà óòðèìàííÿ, ïðîïèâàëèñÿ.

Íåîáõ³äíî â³ääàòè íàëåæíå é íàìàãàííþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè çàñòîñî-
âóâàòè öèðêóëÿðí³ äèðåêòèâè äëÿ äåÿêèõ çàîõî÷óâàëüíèõ çàõîä³â, àáè óòðèìà-
òè, çàö³êàâèòè ï³äîï³÷íèõ ÿêíàéäîâøå çàëèøàòèñÿ â áóäèíêàõ ³íâàë³ä³â ÷è
³íòåðíàòàõ. Òàê, ïîñòàíîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 7 ÷åðâíÿ 1951 ð. Ì³í³ñòåð-
ñòâó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîçâîëÿëîñÿ âèïëà÷óâàòè ³íâàë³äàì çà âèãîòîâ-
ëåí³ íèìè ó ìàéñòåðíÿõ â³äïîâ³äíèõ áóäèíê³â òà ³íòåðíàò³â âèðîáè é çà ïðàöþ
â ï³äñîáíèõ ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ ïðè çàêëàäàõ ñîöçàáåçó ó ðîçì³ð³ 50% â³ä
¿¿ âàðòîñò³, à ðåøòó 50% ãðîøåé âèòðà÷àòè íà ïîë³ïøåííÿ êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ
óìîâ ³ õàð÷óâàííÿ ï³äîï³÷íèõ, ùî ïåðåáóâàëè íà óòðèìàíí³ äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ óñòàíîâ15. Àëå ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî í³ÿê³ äèðåêòèâíî-ðåãëàìåíòó-
þ÷³ öèðêóëÿðè ðåàëüíî íå ìîãëè ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ íà ì³ñöÿõ. Ôîðìàë³çì,
çëîâæèâàííÿ, áåç³í³ö³àòèâí³ñòü òà íåçàö³êàâëåí³ñòü êåð³âíèöòâà óñòàíîâ ó âäîñ-
êîíàëåíí³ óìîâ ïðàö³ é â³äïî÷èíêó â³äïîâ³äíîãî êîíòèíãåíòó ëèøå óòâåðäæóâà-
ëè éîãî ïåðåêîíàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âòå÷³.

Íàâåäåí³ ôàêòè ëèøå ï³äòâåðäæóþòü, ùî ³ñíóþ÷èé íà òîé ÷àñ íåäîñêîíà-
ëèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ áóäèíê³â ³íâàë³ä³â ³ çëî÷èííà õàëàòí³ñòü ¿õ
àäì³í³ñòðàö³¿ äîçâîëÿëè êîíòèíãåíòó ñèñòåìàòè÷íî ïîâåðòàòèñÿ äîäîìó àáî «íà
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âóëèöþ» áåç ïåðåøêîä êðàñòè äåðæàâíå ìàéíî. Âñå öå íå ëèøå äåçîðãàí³çîâóâà-
ëî ðîáîòó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â áîðîòüá³ ç³ çëèäåíí³ñòþ. Ïðåâàëþâàííÿ ñëàá-
êèõ äèñöèïë³íàðíî-êàðàëüíèõ ñàíêö³é ï³äðèâàëî àâòîðèòåò ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ
ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â, âèêëèêàëî íåäîâ³ðó äî ñïðîìîæíîñò³ ¿õ àäì³í³ñòðàö³é óï-
ðàâëÿòè ñèòóàö³ºþ, à òàêîæ ñòâîðþâàëî àòìîñôåðó âñåäîçâîëåíîñò³ é áåçêàðíîñò³.

²V. Îñîáè, ÿê³ òèì÷àñîâî ïîïàäàëè â ñêðóòó (íàïðèêëàä, ÷åðåç ñòèõ³éíå ëè-
õî). Ïîä³áí³ âèïàäêè ñâ³ä÷àòü ïðî êðè÷óù³ íåäîîïðàöþâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè. Â³äïîâ³äí³ óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ìàëè, íå çâîë³êàþ÷è, â³äðåàãóâàòè
íà óñêëàäíåííÿ ñèòóàö³¿, ä³ºâî äîïîìîãòè ïîñòðàæäàëèì, íóæäåííèì ó
âèð³øåíí³ ¿õ ïðîáëåì, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî ³ ô³íàíñîâî (õî÷à á òèì÷àñîâî ÷è îä-
íîðàçîâî) ¿õ ï³äòðèìàòè. Òàêà íåäáàë³ñòü êåð³âíèê³â íå ðàç ñòàâàëà îá’ºêòîì
æîðñòêîãî ïàðò³éíîãî îáãîâîðåííÿ. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè óñêëàäíþâàëîñÿ é òèì,
ùî êîëè ïîòåðï³ë³ â ì³ñò³ âñå æ ÷àñò³øå îïèíÿëèñÿ ï³ä íàãëÿäîì îðãàí³â ñîöçà-
áåçó, òî ñåëÿíè, ÿê³ íå ïåðåáóâàëè íà äåðæàâíîìó çàáåçïå÷åíí³, çàëèøàëèñÿ íà-
îäèíö³ ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè ³ ìîãëè ðîçðàõîâóâàòè ëèøå íà äîáðîâ³ëüíó, ïî-
ñèëüíó äîïîìîãó ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè. ×àñòî óíèêíóòè ïñèõîëîã³÷íèõ óñêëàäíåíü
äîïîìàãàëà ùèðà é âñåá³÷íà ìîðàëüíà ï³äòðèìêà îòî÷óþ÷èõ òà áëèçüêèõ.

V. Îñîáè, ÿê³ íå áàæàëè (÷è íå ìîãëè) ïðàöåâëàøòîâóâàòèñÿ ÷åðåç ïðîáëå-
ìó àëêîãîë³çìó. Ïåðåâàæíî ïðàöåçäàòí³, ç áàãàòîë³òí³ìè íàâè÷êàìè âèðîáíè÷èõ
÷è òâîð÷èõ ïðîôåñ³é, ñ³ìåéíî-ïîáóòîâî çàáåçïå÷åí³ âîíè æåáðàêóâàëè çàäëÿ
ï³äòðèìàííÿ ñâîãî õâîðîáëèâîãî ïîòÿãó. Çàô³êñîâàíà ³íôîðìàö³ÿ òàêîæ âêàçóº
íà òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ï’ÿíèöü íàëàãîäèëà äîìàøíº âèðîáíèöòâî «õì³ëüíîãî
ç³ëëÿ». Àðõ³âí³ ìàòåð³àëè ì³ñòÿòü ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü ïîä³áíèõ ôàêò³â. Îñ³á ³ç òà-
êèìè âàäàìè íå ëÿêàëè íàâ³òü âåëüìè ñóâîð³ ñóäîâ³ ñàíêö³¿. Çã³äíî ç óêàçîì
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 7 êâ³òíÿ 1948 ð. «Ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèãîòîâëåííÿ ñàìîãîíó», îñîáè, ñòîñîâíî ÿêèõ áóëî äîâåäå-
íî öåé ôàêò, ìîãëè áóòè ïîêàðàí³ äî 6 ðîê³â âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîð³â (³ç
êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà)16.

Íà íàøó äóìêó, öÿ ãðóïà äåâ³àíò³â íàéá³ëüø ïðèðîäíà. Àäæå àëêîãîë³çì áóâ
÷è íå íàéïðèòàìàíí³øèì çëîì äëÿ çíà÷íîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ ï³ñëÿâîºííî¿
Óêðà¿íè (ÿê ³ âñüîãî ÑÐÑÐ). Ðàçîì ³ç òèì óãðóïîâàííÿ ïîä³áíèõ æåáðàê³â ìîæíà
â³äíåñòè äî íàéá³ëüø ñîö³àëüíî ïðîãíîçîâàíèõ êàòåãîð³é. Àäæå ïðîáëåìà ö³º¿
ãðóïè ïîëÿãàëà ëèøå â îäíîìó ôàêòîð³ – àëêîãîë³, é ¿¿ âèð³øåííÿ ö³ëêîì ìîæ-
ëèâå ïðè çàëó÷åíí³ ñïåö³àëüíèõ ìåäè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ìåòîäèê ³ çàõîä³â.

VI. Õâîð³, ñòàð³, ³íâàë³äè, ÿê³ íå óòðèìóâàëèñÿ ïî ë³í³¿ ñîöçàáåçó, à òàêîæ
ò³, êîòð³ ïåðåáóâàëè íà äåðæàâíîìó çàáåçïå÷åíí³, ïðîòå îòðèìóâàëè çàìàëó äëÿ
ïðîæèâàííÿ ïåíñ³þ. Ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî öÿ ãðóïà çàòðèìóâàíèõ áóëà íàé-
÷èñåëüí³øîþ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ, íå ìàþ÷è ìàòåð³àëüíî-æèòëîâî¿ ï³äòðèìêè â³ä
ð³äíèõ, à òàêîæ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ïîòðåáóâàëà íåãàéíîãî íàïðàâëåííÿ äî áó-
äèíê³â ³íâàë³ä³â. ²íøà ÷àñòèíà, õî÷à é ìàëà âëàñí³ ïîìåøêàííÿ, ïðîòå íå îòðè-
ìóâàëà ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè â³ä äåðæàâè ÷è ð³äíèõ òà âèìóøåíà áóëà çëèäà-
ðþâàòè, àáè ïðîãîäóâàòè ñåáå ³ ñâî¿õ ä³òåé. Ö³ ïðîáëåìè ìîãëè áóòè íåãàéíî
âèð³øåíèìè â ðàç³ ïåðåâåäåííÿ íóæäåííèõ íà ïîñò³éíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ,
à òàêîæ íà îäåðæàííÿ çá³ëüøåíèõ ïåíñ³é. Âèçíà÷àëüíà ïðîáëåìà, ÿêà âïëèâà-
ëà íà îáðàíèé ñïîñ³á æèòòÿ çàòðèìàíèõ, – çàíèæåíà ïåíñ³éíà äîïîìîãà àáî âçà-
ãàë³ ¿¿ â³äñóòí³ñòü, îñîáëèâî ñòîñîâíî ë³òí³õ ãðîìàäÿí ÷è òèõ, õòî íå íàäàâ
ï³äòâåðäæóâàëüíèõ äîêóìåíò³â ïðî óìîâè òà ñòàæ ðîáîòè. 

Ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, òî äàí³, ÿê³ àâòîðîâ³ âäà-
ëîñÿ îòðèìàòè ³ ñèñòåìàòèçóâàòè ï³ä ÷àñ áàãàòîðàçîâèõ çóñòð³÷åé ³ç ïîñòðàæäà-
ëèìè, ñâ³ä÷àòü ïðî íàñòóïíå: ëèøå îïèòóâàííÿ ó ×åðêàñüê³é îáëàñò³ ïîêàçàëî,
ùî áàãàòîë³òíÿ ïðàöÿ â êîëåêòèâíîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïî âèêîíàííþ ì³í³ìóìó òðó-
äîäí³â ó 1930–1940-õ ðð. ÷åðåç çëîâæèâàííÿ êîëãîñïíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå áóëà
âçàãàë³ çàô³êñîâàíà ÷è ïðîâîäèëàñÿ ç ÷èñëåííèìè ïîðóøåííÿìè. Íèçüêèé



154 Â.Ï.Øâèäêèé

îñâ³òí³é ð³âåíü, áîÿçíü ñâàâ³ëëÿ ñ³ëüñüêèõ ìîæíîâëàäö³â, çàëÿêóâàííÿ ðå-
ïðåñ³ÿìè ùîäî ÷ëåí³â ñ³ìåé, â³äñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ òà
³íø³ ìîðàëüí³ é ñîö³àëüí³ íåäîë³êè óíåìîæëèâëþâàëè âèìîãè ñåëÿí ùîäî ñïðà-
âåäëèâî¿ ðåºñòðàö³¿ òà îö³íþâàííÿ ¿õíüî¿ ïðàö³ â êîëãîñï³. ¯õ ðîáîòà íå ô³êñóâà-
ëàñÿ, ³ ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ ïåíñ³é â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè íå âèäàâàëèñÿ. Ïîä³áíó
ñèòóàö³þ çàêîíîì³ðíî ìîæíà åêñòðàïîëþâàòè é íà ³íø³ îáëàñò³ Óêðà¿íè.

Ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òî íà 1953 ð. ïî ë³í³¿ îðãàí³â ñîöçàáåçó â Óê-
ðà¿íñüê³é ÐÑÐ éîãî îòðèìóâàëè 16 òèñ. 325 ÷îë. – ³íâàë³ä³â Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè 1914–1917 ðð., ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè (÷è òèõ, õòî äî íèõ ïðèð³âíþâàâñÿ),
à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÖÂÊ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä
31 ñ³÷íÿ 1937 ð. é ñòàòò³ 15-¿ ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 16 ëèïíÿ 1940 ð. ðîçì³ðè
ïåíñ³é çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè íàñòóïíèìè äàíèìè:
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Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ, áåçóìîâíî, íå ìîãëà âëàøòîâóâàòè íóæäåííèõ, ³ äî
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÓÐÑÐ ïîñò³éíî íàäõîäèëè ïèñüìîâ³ ñêàð-
ãè, îñîáëèâî â³ä ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â. Âîíè áóëè ñïîâíåí³ âîëàþ÷èìè ïðîõàííÿìè
ïðî äîïîìîãó, íàñàìïåðåä â³ä ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Â çàÿâàõ òà ëèñòàõ ëþäè òàêîæ âèìàãàëè ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é, îñîá-
ëèâî ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ îäåðæóâàëè ¿õ ó òàê çâàíèõ «òâåðäèõ íîðìàõ» â³äïîâ³äíî
äî ñòàòåé ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 16 ëèïíÿ 1940 ð. Çà öèìè íîðìàìè ðîçì³ð
ïåíñ³¿ ñòàíîâèâ18:

ó ì³ñò³ ó ñåë³
íà 1 íåïðàöþþ÷îãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ 50 ðóá. 40 ðóá.
íà 2 íåïðàöþþ÷èõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ 70 ðóá. 58 ðóá.
íà 3 ³ á³ëüøå íåïðàöþþ÷èõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ 90 ðóá. 72 ðóá.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñêàðã íàäõîäèëà â³ä ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ²²² ãðó-
ïè, ÿê³ ïðîæèâàëè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ñïåöèô³÷í³ñòü ñèòóàö³¿ ïîëÿãàëà â

Îñíîâí³ ðîçì³ðè ïåíñ³é ³ç 1 ëèïíÿ 1940 ð. Êàòåãîð³ÿ ïåíñ³îíåð³â 
Äëÿ òèõ, õòî ìàº ñ/ã Äëÿ òèõ, õòî íå ìàº ñ/ã 

À. ²íâàë³äè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó ×åðâîí³é 
àðì³¿ (ñòàíîì íà 1.².1938 ð.), ³íâàë³äè 
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, êîëèøí³ 
÷åðâîíîàðì³éö³ ³ ÷åðâîí³ ïàðòèçàíè: 
– ³íâàë³äè ² ãðóïè 
– ³íâàë³äè ²² ãðóïè 
Ñòîñîâíî ñ³ìåé öèõ ³íâàë³ä³â: 
– ³ç 3 íåïðàöåçäàòíèìè 
– ³ç 2 íåïðàöåçäàòíèìè 
– ç 1 íåïðàöåçäàòíèì 

 
 
 
 
60 ðóá.               
37 ðóá. 50 êîï.          
37 ðóá 50 êîï. 
30 ðóá.                 
52 ðóá. 50 êîï. 
22 ðóá. 50 êîï. 

 
 
 
 
97 ðóá. 50 êîï. 
67 ðóá. 50 êîï. 
67 ðóá 50 êîï. 
30 ðóá.                 
52 ðóá. 50 êîï. 
37 ðóá. 50 êîï. 

Á. Ïðèð³âíÿí³ äî ³íâàë³ä³â ãðîìàäÿíñüêî¿ 
â³éíè: 
– ³íâàë³äè ² ãðóïè 
– ³íâàë³äè ²² ãðóïè 
Ñòîñîâíî ñ³ìåé öèõ ³íâàë³ä³â: 
– ³ç 3 íåïðàöåçäàòíèìè 
– ³ç 2 íåïðàöåçäàòíèìè 
– ç 1 íåïðàöåçäàòíèì 

 
 
40 ðóá.                
25 ðóá.                 
 
25 ðóá.               
20 ðóá.                
15 ðóá.                

 
 
65 ðóá. 
45 ðóá. 
 
45 ðóá. 
35 ðóá. 
25 ðóá. 

Â. ²íâàë³äè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè: 
– ³íâàë³äè ² ãðóïè 
– ³íâàë³äè ²² ãðóïè 
Ñòîñîâíî ñ³ìåé öèõ ³íâàë³ä³â: 
– ³ç 3 íåïðàöåçäàòíèìè 
– ³ç 2 íåïðàöåçäàòíèìè 
– ç 1 íåïðàöåçäàòíèì 

 
22 ðóá. 50 êîï.          
13 ðóá.                
 
13 ðóá. 50 êîï. 
10 ðóá. 50 êîï.          
7 ðóá. 50 êîï.           

 
45 ðóá. 
30 ðóá. 
 
30 ðóá. 
24 ðóá. 
15 ðóá. 
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òîìó, ùî çà ôîðìàëüíîþ îçíàêîþ îñòàíí³ ëèøå «áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñ³ëüñüêèì
ãîñïîäàðñòâîì» (íàñïðàâä³, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ìàëà ò³ëüêè íåâåëèêó ïðèñàäèáíó
ä³ëÿíêó é ì³çåðíèé âëàñíèé íàä³ë) òà ìîãëè ïðàöþâàòè ó äåðæàâíèõ óñòàíî-
âàõ. ¯õ ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî íàÿâí³ñòü «âëàñíîãî ãîñïîäàðñòâà» ïîç-
áàâëÿëà öþ êàòåãîð³þ ïåíñ³îíåð³â ï³ëüã íà ïîäàòêè ³ ïîñòàâêè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. ßê áà÷èìî, é ó 1950-õ ðð. âëàäà ïðîäîâæóâàëà êàìïàí³þ
ïî âèêîð³íåííþ îäíîîñ³áíèê³â, ïðèãíîáëþþ÷è ¿õ çà äîïîìîãîþ äèñ-
êðèì³íàö³éíèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî (íå)çàáåçïå÷åííÿ, ïîçáàâ-
ëÿþ÷è ï³ëüã, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñÿ äî êîëãîñïíîãî ñåëÿíñòâà. Êð³ì òîãî,
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 4 æîâòíÿ 1948 ð. ¿ì áóëî
ïîâí³ñòþ ïðèïèíåíî âèïëàòó ïåíñ³é. 

Íàâåäåìî äåê³ëüêà âèòÿã³â ç³ ñêàðã. Áóí÷óæíèé ². ². ³ç ñ. Á³ëîêóðàê³íå, Âî-
ðîøèëîâãðàäñüêî¿ îáëàñò³ ñêàðæèâñÿ: «ß ³íâàë³ä Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ²²² ãðóïè
(âòðàòèâ ë³âó íîãó) ìàþ 0,11 ãà ãîðîäó, ïðàöþþ â ðàäãîñï³ «Á³ëüøîâèê» ñòîðî-
æåì ç îêëàäîì 225 ðóá. Ñ³ì’ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç 4-õ îñ³á. Ïåíñ³þ ìåí³ ïðèïèíèëè
âèïëà÷óâàòè, à íà 225 ðóáë³â óòðèìóâàòè ñâîþ ñ³ì’þ ÿ íå ìîæó». Ãîëîâà Ìàê-
ñèì³âñüêî¿ ñ³ëüðàäè, Òðî¿öüêîãî ðàéîíó, Âîðîøèëîâãðàäñüêî¿ îáëàñò³ Áóòåí-
êî Ì.Ñ. ó çàÿâ³ âêàçóâàâ: «ß, ÿê ³íâàë³ä ²²² ãðóïè, îòðèìóþ 75 ðóá. ïåíñ³¿. Â äà-
íèé ÷àñ ÿ îáðàíèé ãîëîâîþ ñ³ëüðàäè, äå áóäó îòðèìóâàòè 310 ðóá. Ìåíå ïîïåðå-
äèëè, ùî ïåíñ³¿ ÿ îòðèìóâàòè íå áóäó. Ñêëàä ñ³ì’¿ – íåïðàöþþ÷à äðóæèíà, äâîº
ä³òåé ³ íåïðàöåçäàòíà ìàòè. ß áàæàþ ïðàöþâàòè ãîëîâîþ ñ³ëüðàäè, àëå ìîº ìà-
òåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïðè òàê³é ïëàòí³ é â³äñóòíîñò³ ïåíñ³¿ íå çàäîâîëüíÿº íîð-
ìàëüíèé ìàòåð³àëüíèé ñòàí ñ³ì’¿». ²íâàë³ä Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ²²² ãðóïè Íàçàðåí-
êî Ã.Î. (ñ. Êðàñíå, Áàòóðèíñüêîãî ðàéîíó, ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³) â çàÿâ³ âêàçó-
âàâ, ùî, ïðàöþþ÷è ñåçîííèì ðîá³òíèêîì ³ç çàãîò³âë³ øê³ðñèðîâèíè, â³í ïåðå-
ñòàâ îòðèìóâàòè íàëåæíèõ 160 ðóá. ïåíñ³¿, ïðîñèâ âðàõóâàòè íèçüêó çàðïëàòó ³
íàïîëÿãàâ íà ¿¿ ïîíîâëåíí³19.

Çà ä³þ÷èìè ïîëîæåííÿìè, ³íâàë³äè Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ²²² ãðóïè, ÿê³ ïðî-
æèâàëè ó ñåë³ òà «áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì», îòðèìóâàëè 50%
â³ä âèçíà÷åíî¿ ïåíñ³¿, ùî ñòàíîâèëà 36 ðóá. íà ì³ñÿöü. Ëèøå â ì. Êèºâ³ íàë³÷ó-
âàëîñÿ 3 òèñ. 410 îñ³á, ÿê³ îòðèìóâàëè ¿¿ (áåç õë³áíî¿ íàäáàâêè) äî 50 ðóá., çîê-
ðåìà ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè – 17; ñ³ìåé çàãèáëèõ âî¿í³â – 878; ³íâàë³ä³â
ïðàö³ é ñ³ìåé ïîìåðëèõ ãîäóâàëüíèê³â – 2 òèñ. 379; ³íâàë³ä³â Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ òà
ãðîìàäÿíñüêî¿ âîºí – 136. Òèõ, ÿê³ îòðèìóâàëè ïåíñ³þ â³ä 50 äî 100 ðóá. (áåç
õë³áíèõ íàäáàâîê), ó ì. Êèºâ³ íàë³÷óâàëîñÿ 16 òèñ. 525, ç íèõ á³ëüø³ñòü –
³íâàë³äè ïðàö³ (12 òèñ. 886). Â ³íøèõ îáëàñòÿõ ñòàíîâèùå áóëî àíàëîã³÷íèì. Íà-
ïðèêëàä, ïî Õàðê³âñüê³é ðîçì³ðè ïåíñ³é ñòàíîâèëè (íà 1953 ð.)20:

Òàáë.2
Ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ îòðèìóþòü ïåíñ³þ: 
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Ðàçîì 

²íâàë³äè Ïåðøî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè 

15 150 24 20 4 34 58 13 2 320 

²íâàë³äè ãðîìà-
äÿíñüêî¿ â³éíè 

1 4 58 82 30 35 86 15 25 336 

²íâàë³äè Â³ò÷èç-
íÿíî¿ â³éíè 

– – – 4 464 5993 5149 1853 1955 15418 

Ñ³ì’¿ çàãèáëèõ – – 79 19557 13922 6398 3780 10187 8301 62224 
Ïåíñ³îíåðè 
ñîöñòðàõó 

16 154 181 20289 15330 14848 18841 17754 35813 123226 
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VII. Îñîáè, ÿê³ íå ïðàöåâëàøòóâàëèñÿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç óâ’ÿçíåííÿ. Ïðî-
òÿãîì 1940 – 1950-õ ðð. ðàäÿíñüêà âëàäà ÷èìàëî ðàç³â ïðîâîäèëà àìí³ñò³¿, é äî-
ñòðîêîâî çâ³ëüíåí³, ÿê³ ñòàâàëè ñóòòºâèì äæåðåëîì äëÿ ïîïîâíåííÿ àðì³¿ çíåäî-
ëåíèõ, äàâàëè ïîøòîâõ äî íîâîãî âèòêó çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.
Äåÿê³ ç óêàç³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïðèóðî÷óâàëèñÿ äî âèçíà÷íèõ ³ñòîðè÷íèõ
ïîä³é ó æèòò³ êðà¿íè, à ³íø³ – ïðèéìàëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè âíóòð³øíüî¿ òà
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÷è ïîì’ÿêøóâàëüíèìè ìîòèâàìè, ÿê³ óìîæëèâèëèñÿ ç ÷à-
ñîì. 16 ëèïíÿ 1940 ð. âèéøîâ óêàç «Ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä âèïðàâíî-òðóäîâèõ
ðîá³ò ³ á³ëüø ïîì’ÿêøóâàëüí³ çàñîáè ïîêàðàííÿ ó÷àñíèê³â áî¿â ïðîòè ô³íñüêî¿
á³ëîãâàðä³éùèíè ó ñïðàâàõ ïî çëî÷èíàõ, ñêîºíèõ íèìè äî ïðèçîâó â ×åðâîíó
àðì³þ ³ Â³éñüêîâî-ìîðñüêèé ôëîò».

30 ãðóäíÿ 1944 ð. âèéøîâ óêàç «Ïðî íàäàííÿ àìí³ñò³¿ îñîáàì, ÿê³ ñà-
ìîâ³ëüíî ïîêèíóëè ï³äïðèºìñòâà âîºííî¿ ïðîìèñëîâîñò³, àëå äîáðîâ³ëüíî ïîâåð-
íóëèñÿ íà ö³ ï³äïðèºìñòâà». Ä³ÿ óêàçó ìàëà îáìåæóâàëüí³ òåðì³íè. Âîíà ïîøè-
ðþâàëàñÿ ëèøå íà îñ³á, ÿê³ ïîâåðòàëèñÿ íà íèõ äî 15 ëþòîãî 1945 ð. Òàêèì ÷è-
íîì, çíà÷íà ÷àñòèíà «ï³äóêàçíèõ» áðîäÿã, ÿêà ó 48-äåííèé òåðì³í ùå íå âèçíà-
÷èëàñÿ, ñòàâàëà ï³äñóäíèìè âæå çà ïîëîæåííÿìè óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè ÑÐÑÐ â³ä 26 ãðóäíÿ 1941 ð. «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â
ï³äïðèºìñòâ âîºííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà ñàìîâ³ëüíå çàëèøåííÿ öèõ ï³äïðèºìñòâ».

Ê³íåöü Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ç³í³ö³þâàâ óêàç â³ä 7 ëèïíÿ 1945 ð. «Ïðî àìí³ñò³þ
â çâ’ÿçêó ç ïåðåìîãîþ íàä ã³òëåð³âñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ». Çîêðåìà çâ³ëüíÿëèñÿ çà-
ñóäæåí³: çà ñòàòòÿìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ïîêàðàííÿ äî 3-õ ðîê³â óâ’ÿçíåííÿ ÷è
á³ëüø ïîì’ÿêøóâàëüíèõ éîãî çàñîá³â; çà ñàìîâ³ëüíå çàëèøåííÿ ï³äïðèºìñòâ
âîºííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³äïîâ³äíî äî óêàçó â³ä 26 ãðóäíÿ 1941 ð.; â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³, ÿê³ ìàëè â³äñòðî÷êó âèêîíàííÿ âèðîêó çà ïðèì³òêîþ 2ê ñòàòò³ 28-¿ Êàð-
íîãî êîäåêñó ÐÐÔÑÐ òà â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé êàðíèõ êîäåêñ³â ³íøèõ ñîþçíèõ ðå-
ñïóáë³ê; çà íåîáòÿæëèâ³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè çà ñòàòòÿìè 193/2, 193/5, 193/6,
193/7, 193/9, 193/10, 193/10à, 193/14, 193/15 ³ 193/16 Êàðíîãî êîäåêñó ÐÐÔÑÐ
òà â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé êàðíèõ êîäåêñ³â ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Òàêîæ
çâ³ëüíÿëèñÿ îñîáè é ïðèïèíÿëèñÿ âñ³ ñë³ä÷³ ä³¿ ñòîñîâíî ï³äñë³äíèõ çà íåîáòÿæ-
ëèâ³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè. Íåçàáàðîì, êð³ì öèõ ïîëîæåíü, áóëî ïðèéíÿòî ùå äâà
ï³äçàêîííèõ àêòè: óêàç â³ä 26 ÷åðâíÿ 1946 ð. «Ïðî ïîøèðåííÿ íà ïðàö³âíèê³â
çàë³çíè÷íîãî ³ âîäíîãî òðàíñïîðòó ï. “Â” ñòàòò³ 1 ³ ï. “Â” ñòàòò³ 3 ç óêàçó Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 7 ëèïíÿ 1945 ð. “Ïðî àìí³ñò³þ â çâ’ÿçêó ç ïåðå-
ìîãîþ íàä ã³òëåð³âñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ”» òà óêàç â³ä 20 ñ³÷íÿ 1947 ð. «Ïðî ïîøè-
ðåííÿ íà ãðîìàäÿí, çàñóäæåíèõ ñóäàìè Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ïî çàêîíàõ Íà-
ðîäíî¿ ðàäè Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, ï. “À” ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 2, ï. “À” ñòàòò³ 3, ñòà-
òåé 5 ³ 6 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 7 ëèïíÿ 1945 ð. “Ïðî àìí³ñò³þ
â çâ’ÿçêó ç ïåðåìîãîþ íàä ã³òëåð³âñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ”».

Îäíèìè ç íàéá³ëüø äðàìàòè÷íèõ ó æèòò³ Óêðà¿íè ñòàëè ïîä³¿, âèêëèêàí³
íàñë³äêàìè óêàçó â³ä 27 áåðåçíÿ 1953 ð. «Ïðî àìí³ñò³þ». Àäæå çâ³ëüíåííþ ç òà-
áîð³â ï³äëÿãàëè òèñÿ÷³ êðèì³íàë³çîâàíèõ, äåêëàñîâàíèõ åëåìåíò³â ³ ïðîñòî îç-
ëîáëåíèõ ëþäåé, ùî âèêëèêàëî á çàãîñòðåííÿ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â
ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîòå ó áîðîòüá³ «çà íàðîäíèé ñïîê³é» âëàäà óáåçïå÷óâàëà ñåáå òèì,
ùî â òàáîðàõ âîíà çàëèøàëà ñàìèõ ïîñë³äîâíèõ òà ð³øó÷èõ áîðö³â ç³ ñòàë³íùè-
íîþ, à òàêîæ çàòÿòèõ çëî÷èíö³â-ðåöèäèâ³ñò³â. Ïóíêò 7-é óêàçó ïðÿìî çàñòåð³ãàâ
íå çàñòîñîâóâàòè àìí³ñò³¿ äî îñ³á, çàñóäæåíèõ íà òåðì³í á³ëüøå 5 ðîê³â çà êîíòð-
ðåâîëþö³éí³ çëî÷èíè, âåëèê³ ðîçêðàäàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³, áàíäèòèçì ³
íàâìèñíå âáèâñòâî. Ïðîòå ðåàëüí³ ïîä³¿ ï³äòâåðäæóþòü, ùî íà ñâîáîä³ îïèíèëà-
ñÿ òàêîæ çíà÷íà ÷àñòèíà ïîë³òè÷íèõ òà çàòÿòèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â. Àëå,
íà íàøó äóìêó, äëÿ âëàäè âîíè íå ñïðè÷èíÿëè çíà÷íèõ ïîâñÿêäåííèõ ïðîáëåì.
Ñïåöèô³êà ìîðàëüíèõ ïåðåêîíàíü ³ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé îñòàíí³õ, ñïîñîáó æèò-
òÿ âèøòîâõóâàëà ¿õ íà ìàðã³íåñè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äå âîíè ñòâîðþâàëè
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ïðèòàìàííèé ëèøå ¿ì é ¿õí³ì ïîñë³äîâíèêàì ñâîºð³äíèé ì³êðîñîö³óì ç³ ñâî¿ìè
ïðàâèëàìè âíóòð³øí³õ âçàºìîâ³äíîñèí òà ÷³òêèõ çàñàä ñï³âæèòòÿ ç îñíîâíîþ ìà-
ñîþ ðàäÿíñüêîãî íàðîäó. Ïðîòå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷íî ðàçîì ç îñî-
áàìè ç ïåðåðàõîâàíèõ êàòåãîð³é íà ñâîáîäó âèõîäèëè òàêîæ çëîìëåí³, äåìî-
ðàë³çîâàí³ ïîòåíö³éí³ áðîäÿãè ³ æåáðàêè, ÿê³, âðåøò³, ïîïîâíþâàëè é áåç òîãî
íåêåðîâàíó àðì³þ çíåäîëåíèõ.

Ïîñëàáëåííÿ âèìîã âîºííîãî ÷àñó, æîðñòê³ñòü ÿêèõ áóëà âèêëèêàíà íå-
îáõ³äí³ñòþ ìîá³ë³çàö³¿ âñ³õ ìîðàëüíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â íà áî-
ðîòüáó ³ç çîâí³øí³ìè âîðîãàìè, óìîæëèâèëè â³äì³íó äåÿêèõ ïîïåðåäí³õ óêàç³â.
Òàê, 9 êâ³òíÿ 1941 ð. âñòóïèâ ó ä³þ óêàç «Ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñàìîâ³ëüíèé ïðî¿çä ó òîâàðíèõ ïî¿çäàõ ³ çà ñàìîâ³ëüíó áåç ïîòðåáè çóïèíêó
ïî¿çäó “ñòîï-êðàíîì”». À 11 áåðåçíÿ 1955 ð. óêàçîì «Ïðî çàì³íó êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñàìîâ³ëüíèé ïðî¿çä ó òîâàðíèõ ïî¿çäàõ çàõîäàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî âïëèâó»21 ïîêàðàííÿ çàì³íþâàëîñÿ øòðàôîì ó ðîçì³ð³ 100 ðóá. Ïðîòå öå
ñòîñóâàëîñÿ ëèøå äîðîñëèõ ïîðóøíèê³â. Çà ñòàòòåþ 11 Êàðíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ
(ñòàíîì íà 1950 ð.) «çàõîäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñóäîâî-âèïðàâíîãî õàðàêòåðó íå
ìîãëè áóòè çàñòîñîâàí³ â³äíîñíî ìàëîë³òí³õ äî 14 ðîê³â»22. Òàêîæ çâ³ëüíÿëèñÿ
â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿê³ áóëè çàñóäæåí³, àëå íå â³äáóëè
òåðì³íó óâ’ÿçíåííÿ çà ñàìîâ³ëüíèé ïðî¿çä ó òîâàðíèõ ïîòÿãàõ.

Ïîëîæåííÿìè óêàçó â³ä 13 òðàâíÿ 1955 ð. «Ïðî ñêàñóâàííÿ Óêàçó Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ “Ïðî çàáîðîíó ïðîäàæó, îáì³íó ³ â³äïóñêó íà ñòîðîíó óñ-
òàòêóâàííÿ ³ ìàòåð³àë³â ³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî ñóäó çà ö³ íåçàêîíí³ ä³¿”»23

çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ îñîáè, çàñóäæåí³, àëå ÿê³ íå
â³äáóëè óâ’ÿçíåííÿ çí³ìàëàñÿ ç íèõ ³ ñóäèì³ñòü.

Ï³ñëÿñòàë³íñüêà ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ó êðà¿í³ óìîæëèâèëà ïî-
ÿâó óêàçó â³ä 17 âåðåñíÿ 1955 ð. «Ïðî àìí³ñò³þ ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
ñï³âðîá³òíè÷àëè ç îêóïàíòàìè â ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè
1941–1945 ðð.», ïîëîæåííÿ ÿêîãî íå ïîøèðþâàëèñÿ ëèøå íà êàðàòåë³â, çàñóä-
æåíèõ çà âáèâñòâà òà ìîðäóâàííÿ ëþäåé. Çëî÷èíè æ ³íøèõ, ï³äïàäàþ÷èõ ï³ä
ä³þ óêàçó óâ’ÿçíåíèõ, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ìàëîäóøí³ñòü ÷è íåñâ³äîì³ñòü, ñèëîþ îá-
ñòàâèí âèìóøåíèõ ñï³âðîá³òíè÷àòè ç îêóïàíòàìè.

Íåçàáàðîì áóëà ïðèéíÿòà òàêîæ óòî÷íþþ÷à ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 20 âåðåñíÿ 1956 ð. «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 17 âåðåñíÿ 1955 ðîêó “Ïðî àìí³ñò³þ ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
ñï³âðîá³òíè÷àëè ç îêóïàíòàìè â ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè
1941–1945 ðð.” ùîäî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ðàäÿíñüêî¿ àðì³¿ é ôëîòó, ÿê³ çäàëè-
ñÿ ó âîðîæèé ïîëîí ó ïåð³îä Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè». Âîíà ïîøèðþâàëàñÿ íà óâ’ÿç-
íåíèõ çà ñòàòòÿìè 193/22 ³ 58/1á Êàðíîãî êîäåêñó ÐÐÔÑÐ òà â³äïîâ³äíèõ ñòà-
òåé êàðíèõ êîäåêñ³â ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çí³ìàëàñÿ ç íèõ ³ ñóäèì³ñòü.

Ó 1950-õ ðð. îñòàííº ìàñîâå çâ³ëüíåííÿ áóëî ïðèóðî÷åíå äî 40-¿ ð³÷íèö³
Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿, êîëè «â ðàä³ñí³ äí³ ñâÿòêóâàííÿ», ïðàãíó÷è ïîëåãøèòè
äîëþ ãðîìàäÿí, ùî ñêî¿ëè çëî÷èíè, ÿê³ íå ñòàíîâëÿòü âåëèêî¿ íåáåçïåêè äëÿ
äåðæàâè, çàêëèêàþ÷è ¿õ ñâîºþ ïîäàëüøîþ ñàìîâ³ääàíîþ ó÷àñòþ ó ñîö³àë³ñòè÷-
íîìó áóä³âíèöòâ³ êîìïåíñóâàòè çàïîä³ÿíó øêîäó ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó òà îñ-
òàòî÷íî ïîâåðíóòèñÿ äî ÷åñíî¿ ïðàö³, Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ óêàçîì â³ä
1 ëèñòîïàäà 1957 ð. «Ïðî àìí³ñò³þ â îçíàìåíóâàííÿ 40-¿ ð³÷íèö³ Âåëèêî¿ Æîâò-
íåâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿» ïîñòàíîâèëà ¿õ çâ³ëüíèòè. Ñóäàì òàêîæ ðåêî-
ìåíäóâàëîñÿ ïåðåãëÿíóòè çâèíóâà÷óâàëüí³ âèðîêè ùîäî äåÿêèõ, íå òÿæêèõ êà-
òåãîð³é çëî÷èí³â àæ äî äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ ÷è ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó óâ’ÿç-
íåííÿ íàïîëîâèíó24.

Êð³ì îô³ö³éíî îãîëîøåíèõ àìí³ñò³é, çâ³ëüíåííÿ ïðîâîäèëèñÿ é çã³äíî ç âè-
êîíàííÿì ðÿäó «çàêðèòèõ» óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, òåêñòè ÿêèõ
áóëè äîñòóïí³ ëèøå äëÿ «ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ», à òàêîæ ³í³ö³þâàëèñÿ
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â³äïîâ³äíî âíóòð³øí³ìè ðîçïîðÿäæåííÿìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð, êàðàëüíî-âèïðàâ-
íèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, çà çðàçêîâó ïîâåä³íêó, ñï³âðîá³òíèöòâî ç îñòàíí³ìè,
â³äñóòí³ñòü îáòÿæëèâèõ îáñòàâèí òîùî). Òàê, çã³äíî ç óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 3 âåðåñíÿ 1955 ð. «Ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ ³íâàë³ä³â, ë³òí³õ, îñ³á, ÿê³ ñòðàæäàþòü òÿæêèìè íåâèë³êîâíèìè íå-
äóãàìè, âàã³òíèõ æ³íîê òà æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ìàëîë³òí³õ ä³òåé», â Óêðà¿í³ ï³äëÿ-
ãàëè àìí³ñò³¿ ç òàáîð³â, êîëîí³é ³ òþðåì ÌÂÑ ÑÐÑÐ 9 òèñ. 884 îñîáè. Ñòàíîì íà
1 ãðóäíÿ 1955 ð. áóëî çâ³ëüíåíî 7 òèñ. 384 ÷îë., ó òîìó ÷èñë³ 2 òèñ. 602 îñîáè,
ÿê³ áóëè çàñóäæåí³ çà êðàä³æêè «ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³»25. Íàâåäåìî äàí³ ³ç
çâ³ò³â ïðîêóðîð³â äåÿêèõ îáëàñòåé ÓÐÑÐ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ óêàçó. Çîêðåìà ïî
Æèòîìèðñüê³é îáëàñò³ íà 30 ëèñòîïàäà 1955 ð. áóëî çâ³ëüíåíî 194 ÷îë.26; ïî
Ïîëòàâñüê³é íà 1 ãðóäíÿ òîãî ðîêó – 9827; ïî Ñòàë³íñüê³é íà 3 ãðóäíÿ – 35028; ïî
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é íà 2 ãðóäíÿ – 57229; ïî Ëüâ³âñüê³é íà 1 ãðóäíÿ – 34730; ïî
Õàðê³âñüê³é íà 3 ãðóäíÿ – 4931; ïî Çàïîð³çüê³é íà 1 ãðóäíÿ – 48432; ïî ì. Îäåñà
íà 14 ãðóäíÿ – 512 îñ³á33. 

Îö³íþþ÷è çàãàëüíó ìàñó àìí³ñòîâàíèõ, ìîæíà âèä³ëèòè äåÿê³ ¿õí³ ñîö³àëüí³
õàðàêòåðèñòèêè. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà îñòàíí³õ çíàõîäèëàñÿ ùå â äîáðîìó ÷è çà-
äîâ³ëüíîìó ô³çè÷íîìó ñòàí³, âîëîä³ëà çàòðåáóâàíèìè âèðîáíè÷èìè ïðîôåñ³ÿìè
é çäàòí³ñòþ (çà â³êîì) ñåáå çàáåçïå÷èòè, à îòæå, êàðäèíàëüíî çì³íèòè âëàñíèé
ñïîñ³á æèòòÿ òà ïîë³ïøèòè äîáðîáóò ñâîº¿ ñ³ì’¿. ×àñòèíà äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèõ
áóëà îñâ³÷åíîþ, âèñîêîêóëüòóðíîþ ³ ñîö³àëüíî àêòèâíîþ ãðóïîþ. Ïåðø çà âñå
öå ðåïðåñîâàí³ êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíà åë³òà, ïîë³òè÷í³ òà ðåë³ã³éí³ ä³ÿ÷³. Ïåðå-
âàæíà ÷àñòèíà ¿õ ìàëà ñóòòºâèé äîñâ³ä òðóäîâî¿, âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à äåÿê³
é êåð³âíî¿, îðãàí³çàòîðñüêî¿ ðîáîòè. Òîáòî äåðæàâà äî ñâî¿õ ëàâ ïðèéìàëà àêòèâ-
íèõ ³ äîñâ³ä÷åíèõ ÷ëåí³â, ïîòåíö³éíèõ áóä³âíèê³â íîâîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîòå ç ¿õ ÷èñëà ïåâíà ÷àñòèíà âñå æ çàëèøàëàñÿ îñòîðîíü ïîâíîö³ííîãî ðà-
äÿíñüêîãî ïîâñÿêäåííÿ. Âîíè ñîö³àëüíî íå âèçíà÷àëèñÿ (÷è íå áóëè ïî÷óò³ òà
ïðèéíÿò³), íå ïðàöåâëàøòîâóâàëèñÿ (÷è íå ìîãëè ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ) ³, íà íà-
øó äóìêó, â³äïîâ³äíî âåëè àíòèñóñï³ëüíèé ñïîñ³á æèòòÿ ç äåê³ëüêîõ ïðè÷èí. Öå
òàê³ êàòåãîð³¿:

– äîñòðîêîâî çâ³ëüíåí³ ë³òí³ íåïðàöåçäàòí³ ÷îëîâ³êè é æ³íêè áåç çàñîá³â äî
³ñíóâàííÿ òà ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê, êîòð³ íå ìàëè ð³äíèõ ÷è áëèçüêèõ àáî áóëè
íèìè íå âèçíàí³, â³äêèíóò³;

– îñîáè, ÿê³, â³äïðàöþâàâøè íà ïðîìèñëîâèõ áóä³âíèöòâàõ, ïîâåðòàëèñÿ äîäîìó
³ íå çíàõîäèëè ð³äíèõ àáî íå áóëè ïðèéíÿò³ íèìè, à â³äòàê îïèíÿëèñÿ «íà âóëèö³»;

– áåçäîìí³ é áåçäîãëÿäí³ õâîð³, êîòðèõ ÿê áåçíàä³éíèõ íàìàãàëèñÿ ÿêíàéø-
âèäøå âèøòîâõíóòè çà ìåæ³ þðèñäèêö³¿ êàðíî-âèïðàâíèõ çàêëàä³â;

– íåïðàöåçäàòí³ çâ³ëüíåí³, ÿê³ çàõâîð³ëè çà ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, áóëè
â³äêèíóò³ ð³äíèìè, à â³äòàê âáà÷àëè ó æåáðàêóâàíí³ ºäèíèé çàñ³á äëÿ ³ñíóâàííÿ;

– äîñòðîêîâî çâ³ëüíåí³ æ³íêè ç ìàëîë³òí³ìè ä³òüìè, êîòð³ ÷åðåç îáñòàâèíè
íå ìîãëè íàäîâãî (÷è íà êîãîñü) çàëèøàòè ä³òåé îäíèõ òà âèìóøåí³ áóëè ðàçîì
ç íèìè æåáðàêóâàòè, çëèäàðþâàòè ó ïîøóêàõ êðàùî¿ äîë³;

– ìàëîë³òí³, ÿê³ ÷åðåç ïåâí³ îáñòàâèíè (ñìåðòü ìàòåð³, ð³øåííÿ ïðî íàäàí-
íÿ îï³êè òîùî) áóëè íàïðàâëåí³ äî ð³äíèõ ÷è äëÿ âëàøòóâàííÿ äî ³íòåðíàò³â,
àëå ó ïîøóêàõ «ðîìàíòèêè» ÷è òèì÷àñîâîãî ïðèñòîñóâàííÿ äî æèòòÿ íà âóëèö³
îáðàëè áðîäÿæíèöòâî îñíîâíèì éîãî ñïîñîáîì;

– îñîáè, êîòð³ ïîâí³ñòþ â³äáóëè ïîêàðàííÿ ÷è äîñòðîêîâî çâ³ëüíåí³ çà âîºíí³
÷è ïîë³òè÷í³ çëî÷èíè, îòðèìóâàëè äîâ³÷íå òàâðî çðàäíèê³â, ÷àñòî áóëè â³äêè-
íóò³ ð³äíèìè ³ áëèçüêèìè; öèì óñêëàäíþâàëîñÿ é ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ;

– îñîáè, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîãëè ñòàòè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà,
ïðîòå íå ïðîáà÷åí³, íå ïî÷óò³ ð³äíèìè òà áëèçüêèìè, áóëè äåìîðàë³çîâàíèìè ³
âáà÷àëè â áðîäÿæíèöòâ³ ñâîºð³äíèé çàñ³á ñïîêóòóâàííÿ ñâî¿õ ãð³õ³â, ñïîñ³á ïî-
äàëüøîãî æèòòÿ;
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– â³ä³ðâàí³ â³ä çåìë³ çà ÷àñ ïîêàðàííÿ ñåëÿíè, êîòð³, íå çíàéøîâøè êðàùî-
ãî æèòòÿ, âñå æ íå ïîâåðòàëèñÿ ó ñåëî, äåêëàñóâàëèñÿ, ñòàâàëè ïðîôåñ³éíèìè
áðîäÿãàìè, ÷ëåíàìè êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü;

– îñîáè, ÿê³ ³ç ñâ³äîìèõ êðèì³íàëüíèõ ïåðåêîíàíü â³äìîâëÿëèñÿ ñòàâàòè ïîâ-
íîö³ííèìè ðàäÿíñüêèìè ãðîìàäÿíàìè é, íå çíàéøîâøè ðîçóì³ííÿ ñåðåä
ïîä³ëüíèê³â, îïèíÿëèñÿ íà ñîö³àëüíîìó äí³;

– îñîáè, êîòð³ âòðàòèëè äîêóìåíòè òà, íå îòðèìóþ÷è ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè
÷è ìàþ÷è ñóïåðå÷êè ³ç çàêîíîì, îáðàëè áðîäÿæíèöòâî ÿê òèì÷àñîâèé, à ³íêîëè
³ ïîñò³éíèé çàñ³á ³ñíóâàííÿ.

VIII. Íåïðàöåâëàøòîâàí³ ³íâàë³äè. Ôîðìóâàííÿ é ïîïîâíåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
â³äáóâàëîñÿ âíàñë³äîê ôàõîâîãî íåäîîïðàöþâàííÿ ¿õ ïðîáëåì ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè ñîöçàáåçó òà ä³ëüíè÷íèìè â³ää³ëàìè ì³ë³ö³¿. Åëåìåíòàðíà ëþäñüêà áàé-
äóæ³ñòü, ïîñèëåíà áþðîêðàòè÷íèì ôîðìàë³çìîì, óòâåðäæóâàëà ñåðåä ãðîìàäñü-
êîñò³ ïðèêðå ïåðåêîíàííÿ, ùî ³ ðîçàã³òîâàí³ ðàäÿíñüê³ ðåàë³¿ âñå æ çàëèøàþòü-
ñÿ ÷óæèìè äëÿ çíà÷íî¿ êàòåãîð³¿ íóæäåííèõ. ×àñòêîâî âèõ³ä ³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ì³ã
áóòè â³äíàéäåíèé â óäîñêîíàëåíí³ ðîáîòè ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêëàä³â, íà çðàçîê
Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ñë³ïèõ ÷è ïîä³áíèõ óñòàíîâ, ðîçðîáêè ïðîãðàì ñîö³àëü-
íî¿ îï³êè. Ïðîòå âñå òà æ áåçäóøí³ñòü ³ íåçàö³êàâëåí³ñòü ó âèðîáëåíí³ îñîáëè-
âîãî ï³äõîäó äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ³íâàë³ä³â çàëèøàëè ïðîáëåìó àêòóàëüíîþ ùå áà-
ãàòî äåñÿòèë³òü. Óñêëàäíþþ÷èì ìîìåíòîì íåðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ îñòàííüî¿ áóâ òà-
êîæ òîé ôàêò, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà íóæäåííèõ ³íâàë³ä³â ñàì³ ïðèñòîñóâàëèñÿ äî
ïîâñÿêäåííèõ ðåàë³é òà íå âèêàçóâàëè áàæàííÿ çì³íþâàòè õî÷à é çëèäåííèé,
àëå âñå æ íåçàëåæíèé ñòàòóñ ³ñíóâàííÿ.

²Õ. Îñîáè, ÿê³ íå îòðèìóâàëè äîïîìîãè â³ä ð³äíèõ ÷è áëèçüêèõ. Äëÿ ÷àñòè-
íè ç íèõ ÷åðåç ð³øåííÿ ñóä³â óñå æ áóëà âèòðåáóâàíà íàëåæíà ãðîøîâà äîïîìî-
ãà (àë³ìåíòè) â³ä çàáåçïå÷åíèõ ð³äíèõ. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ìàëà çíà÷íå ïîøèðåí-
íÿ â Óêðà¿í³ ó 1940-õ – 1950-õ ðð. Òàê, ³ç âèÿâëåíèõ íà 1 æîâòíÿ 1953 ð.
214 îñ³á, ÿê³ çàéìàëèñÿ æåáðàêóâàííÿì ó ì. Ëüâîâ³ òà îáëàñò³, 35 ÷îë. ìàëè ìà-
òåð³àëüíî ñïðîìîæíèõ ä³òåé, ÿê³ çà çàêîíîì áóëè çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìóâàòè ë³òí³õ
áàòüê³â. Ó Æèòîìèðñüê³é îáëàñò³ â ² êâàðòàë³ 1953 ð. áóëî âèÿâëåíî 57 îñ³á, ÿê³
íå äîïîìàãàëè íóæäåííèì ð³äíèì, çà òîé æå ïåð³îä ó Ñóìñüê³é îáëàñò³ –
â³äïîâ³äíî 31, â Ê³ðîâîãðàäñüê³é – 13, ó Êèºâ³ çà ²² êâàðòàë 1953 ð. – 47 ÷îë.34

Ïðè÷îìó ì³ðà ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, ìîðàëüíî¿ ï³äòðèìêè ìîãëè áóòè
ì³í³ìàëüíèìè, ³ öå ìîãëî âáåðåãòè æåáðàê³â â³ä êðàéíîù³â çëèäàðñòâà. Ö³ é
³íø³ ôàêòè òàêîæ º ïðèêëàäîì íåäîñêîíàëîñò³ òîãî÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ùå
á³ëüøå ³ñíóâàííÿ òà ïðîãðåñóâàííÿ â ðàäÿíñüêîìó ñîö³óì³ ïîçà³äåîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì – äóøåâíî¿ áàéäóæîñò³ é ñò³éêî¿ íåâðàçëèâîñò³ äî íóæäåííîñò³ íàâ³òü ñà-
ìèõ áëèçüêèõ ëþäåé.

Îòæå, äåâ’ÿòèïîçèö³éíå çãðóïóâàííÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ çà ïåâíèìè êà-
òåãîð³ÿìè äàº óÿâëåííÿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ïðîáëåìè â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³
1950-õ ðð.

Ùîäî çàõîä³â, ÿê³ âæèâàëèñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè, ñóäîâèìè îðãàíàìè ó
áîðîòüá³ ç áðîäÿæíèöòâîì ³ æåáðàöòâîì, òî, çà äàíèìè îðãàí³â ì³ë³ö³¿, ó â³äíî-
øåíí³ çàòðèìàíèõ çà ö³ ïðîñòóïêè (10 òèñ. 662 îñîáè çà ² ï³âð³÷÷ÿ 1953 ð.) áó-
ëè çàñòîñîâàí³ íàñòóïí³ îðãàí³çàö³éíî-ï³êëóâàëüí³ òà êàðàëüí³ ä³¿. Çîêðåìà ïðè-
òÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óêàçîì â³ä 23 ëèïíÿ 1951 ð.35 7 ÷îë.; çà ñò. 80
Êàðíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ – 360; â³ä³áðàíî ï³äïèñîê ïðî âè¿çä – ó 3 òèñ. 377; ïðî
ïðèïèíåííÿ ñòàðöþâàííÿ – â 4 òèñ. 080; ïåðåäàíî äî îðãàí³â ñîöçàáåçó äëÿ ïî-
äàëüøîãî íàïðàâëåííÿ äî áóäèíê³â ³íâàë³ä³â – 2 òèñ. 254, ç íèõ ïðàöåâëàøòî-
âàíî – 489; ïåðåäàíî äî îðãàí³â ñîö³àëüíî¿ îï³êè – 757, ç íèõ ïðàöåâëàøòîâà-
íî – 244 îñîáè36.

Êð³ì òîãî, ïî ë³í³¿ ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñîâíî öèõ ëþäåé ïðîâåäå-
íî íàñòóïí³ îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éí³ çàõîäè: ïî-ïåðøå, ó ì³ñüê³ òà ðàéîíí³
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âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ïåðåäàíî ñïèñêè íà 1 òèñ. 637 ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ÿê³ áóëè
çàòðèìàí³ çà áðîäÿæíèöòâî ³ æåáðàêóâàííÿ é ïîòðåáóâàëè íåãàéíî¿ îï³êè; ïî-
äðóãå, íà 1 òèñ. 090 îñ³á íàïðàâëåíî ìàòåð³àëè äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà
¿õ ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ñòîñîâíî ÿêèõ ìàëè áóòè ïðîâåäåí³ ñë³ä÷³ ä³¿ (íàïðè-
êëàä, çà ïîðóøåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó); ïî-òðåòº, äëÿ ïîäàëüøîãî ñïåö³àëüíî-
ãî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî îï³êóâàí-
íÿ (íàïðèêëàä, áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì, îäèíîêèì ñòàðèì ³ ò. ï.) äî ì³ñöåâèõ âèêî-
íàâ÷èõ êîì³òåò³â òà ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â â³äïðàâëåíî ìàòåð³àëè íà 233 ÷îë.37

Ùîäî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çãàäàíîãî âèùå «çàêðèòîãî» óêàçó â³ä 23 ëèïíÿ
1951 ð. àðõ³âí³ ìàòåð³àëè çàñâ³ä÷óþòü: ó 1951, 1952 ³ ² ï³âð³÷÷³ 1953 ð. îðãàíà-
ìè ì³ë³ö³¿ áóëî ïîðóøåíî ñïðàâè ïðîòè 686 îñ³á. Ñòîñîâíî ÷àñòèíè çàòðèìàíèõ
ïðîâåäåíî äîäàòêîâ³ ñë³ä÷³ ä³¿, à òàêîæ çì³íåíî çàïîá³æí³ çàõîäè, çîêðåìà ðîç-
ãëÿíóòî Îñîáëèâîþ íàðàäîþ («Îñîáûì ñîâåùàíèåì»)38 46 ñïðàâ; ïåðåêâàë³ô³êî-
âàíî íà ñò. 80 Êàðíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ – 316; çàêðèòî – 231; ïåðåäàíî äëÿ îñòà-
òî÷íîãî ð³øåííÿ ³íøèì ³íñòàíö³ÿì – 17; ïðèçóïèíåíî – 1 ñïðàâó39.

Ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ ñïðàâ ï³ä ä³þ ïîëîæåíü ñò. 80 Êàðíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ ³ çà-
êðèòòÿ ¿õ çàãàëîì çä³éñíþâàëèñÿ â ² ï³âð³÷÷³ 1952 ð. ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèìè îðãàíàìè óòî÷íþþ÷î¿ äèðåêòèâè ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ ³ ÌÄÁ
ÑÐÑÐ. Çã³äíî ç íåþ, çà óêàçîì â³ä 23 ëèïíÿ 1951 ð., íå ìîæíà áóëî ïðèòÿãàòè
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ÿêùî âîíè ìàëè ïîñò³éíå ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ.

Ïðîòå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà ïðàêòèö³ ïîðóøåííÿ îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ ñïðàâ
çà ïîä³áíèìè çâèíóâà÷åííÿìè âíàñë³äîê äâîçíà÷íîñò³ òðàêòóâàííÿ ïðîâèíè,
ñêëàäíîñò³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ñë³ä÷èõ ä³é, ï³äñóäíîñò³ äåÿêèõ êîíêðåòíèõ
ïðîñòóïê³â Îñîáëèâ³é íàðàä³, ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ áðîäÿã çà ñòàòòåþ ïðî ïî-
ðóøåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó, à ï³çí³øå ç ë³êâ³äàö³ºþ ó âåðåñí³ 1953 ð. ö³º¿ íà-
ðàäè é â³äïîâ³äíî íåÿñí³ñòþ ïèòàííÿ ïðî ê³íöåâó ï³äñóäí³ñòü òàêèõ îñ³á ïðîâî-
äèëèñÿ íå çà äåùî çàïîë³òèçîâàíèì óêàçîì, à çà á³ëüø ÷³òêèìè þðèäè÷íèìè âè-
ìîãàìè ñò. 80 Êàðíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ, çîêðåìà ïóíêòó 1. Éîãî ïîëîæåííÿ, ÿê³
íå çì³íþâàëèñÿ â îô³ö³éíèõ òåêñòàõ òðüîõ ðåäàêö³é ïðîòÿãîì 1950 –1958 ðð.40,
÷³òêî êîíñòàòóâàëè: «Çà ïîâòîðíå (âèä³ëåííÿ ìîº – Â.Ø.), íåçâàæàþ÷è íà çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ïðîæèâàííÿ ó ì³ñöåâîñòÿõ, äå çàïðî-
âàäæåíî ïàñïîðòíó ñèñòåìó, áåç ïðîïèñêè ïàñïîðòà àáî òèì÷àñîâî¿ ïîñâ³äêè, à
òàêîæ çà ïîâòîðíå, íåçâàæàþ÷è íà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
âïëèâó, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðîïèñêè ïàñïîðòà àáî òèì÷àñîâî¿ ïîñâ³äêè – ïîç-
áàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â»41.

Ïðîòå çâèíóâà÷åí³ óíèêàëè ïîêàðàííÿ çà ö³ºþ ñòàòòåþ ùå ³ òîìó, ùî ¿õ çà-
òðèìêà íå çàâæäè îô³ö³éíî ô³êñóâàëàñÿ â îðãàíàõ ì³ë³ö³¿ àáî ó ð³çíèõ ðàéîíàõ
êðà¿íè. Äî òîãî æ öå ñòàíîâèùå îáòÿæóâàëîñÿ âíàñë³äîê íåçàäîâ³ëüíî¿ ðîáîòè
ñèñòåìè îáì³íó îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ òà â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî áàíêó äàíèõ.
Òàêèì ÷èíîì, áðîäÿãè íå çàñóäæóâàëèñÿ. Àäæå íå áóëî âèÿâëåíî îçíàêè «ïî-
âòîðíîñò³» ¿õí³õ ïðîñòóïê³â.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàñòîñîâóâàëèñÿ ³íø³ çàïîá³æí³ çàõîäè. Òàê, ç 1 òèñ.
080 çàòðèìàíèõ çà áðîäÿæíèöòâî é æåáðàêóâàííÿ â Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ çà ïåð³îä
³ç 1 ëèïíÿ 1951 ð. ïî 1 æîâòíÿ 1953 ð. áóëî íàïðàâëåíî äî áóäèíê³â ³íâàë³ä³â
74 îñîáè, ïðàöåâëàøòîâàíî – 18, çàòðèìàíî çà ïîðóøåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæè-
ìó – 2. ²íøèõ ï³ñëÿ ïîïåðåäæóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ áåñ³ä â³äïóñòèëè, ïðè÷î-
ìó ó 58 ÷îë. áóëî â³ä³áðàíî ï³äïèñêè ïðî âè¿çä çà ìåæ³ îáëàñò³ òà â 549 – ïðî
ïðèïèíåííÿ æåáðàêóâàííÿ.

²ç 6 òèñ. 400 çàòðèìàíèõ ó 1951–1953 ðð. ó ì. Êèºâ³ äî á³ëüøîñò³ ç íèõ îð-
ãàíàìè ì³ë³ö³¿ áóëî çàñòîñîâàíî íàñòóïí³ êàðàëüíî-çàïîá³æí³ çàõîäè: â³ä³áðàíî
ï³äïèñîê ïðî âè¿çä ç ì³ñòà – ó 3 òèñ. 147; çâ³ëüíåíî ï³ñëÿ áåñ³ä – 983; â³ä³áðàíî
ï³äïèñîê ïðî ïðèïèíåííÿ æåáðàêóâàííÿ – ó 806; ïåðåäàíî íà ïîðóêè ð³äíèì –
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64; íàïðàâëåíî â îðãàíè ñîöçàáåçó äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ – 329; â³äïðàâëåíî â
äèòÿ÷³ ïðèéìàëüíèêè – 165; ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó – 28542.

Ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ ç 640 çàòðèìàíèõ ó ² ï³âð³÷÷³ 1953 ð. äî á³ëüøîñò³ ¿õ
îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ òàêîæ áóëî çàñòîñîâàíî êàðàëüíî-çàïîá³æí³ çàõîäè: â³ä³áðàíî
ï³äïèñîê ïðî ïðèïèíåííÿ æåáðàêóâàííÿ – ó 594; ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó – 7; íàïðàâëåíî â îðãàíè
ñîöçàáåçó äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ – 1; äëÿ âñòàíîâëåííÿ îï³êè – 1143.

Àíàë³ç öèõ äàíèõ ïîêàçóº, ùî ó â³äíîøåíí³ 75 – 80% çàðåºñòðîâàíèõ çàòðè-
ìàíèõ çàñòîñîâóâàëèñÿ íå çàõîäè êàðíîãî óâ’ÿçíåííÿ ÷è ñîö³àëüíî¿ ³çîëÿö³¿, à òàê³
ìàëîåôåêòèâí³ çàïîá³æí³ çàõîäè, ÿê â³ä³áðàííÿ ï³äïèñîê ïðî âè¿çä ³ ïðî ïðèïè-
íåííÿ æåáðàêóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äíî í³ÿê íå âïëèâàëî íà ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿. Íà
íàøó äóìêó, öå íåïîðîçóì³ííÿ â ö³ëîìó ìîæíà ïîÿñíèòè äâîìà ïðè÷èíàìè:

1. Çíà÷íå óñêëàäíåííÿ ó áîðîòüá³ ç áðîäÿæíèöòâîì òà æåáðàöòâîì âèêëèêà-
ëî òå, ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà îñ³á, çàòðèìàíèõ çà ñòàðöþâàííÿ, íå ìàëà í³ÿêèõ
äîêóìåíò³â. Òàê, ç 2 òèñ. 322 ïîðóøíèê³â ó Êèºâ³ â ²²² êâàðòàë³ 1953 ð. 1 òèñ.
375 áóëè áåç áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â. Óñòàíîâèòè îñîáó òàêèõ ëþäåé âíàñë³äîê ïå-
ðåïåðåâ³ðêè çà ì³ñöåì íå çàâæäè â³ðíî ïîâ³äîìëåíîãî ïðîæèâàííÿ îðãàíè
ì³ë³ö³¿ íå áóëè çäàòí³ îïåðàòèâíî ÷åðåç òå, ùî ¿ì íå íàäàâàëîñÿ ïðàâî óòðèìó-
âàòè çàòðèìàíèõ ó ïðèéìàëüíèêàõ-ðîçïîä³ëüíèêàõ íà íåîáõ³äíèé äëÿ ïåðåâ³ðêè
ì³í³ìàëüíèé òåðì³í – 10 äí³â. Äî òîãî æ òàêèõ óñòàíîâ ïî âñ³é Óêðà¿í³ ä³ÿëî
ëèøå 2 íà 30 ì³ñöü.

2. Âäàëîñÿ âèÿâèòè òàêîæ ôàêòè, êîëè îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà-
ìàãàëèñÿ â³äìîâëÿòè (³íêîëè ñâ³äîìî) â ïðèéìàíí³ íàïðàâëåíèõ ì³ë³ö³ºþ áðîäÿã
³ æåáðàê³â, àðãóìåíòóþ÷è öå äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè, ÿê-òî: áðàêîì ì³ñöü ó áó-
äèíêàõ ³íâàë³ä³â òà ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íòåðíàòàõ, â³äñóòí³ñòþ â îñ³á îñîáèñòèõ
ïîñò³éíèõ ÷è òèì÷àñîâèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ó ðàç³, êîëè çàòðèìàí³ ïðèáóëè ç
³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Á³ëüøå òîãî, ñòàòèñòèêà ïîêàçóº, ùî íàâ³òü ³ç
â³äïðàâëåíèõ ó ² ï³âð³÷÷³ 1953 ð. â îðãàíè ñîöçàáåçó ïåðåâ³ðåíèõ 2 òèñ. 254 îñ³á
âëàøòîâàíî ó â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè ëèøå 489. Ó 1952 ð., çà äàíèìè óïðàâë³ííÿ
ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ, áóëî â³äìîâëåíî ó âëàøòóâàíí³ äî áóäèíê³â ³íâàë³ä³â 1 òèñ.
763 ÷îë., íàïðàâëåíèõ éîãî îðãàíàìè.

Îáóðëèâèìè áóëè ïîÿñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â òàêèõ
ì³çàíòðîï³÷íèõ ä³é. Çàâ³äóþ÷à ïðèéìàëüíåþ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ Í³ê³òþê çàÿâèëà ³íñïåêòîðó óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ ÓÐÑÐ ìàéîðó
Ìàð’ÿíåíêó, ùî æåáðàê³â âîíà ïðèéìå, àëå ï³ñëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ¿õ âñå îäíî
â³äïóñòèòü, ïîñèëàþ÷èñü íà óñíå ðîçïîðÿäæåííÿ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ª.Ëåãóð
áðîäÿã íå ïðèéìàòè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ì³ñöü ó áóäèíêàõ ³íâàë³ä³â.

Â Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ ó ² êâàðòàë³ 1953 ð. áóëî çàòðèìàíî çà æåáðàêóâàí-
íÿ 125 ì³ñöåâèõ æèòåë³â. Äî îðãàí³â ñîöçàáåçó òà îï³êè áóëî ïåðåäàíî 68 ³ç íèõ,
ïðîòå íå íàïðàâëåíî ó â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè æîäíîãî. Â ²² êâàðòàë³ 1953 ð. áóëî
âæå çàòðèìàíî 214 ÷îë., ç ïåðåäàíèõ 192 æîäíîãî òàêîæ íå áóëî âëàøòîâàíî â
³íòåðíàòè. Î÷åâèäíî, ùî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ïîðóøíèê³â â³äáóëîñÿ çà ðàõóíîê ïî-
ïåðåäí³õ â³äïóùåíèõ. 

ßê áà÷èìî, ó öèõ âèïàäêàõ ñïîñòåð³ãàëàñÿ î÷åâèäíà íåçäàòí³ñòü äî íîðìàëü-
íîãî íàëàãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ìåðåæ³ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ â ÓÐÑÐ,
ïîñèëåíà íåäîáðîñîâ³ñí³ñòþ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äàëüíèìè
ïðàö³âíèêàìè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü òàêîæ äåÿê³ âèòÿãè äèðåêòèâíèõ äîêóìåíò³â
â³äîìñòâ. Íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 1951 ð. íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ Êèºâà
ïîâ³äîìèâ ì³í³ñòðà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÓÐÑÐ Àíàí÷åíêà ïðî òå, ùî îðãà-
íè ñîöçàáåçó ì³ñòà «âçàãàë³ êàòåãîðè÷íî â³äìîâëÿþòüñÿ ïðèéìàòè áðîäÿã, ÿê³
ïðîæèâàþòü ó ì. Êèºâ³, áóëè çàòðèìàí³ çà æåáðàêóâàííÿ ³ íå çàéìàþòüñÿ
ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ ïðàöåþ – ë³òí³, ³íâàë³äè ³ ò. ï.». Ç ïîì³òêîþ «5. Õ². 1951»
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çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ª.Ëåãóð â³äïîâ³ëà, ùî îñê³ëüêè çàòðèìàí³ ÷àñòî íå ìàëè
í³ÿêèõ äîêóìåíò³â, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå áóëè æèòåëÿìè Óêðà¿íè, òî
ì³í³ñòåðñòâî ïîçáàâëåíî ìîæëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ ÿêèõîñü ï³êëóâàëüíèõ çà-
õîä³â. À â ëèñò³ â³ä 20 ëèñòîïàäà 1953 ð. ì³í³ñòð Àíàí÷åíêî òàêîæ â³äïèñàâ, ùî
«îáñëóãîâóâàòè êîíòèíãåíò îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü äîêóìåíò³â ³ íå ïåðåáóâàþòü íà
îáë³êó â îðãàíàõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ì³í³ñòåðñòâî íå ìàº ìîæëèâîñòåé ³
ââàæàº íåîáõ³äíèì, àáè îðãàíè ì³ë³ö³¿ ñàìîñò³éíî íàïðàâëÿëè òàêèõ îñ³á äî
ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ». Ñèòóàö³ÿ çàëèøàëàñÿ íåâèð³øåíîþ ùå é òîìó,
ùî á³ëüø³ñòü íóæäåííèõ òàêîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íå ìàëà òà äóæå ñêîðî çíî-
âó ç’ÿâëÿëàñÿ íà âóëèöÿõ ì³ñò.

Íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäíó íåâèð³øåí³ñòü ïðîáëåìè ³ çàãðîçëèâå íàãí³òàííÿ
ñèòóàö³¿, Ðàäà ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ é ðÿä îáë-
âèêîíêîì³â íå âæèâàëè íàëåæíèõ çàõîä³â äî ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ áó-
äèíê³â ³íâàë³ä³â, ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ðîáîòè. Â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ÓÐÑÐ, çã³äíî ç íàðîäíîãîñïîäàðñüêèì ïëàíîì íà 1953 ð., ìàëî áóòè
155 áóäèíê³â ³íâàë³ä³â ³ç çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ 18 òèñ. 730 ì³ñöü, ó òîìó ÷èñë³
122 äëÿ äîðîñëèõ íà 15 òèñ. 270 ì³ñöü; 24 äëÿ ä³òåé íà 2 òèñ. 470 ì³ñöü; 7 äëÿ
õâîðèõ íà òóáåðêóëüîç íà 540 ì³ñöü; 2 ïðîôøêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ³íâàë³ä³â
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè íà 450 ì³ñöü. Íà óòðèìàííÿ çàçíà÷åíî¿ çàïëàíîâàíî¿ ìåðåæ³
óñòàíîâ áóëî ïåðåäáà÷åíî âèòðàòè â ñóì³ 92 ìëí. 900 òèñ. ðóá. (ç 4284 ìëí. ðóá.
àñèãíóâàíü íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó ö³ëîìó)44.

Ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 1953 ð. â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ ôàêòè÷íî ³ñíóâàëî 139 áó-
äèíê³â ³íâàë³ä³â ³ç 16 òèñ. 677 ì³ñöÿìè. Âñ³ âîíè, çà çâ³òíèìè äîêóìåíòàìè, áó-
ëè çàïîâíåí³, çà âèíÿòêîì 96 â³ëüíèõ ì³ñöü ó ò³ëüêè-íî â³äêðèòîìó Äàøàâñüêî-
ìó (Äðîãîáèöüêà îáëàñòü), ÿêèé ùå çíàõîäèâñÿ ó ñòàí³ êîìïëåêòóâàííÿ. Â
ïîð³âíÿíí³ ç ³ñíóþ÷îþ ÷èñåëüí³ñòþ íóæäåííîãî êîíòèíãåíòó òàêà ê³ëüê³ñòü öèõ
çàêëàä³â áóëà ÿâíî çàìàëîþ. Ùå ó ïîïåðåäí³ ðîêè âëàäà ñâî¿ìè ð³øåííÿìè íà-
ìàãàëàñÿ çìåíøèòè çàãîñòðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ìàñøòàá³â ïðîáëåìè. Ðàäà
ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ïîñòàíîâîþ â³ä 3 ãðóäíÿ 1951 ð. çîáîâ’ÿçóâàëà Ì³í³ñòåðñòâî
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â 1952 ð. â³äêðèòè 26 íîâèõ áóäèíê³â ³íâàë³ä³â íà
3 òèñ. ì³ñöü. Ïðîòå âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ áóëî ç³ðâàíî. Ó 1952 ð. â³äêðèëî-
ñÿ ëèøå 9 ¿õ íà 950 ì³ñöü, à â 1953 ð. – ùå 3 íà 300 ì³ñöü. Ó ïîäàëüøèõ ïëà-
íàõ ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçãîðíóòè ó ²V êâàðòàë³ 1953 ð. 4 áóäèíêè ³íâàë³ä³â íà
450 ì³ñöü. Ïðîòå íà ê³íåöü ðîêó ïðàêòè÷íî ïðèïèíèëèñÿ ðîáîòè ïî ï³äãîòîâö³
10 îñòàíí³õ íà 1 òèñ. 300 ì³ñöü, çîêðåìà ó Â³ííèöüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Ïîë-
òàâñüê³é, Ñòàë³íñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Âîëèíñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é, Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ ³ ì. Êèºâ³45.

×åðåç çëî÷èííó íåäáàë³ñòü îáëâèêîíêîìè íå çóì³ëè ïðîâåñòè íàëåæíèõ çà-
õîä³â, àáè ï³äøóêàòè ÷è â³äðåìîíòóâàòè (ïåðåîáëàäíàòè) ïðèì³ùåííÿ, ïðèäàòí³
ï³ä ðîçãîðòàííÿ íîâèõ áóäèíê³â ³íâàë³ä³â. Ó ì. Êèºâ³, çà íàðîäíîãîñïîäàðñüêèì
ïëàíîì 1953 ð., ä³þ÷èé òàêèé çàêëàä ìàâ ïîë³ïøèòè ¿õ ïîáóòîâ³ óìîâè ³ ðîçøè-
ðèòèñÿ íà äîäàòêîâèõ 300 ì³ñöü çà ðàõóíîê êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Ùå íà
ïî÷àòêó ðîêó íà öå áóëî àñèãíîâàíî 1 ìëí. 100 òèñ. ðóá. Ñïîðóäæåííÿ éîãî
âêëþ÷åíî äî ïëàíó ï³äðÿäíèõ ðîá³ò Ì³í³ñòåðñòâà æèòëîâî-öèâ³ëüíîãî
áóä³âíèöòâà ÓÐÑÐ, âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî íà ÁÌÓ ¹ 3. Ïðîòå ÷åðåç íåçàäîâ³ëüíó
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ðîáîòó ì³ñüêðàäè é ì³ñüêêîìó Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ùîäî
ñïîðóäæåííÿ áóäèíêó áóëî îñâîºíî ëèøå 21,8 òèñ. ðóá., ÷åðåç ùî íà ê³íåöü ðî-
êó Ðàäà ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ çíÿëà ç áóä³âíèöòâà àñèãíóâàííÿ â ðîçì³ð³ 500 òèñ. ðóá.
Êð³ì òîãî, Êè¿âñüêèé ì³ñüêâèêîíêîì íå âèêîíàâ ð³øåííÿ îñòàííüî¿, à òàêîæ ³
ñâîº (â³ä 3 ëþòîãî 1953 ð.) ïðî îðãàí³çàö³þ ïðèéìàëüíèêà-ðîçïîä³ëüíèêà äëÿ
çëèäàð³â, õî÷à äàòà éîãî â³äêðèòòÿ âæå ìèíóëà.

Ó ðÿä³ îáëàñòåé ì³ñöåâ³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îáìåæóâàëèñÿ
îôîðìëåííÿì ëèøå íà ÷åðãó íóæäåííèõ äëÿ âëàøòóâàííÿ â áóäèíîê ³íâàë³ä³â.
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ îñ³á çðîñòàëî. Â îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ
â³ää³ëàõ ñîöçàáåçó ïåðåáóâàëè íà ÷åðç³ äëÿ âëàøòóâàííÿ äî öèõ çàêëàä³â äëÿ äî-
ðîñëèõ 1 òèñ. 633 ÷îë., ó áóäèíêè ³íâàë³ä³â äëÿ ä³òåé – 821. Îñîáëèâî çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ³íâàë³ä³â (äîðîñëèõ) ïåðåáóâàëà íà ÷åðç³ â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ –
574 îñîáè, Òåðíîï³ëüñüê³é – 114, Ïîëòàâñüê³é – 110, ó ì. Êèºâ³ – 86.

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî çàçíà÷åí³ äàí³ ùîäî ïîòðåá
íóæäåííèõ ó ðîçì³ùåíí³ â áóäèíêàõ ³íâàë³ä³â º íåïîâíèìè. Àäæå äî öèõ
ñïèñê³â ìîãëè áóòè íå âíåñåíèìè îñîáè, ÿê³ çàòðèìóâàëèñÿ îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ çà
áðîäÿæíèöòâî òà æåáðàêóâàííÿ é ïåðåáóâàëè â ¿õí³é ðîçðîáö³. ×àñòèíà ¿õ çà
á³ëüø òÿæê³ ïðîñòóïêè ÷è îáòÿæëèâ³ îáñòàâèíè ìîãëà óòðèìóâàòèñÿ â ñë³ä÷èõ
³çîëÿòîðàõ ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ (íàïðèêëàä,
çà ïîðóøåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó). ²íø³ ìîãëè áóòè çàòðèìàí³ áåç äîêóìåíò³â,
³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè çä³éñíþâàëè ïðîöåäóðó âñòàíîâëåííÿ îñîáè, à ÷àñòèíà æåá-
ðàê³â ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî-ðîç’ÿñíþâàëüíèõ áåñ³ä ïðîñòî â³äïóñêà-
ëàñÿ «íà âóëèöþ».

Íåâèð³øåí³ñòü ïðîáëåìè óñêëàäíþâàëàñÿ é òèì, ùî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ì³ñöÿõ ïèòàííþ ðîçì³ùåííÿ â áóäèí-
êàõ ³íâàë³ä³â, ïðàöåâëàøòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çàòðèìóâàëèñÿ îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ çà
áðîäÿæíèöòâî, íàëåæíî¿ óâàãè íå ïðèä³ëÿëè òà îáìåæóâàëèñÿ âèêîíàííÿì äî-
ïîì³æíèõ çàõîä³â ëèøå ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ÿê³ ñòîÿëè íà îáë³êó. Íà-
ïðèêëàä, ÷àñòî ó â³äïîâ³äíèõ â³ää³ëàõ íå áóëî í³ÿêèõ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á,
ÿê³ áóëè íàïðàâëåí³ äî áóäèíê³â ³íâàë³ä³â ³ ïðàöåâëàøòîâàí³ çàâäÿêè ïðîâåäåí-
íþ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ñàìå îðãàíàìè ì³ë³ö³¿. À ðåéäîâ³ ïåðåâ³ðêè êîíñòàòóâà-
ëè, ùî ïîð³âíÿíî ç³ çâ³òíèìè ñïèñêàìè çàòðèìàíèõ ì³ë³ö³ºþ ðåàëüíî äî áó-
äèíê³â ³íâàë³ä³â ïîòðàïëÿëè ëèøå îäèíèö³, âèêðèâàëèñÿ ÷èñëåíí³ ôàêòè íåçà-
äîâ³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ46.

Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ö³º¿ ïðîáëåìè áóëà âñå æ íèçüêà
çàðîá³òíà ïëàòà é íåçàäîâ³ëüí³ óìîâè ïðàö³. Ñóòòºâîþ âàäîþ â åôåêòèâíîñò³ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â áóëî òàêîæ íåäîñòàòíº âïðîâàäæåííÿ ó òåõíîëîã³÷íèé
ïðîöåñ ïðîñòèõ ìåõàí³÷íèõ ïðèñòðî¿â, ÿê³ ìîãëè á ñóòòºâî ïîëåãøèòè ¿õ ïðàöþ,
â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ öåõ³â òà ìëÿâèé ðîçâèòîê ìåðåæ³ íàäîìíî¿ ïðàö³ äëÿ çà-
ëó÷åííÿ äî íå¿ îñ³á ç òÿæêèìè ôîðìàìè êàë³öòâà ³ çàõâîðþâàíü. Çàëèøêîâèé
ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ç çàëó÷åííÿì ³íâàë³ä³â âèÿâëÿâñÿ â íå-
ñâîº÷àñíîìó é íåäîñòàòíüîìó çàáåçïå÷åíí³ éîãî ñèðîâèíîþ, íåïîâí³é çàâàíòàæå-
íîñò³ ¿õ ðîáîòîþ òà â³äïîâ³äíî íèçüêèì ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷åðåç íåñêëàäí³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â çàëó÷åí-
íÿ ³íâàë³ä³â äî âèðîáíèöòâà áóëî á íàéá³ëüøå ñîö³àëüíî êîðèñíèì ³ åêîíîì³÷íî
âèã³äíèì äëÿ ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ, àäì³í³ñòðàö³¿ àðò³ëåé îáëì³ñüêïðîìó, îáëïðî-
ìðàäè, îáëëåãïðîìó íå ñòâîðþâàëè íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íîð-
ìàëüíîþ ïðàöåþ. Ðîáëÿ÷è òèì ñàìèì äëÿ ³íâàë³ä³â íåñòåðïí³ óìîâè, âîíè ïðè-
ìóøóâàëè îñòàíí³õ çàëèøàòè ðîáîòó, à íàòîì³ñòü íàáèðàëè íà ¿õí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ
ô³çè÷íî çäîðîâèõ ëþäåé, ÿêèõ òàê íå âèñòà÷àëî íà áóä³âíèöòâ³.

Àðõ³âí³ äæåðåëà ñâ³ä÷àòü, ùî í³ êåð³âíèêè àðò³ëåé â³äïîâ³äíèõ òîâàðèñòâ,
í³ ïàðò³éí³ é ðàäÿíñüê³ îðãàíè çàáåçïå÷åííÿì íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³ òà âèðîáíè-
÷îãî ïîáóòó ³íâàë³ä³â íå çàéìàëèñÿ. Ç ìàòåð³àë³â çâ³òíî-äîïîâ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿
ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âèïëèâàº êàðòèíà áåç³í³ö³àòèâíîñò³
ì³ñöåâèõ êåð³âíèê³â, íåïîñë³äîâíîñò³ ¿õ ð³øåíü, áåçñèñòåìíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ
íàÿâíèõ òåõíîëîã³÷íèõ êîìïëåêñ³â, îäèíè÷í³ñòü ïðîãðåñèâíèõ ðîçðîáîê, à òà-
êîæ íåíàëåæíèé ð³âåíü êîíòðîëþ, â³äñóòí³ñòü ñïîíóêàëüíèõ, çàîõî÷óâàëüíèõ
çàõîä³â, à â ³íøèõ âèïàäêàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è íàâ³òü ïîêàðàííÿ.

Ïîðÿä ³ç ö³ëèì ðÿäîì âàæëèâèõ çàõîä³â, ÿê³ äîâîäèëîñÿ ïðîâîäèòè îðãàíàì
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ÿê-òî: íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè íóæäåííèì,
îçäîðîâëåííÿ ³íâàë³ä³â ÷åðåç ñàíàòîðí³, ïðîô³ëàêòè÷íî-îçäîðîâ÷³ óñòàíîâè, ïà-
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òðîíóâàííÿ, ñîö³àëüíà îï³êà, äîïîìîãà â îòðèìàíí³ ïîçèê òà çàáåçïå÷åííÿ íå-
îáõ³äíèìè äîêóìåíòàìè äëÿ îôîðìëåííÿ ïåíñ³é, ñïðèÿííÿ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³
é ïîë³ïøåíí³ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ òîùî), âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàëè êîëãîñïí³
êàñè âçàºìîäîïîìîãè. Ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 1953 ð., â ÓÐÑÐ ³ç 15 òèñ. 763 êîë-
ãîñï³â âîíè áóëè îðãàí³çîâàí³ ó 13 òèñ. 361 ãîñïîäàðñòâ³, ùî ñòàíîâèëî 85%, à
îõîïëåíèõ ÷ëåíñòâîì ó íèõ êîëãîñïíèê³â – 41,5%. Êàñè íà 1 ëèïíÿ 1953 ð. íà-
äàëè äîïîìîãó 183 òèñ. 811 íåïðàöåçäàòíèì ÷ëåíàì êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ ³
ä³òÿì-ñèðîòàì ãðîøèìà é ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ (çà ö³íàìè äåðæïîñòà÷àííÿ)
íà çàãàëüíó ñóìó 8,5 ìëí. ðóá. Êð³ì òîãî, 32 òèñ. êîëãîñïíèêàì âîíè âèäàëè ïî-
çèê íà ñóìó 3,1 ìëí. ðóá. íà ³íäèâ³äóàëüíå áóä³âíèöòâî é êóï³âëþ õóäîáè. Êà-
ñàìè áóëî âçÿòî ï³ä ïàòðîíàò 19 òèñ. 748 ä³òåé-ñèð³ò, ÿêèì íàäàíî ìàòåð³àëüíó
äîïîìîãó ãðîøèìà ³ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ (çà ö³íàìè äåðæïîñòà÷àííÿ) íà
2 ìëí. 125 òèñ. ðóá.47

Ùîäî ïðîáëåìè «ä³òåé âóëèöü», òî öå îêðåìà òà íàäòî øèðîêà òåìà, òîìó â
êîíòåêñò³ íàøî¿ ïðîáëåìè ìè òîðêíåìîñÿ ëèøå äåÿêèõ ¿¿ ñòîð³í. Íà ïî÷àòêó
1950-õ ðð. âîíà ùå äîëàëà ï³ñëÿâîºííèé ñïàäîê. Êð³ì òîãî, ñòðóêòóðà äåðæàâ-
íèõ âàæåë³â ùîäî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì áóëà çíà÷íî ïîñëàáëåíîþ ïîð³âíÿíî
ç ¿¿ åôåêòèâíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ó 1920–1930-õ ðð.48 Ïîðÿä ³ç ³ñíóþ÷èìè ïðè-
ðîäíèìè íåãàðàçäàìè â êðà¿í³ â³äáóäîâ÷îãî ïåð³îäó (ÿê-òî: çàì³ë³òàð³çîâàí³ñòü
ñóñï³ëüíèõ ïîãëÿä³â ³ â³äíîñèí, òèì÷àñîâà âòðàòà ïð³îðèòåòó êóëüòóðíî-åòè÷íèõ
ö³ííîñòåé òîùî) íåäîñòàòíüîþ áóëà ïîñòóïàëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ äèòÿ÷î¿ íåâëàøòîâàíîñò³. Àäæå ñàìå öÿ â³êîâà êàòåãîð³ÿ
íóæäåííèõ äóæå øâèäêî é, íà æàëü, áåçïåðåøêîäíî ç³ ñòàíîâèùà äèòÿ÷î¿ áåç-
ïðèòóëüíîñò³ òà áåçäîãëÿäíîñò³ âõîäèëà â äîðîñëå æèòòÿ îçëîáëåíèìè íàï³âïðî-
ôåñ³éíèìè âîëîöþãàìè, æåáðàêàìè, à òî é â³ä÷àéäóøíèìè çëî÷èíöÿìè. Íàäàë³
äëÿ ðàäÿíñüêîãî ñîö³óìó öå ÿâèùå ³ñíóâàëî ÿê îäíå ëîã³÷íå ö³ëå, éîãî çàâæäè
âèêëèêàëà çëèäàðñüêà ñïàäêîâ³ñòü, ³ ëèøå âèêîð³íåííÿ ïðèðîäíèõ çáóäíèê³â
ìîãëî çàáåçïå÷èòè ñïîê³é ñîö³àëüíèì â³äíîñèíàì ó äåðæàâ³. Çðîñòàííÿ ìà-
òåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ îêðåìî âçÿòîãî ãðîìàäÿíèíà òà ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè
õî÷à á êîíòðîëþâàòè ïðîöåñè â ñåðåäèí³ ö³º¿ ãðóïè, à òàêîæ çàõèùàòè ðåøòó
ñóñï³ëüñòâà â³ä çãóáíîãî ³ íååñòåòè÷íîãî äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí âïëèâó äåêëà-
ñîâàíèõ åëåìåíò³â çàâæäè çàëèøàëèñÿ (òà çàëèøàþòüñÿ) îäíèìè ç âèçíà÷àëüíèõ
ôàêòîð³â óïîâ³ëüíåííÿ ðîçâèòêó öüîãî ñîö³àëüíîãî â³äõèëåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, íóæäåííèõ, ÿê³ çàðîáëÿëè íà æèòòÿ æåáðàêóâàííÿì, ìîæ-
íà ïîä³ëèòè íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè. 1. Öå ò³, ùî ñòàëè áðîäÿãàìè çà çá³ãîì êîí-
êðåòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí ³ â³äïîâ³äíî ðîçãëÿäàëè ñâîº ñòàíîâèùå ÿê ïå-
ðåõ³äíèé ïåð³îä. ¯õíÿ âïåâíåí³ñòü ó øâèäêîìó ïîêðàùåíí³ æèòòÿ ñïîíóêàëà äî
àêòèâíî¿ é íàïîëåãëèâî¿ ïðîòèä³¿ íåñïðèÿòëèâèì îòî÷óþ÷èì îáñòàâèíàì. Âîíè
äîêëàäàëè ÷èìàëî çóñèëü, àáè ïîë³ïøèòè ñâîº ñòàíîâèùå. ¯ì ïåðåâàæíî íå áó-
ëà ïðèòàìàííà îçëîáëåí³ñòü äî ïàíóþ÷î¿ âëàäè. Âîíè áóëè çàâæäè â³äêðèòèìè
äî ñï³âïðàö³ ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, æàäàëè
ãðîìàäñüêî¿ óâàãè òà ä³ºâîãî ñï³â÷óòòÿ. 2. Öå ò³, ÿê³ òàêîæ îïèíèëèñÿ “íà âó-
ëèö³” çà çá³ãîì íåñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí, ïðîòå çíåâ³ðèëèñÿ â ñâî¿õ ñèëàõ, à çãî-
äîì ³ çâèêëè äî çëèäí³â, ïðèñòîñóâàëè ñâî¿ ïîâñÿêäåíí³ æèòòºâ³ íåâèáàãëèâ³ ïî-
òðåáè äî ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ¿õ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Á³ëüøå òîãî, âîíè çìèðèëèñÿ ç³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì òà íàâ³òü âèïðàâäîâóâàëè
âëàñíå ïåðåáóâàííÿ â êàòåãîð³¿ áåçäîìíèõ ³ æåáðàê³â, äî áóäü-ÿêèõ ä³é âëàäè
ñòàâèëèñÿ ç ïåðåñòîðîãîþ òà íàâ³òü âîðîæå, íà êîíòàêò ³ç â³äïîâ³äíèìè ñîö³àëü-
íèìè îðãàíàìè éøëè íåîõî÷å, áóëè íàéá³ëüø ñîö³àëüíî îïîçèö³éíèìè äî ðà-
äÿíñüêèõ ðåàë³é äåâ³àíòàìè.

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ ñë³ä â³äì³òèòè é îäèí ñîö³àëüíî-
åòí³÷íèé ìîìåíò. Íå ëèøå â óêðà¿íñüê³é, à òàêîæ ó âñåñâ³òí³é ³ñòîð³¿ º åòí³÷íà
ãðóïà, ñåðåä àâòåíòè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ÿêî¿ áóëè óñòàëåíèìè ñïîêîíâ³÷í³ òðà-
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äèö³¿ áðîäÿæíèöòâà òà æåáðàêóâàííÿ, – öå ðîìè (öèãàíè). Íà íàøó äóìêó, íà-
çâàí³ ñîö³àëüí³ â³äõèëåííÿ º íå ëèøå çàñîáîì ³ñíóâàííÿ, à, ãîëîâíèì ÷èíîì,
ñïîñîáîì æèòòÿ ö³º¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè.

Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ çàõîä³â ïî âïîðÿäêóâàííþ æèòòÿ êî÷îâèõ ðîì³â
ï³ñëÿ â³éíè ïîêðàùèëèñÿ óìîâè ¿õíüîãî ïîâñÿêäåííîãî ïîáóòó, ïî÷àâ ï³äâèùó-
âàòèñÿ êóëüòóðíèé ð³âåíü, ÷àñòèíà ¿õ ìîëîä³ ïîñòóïîâî íàäàâàëà ïåðåâàãó
îñâ³ò³, îñ³ëîìó ìåøêàííþ ³ íàä³éíîìó ïîñò³éíîìó ïðàöåâëàøòóâàííþ. Öå âñå
ñïðèÿëî òîìó, ùî íà ïî÷àòîê 1950-õ ðð. á³ëüø³ñòü ðîì³â ïåðåéøëà äî òðóäîâî-
ãî îñ³ëîãî ñïîñîáó æèòòÿ. Ïðîòå çàêëàäåí³ ïðèðîäí³ îñîáëèâîñò³ ¿õíüîãî
íàö³îíàëüíîãî áóòòÿ, ñïîêîíâ³÷í³ ïîáóòîâî-êóëüòóðí³ òðàäèö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ
³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè ðîìñüêîãî ñîö³óìó é ³íø³ ôàêòîðè óòðèìóâàëè ÷àñòèíó îñ-
òàíí³õ â³ä ñòð³ìêîãî âëèâàííÿ ó ðåàë³¿ ðàäÿíñüêîãî ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ïåðå-
øêîäæàëè êóëüòóðí³é, ìîâí³é àñèì³ëÿö³¿, âðåøò³, ðîáèëè ¿õ çàðó÷íèêàìè âëàñ-
íèõ ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é òà çâè÷àºâèõ ïîñòóëàò³â. 

Âñå öå äàâàëî ïðàâî âëàä³ íåîäíîðàçîâî êîíñòàòóâàòè ïðîäîâæåííÿ ðîìàìè
ïðàêòèêè áðîäÿæíèöòâà ³ æåáðàêóâàííÿ. Ö³ ä³ÿííÿ âæå ï³äïàäàëè ï³ä êðèì³íà-
ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàºìíèì óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
23 ëèïíÿ 1951 ð. ïðî çàõîäè áîðîòüáè ç àíòèãðîìàäñüêèìè, ïàðàçèòè÷íèìè åëå-
ìåíòàìè, ÿêèé çîáîâ’ÿçóâàâ îðãàíè ì³ë³ö³¿ íàëàãîäèòè îáë³ê îñ³á ö³º¿ êàòåãîð³¿,
çàñòîñîâóâàòè äî íèõ çàñîáè ãðîìàäñüêîãî âïëèâó ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, à
ãîëîâíå, ïåðåâèõîâàííÿ, à íà îñ³á, ÿê³ çë³ñíî óõèëÿþòüñÿ â³ä ñóñï³ëüíî êîðèñ-
íî¿ ïðàö³, ïîðóøíèê³â ïðàâèë ðàäÿíñüêîãî ñï³âæèòòÿ îôîðìëþâàòè â³äïîâ³äí³
ìàòåð³àëè äëÿ ïåðåäà÷³ â îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà íàðîäí³ ñóäè äëÿ ïîäàëüøîãî
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Ïîñèëèòè ä³þ
öèõ ïîëîæåíü ìàëè ³ íàñòóïí³ ð³øåííÿ. 

Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïðèòÿãíåííÿ ðîì³â äî ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðîçáóäîâè
ñóñï³ëüñòâà, ïðèâ÷àííÿ äî íîâ³òí³õ ö³ííîñòåé ì³æîñîáèñò³ñíîãî ñï³ëêóâàííÿ é
ïðàâèë ðàäÿíñüêîãî ñï³âæèòòÿ, ïðèëó÷åííÿ äî ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ êîëåêòèâíî¿
ïðàö³ óêàçîì «Ïðî çàëó÷åííÿ äî ïðàö³ öèãàí, ÿê³ çàéìàþòüñÿ áðîäÿæíèöòâîì»,
â³ä 5 æîâòíÿ 1956 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïîñòàíîâèëà: 1. Çàáîðîíè-
òè ðîìàì çàéìàòèñÿ áðîäÿæíèöòâîì òà çàïðîïîíóâàòè ¿ì ïåðåéòè äî òðóäîâîãî
îñ³ëîãî ñïîñîáó æèòòÿ; 2. Çîáîâ’ÿçàòè Ðàäè ì³í³ñòð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðîâå-
ñòè çàõîäè ïî ðîçñåëåííþ íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ðîì³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
áðîäÿæíèöòâîì, ñïðèÿòè ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííþ, çàëó÷àòè äî êóëüòóðíî-ïîáóòî-
âîãî îáñëóãîâóâàííÿ49. Îðãàíè þñòèö³¿ îïåðàòèâíî é òâîð÷î ñïðèéíÿëè íîâ³ äè-
ðåêòèâè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, çàëó÷èâøè ö³ ïîëîæåííÿ áåç çì³í äî êàðíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Êð³ì äâîõ çãàäàíèõ ïóíêò³â ç óêàçó, äî îô³ö³éíîãî òåêñòó Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ (ñòàíîì íà 1 âåðåñíÿ 1958 ð.) áóâ âíåñåíèé ïóíêò òðåò³é:
«Âñòàíîâèòè, ùî öèãàíè, ÿê³ äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ ³ ÿê³ çë³ñíî óõèëÿòèìóòüñÿ â³ä
ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³ òà çàéìàòèìóòüñÿ áðîäÿæíèöòâîì, êàðàþòüñÿ çà âèðî-
êîì íàðîäíîãî ñóäó çàñëàííÿì íà ñòðîê äî 5 ðîê³â ó ïîºäíàíí³ ç âèïðàâíî-òðó-
äîâèìè ðîáîòàìè»50.

Íà ê³íåöü 1950-õ – ïî÷àòîê 1960-õ ðð. çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî ïîêðà-
ùèëàñÿ çàâäÿêè âèð³øåííþ ÷àñòèíè ïîñòàâëåíèõ ïðîáëåì. Ïðîòå, íà íàøó äóì-
êó, ãîëîâíèì ÷èíîì öå â³äáóëîñÿ íå òàê ÷åðåç âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàêòè÷-
íèõ çàâäàíü, ÿê çàâäÿêè çàãàëüíîìó çðîñòàííþ äîáðîáóòó ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ.
Òîáòî çíèêàëà ãîëîâíà ïðè÷èíà – ÷àñòêîâî ë³êâ³äîâóâàëàñÿ ñàìà ñîö³àëüíà áàçà
é ìàòåð³àëüí³ ÷èííèêè äëÿ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ïîä³áíèõ äåâ³àö³é, à çðîñòàí-
íÿ êóëüòóðíî-åñòåòè÷íîãî ð³âíÿ ùå á³ëüøå íàëàøòîâóâàëî óêðà¿íñüêå
ñóñï³ëüñòâî íà ñïðèéíÿòòÿ áðîäÿã ÿê ö³ëêîâèòîãî ñîö³àëüíîãî çëà, ÿê ñâîºð³äíî¿
êàñòè â³äêèíóòèõ. À òîìó ÷èííèê æîðñòêîãî ñîö³àëüíîãî íåñïðèéíÿòòÿ ïîñèëèâ
âòðó÷àííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî íåäîïóùåííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿ ïîä³áíèõ ñîö³àëüíèõ
â³äõèëåíü.
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Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî íàâ³òü êðà¿íè ç íåàáèÿêèìè åêîíîì³÷íèìè
é êóëüòóðíèìè çäîáóòêàìè íå ïîçáóëèñÿ öèõ ïðîáëåì òîìó, ùî ñåðåä âèùåçãà-
äàíèõ âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ³ñíóâàííÿ íàçâàíèõ äåâ³àö³é çàâæäè áóäå ìàòè
ì³ñöå ñïðèéíÿòòÿ áðîäÿæíèöòâà ÿê ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó, ÿê ôîðìè îñîáèñòî¿
íåçãîäè ç ä³þ÷èìè ñóñï³ëüíèìè ïðàâèëàìè ³ âèìîãàìè ñï³âæèòòÿ, ÿê íåñïðèé-
íÿòòÿ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿íè. À æîðñòê³,
íåïðîäóìàí³ çàõîäè äåðæàâíèõ çàáîðîí ëèøå ïîñèëþþòü ïðîáëåìó, ïîãëèáëþ-
þòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ñòîðîíàìè. Â öèõ ðåàë³ÿõ çàâäàííÿ äåðæàâè òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº ó íàïðàöþâàíí³ òàêèõ çàñîá³â êîíòðîëþ, êîëè ¿õ
ðåãóëþþ÷³ ä³¿ íå ñïðèéìàëèñÿ á ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, à âáà÷àëèñÿ ÿê ãî-
òîâí³ñòü ³ áàæàííÿ âëàäè é ñîö³óìó äî â³äêðèòîãî ä³àëîãó ç³ çíåäîëåíèìè.
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1986 – 1990 ðð. – Ê., 1993. – Ñ.500; Äèòÿ÷å ïðàâî: Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç îçíàéîì-
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Ìàþ÷è ãðèô òàºìíîñò³, äîâãèé ÷àñ òåêñò óêàçó áóâ íåäîñòóïíèì äëÿ äîñë³äíèê³â, à
òàêîæ, ÿê ³ ¿õ çíà÷íà ÷àñòèíà, íå íàäàâàâñÿ äëÿ øèðîêîãî âèñâ³òëåííÿ ÷åðåç ñïåö³àëüí³
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Systematical analysis of information from various archival, monographic and
memoirs materials allows thematic structuring of the available facts and general
statistics of the problem of vagrancy and beggary in Ukraine of the 1950s, to char-
acterize deviants according to personal motives of such way of life and also eco-
nomical, cultural and socio-political environment, conditions of the development of
the state during the mentioned period and the level of endowment that inclined the
citizenry to beg, and to systematize them according to main groups.

æàâíå óòâîðåííÿ áóëî áàãàòîåòí³÷íèì ³ âêëþ÷àëî çíà÷íó ÷àñòêó çåìëåðîáñüêîãî
íàñåëåííÿ äàâí³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Íàøèì ñó÷àñíèêàì âîíî â³äîìå ï³ä 
íàçâîþ Âåëèêî¿ Ñê³ô³¿, õî÷à ó äàâíèíó ³ìåíóâàëîñü ïðîñòî Ñê³ô³ºþ (VII–III ñò.
äî í.å.). Â óÿâëåííÿõ äàâí³õ ãðåê³â öå áóâ ÷åòâåðòèé êóò ñâ³òó. Çàñíîâíèê óêðà-
¿íñüêî¿ øêîëè ñê³ôîëîã³â Î.².Òåðåíîæê³í1 ââàæàâ, ùî «Ñê³ô³ÿ áóëà îáøèðíîþ
êðà¿íîþ, îáìåæåíîþ íà çàõîä³ Íèæí³ì Äóíàºì ³ Êàðïàòàìè, íà ñõîä³ – Äîíîì,
íà ï³âäí³ – óçáåðåææÿì ×îðíîãî ³ Àçîâñüêîãî ìîð³â, à íà ï³âíî÷³ – ïî÷àòêîì ë³-
ñîâî¿ çîíè. ¯¿ íàñåëÿëè åòí³÷íî íåîäíîð³äí³ ïëåìåíà ³ íàðîäè, ùî ð³çíèëèñü ³ ãîñ-
ïîäàðñüêèì óêëàäîì ³ ñàìèì ñïîñîáîì æèòòÿ». ×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Äàâíüî¿
Óêðà¿íè ó ñê³ôñüêèé ÷àñ çá³ëüøóºòüñÿ ó 20 ðàç³â, âèíèêàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãî-
ðîäèù ³ ñåëèù. Íàâ³òü ó á³ëüø ï³çí³ ïåð³îäè íà öèõ çåìëÿõ äîâãî ùå íå áóëî òà-
êî¿ êîíöåíòðàö³¿ ïàì’ÿòîê îñ³ëîñò³.

Îñîáëèâèé ïîäèâ âèêëèêàº íàÿâí³ñòü ãîðîäèù-âåëåòí³â. Íàïðèêëàä, Âåëèêå
Õîäîñ³âñüêå ãîðîäèùå íà ï³âäåíí³é îêîëèö³ Êèºâà ìàº ïëîùó ïîíàä 2000 ãà,
Á³ëüñüêå ãîðîäèùå ó ñåðåäí³é òå÷³¿ ð. Âîðñêëè çàéìàº òåðèòîð³þ 5013 ãà. Â îêî-
ëèöÿõ ñüîãîäí³øíüîãî ì³ñòà Ïåðåÿñëàâà-Õìåëüíèöüêîãî íàéçàãàäêîâ³øå ãîðîäè-
ùå ñê³ôñüêîãî ÷àñó – Êàðàòóëüñüêå, ïëîùåþ ïîíàä 6000 ãà. Ö³ âåëè÷åçí³ ãîðîäè-
ùà íå ìàþòü ñîá³ ð³âíèõ ó ªâðàç³¿ çà ðîçì³ðàìè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, Ðèì çà ³ìïåðà-
òîðà Àâðåë³àíà (270–275 ðð. í. å.) çàéìàâ ïëîùó 1400 ãà. Äî âåëèêèõ ãîðîäèù
ñê³ôñüêîãî ÷àñó íàëåæàòü òàêîæ Òðàõòåìèð³âñüêå é Íåìèð³âñüêå ãîðîäèùà. Äîñ-
ë³äíèê XIX ñò. Þ.Ñ³ö³íñüêèé, îïèñóþ÷è Íåìèð³âñüêå ãîðîäèùå, â³äçíà÷àâ, ùî
îáîðîíí³ âàëè éîãî ñÿãàþòü 5 âåðñò, øèðèíà âàëó 22 ñàæí³, âèñîòà – äî 7–10 ñàæ-
í³â. Äîâæèíà óêð³ïëåíü Òðàõòåìèð³âñüêîãî ãîðîäèùà ïî ñüîãîäí³ – ïîíàä 10 êì,
øèðèíà ðîâó – äî 12 ì ïðè ãëèáèí³ äî 5 ì. Ñèëüíî óêð³ïëÿëèñü òàêîæ ãîðîäè-
ùà, ìåíø³ çà ðîçì³ðàìè. Ïàñòèðñüêå ãîðîäèùå (íåäàëåêî â³ä ×èãèðèíà) çàéìàëî
ïëîùó áëèçüêî 18 ãà. Âîíî áóëî îáíåñåíî âàëîì, âèñîòà ÿêîãî äîõîäèëà äî 20 ì.
Ð³â Øàðï³âñüêîãî ãîðîäèùà (Ê³ðîâîãðàäñüêà îáë.) äîñÿãàâ ãëèáèíè 8,5 ì.

Íà ìåæ³ V–IV ñò. äî í.å. ó Íèæíüîìó Ïîäí³ïðîâ’¿ âèíèêàº ðÿä ãîðîäèù ó
ðåçóëüòàò³ ïðîöåñó îñ³äàííÿ êî÷³âíèê³â ³ ïåðåõîäó ¿õ äî íàï³âêî÷îâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà òà çåìëåðîáñòâà (Êàïóë³âñüêå, Ñîâóòèíñüêå ãîðîäèùå, Ëèñà Ãîðà, Ïàíñüê³
Êðó÷³). Íàéá³ëüøå – Êàì’ÿíñüêå ãîðîäèùå – çàéìàº âåëè÷åçíó ïëîùó – 1200 ãà,
ðîçòàøîâàíå íà ë³âîìó áåðåç³ Äí³ïðà, íåïîäàë³ê â³ä Í³êîïîëÿ. Íà äóìêó

* Ãðèöþê Âàëåð³é Ìèêîëàéîâè÷ – êàíä. ³ñò. íàóê, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ îáîðîíè
Óêðà¿íè (Êè¿â).


