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Ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿ â óêðà¿íñüêèõ
ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Óíàñë³äîê ïîëüñüêèõ ïîâñòàíü ì³ñ-
öåâà åë³òà óñóâàëàñÿ â³ä âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ âåðõîâíà âëàäà êîíñòðóþâàëà
³ìïåðñüêèé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò, âäàþ÷èñü äî ð³çíèõ ìåòîä³â, â çàëåæíîñò³
â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â,  äåìîíñòðóþ÷è íîâ³ ï³ä-
õîäè íà êîæíîìó ÷åðãîâîìó ³íòåãðàö³éíîìó âèòêó. Äëÿ çì³öíåííÿ ïîçèö³é âåð-
õîâíî¿ âëàäè, ïîäîëàííÿ íåñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ óñóíåííÿ ñîö³îåòí³÷íèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, êóëüòóðíî-êîíôåñ³éíèõ â³äì³ííîñòåé ñòâîðþâàâñÿ íîâèé òèï ÷èíîâ-
íèêà, çäàòíîãî íàâ’ÿçàòè ñóñï³ëüñòâó óìîâè ïåðåáóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.

Óíàñë³äîê â³éñüêîâîãî ï³äêîðåííÿ òà âêëþ÷åííÿ íàáóòèõ òåðèòîð³é â ³ìïåð-
ñüê³ ìåæ³ âëàäà àáñîëþòíîãî ìîíàðõà óòâåðäæóâàëàñÿ òàì, óäàþ÷èñü äî ð³çíèõ
çàñîá³â. Óòðèìàííÿ íàäáàíèõ çåìåëü â ³ìïåðñüê³é îðá³ò³, ÿê ³ ³íòåãðóâàííÿ â íî-
âèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ïðîñò³ð òà ñòðóêòóðó âëàäè çä³éñíþâàëîñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè. Óñë³ä çà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèì çì³öíåííÿì ï³ñëÿ
ðîçïóñêó íàö³îíàëüíèõ àðì³é ³øëî ïîðîçóì³ííÿ ç ì³ñöåâîþ åë³òîþ. Ñôîðìîâàíà
â ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³ÿõ â³äì³ííà â³ä ðîñ³éñüêî¿ ¿¿ ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ïî-
òðåáóâàëà êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü, ïðè ÿêèõ åòí³÷íà åë³òà ïðàãíóëà çàéíÿòè ñâîþ
í³øó ó íîâ³é ³ºðàðõ³¿ âëàäè. Öåíòðîâ³ æ ³øëîñÿ ïðî çàëó÷åííÿ ¿¿ äî áþðîêðà-
òè÷íîãî àïàðàòó äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá.

Íà îñòàííþ ÷âåðòü XVIII ñò., ÷àñó âõîäæåííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè â ³ì-
ïåðñüêèé ïðîñò³ð, Ðîñ³ÿ âæå ìàëà âëàñíó, äîñèòü ÷èñåëüíó áþðîêðàò³þ, êîíñòðó-
þâàííÿ ÿêî¿ ðîçïî÷àëîñÿ ùå Ïåòðîì ². Ð³çêèìè òåìïàìè âîíà âèâîäèëàñÿ ç-ï³ä
âïëèâó ñòàí³â, óçàëåæíþþ÷èñü â³ä ³ìïåðàòîðà. Çàñíîâàíà íà äèíàñòè÷íîìó
óïðàâë³íí³ òà ñòàíîâîìó, õî÷à é íåçàâåðøåíîìó, ïîä³ë³ òðàäèö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà1, äåðæàâà çîáîâ’ÿçàëà äâîðÿí ñëóæèòè ó öèâ³ëüí³é ³ â³éñüêîâ³é ñôåðàõ, ïå-
ðåòâîðþþ÷è ¿õ ç³ ñëóã «ìîíàðõà» íà ñëóã «ãîñóäàðñòâà è îòå÷åñòâà». Äëÿ ïîäî-
ëàííÿ àðèñòîêðàòè÷íîãî çàñèëëÿ çàïðîâàäæóâàëàñÿ «Òàáåëü ïðî ðàíãè», ÿêà
ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâóâàëà ñëóæèëèé ñòàí âåðõîâí³é âëàä³, à òàêîæ ñïðèÿëà çà-
ëó÷åííþ äî óïðàâë³ííÿ çä³áíèõ îñ³á òà óçàêîíþâàëà ºäèíó ñèñòåìó ÷èí³â. Çà äî-
ïîìîãîþ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó âåðõîâíà âëàäà çäîáóëà ìîæëèâ³ñòü êîíòðî-
ëþâàòè ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå çíàò³. À òàêîæ ñêîðåãóâàëà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ïðèâ³ëåéîâàíèì ïîõîäæåííÿì ³ îñîáèñòîþ âèñëóãîþ («çíàòíîå äâîðÿíñòâî ïî
ãîäíîñòè ñ÷èòàòü»), âëàñíèìè çàñëóãàìè ïåðåä ³ìïåðàòîðîì òà îñâ³òîþ íà êî-
ðèñòü îñòàíí³õ. Ïðîòå ïðàãíåííÿ Ïåòðà ² ìàòè äâîðÿíñüêå ÷èíîâíèöòâî íå ïðè-
íåñëî î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â, ³ âèù³ äåðæàâí³ ïîñàäè çàéìàëè ïðåäñòàâíèêè çå-
ìåëüíî¿ àðèñòîêðàò³¿. Äîâîäèëîñÿ òàêîæ çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþâàòè ñîö³àëüíó
ñòðóêòóðó äâîðÿí, òî ïðèòÿãóþ÷è ¿õ äî ñëóæáè, òî äîïóñêàþ÷è ïðè íåîáõ³äíî-
ñò³ îñ³á íåäâîðÿíñüêîãî ïîõîäæåííÿ2. Ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó ñòèìóëþâà-
ëîñÿ íå ëèøå ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì ³ ä³ëîâèìè ðèñàìè, à é çðîñòàþ÷èìè âè-
ìîãàìè äî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà äîòðèìàííÿ
äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè3.

Ï³äõ³ä äî êîíñòðóþâàííÿ áþðîêðàò³¿ çà ðîñ³éñüêèì çðàçêîì âåðõîâíà âëàäà
ïðàêòèêóâàëà ³ â ïðèºäíàíèõ Ìàëîðîñ³¿, Ë³ôëÿíä³¿, Åñòëÿíä³¿, çîêðåìà ó äâîõ
îñòàíí³õ ïîñàäà ëàíäðàò³â ³ ðåã³ðóíãñðàò³â «Òàáåë³ ïðî ðàíãè» ïîøèðþâàëàñÿ ç

* Øàíäðà Âàëåíòèíà Ñòåïàí³âíà – ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîâ³ä. íàóê. ñï³âðîá. ²íñòèòó-
òó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍÓ.
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1726 ð., íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äîñòóï äî óðÿäîâèõ ïîñàä âèçíà÷àâñÿ òàì àðè-
ñòîêðàòè÷íèì ïîõîäæåííÿì, à íå ñëóæáîþ4. Êàòåðèíà ²² 1780 ð., ï³ä ÷àñ îçíàéîì-
÷î¿ ïî¿çäêè ïî ãóáåðí³ÿõ Á³ëîðóñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà, â³äðàçó çìåíøè-
ëà àìá³ö³¿ ïîëüñüêî¿ øëÿõòè, ÿêà îá³éìàëà âèáîðí³ ïîñàäè, ïðèñâî¿âøè ¿é ðî-
ñ³éñüê³ ÷èíè5.

Íàóêîâà ïðîáëåìà áþðîêðàò³¿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, â îñíîâíîìó, îáìåæóºòü-
ñÿ êîð³ííèìè ðîñ³éñüêèìè ãóáåðí³ÿìè6. Ñïåöèô³êà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó íà ³íêîðïîðîâàíèõ ³ìïåð³ºþ òåðèòîð³ÿõ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæó-
âàíîþ òåìàòèêîþ ³ñòîð³îãðàô³¿7, çîêðåìà é óêðà¿íñüêî¿8. Âèâ÷åííÿ ö³º¿ ñîö³àëü-
íî¿ ãðóïè º ïåðñïåêòèâíèì äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñòàòóñó óêðà¿íñüêîãî æèòòºïðîñòîðó
ó ñêëàä³ ³ìïåð³¿, íîâèì ðåçåðâîì äëÿ ïîãëèáëåíîãî ðîçóì³ííÿ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. À òîìó ¿¿ âàðòî àêòóàë³çóâàòè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ çàñîá³â ðåãóëþ-
âàííÿ ñîö³àëüíîãî òà åòíîíàö³îíàëüíîãî ñêëàäó, ÷èñåëüíî¿ íîðìè ÷èíîâíèöòâà,
ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ³ êàòåãîð³é ïðîôåñ³éíèõ ãðóï, çàãàëüíîãî îñâ³òíüî-êóëü-
òóðíîãî òà ôàõîâîãî ð³âíÿ. ßê ³ ç’ÿñóâàííÿ ìîðàëüíèõ, ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêî-
íàíü, ä³ëîâèõ ÿêîñòåé, âñòàíîâëåííÿ òèïîâèõ òà íåòèïîâèõ âëàñòèâîñòåé, ïðè-
òàìàííèõ ÷èíîâíèöòâó óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì òóò º ðåãóëþâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà íàä³ëåí-
íÿ çåìåëüíîþ âëàñí³ñòþ, ïðèíöèïè ñïëàòè æàëóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ íàãëÿäó òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê íàä³éíèõ äåðæàâíèõ êîí-
òðîëþþ÷èõ âàæåë³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî íå ìåíø âàæëèâèõ íàëåæàòü
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà íàá³ð «òåõí³ê» âëàäè9.

Óðÿäîâ³ íàñë³äêè êîíñòðóþâàííÿ áþðîêðàò³¿ íàéÿñêðàâ³øå ïðîñòåæóþòüñÿ â
íàÿâíîñò³ ôîðìàëüíî¿ òà íåôîðìàëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ â ò³ ÷è ³íø³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè,
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ íåþ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ó òðàäèö³éí³é ïîâåä³íö³ ð³ç-
íèõ ¿¿ ãðóï ó ïåð³îä ñòàá³ëüíîñò³, ïðîòå íàéá³ëüø âèðàçíî – â åêñòðåìàëüíèõ ñè-
òóàö³ÿõ.

Ó ñòàòò³ íàéá³ëüøå â³äñòåæåíî óðÿäîâó ïîë³òèêó ïðè ôîðìóâàíí³ áþðîêðà-
òè÷íîãî àïàðàòó â Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ç ïðîïîçèö³ºþ ¿¿ ïåð³îäèçàö³¿, ïðè÷î-
ìó, ïî ìîæëèâîñò³, âðàõîâóþòüñÿ òàêòè÷í³ çì³íè íà êîæíîìó ¿¿ åòàï³.

Ïåðåõ³äíèé ïåð³îä

Ïîðÿäîê âî âñ¸ì åñòü äóøà ïðàâëåíèÿ10.

Âêëþ÷åííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â³äáóëî-
ñÿ âíàñë³äîê ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çà ÿêèìè ç ºâðîïåéñüêî¿ êàðòè çíèêàëà
ùå íåäàâíî ìîãóòíÿ Ð³÷ Ïîñïîëèòà. Äî òàêî¿ ðîçâ’ÿçêè ïîëüñüêîãî ïèòàííÿ äî-
êëàëà íåìàëî çóñèëü äèïëîìàò³ÿ òà â³éñüêîâ³ äâîðó Êàòåðèíè ²²11. Äåðæàâ-
íèöüê³ òðàäèö³¿ íîâîïðèºäíàíî¿ åë³òè ñïèðàëèñÿ íà îñíîâè øëÿõåòñüêî¿ äåìî-
êðàò³¿, ÿêà íå ïîòðåáóâàëà ïàòåðíàë³ñòñüêîãî ï³êëóâàííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè, ÿê
öå áóëî â Ðîñ³¿. Íå áàæàþ÷è îáñëóãîâóâàòè ³íòåðåñè äåðæàâè, âîíà ïîñò³éíî
äåìîíñòðóâàëà â³äì³ííå â³ä ³ìïåðñüêîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ óïðàâë³ííÿ ³ íàñàìïå-
ðåä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñåéìèêè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ â³ä-
ñòîþâàëè êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè òà ìàëè âëàñíå ïðåäñòàâíèöòâî ó âèãëÿä³ ñåé-
ìó. Ðîñ³éñüêà æ ³ìïåð³ÿ ñòâåðäæóâàëàñÿ ÿê àáñîëþòíà ìîíàðõ³ÿ, çîð³ºíòîâàíà
ùå ç ÷àñ³â Ïåòðà ² íà àðì³éñüêó ìîäåëü äåðæàâíîãî æèòòÿ çà íàêàçàìè âåð-
õîâíî¿ âëàäè.

Êàòåðèíà ²² õî÷à é âèäàëà äëÿ çäîáóòòÿ ïðèõèëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ çíàò³ Æàëó-
âàíó ãðàìîòó äâîðÿíñòâó (1785 ð.), îäíàê ðîçóì³ëà, ùî ¿¿ ñòàíîâî-êîðïîðàòèâíèé
õàðàêòåð íå éäå â æîäíå ïîð³âíÿííÿ ç ð³÷ïîñïîëèòñüêèì. Ñòàòòÿ 64 çàáîðîíÿëà
íåñëóæèëîìó ³ òîìó äâîðÿíñòâó, ùî íå íàáóëî îáåð-îô³öåðñüêîãî ÷èíó, áðàòè
ó÷àñòü ó âèáîðàõ12. Ôàêòîð ë³êâ³äàö³¿ ïîëüñüêî¿ äåðæàâè âïëèíóâ íà ¿¿ ïîçèö³þ,



145Ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿ â Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ (XIX – ïî÷àòîê XX ñò.)

³ âîíà âæå íàáàãàòî ìåíøå ðàõóâàëàñÿ ç ïðàâîáåðåæíîþ øëÿõòîþ ó ïîð³âíÿíí³ ç
åë³òîþ á³ëîðóñüêèõ ãóáåðí³é, ïðèºäíàíèõ ùå â ÷àñè ³ñíóâàííÿ Ïîëüù³13.

Íà åòàï³ ïðèºäíàííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè Ðîñ³¿ áðàêóâàëî âëàñíîãî áþ-
ðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó, ³ âëàäà êîíòðîëþâàëà ñèòóàö³þ ç ïîë³òè÷íîþ, ãîñïîäàð-
ñüêîþ, ðåë³ã³éíîþ ìåòîþ çäåá³ëüøîãî â³éñüêîâîþ ñèëîþ. Ðîçóì³þ÷è íåáàæà-
í³ñòü òðèâàëîãî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ³ìïåðàòðèöÿ íàäàëà ãåíåðàëó Ì.Ì.Êðå÷åòíèêî-
âó, ÿêèé î÷îëþâàâ ðîñ³éñüê³ â³éñüêà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ – â³äòàê
ïðè ôîðìóâàíí³ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó â³í ñàì ì³ã ïðèñâîþâàòè ÷èíîâíèêàì
çâàííÿ äî òèòóëÿðíîãî ðàäíèêà âêëþ÷íî. Ïðè öüîìó ðàäèëà ïðèçíà÷àòè çä³áíèõ
òà íåêîðèñëèâèõ ÷èíîâíèê³â, ñåðåä íèõ ³ ì³ñöåâèõ, ëîÿëüíèõ äî ³ìïåð³¿14. Éîãî
íàñòóïíèêó Ò.².Òóòîëì³íó ðåêîìåíäóâàëà áðàòè íà ñëóæáó äîñâ³ä÷åíèõ êàíöå-
ëÿðñüêèõ ñëóæèòåë³â, êîëè áðàêóâàòèìå ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â, ³ç ðîñ³éñüêèõ òà
ìàëîðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é, ÿêèì ïðîïîíóâàëîñÿ äîäàòêîâå æàëóâàííÿ15.

Ïðè çàïðîâàäæåíí³ ðîñ³éñüêèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é Êàòåðèíà ²² íå õîò³ëà
â³äñòóïàòè â³ä çàêîíîäàâ÷èõ íîðì «Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè» (1775 ð.) òà â³ä Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè ì³ñòàì (1785 ð.), îäíàê
ðîçóì³ëà, ùî ùå ïåâíèé ÷àñ äîâåäåòüñÿ ïîñëóãîâóâàòèñÿ ïîëüñüêèìè ñóäàìè.
Ïîêëèêàí³ çì³öíèòè ïîëüñüêó äåðæàâíó âëàäó óñòàíîâè, â³äêðèò³ çà êîíñòèòó-
ö³ºþ 3 òðàâíÿ 1791 ð., ë³êâ³äîâóâàëèñÿ. Òàê Ì.Ì.Êðå÷åòíèêîâ, ñïîä³âàþ÷èñü
íà ï³äòðèìêó àíòèêîíñòèòóö³éíèõ ñèë, ïðîäåìîíñòðóâàâ ïðèõèëüí³ñòü äî ñòà-
ðèõ ïîëüñüêèõ ïîðÿäê³â. Âîºâîäàì äîðó÷àëîñÿ â³äíîâèòè ´ðîäñüê³ ³ çåìñüê³ ñó-
äè òà ìà´³ñòðàòè, à îñê³ëüêè ïðèºäíàí³ òåðèòîð³¿ áóëî ïîçáàâëåíî ñòàðèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â, òî â³äêðèòè ¿õ çàíîâî.

Äëÿ ïîñèëåííÿ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ïðè ñï³â³ñíóâàíí³ ïîëüñüêèõ óñòàíîâ ³ ðî-
ñ³éñüêèõ â³éñüê Ì.Ì.Êðå÷åòíèêîâ çàïðîâàäèâ ïîâ³òîâ³ ïîñàäè çåìñüêèõ êîì³ñà-
ð³â (ïåðåâàæíî ç ïîëÿê³â) ³ çåìñüêèõ íàãëÿäà÷³â (³ç ðîñ³ÿí), ïðîîáðàçîì ÿêèõ áó-
ëè â³äïîâ³äíî çåìñüê³ ñïðàâíèêè òà ãîðîäíè÷³, ÿê³ î÷îëþâàëè ïîâ³òîâó àäì³í³-
ñòðàö³þ â Ðîñ³¿16.

Êîíñîë³äóþ÷³ çàõîäè Êàòåðèíè ²² íå ïðîéøëè âèïðîáóâàííÿ ï³ä ÷àñ öàðþ-
âàííÿ Ïàâëà ², ÿêèé îñëàáèâ íàñòóï ³ ïîáëàæëèâî ïîñòàâèâñÿ äî øëÿõòè,
ñïðèÿâ â³äðîäæåííþ ùîð³÷íèõ ñåéìèê³â, ³ç âèáîðíèìè ïîñàäîâöÿìè, ÿê³ ïîºä-
íóâàëè ñòàíîâ³ ³ äåðæàâí³ îáîâ’ÿçêè. Â³äíîâëþâàëèñÿ âèáîðí³ ñóäè, çîêðåìà ãî-
ëîâí³, çåìñüê³, ï³äêîìîðñüê³, à äëÿ ç’ÿñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñïðàâ çàñíîâóâàâñÿ
Âîëèíñüêèé íàäâ³ðíèé ñóä17. Áåççåìåëüí³é øëÿõò³ íàäàâàëîñÿ âèáîðíå ïðàâî,
ÿêîãî íå ìàëî ðîñ³éñüêå äâîðÿíñòâî18. Õî÷à Ïàâëî ² â³äìîâèâñÿ â³ä íàì³ñíèöòâ
³ íàäàâ ïðàâîáåðåæíèì ãóáåðí³ÿì «îñîáëèâ³ ïðàâà», óçàêîíèâøè òàêèì ÷èíîì
¿õíº îñîáëèâå òåðèòîð³àëüíî-ïðàâîâå ñòàíîâèùå â ³ìïåð³¿, ïðîòå çá³ëüøèâ ïîâíî-
âàæåííÿ ïîâ³òîâèõ ñóä³â äëÿ êîíòðîëþ çà ïîì³ùèöüêèì çåìëåâîëîä³ííÿì19.

Çà Îëåêñàíäðà ² Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà ñòàëà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèÿòåëÿ
³ìïåðàòîðà – À.ª.×àðòîðèéñüêîãî, ïàòð³îòà Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ÿêèé ìð³ÿâ ïðî
â³äíîâëåííÿ ïîëüñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â ñòàðèõ êîðäîíàõ. Êîëè â³í áóâ ì³í³ñòðîì
³íîçåìíèõ ñïðàâ (1802–1806 ðð.), à òàêîæ ïîïå÷èòåëåì Â³ëåíñüêîãî íàâ÷àëüíî-
ãî îêðóãó (1803–1824 ðð.), òî íåóõèëüíî ïîëîí³çóâàâ êðàé øëÿõîì øèðîêîãî
çàëó÷åííÿ øëÿõòè äî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ñåéìèêè ïîñòóïîâî ïåðåðîñòàëè â
ïîâ³òîâ³ òà ãóáåðíñüê³ äâîðÿíñüê³ ç³áðàííÿ, àäæå çà ôîðìîþ â ¿õí³õ ôóíêö³ÿõ
âèÿâèëîñÿ áàãàòî ñï³ëüíîãî.

Òîæ íåçâàæàþ÷è íà áþðîêðàòè÷íèé öåíòðàë³çì Îëåêñàíäðà ² ì³ñöåâèé
óïðàâë³íñüêèé àïàðàò ïðîäîâæóâàâ ôîðìóâàòèñÿ, â îñíîâíîìó, ³ç ïðàâîáåðåæíî¿
øëÿõòè, ÿêà íà ïðîòèâàãó ðîñ³éñüêîìó äâîðÿíñòâó, â³ääàâàëà ïåðåâàãó öèâ³ëü-
í³é ñëóæá³ ïåðåä â³éñüêîâîþ é îõî÷å ñëóæèëà â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ ñòàíî-
âèõ îðãàíàõ. ²ìïåð³ÿ äàëåêîãëÿäíî çàêð³ïèëà íàéâèù³ ðåã³îíàëüí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñàäè ó êðà¿, çîêðåìà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â òà ãóáåðíàòîð³â, çà ðîñ³éñüêè-
ìè â³éñüêîâèìè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïðèºäíàíí³ ïðàâîáåðåæíèõ çåìåëü. Âèíÿò-
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êîì ìîæå áóòè ëèøå áðàöëàâñüêèé âîºâîäà, à ç 1817 ð. – ãóáåðíñüêèé ìàðøà-
ëîê Í³êîëàé ¥ðîõîëüñüêèé (Niko»aj Grocholski), ÿêîìó áóëî äîðó÷åíî ñòâîðèòè
êîì³ñ³þ äëÿ çàì³íè ñòàðèõ äåðæàâíèõ ïîäàòê³â íîâèìè. ²ìïåðàòîð ïðèçíà÷èâ
éîãî ïîä³ëüñüêèì â³öå-ãóáåðíàòîðîì (1822 ð.) ³ ãóáåðíàòîðîì (1824 ð.). Îäíàê
çà ï³äòðèìêó Ëèñòîïàäîâîãî ïîâñòàííÿ 1830 ð. òîé áóâ ïîçáàâëåíèé ïîñàäè ³
âçÿòèé ï³ä ïîë³ö³éíèé íàãëÿä20. Ñåðåä ãóáåðíàòîð³â ïîëüñüêîãî ïîõîäæåííÿ âàð-
òî çãàäàòè é âîëèíñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ìàðøàëêà Á.Ê.¥³æèöüêîãî, ÿêîãî áóëî
ïðèçíà÷åíî íà ãóáåðíàòîðñüêó ïîñàäó 1816 ð., ÿê êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò âèð³-
øåííÿ êîíôë³êòó ì³æ øëÿõòîþ òà ïîïåðåäí³ì ãóáåðíàòîðîì Ì.².Êîìáóðëåºì21.

² âñå æ öåíòð íå âëàøòîâóâàëà âåëèêà ÷èñåëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ øëÿõòè, ÿêà,
ñêîðèñòàâøèñü íåäîñêîíàëèì çàêîíîäàâñòâîì òà ñîë³äàðíîþ ï³äòðèìêîþ ìà´íà-
ò³â, ìàñîâî îôîðìèëà äîêóìåíòè ïðî äâîðÿíñüêå ïîõîäæåííÿ. Îñü ÷îìó 1828 ð.
äåïàðòàìåíò çàêîí³â Äåðæàâíî¿ ðàäè âèñëîâèâ íåäîâ³ðó äî ä³ÿëüíîñò³ äâîðÿíñü-
êèõ äåïóòàòñüêèõ ç³áðàíü, ³ éîãî ÷èíîâíèêè ñåðéîçíî âçÿëèñÿ çà óêëàäàííÿ ïðà-
âèë äëÿ ðåâ³ç³¿ äâîðÿíñüêîãî ñòàíó. Äîäàòêîâèì ïåðåâ³ðêàì íå ï³äëÿãàëè ëèøå
ò³, õòî íàáóâ äâîðÿíñòâà â³éñüêîâîþ òà ñòàòñüêîþ ñëóæáîþ22.

×àñ ïåðåáóâàííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â³ä
ïðèºäíàííÿ äî ïî÷àòêó ðåâ³çóâàííÿ äâîðÿíñòâà, ùî ñòàëî îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ
Ëèñòîïàäîâîãî ïîâñòàííÿ 1830 ð., ìîæíà ââàæàòè ïåðåõ³äíîþ ôàçîþ ó ôîðìó-
âàíí³ ì³ñöåâîãî áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿
³ìïåð³ÿ ïîºäíóâàëà òðàäèö³¿ ïîëüñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Ïî÷àòîê íàñòóïó

Äîâåðåííîñòü è ëþáîâü ê íîâîìó ïîðÿäêó è çàáâåíèå 
ñòàðîãî çàâèñèò îò âïå÷àòëåíèÿ ïðè ïåðâîíà÷àëüíîì 
äåéñòâèè ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò23.

Ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ïîâñòàííÿ ïî÷àâñÿ íîâèé ïåð³îä ó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî
Ïðàâîáåðåææÿ, ÿêèé ñóïðîâîäæóâàâñÿ àêòèâíèì âòðó÷àííÿì Ðîñ³éñüêî¿ äåðæà-
âè ó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ àæ äî â³äëó÷åííÿ ïðàâîáåðåæíî¿
øëÿõòè â³ä âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿõ òà âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ çà ïîì³-
ùèöüêîþ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ. Òðàäèö³éíà äëÿ ñàìîäåðæàâñòâà ïîë³òèêà ñï³â-
ïðàö³ ç ì³ñöåâèìè åë³òàìè çàçíàëà ïîðàçêè, à òîìó îáðàâñÿ êóðñ íà íàñèëüíèöü-
êó ³íòåãðàö³þ, ³ç íàäçâè÷àéíèìè ìåòîäàìè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ï³ä ñóì-
í³â áðàëàñÿ ÷èíí³ñòü Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè äâîðÿíñòâó, çã³äíî ç ÿêîþ ñàìå âîíî
ïîâèííî áóëî ÷åðåç âèáîðíó ïðîöåäóðó îá³éìàòè ïîñàäè â ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³.
Ñòâîðåíà íà îñíîâ³ êàòåðèíèíñüêèõ «Ó÷ðåæäåíèé…» (1775 ð.) ñòðóêòóðà âëà-
äíî¿ âåðòèêàë³ íà ïðàêòèö³ âèÿâèëàñÿ äåùî ³íøîþ. Íà ïðîòèâàãó êîð³ííèì ðî-
ñ³éñüêèì ãóáåðí³ÿì, îðãàíè äâîðÿíñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîçáóëèñÿ ïðàâà êîì-
ïëåêòóâàòè äåðæàâí³ óñòàíîâè, ìåðåæà ÿêèõ ñòàëà ãóñò³øîþ. Äåðæàâí³ ³íñòèòó-
ö³¿ â Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ äîïîâíþâàëèñÿ íîâèìè øòàòíèìè ïîñàäàìè, çîêðåìà,
ó êàçåííèõ ³ ïàëàòàõ äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîá³ë³çóâàëèñÿ
ëþäñüê³ òà ïðèðîäí³ ðåñóðñè äëÿ âèêîíàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ çàâ-
äàíü – çáèðàííÿ ïîäàòê³â òà âèêîíàííÿ ðåêðóòñüêî¿ ïîâèííîñò³.

Ñèñòåìà äåðæàâíèõ óñòàíîâ óäîñêîíàëþâàëàñÿ ñòâîðåííÿì ãíó÷êî¿ òà åôåê-
òèâíî¿ ãîðèçîíòàëüíî¿ ìåðåæåâî¿ ñòðóêòóðè. Ñåðåä ÷èñëåííèõ òèì÷àñîâèõ êîì³-
ñ³é ³ êîì³òåò³â ïåðåâàæàëè ò³, ùî ìàëè êàðàëüí³ ôóíêö³¿. Àäæå éøëîñÿ ïðî
ñïðîùåííÿ â³äì³ííî¿ â³ä ðîñ³éñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, óíàñë³äîê ÿêî¿ çá³ëü-
øóâàëàñÿ ÷èñåëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòêó òà òèõ, íà êîãî ïîøèðþâàëàñÿ 15-ð³÷-
íà â³éñüêîâà ñëóæáà. Ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ íàä ó÷àñíèêàìè ïîâñòàííÿ òà ãóáåðíñüê³ ðå-
â³ç³éí³ ùîäî äâîðÿíñüêèõ ïðèâ³ëå¿â, áîðãîâ³, ë³êâ³äàö³éí³, ëþñòðàö³éí³, ôóíäó-
øåâ³, ³íâåíòàðí³, ïåðåñåëåíñüê³, âðåøò³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî, äîïîâíþâàëè ³
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ïîãëèáëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü òðàäèö³éíèõ ãóáåðíñüêèõ óñòàíîâ. Ñåðåä íèõ íåìàëî
áóëî é òàºìíèõ (õî÷à á äëÿ çàõèñòó ñåëÿí), ÿê³ âêàçàëè ðîñ³éñüê³é âëàä³ íà ó÷à-
ñíèê³â ïîâñòàííÿ.

Ùå äîíåäàâíà ³ñíóþ÷³ ñóäîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ óñòàíîâè òà ïîñàäè, ÿêèõ íå
áóëî ó âåëèêîðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ, òà ò³, ùî íàãàäóâàëè ïîëüñüêó äåðæàâíó
òðàäèö³þ, ïðèïèíÿëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ãîëîâí³, ´ðîäñüê³, çåìñüê³, ïîâ³-
òîâ³, ï³äêîìîðñüê³ ñóäè, à ïîâíîâàæåííÿ ï³äêîìîð³¿â, êîìîðíèê³â, õîðóíæèõ,
âîçíèõ ³ ðå´åíò³â ïåðåäàâàëèñÿ íîâîñòâîðþâàíèì ìåæîâèì, ïîâ³òîâèì ³ çåìñü-
êèì ñóäàì. Ùå â÷îðà âèáîðí³ ïîñàäè çåìñüêèõ ñïðàâíèê³â ³ çàñ³äàòåë³â çåìñü-
êèõ ñóä³â çàéìàëè ïðèçíà÷óâàí³ óðÿäîì ÷èíîâíèêè, ÿêèì, ÿê ³ ãîðîäíè÷èì òà
ïîë³öìåéñòåðàì ïîäâîþâàâñÿ ðîçì³ð æàëóâàííÿ24. Âîíè ä³ÿëè âæå íà îñíîâ³ ðî-
ñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à íåâäîâç³ áóëî â³äì³íåíî ÷èíí³ñòü ³ Ëèòîâñüêîãî ñòà-
òóòó. Î÷³êóâàíîãî çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ çàêîí³â çàõ³äíèõ ãóáåðí³é òàê ³ íå
â³äáóëîñÿ. Ñóòòºâ³ çì³íè âíîñèëèñÿ ó ñóäè âèùî¿ êàòåãîð³¿ – êàðí³ é öèâ³ëüí³
ñóäîâ³ ïàëàòè, ÿê³ â³äíîâëþâàëèñÿ 1831 ð. òà íàáóâàëè ðîë³ âèùî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ
ïîâ³òîâèõ ñóä³â, ì³ñüêèõ ìà´³ñòðàò³â ³ ðàòóø. Ââåäåíèé Êàòåðèíîþ ²² óñåñòàíî-
âèé ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïåðåãëÿíóòî ç îãëÿäêîþ íà ì³ñöåâó ñîö³îåòí³÷íó
ñòðîêàò³ñòü. Çàì³ñòü çàñ³äàòåë³â â³ä êóïåöüêîãî ñòàíó, ÿêèé òóò ñêëàäàâñÿ ïåðå-
âàæíî ç ºâðå¿â, ââîäèëàñÿ ïîñàäà çàñ³äàòåëÿ â³ä óðÿäó. Âèíÿòîê ñòàíîâèëà Êè-
¿âñüêà ïàëàòà êàðíîãî é öèâ³ëüíîãî ñóäó, â ÿê³é çáåð³ãàâñÿ ðîñ³éñüêèé çðàçîê çà
óìîâè, ùî êóïö³ áóäóòü ïðàâîñëàâíîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ25.

Îáìåæåííÿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâî¿ øëÿõòè äîñÿãàëîñÿ ¿¿ ô³çè÷íèì óñó-
íåííÿì (÷åðåç çàñëàííÿ), ó÷àñíèêè ïîâñòàííÿ òà ïðè÷åòí³ äî íüîãî, à òàêîæ ò³,
çà êèì âñòàíîâëþâàâñÿ ïîë³ö³éíèé íàãëÿä, àâòîìàòè÷íî ïîçáàâëÿëèñÿ âèáîðíî-
ãî ïðàâà. À òàêîæ ò³, çà êèì âñòàíîâëþâàâñÿ ïîë³ö³éíèé íàãëÿä. Ïîçáàâëÿëî âè-
áîðíîãî ïðàâà òàêîæ ï³äâèùåííÿ ìàéíîâîãî öåíçó (äî 100 ñåëÿí) òà âñòàíîâëåí-
íÿ íîâîãî éîãî êðèòåð³þ, òàêîãî, ÿê òðèâàë³ñòü ñëóæáè â ðîñ³éñüêèõ óñòàíîâàõ,
ÿêó Ìèêîëà ² ââàæàâ îáîâ’ÿçêîâîþ. Óíàñë³äîê ðåâ³çóâàííÿ íåùîäàâíî íàáóòîãî
äâîðÿíñòâà, òà øëÿõòè, ÿêà ïðàãíóëà äî ïåðåâåäåííÿ ó äâîðÿíñòâî, çíà÷íà ¿¿ ÷à-
ñòèíà âëèâàëàñÿ äî ïîäàòíèõ ñòàí³â26.

Îäíàê óðÿä íå çàêðèâàâ äâåð³ ïåðåä òèìè, õòî áàæàâ îòðèìàòè äâîðÿíñòâî
ñëóæáîþ, ³ç ò³ºþ ñóòòºâîþ ð³çíèöåþ, ùî äî ïåðøîãî êëàñíîãî ÷èíó íåïîäàòí³
ìåøêàíö³ çàõ³äíèõ ãóáåðí³é ìàëè ïðîñëóæèòè 6 ðîê³â, òîä³ ÿê äëÿ ³íøèõ öÿ
ê³ëüê³ñòü ðîê³â áóëà çíà÷íî ìåíøîþ: â³ä 1 äî 4 ðîê³â, çàëåæíî â³ä ð³âíÿ îñâ³-
òè òà ÿêîñò³ ñëóæáè27. Öå áóâ íàä³éíèé ³ìïåðñüêèé çàõ³ä, àäæå, íàáóâàþ÷è äâî-
ðÿíñòâî ñëóæáîþ, ì³ñöåâà øëÿõòà çàêð³ïëþâàëà çà ñîáîþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, ùî ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ â³ääàíî¿ áþðîêðàò³¿, çäàòíî¿ ïðåäñòàâëÿòè ³íòå-
ðåñè ìîíàðõà ó êðà¿, à íå ñòàí³â.

Îá³éíÿâøè ïîñàäó êè¿âñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà íàïðèê³íö³ 1838 ð.,
Ä.Ã.Á³á³êîâ äîäàâ â óðÿäîâó êàäðîâó ïîë³òèêó ð³øó÷î¿ ïîñë³äîâíîñò³ ³ íàñòó-
ïàëüíîñò³. Ïîãëèáëåíèì ðåâ³çóâàííÿì äâîðÿíñòâà â³í ïåðåäáà÷àâ ðîç³ðâàòè ñîë³-
äàðí³ñòü àðèñòîêðàò³¿ é øëÿõòè òà ðîçä³ëèòè îñòàííþ íà êàòåãîð³¿. ²ç ëîÿëüíî¿
ïðàãíóâ ñòâîðèòè â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé ïðîøàðîê, ÿêèé ìîæíà áóëî á àñèì³ëþ-
âàòè ÷åðåç ñòàòñüêó ³ â³éñüêîâó ñëóæáó, çì³öíèâøè ó òàêèé ñïîñ³á ñîö³àëüíó áà-
çó àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ â öüîìó íåñòàá³ëüíîìó ðåã³îí³. ²íøó æ ÷àñòèíó, ÿê íå-
ëîÿëüíó, ïðàãíóâ óñóíóòè ³ íå äîïóñêàòè äî ó÷àñò³ ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³. Íàé-
ïåðøå, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð óçàêîíèâ ñâî¿ âèìîãè ùîäî ïðèâ³ëåéîâàíîãî âèáîðíî-
ãî ïðàâà äâîðÿíñòâà, çà ÿêèìè äî îáðàííÿ äîïóñêàëèñÿ ëèøå ò³, õòî ìàâ äåñÿ-
òèë³òí³é ñòàæ â³éñüêîâî¿ àáî ñòàòñüêî¿ ñëóæáè28. ²íøèìè ñëîâàìè, âîíè áóëè ïî-
ñòóïëèâ³øèìè, àäæå ¿õíº ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå íàïðÿìó çàëåæàëî â³ä äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Éîãî ðàäèêàë³çì ï³äòðèìàâ Êîì³òåò ó ñïðàâàõ çàõ³äíèõ ãóáåðí³é, ³ âà-
êàíñ³¿ òèõ, õòî ç ÿêèõîñü ïðè÷èí íå ì³ã ñëóæèòè íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ñóää³â ÷è
çàñ³äàòåë³â, çàïîâíþâàëè â³äñòàâíèìè îô³öåðàìè. À òðåò³é çàñ³äàòåëü, ÿêèé ó
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öåíòðàëüíèõ ãóáåðí³ÿõ îáèðàâñÿ ñåëÿíàìè, ó çàõ³äíèõ – ïðèçíà÷àâñÿ ç ÷èíîâ-
íèê³â, ïåðåâàæíî ç êîëèøí³õ â³äñòàâíèõ â³éñüêîâèõ. Öåé óêàç ïîíîâëþâàâñÿ
ïåðåä êîæíèìè äâîðÿíñüêèìè âèáîðàìè, ùî ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ ì³ñöåâî¿ áþ-
ðîêðàò³¿ ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ, äî ÷èñëà ÿêèõ íå â îñòàííþ ÷åðãó çàðàõîâóâà-
ëèñÿ «÷èíîâíèêè ìàëîðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é»29.

Àêòóàë³çóâàâñÿ îäèí ³ç íåäàâí³õ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çã³äíî ç ÿêèì îáóìîâëþ-
âàëîñÿ, ùî îñê³ëüêè ðîñ³ÿíè íå âèÿâëÿþòü îñîáëèâîãî áàæàííÿ ñëóæèòè â öüîìó
êðà¿, çà âèíÿòêîì òèõ, êîòð³ íå ìàþòü êîøò³â, òî ñëóæáîâ³ ï³ëüãè áóäóòü ïîøè-
ðþâàòèñÿ íà âñ³õ ðóñüêèõ. Ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçóì³òè öå ïîíÿòòÿ íå ó âóçüêîìó çíà-
÷åíí³, à â øèðîêîìó. Äî ðóñüêèõ íàëåæàëè «ïðèðîäíûå ðóññêèå», «èíîâåðöû» òà
÷èíîâíèêè ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ ³ç äîñâ³äîì ñëóæáè ó âíóòð³øí³õ ãóáåðí³ÿõ30.

Ïîòðåáà ïîñèëèòè ³ìïåðñüêå âòðó÷àííÿ â ñîö³àëüíî-ãîñïîäàðñüêó ñôåðó
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñïåöèô³êè äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ òà ä³ÿëü-
í³ñòü ïîëüñüêèõ íåëåãàëüíèõ óãðóïîâàíü ñïîíóêàëî â ïåðøó ÷åðãó ðåôîðìóâà-
òè ì³ñöåâó ïîë³ö³þ, ÿêà ñòàëà íåçàëåæíîþ â³ä ïîëüñüêîãî ïîì³ùèêà äåðæàâ-
íîþ ³íñòèòóö³ºþ. Íàé³ìîâ³ðí³øå, êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ñêîðèñòàâñÿ ç
ùå êàòåðèíèíñüêî¿ «²íñòðóêö³¿ ñîòñüêîìó ç òîâàðèøàìè» â³ä 19 ãðóäíÿ
1774 ð., çã³äíî ç ÿêîþ ïîë³ö³éí³ ïîñàäè ôîðìóâàëèñÿ ç âèáîðíèõ â³ä ñåëÿíñü-
êèõ ãðîìàä31. Ïîâ³òè ïîä³ëÿëèñÿ íà ä³ëüíèö³ ç íàãëÿäà÷àìè, ó ñåëà íà êîæí³
50 äâîð³â ââîäèëèñÿ ï’ÿòèäåñÿöüê³ ç â³äñòàâíèõ ÷èíîâíèê³â ³ óíòåð-îô³öåð³â
òà ñîëäàò³â ³ç æàëóâàííÿì. ¯¿ ìåðåæà ðîçøèðþâàëàñÿ é ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ
áåçïîñåðåäíüî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ³, ó ðîçïîðÿäæåííÿ ÿêîãî Ñåíàò âèä³ëÿâ
ùîð³÷íî 50 òèñ. ðóá. ³ç ïðàâîì âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ íà íàäàííÿ äîïîìîãè, íà-
ãîðîä, ï³äâèùåííÿ îêëàä³â íàñàìïåðåä ÷èíîâíèêàì ïîë³ö³¿, ïåðåâàãó äëÿ
ñëóæáè â ÿê³é îòðèìóâàëè ÷èíîâíèêè ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ32. Éîãî ïåðåêî-
íàííÿ, ùî ïðè¿æäæèé «ïðàâîñëàâíèé ÷èíîâíèê», ïîçáàâëåíèé ì³ñöåâèõ çâ’ÿç-
ê³â, çìîæå îïåðàòèâíî íàâåñòè «ïîðÿäîê» ï³äòðèìàâ Ìèêîëà ², çà çãîäîþ ÿêî-
ãî áóëî îãîëîøåíî â ãàçåòàõ ïðî áàæàíèé ïåðå¿çä â³äñòàâíèê³â äëÿ îá³éìàííÿ
ïîë³ö³éíèõ ïîñàä. Óíàñë³äîê öüîãî â Ï³âäåííî-Çàõ³äíèé êðàé íà¿õàëè ò³ ÷è-
íîâíèêè, â³ä íåïðîôåñ³éíèõ òà íåÿê³ñíèõ ïîñëóã ÿêèõ â³äìîâèëèñÿ ó âíóòð³ø-
í³õ ãóáåðí³ÿõ òà ÿê³ ñïîä³âàëèñÿ íà ïåðñïåêòèâó êàð’ºðíîãî ðîñòó. Çá³äí³ë³,
âîíè ìåíø çà âñå ïåðåéìàëèñÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, íàòîì³ñòü äáàëè ïðî
øâèäêå îñîáèñòå çáàãà÷åííÿ33. Öå ¿õ õàðàêòåðèçóâàâ ñïîñòåðåæëèâèé ïðàâíèê
Î.Ô.Ê³ñòÿê³âñüêèé, – «æàä³áíå, çâèêëå äî ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèöòâî, ñòîÿëî ñò³-
íîþ ì³æ ìîíàðõîì ³ íàðîäîì»34, – çàóâàæóþ÷è îñîáëèâó ïîâåä³íêó ïðàâîáå-
ðåæíîãî ÷èíîâíèêà.

Ä.Ã.Á³á³êîâ ïîñàäèâ ïîë³ö³þ íà êîíåé, íàäàâøè ¿é íåîáõ³äíî¿ ìîá³ëüíîñò³,
ùî íà òîé ÷àñ îçíà÷àëî òå æ ñàìå, ùî â ðàäÿíñüêèé – íà ì³ë³öåéñüê³ «áîá³êè».
Ì³ñüêà ïîë³ö³ÿ çàïðîâàäæóâàëàñÿ çà ðîñ³éñüêèì çðàçêîì, âèïèñàíèì «Ñòàòóòîì
áëàãî÷èí³ÿ àáî ïîë³öåéñüêèì»: âèáîðíèõ ÷ëåí³â ìàã³ñòðàò³â ³ç êóïö³â ³ ì³ùàí
äîçâîëåíî áóëî çàðàõîâóâàòè â äâîðÿíñòâî, ³ç ÿêîãî ôîðìóâàëàñÿ óïðàâë³íñüêà
ëàíêà ïîë³ö³ºþ ó ì³ñòàõ35.

Íå çàïåðå÷èâ óðÿä ³ ïðîòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ³ ïîâ³òî-
âèõ ñòðÿï÷èõ, ÿê³ çàéìàëèñÿ çàõèñòîì ó êàðíèõ ñïðàâàõ, ³ ÿê³ â ³íøèõ ãóáåð-
í³ÿõ çâ³ëüíÿëèñÿ ç ïîñàä Ñåíàòîì çà ïîäàííÿì ãóáåðíñüêîãî ïðîêóðîðà òà ì³í³-
ñòðà þñòèö³¿. Òóò ¿õ ïîñò³éíî ïåðåì³ùàëè ç îäíîãî ïîâ³òó â ³íøèé, àáè âîíè íå
âñòèãëè çàâåñòè çâ’ÿçê³â ³ç ì³ñöåâîþ åë³òîþ36.

Øëÿõòà, ÿêà íå ï³äòâåðäèëà äâîðÿíñòâà ³ ÿêà âëèâàëàñÿ äî íîâî¿ ñîö³àëüíî¿
ñòðóêòóðè, – îäíîäâîðö³â òà ãðîìàäÿí – îðãàí³çîâóâàëàñÿ òàêîæ çã³äíî ç ðî-
ñ³éñüêîþ òðàäèö³ºþ, ïðîäèêòîâàíîþ â³éñüêîâî-ô³ñêàëüíèìè ïîòðåáàìè. Öÿ êà-
òåãîð³ÿ íàñåëåííÿ ôîðìóâàëàñÿ â ãðîìàäè, ùî ¿õ î÷îëþâàëè ñòàðøèíè ç íàãëÿ-
äà÷àìè õë³áíèõ ìàãàçèí³â òà ïèñàðÿìè, ÿê³, çà çàêîíîì, ìàëè áóòè ïðàâîñëàâíî-
ãî â³ðîñïîâ³äàííÿ37, ùî îçíà÷àëî – çàéìàòè ö³ ïîñàäè ïîëÿêè íå ìàþòü ïðàâà.
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Öåíòðàëüíèé óðÿä, ³äó÷è íàçóñòð³÷ âèìîãàì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, âèð³øèâ
çàì³íèòè ì³ñöåâèõ óðÿäîâö³â ðîñ³éñüêèìè ÷èíîâíèêàìè. Îäíàê íàñòóïíèê
Ä.Ã.Á³á³êîâà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ².².Âàñèëü÷èêîâ êðèòè÷íî ïîñòàâèâñÿ äî òàºì-
íîãî ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 2 ëþòîãî 1855 ð. ïðî ïîâíå ¿õ óñóíåííÿ. Éîìó âäàëî-
ñÿ ïåðåêîíàòè âåðõîâíó âëàäó, ùî ó êðà¿ íåìàº òàêîãî ÷èñëà òÿìóùèõ ðîñ³ÿí, à
òîìó â³í äîçâîëèâ ïîëüñüêèì äâîðÿíàì ñëóæèòè â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ïðè ïî-
ñèëåíîìó çà íèìè íàãëÿäîâ³. Îëåêñàíäð ²², ñïîä³âàþ÷èñü íà ïðèõèëüí³ñòü ì³ñ-
öåâî¿ åë³òè, ïîâåðíóâ ïðàâî îáðàííÿ äâîðÿíàìè ñóää³â òà çàñ³äàòåë³â ïîâ³òîâèõ
ñóä³â çà óìîâè íàÿâíîñò³ ñòàæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÷èíó òà âñòàíîâèâ ìàéíîâèé
öåíç (3 òèñ. äåñ. çåìë³)38.

Òîæ, ïåð³îä â³ä Ëèñòîïàäîâîãî äî Ñ³÷íåâîãî ïîâñòàííÿ ìîæíà ââàæàòè åòàïîì
íàñàäæåííÿ ðîñ³éñüêîãî «ïîðÿäêó», äëÿ ÷îãî ñòâîðþâàëàñÿ ñòðóêòóðîâàíà ìåðåæà
ðîñ³éñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é, àíàëîã³÷íèõ òèì, ùî ³ñíóâàëè
â êîð³ííèõ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ³ç ñóòòºâîþ ð³çíèöåþ, ùî ¿õ ñ³òêà áóëà ãóñò³øîþ
òà ðîçãàëóæåí³øîþ. Çäàòí³ñòü êîíòðîëþâàòè ì³ñöåâ³ ïîä³¿ ³ ÿâèùà, â òîìó ÷èñë³
é çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ñòâîðþâàëà íàñè÷åíå äåðæàâíå ïîëå, çà ìåæàìè ÿêîãî
âñ³ ä³¿ íàáóâàëè íåïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ì³ñöåâ³ óðÿäîâö³, õî÷à é óñóâàëèñÿ â³ä
óïðàâë³ííÿ, ïðîòå ðîñ³éñüêà âëàäà ñïîä³âàëàñÿ ñòâîðèòè ³ç ëîÿëüíî¿ øëÿõòè ñî-
ö³àëüíèé ïðîøàðîê, çäàòíèé áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, îä-
íà÷å òàì ¿ì íàäàâàëèñÿ ÷èíîâíèöüê³ ì³ñöÿ ñåðåäí³õ ³ íèæ÷èõ ðàíã³â.

Çàì³íà øëÿõòè, äèñêðåäèòîâàíî¿ ó÷àñòþ  ó ïîâñòàíí³, ðîñ³éñüêèì 
÷èíîâíèöòâîì

Çàìåíà ïîëÿêîâ ðóññêèìè ÷èíîâíèêàìè ïîñëóæèëà ãëàâíåéøèì 
ñðåäñòâîì ê ïðîâåäåíèþ ðóññêîãî íà÷àëà â ñòðàíå è îêàçàëà 
âåñüìà âàæíóþ óñëóãó, óñòðàíèâ èç ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò 
ïîëüñêîå âëèÿíèå, ïðîòèâóäåéñòâîâàâøåå ïðàâèòåëüñòâó39.

Íàñòóïíèé, òðåò³é åòàï, òàêîæ áóâ çóìîâëåíèé ïîëüñüêèì ïîâñòàííÿì, àëå
âæå ³íøèì, Ñ³÷íåâèì, 1863 ðîêó. Çàáîðîíåí³ ï³ñëÿ ïîâñòàííÿ äâîðÿíñüê³ ç³-
áðàííÿ íå ïîíîâëþâàëèñÿ40, ³ â³äòåïåð óðÿä ñàìîñò³éíî ôîðìóâàâ äåðæàâíèé
óïðàâë³íñüêèé àïàðàò. Çàì³íà ì³ñöåâèõ óðÿäîâö³â â³äáóâàëàñÿ íà ôîí³ ñòâîðåí-
íÿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é øëÿõîì çàñíóâàííÿ íîâèõ òà ðåîðãà-
í³çàö³¿ òèõ, ùî ä³ÿëè çã³äíî ç ãóáåðíñüêîþ ðåôîðìîþ 1775 ð. Òîä³ ÿê ì³ñöåâà
âëàäà ó êîð³ííèõ ðîñ³éñüêèõ òà ³íòåãðîâàíèõ ó ñêëàä³ ³ìïåð³¿ ãóáåðí³ÿõ ïåðåäà-
âàëàñÿ âñåñòàíîâèì çåìñüêèì òà ì³ñüêèì îðãàíàì, ÷ëåíè ÿêèõ – ãëàñí³ – âèáè-
ðàëèñÿ íà îñíîâ³ ìàéíîâîãî öåíçó, à íå ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Âåëèê³ ðåôîð-
ìè çàáåçïå÷óâàëè ïîÿâó íîâîãî òèïó óïðàâë³íöÿ, ÿêîãî îáèðàëî íà ïîñàäè íàñå-
ëåííÿ, à íå ïðèçíà÷àëà âëàäà. Ó ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³ÿõ ïèòàííÿ ïðî íàé-
áëèæ÷å çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðì, îêð³ì ñåëÿíñüêî¿, íàâ³òü íå ñòàâèëîñÿ íà ïîðÿ-
äîê äåííèé. ²øëîñÿ ïðî ³íøå: ÿêèìè çàñîáàìè ïðèìóñèòè ðîñ³éñüêîãî ÷èíîâíè-
êà çàéíÿòè ì³ñöå ïîëüñüêî¿ çíàò³.

Çàõ³äíèé êîì³òåò âèìàãàâ, ùîá åòí³÷í³ ïîëÿêè («ëèöà ïîëüñüêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ») çîâñ³ì íå äîïóñêàëèñÿ äî âèùèõ óðÿäîâèõ ïîñàä ó Ï³âäåííî-Çàõ³äíîìó
êðà¿ ³ìïåð³¿, ³ íàéïåðøå ò³, ÿê³ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñï³ëêóþòü-
ñÿ ³ç íàñåëåííÿì. Âèíÿòîê ñòàíîâèëè ëèøå îñîáè íèæ÷èõ ïîñàä, òà é òî ó òà-
êèõ ñïåöèô³÷íèõ óñòàíîâàõ, ÿê ñêàæ³ìî, áóä³âåëüí³ êîì³òåòè ³ ë³êàðñüê³ â³ää³-
ëåííÿ ãóáåðíñüêèõ óïðàâë³íü. À ò³ ïîñàäè, ³ç ÿêèõ ïîëÿêè çâ³ëüíÿëèñÿ, ïîâèí-
í³ áóëè çàéìàòè ïðàâîñëàâí³ é ëþòåðàíè çà óìîâè, ùî âîíè îäðóæåí³ íå ç ïîëü-
êàìè. Ó çì³øàíèõ øëþáàõ óáà÷àëè îäíó ç ïðè÷èí íåä³ºçäàòíîñò³ ÷èíîâíèê³â, áî
ñàìå äðóæèíè-ïîëüêè óîñîáëþâàëè íåáàæàíèé âïëèâ êàòîëèöüêî¿ öåðêâè41. À
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êàäðîâó çì³íó âåðõîâíà âëàäà ïîêëàäàëà íà ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîð³â ³ ì³í³ñòð³â, ïðè÷îìó ò³ ïîâèíí³ áóëè âðàõîâóâàòè äîñâ³ä «áåçäîãàííèõ,
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çä³áíèõ òà áëàãîíàä³éíèõ ó ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³» ïîëüñüêèõ ÷èíîâíèê³â ³ íå çâ³ëü-
íÿòè ¿õ, à ïåðåâîäèòè íà ñëóæáó äî âíóòð³øí³õ ãóáåðí³é ³ìïåð³¿. Ó ïðàêòè÷íèõ
ä³ÿõ òàêå ð³øåííÿ íàéá³ëüøå çá³ãàëîñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà
Î.Ì.Äîíäóêîâà-Êîðñàêîâà, ïåðåêîíàíîãî, ùî çàâäÿêè çä³áíîñòÿì ³ ïðàöüîâèòîñò³
ïîëüñüê³ ÷èíîâíèêè ïðèíåñóòü ñóòòºâó êîðèñòü ó âíóòð³øí³õ ãóáåðí³ÿõ ³ìïåð³¿.

«Íàëÿêàíèé âîðîæèì îòî÷åííÿì» ðîñ³éñüêèé ÷èíîâíèê âñå ùå íå ñòàíîâèâ
íà Ïðàâîáåðåææ³ á³ëüøîñò³, ³ óðÿä çàëó÷àâ ÷èíîâíèê³â ³ç ìàëîðîñ³éñüêîãî äâî-
ðÿíñòâà òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè, ÿêà, îòîòîæíþþ÷è íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè ç ñîö³àëüíî-åòí³÷íèìè ñåëÿíñüêèìè, îõî÷å éøëà íà ñï³âïðàöþ ç ðî-
ñ³éñüêèì óðÿäîì. Ñêîðèñòàâøèñü öèì ôàêòîðîì, äî óñòàíîâ, ÿê³ âïðîâàäæóâà-
ëè â æèòòÿ àãðàðíó ðåôîðìó 1861 ð., à ¿õ áóëî á³ëüøå, í³æ ó ðîñ³éñüêèõ ãóáåð-
í³ÿõ, íàáèðàëèñÿ ÷èíîâíèêàìè ïðåäñòàâíèêè ç ìàëîðîñ³éñüêîãî äâîðÿíñòâà. Ñà-
ìà ðåôîðìà îòðèìàëà àíòèïîëüñüêå ñïðÿìóâàííÿ ç ïàòð³îòè÷íèì â³äò³íêîì,
ñïðèÿþ÷è îá’ºäíàííþ ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ñèë. Äî ñêëàäó Òèì÷àñîâî¿ êî-
ì³ñ³¿ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ óñòàâíèõ ãðàìîò óâ³éøëè íå ëèøå ÷èíîâíèêè ì³í³-
ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ô³íàíñ³â, ÷èéîãî «çíåâàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ñå-
ëÿíñüêèõ ³íòåðåñ³â» ïîáîþâàëèñÿ ó Ïåòåðáóðç³, à é ì³ñöåâ³ äâîðÿíè. Çàñòóïíè-
êîì ãîëîâè êîì³ñ³¿ áóâ Ã.Ï.¥àëà´àí, ÿêîãî ñï³âðîá³òíèêè ïðîçâàëè «äâîëèêèì
ßíóñîì» çà òå, ùî íà ïðàâ³é ñòîðîí³ Äí³ïðà â³í ãîðîþ ñòîÿâ çà ñåëÿí, à íà ë³-
â³é, äå ìàâ ìàºòêè, – ðîçîðÿâ ¿õí³ ãîñïîäàðñòâà42.

Ðåàë³çàö³ÿ ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè çóìîâèëà çàñíóâàííÿ ³íñòèòóö³¿ ìèðîâèõ ïî-
ñåðåäíèê³â, ùî íà Ïðàâîáåðåææ³ çáåðåãëàñÿ äî 1917 ð., òîä³ ÿê â ³íøèõ ãóáåð-
í³ÿõ – äî 1874 ð., êîëè ¿¿ çàì³íèëè ïîâ³òîâèìè ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóò-
ñòâ³ÿìè. Ïðîâåäåíèé íàïåðåäîäí³ Ñ³÷íåâîãî ïîâñòàííÿ ïåðøèé ïðèçîâ ìèðîâèõ
ïîñåðåäíèê³â äëÿ óêëàäåííÿ óñòàâíèõ ãðàìîò, ñâîºð³äíèõ àðá³òð³â ó ïîçåìåëü-
íèõ ñïðàâàõ, áóâ ïîëüñüêèì43. À òîìó ñòàëî ïèòàííÿ ïðî çàì³íó ¿õ óæå íå ì³ñ-
öåâèìè äâîðÿíàìè-ïîì³ùèêàìè, à ïðè¿æäæèìè, ïåðåâàæíî â³äñòàâíèìè îô³öå-
ðàìè, ùî çìóñèëî âëàäó êëîïîòàòèñÿ ïðî çá³ëüøåííÿ æàëóâàííÿ ÿê öèì, òàê ³
³íøèì ÷èíîâíèêàì44. Òèì÷àñîâà êîì³ñ³ÿ òà ìèðîâ³ ïîñåðåäíèêè (200 îñ³á) çà êî-
ðîòêèé ÷àñ ðîçãîðíóëè àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïåðåâ³ðêè óñòàâíèõ ãðàìîò, ñòâî-
ðèâøè òàêó àòìîñôåðó, â ÿê³é ñåëÿíè ìîãëè âèñëîâëþâàòè ñâî¿ ïðåòåíç³¿ äî ïî-
ì³ùèê³â, ùî ïðèñêîðþâàëî ïåðåäà÷ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ¿õ êîðèñòü çã³äíî ç
óñòàâíèìè ãðàìîòàìè. Ñàìå òîìó íà ñëóæáó ìèðîâèìè ïîñåðåäíèêàìè òà ãîëî-
âàìè ìèðîâèõ ç’¿çä³â ï³øëè óêðà¿íîô³ëè Î.Î.Ðóñîâ, Í.Â.Êîâàëåâñüêèé, Ì.Ï.Ç³-
áåð, Ï.À.Êîñà÷, ÿê³ ââàæàëè, ùî ïåðåáóâàþ÷è íà öèõ ïîñàäàõ, âîíè çìîæóòü
êðàùå ïðèñëóæèòèñÿ ³íòåðåñàì ñåëÿíñòâà45.

Êîëè àãðàðíà ðåôîðìà çàâåðøóâàëàñÿ êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Î.Ï.Áå-
çàê ïîäàâ ³ìïåðàòîðîâ³ íîâó ïðîïîçèö³þ: ãîë³â ìèðîâèõ ç’¿çä³â ïåðåâåñòè íà
â³ëüí³ ïîñàäè ïîâ³òîâèõ ïðåäâîäèòåë³â äâîðÿíñòâà, ùî çíà÷íî çì³öíèòü ðîñ³éñü-
êó ïðèñóòí³ñòü ó êðà¿. Öÿ ³äåÿ íå çíàéøëà ðîçóì³ííÿ íàâ³òü ó Ï.Î.Âàëóºâà,
ÿêèé ââàæàâ, ùî ãîëîâè ìèðîâèõ ç’¿çä³â íå çàì³íÿòü ïîâ³òîâèõ ïðåäâîäèòåë³â
äâîðÿíñòâà, áî ò³ íå çíàþòü ì³ñöåâèõ óìîâ. Îäíàê Î.Ï.Áåçàê àðãóìåíòîâàíî äî-
âîäèâ, ùî çà ÷àñ ñëóæáè âîíè äîáðå âèâ÷èëè êðàé, ³, ùî îñîáëèâî âàæëèâî,
âñòèãëè çàâîþâàòè äîâ³ðó óðÿäó, ³ çàïåâíÿâ, ùî áëàãîíàä³éíèõ êàíäèäàò³â ³ç
ì³ñöåâîãî äâîðÿíñòâà íà ö³ ïîñàäè ïðîñòî íåìàº. Îêð³ì öüîãî, ãóáåðíñüê³ ïðåä-
âîäèòåë³ äâîðÿíñòâà ïî÷àëè îòðèìóâàòè æàëóâàííÿ çà ñâîþ ñëóæáó, ùî íå ïðàê-
òèêóâàëîñÿ â ðîñ³éñüêèõ òà òèõ ãóáåðí³ÿõ, ñòóï³íü ³íòåãðàö³¿ ÿêèõ äî ³ìïåð³¿ áóâ
íàáàãàòî âèùèì â³ä ïðàâîáåðåæíèõ46.

Ïåâíî, ùî ö³ çàõîäè áóëè åôåêòèâíèìè, áî âæå 1874 ð. âîëèíñüêèé ãóáåð-
íàòîð íå ïðîìèíóâ áðàâî çàóâàæèòè ó ð³÷íîìó çâ³ò³ Îëåêñàíäðó ²² ïðî ö³ëêî-
âèòå ðîñ³éñüêå ïîõîäæåííÿ, ïðàâîñëàâíå â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ïîë³òè÷íó áëàãîíà-
ä³éí³ñòü ÷èíîâíèê³â éîãî ãóáåðí³¿, ñëóæáà ÿêèõ º áåçäîãàííîþ, áî «íåïðàâîñó-
äèå, ïîñòûäíîå ëèõîèìñòâî è âñå äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñëóæáå âñòðå÷àþòñÿ
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âåñüìà ðåäêî è ñîñòàâëÿþò èñêëþ÷èòåëüíîå ÿâëåíèå»47. Àëå âæå 1885 ð. âíàñ-
ë³äîê ïåðåâ³ðêè ïåðåáóâàííÿ ïîëÿê³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â³äîìñòâà Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç’ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü çàóâàæèòè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ³,
ùî çàêîíè 1864 ð. íå âèêîíóþòüñÿ, àäæå ¿õ ÷èñëî ñòàíîâèëî 103 îñîáè, ùî-
ïðàâäà, öå áóëè ñåêðåòàð³ ç’¿çä³â ìèðîâèõ ïîñåðåäíèê³â, ìåäèêè, ñëóæáîâö³
ïðèêàçó ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, ñëóæáà ÿêèõ íå â³äïîâ³äàëà «èíòåðåñàì ðóññêîãî
äåëà â êðàå»48.

Òîæ äëÿ òðåòüîãî åòàïó, ÿêèé òðèâàâ äî 1870-õ ðð., íàéõàðàêòåðí³øîþ
ïðèêìåòîþ áóëî òàêå íîâå ÿâèùå, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíå óñóâàííÿ äèñêðåäèòîâàíèõ
ó÷àñòþ ó ïîä³ÿõ 1863–1864 ðð. ïîëÿê³â òà çàëó÷åííÿ äî ñåðåäíüî¿ ëàíêè áþðî-
êðàòè÷íîãî àïàðàòó çíà÷íî ëîÿëüí³øèõ åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â, ùî çàáåçïå÷èëî óñ-
ï³øíå ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè 1861 ð.

Ï³äì³íà âåëèêèõ ðåôîðì

Íèãäå ñëóæåáíûé êëàññ òàê íå äèñêðåäèòèðîâàí, êàê ó íàñ â Ðîññèè.
Ñëîâî «÷èíîâíèê»… íå ïåðåâîäèìî íè íà îäèí èíîñòðàííûé ÿçûê, ïî-
òîìó ÷òî íåïåðåâîäèìî òî îáèäíîå çíà÷åíèå, êîòîðîå â í¸ì çàêëþ-
÷àåòñÿ, òî çíà÷åíèå êàê áû áðàííîé êëè÷êè. 

Å.Í.Òðóáåöêîé49

Ðîçïî÷àòè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â Ïðàâîáåðåææ³ óðÿäó çà-
âàæàëî ê³ëüêà ôàêòîð³â ³ íàéïåðøå òå, ùî òàì ðîñ³éñüêèé ïîì³ùèê íå ñòàíî-
âèâ á³ëüøîñò³, à ïîëüñüêîìó, íà ïåðåêîíàííÿ óðÿäó, âñå ùå íå ìîæíà áóëî äî-
â³ðèòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñêëàäíî áóëî ðåàë³çóâàòè «íàéäåìîêðàòè÷í³-
øó» ñóäîâó ðåôîðìó 1864 ð. Àäæå ¿¿ îñíîâíèé ïðèíöèï – íåçàëåæí³ñòü ñóäî-
âî¿ ã³ëêè âëàäè â³ä âèêîíàâ÷î¿ – áóâ íåïðèéíÿòíèì. Ìèðîâèõ ñóää³â ñë³ä áóëî
îáèðàòè íà ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ ç³áðàííÿõ, ïðîòå çåìñüêà ðåôîðìà íà Ïðàâîáå-
ðåææ³ íå çàïðîâàäæóâàëàñÿ. À ñïðîáà ïðèçíà÷àòè ¿õ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
íàøòîâõíóëàñÿ íà â³äñóòí³ñòü ôàõîâèõ ïðàâíèê³â. Ì³ñüêà ðåôîðìà 1870 ð., çà
âèíÿòêîì Êèºâà, íå ïîøèðþâàëàñÿ íà æîäíå ç ì³ñò, îñê³ëüêè ºâðåéñüêå òà
ïîëüñüêå íàñåëåííÿ òàì ñòàíîâèëî á³ëüø³ñòü, àëå íå îòðèìàëî âèáîðíèõ ïðàâ.
Ïðè îáãîâîðåíí³ ïîëîæåííÿ ïðî çìåíøåííÿ ÷èñëà â³éñüêîâèõ, ÿê³ îá³éìàëè
ñòàòñüê³ ïîñàäè, Êîì³òåò ì³í³ñòð³â (1868 ð.) ïîãîäèâñÿ ç äóìêîþ òîãî æ Î.Ï.Áå-
çàêà: íå ïîøèðþâàòè éîãî íà ïðàâîáåðåæí³ ãóáåðí³¿, áî, íåçâàæàþ÷è íà ï³ëü-
ãè, ðîñ³éñüê³ ÷èíîâíèêè íå ñòàíîâëÿòü òàì á³ëüøîñò³. Ëèøå ïîë³ö³ÿ «ìàº ö³ë-
êîâèòî ðîñ³éñüêèé îñîáîâèé ñêëàä», à íîâèé çàêîí ïîçáàâèòü ìîæëèâîñò³ ìàòè
òóò íàä³éíèõ ÷èíîâíèê³â50.

Òîæ ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðì ò³ñíî óâ’ÿçóâàëîñÿ õî÷à á ç³ çá³ëü-
øåííÿì ÷èñåëüíîñò³ ðîñ³éñüêèõ ïîì³ùèê³â â³äíîñíî ïîëüñüêèõ çåìëåâëàñíèê³â.
Îñê³ëüêè çàõîäè óðÿäó çìåíøèòè ïîëüñüêå çåìëåâîëîä³ííÿ øëÿõîì ïåðåñåëåí-
íÿ ðîñ³éñüêîãî ïîì³ùèêà íå ñòàëè åôåêòèâíèìè, ïîñèëèëàñÿ ñïðîáà ðóñèô³êó-
âàòè êðàé ÷åðåç ÿêíàéøèðøå çàëó÷åííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ÷èíîâíèê³â ³ç âíó-
òð³øí³õ ãóáåðí³é, ÿê³ á íàáóâàëè òóò çåìë³ ³ ñòàâàëè ì³ñöåâèìè äâîðÿíàìè.

Çàïðîâàäæåí³ ï³ëüãè ìàëî ñïðèÿëè çá³ëüøåííþ ÷èñëà ÷èíîâíèê³â ðîñ³éñü-
êîãî ïîõîäæåííÿ, òîìó éøëîñÿ ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè äëÿ ïðèâàáëþâàííÿ ¿õ äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ â Ï³âäåííî-Çàõ³äíîìó êðà¿. Äî âèïëàòè ïðîãîííèõ ³ ï³äéîì-
íèõ, äîáîâèõ òà çáåðåæåííÿ ïåíñ³é ïðè îá³éìàíí³ ñòàòñüêèõ ïîñàä äîäàâàëèñÿ
íîâ³. ×èíîâíèêè â³äîìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îòðèìóâàëè, ïî÷è-
íàþ÷è ç 1864 ð., 50% íàäáàâêó äî æàëóâàííÿ. Òàêó ùåäð³ñòü íåñêëàäíî ïî-
ÿñíèòè, àäæå êîøòè íàäõîäèëè â³ä â³äñîòê³â çáîð³â, ùî ¿õ ñïëà÷óâàëè ïîëüñüê³
ïîì³ùèêè51. Ïðàâèëàìè 1869 ð. íàäáàâêà, ùîïðàâäà â äåùî çìåíøåíîìó ðîçì³-
ð³ – 20% – ïîøèðþâàëàñÿ é íà ÷èíîâíèê³â íåì³ñöåâîãî ïîõîäæåííÿ â³äîìñòâà
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äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé òà þñòèö³¿, ó ðàç³ ¿õíüîãî âèêëèêó ì³ñöåâèì íà÷àëüñòâîì
òà çà óìîâè áåçäîãàííî¿ ñëóæáè. Ïîë³ö³éíèì ÷èíîâíèêàì çàì³ñòü â³äñîòêîâî¿
íàäáàâêè ââîäèëèñÿ ãðîøîâ³ ï³äìîãè52. Ñàìå ö³ ÷èíîâíèêè ñòàâàëè âëàñíèêàìè
êàçåííèõ ä³ëÿíîê, àäæå äî ó÷àñò³ â òîðãàõ âîíè äîïóñêàëèñÿ íà ï³ëüãîâèõ óìî-
âàõ, îòðèìàíèõ â³ä ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. ßê íàãîðîäó çà ñëóæáó ïðè ñïëàò³ âàð-
òîñò³ çåìë³ ¿ì äîçâîëåíî áóëî êîðèñòóâàòèñÿ ðîçñòðî÷êîþ íà 20 ³ 22 ðîêè, à äå-
ÿê³ ç íèõ çâ³ëüíÿëèñÿ íàâ³òü â³ä ñïëàòè êð³ïîñíîãî çáîðó53. Çà ï³äðàõóíêàìè â³-
äîìîãî ñòàòèñòèêà òà åêîíîì³ñòà Òèõîíà Îñàä÷îãî öÿ ñîö³àëüíà êàòåãîð³ÿ âïðî-
äîâæ äåñÿòèð³÷÷ÿ (1877–1887) çá³ëüøèëà ïëîù³ ñâî¿õ çåìëåâîëîä³íü: ó Êè¿â-
ñüê³é ãóáåðí³¿ â 4 ðàçè, Ïîä³ëüñüê³é – ó 3, à ó Âîëèíñüê³é – ó 2,5 ðàçè54. Íàòî-
ì³ñòü ïîëüñüê³ äâîðÿíè 9 çàõ³äíèõ ãóáåðí³é íå ìàëè ïðàâà íà ïîçèêó â Äåðæàâ-
íîìó äâîðÿíñüêîìó çåìåëüíîìó áàíêó55.

Âåðõîâíà âëàäà ñïîä³âàëàñÿ, ùî îáçàâ³âøèñü ìàºòêîì, ÷èíîâíèê áóäå áðàòè
àêòèâíó ó÷àñòü ó äâîðÿíñüê³é êîðïîðàö³¿ òà ðîáèòèìå êàð’ºðó íà äåðæàâí³é
ñëóæá³. Òàêà óðÿäîâà ïîë³òèêà íå ³ìïîíóâàëà óêðà¿íîô³ëàì, ÷àñòèíà ç ÿêèõ ââà-
æàëà, ùî çåìåëüí³ áàãàòñòâà êðàþ, êîíô³ñêîâàí³ ó ïîëüñüêîãî ïîì³ùèêà, ðîç-
êðàäàþòüñÿ «æàä³áíèì» ÷èíîâíèöòâîì. Âîíè ââàæàëè, ùî çåìåëüíèé ôîíä ìàº
ñòàòè ñóñï³ëüíèì áàãàòñòâîì äëÿ çàñíóâàííÿ íàðîäíèõ øê³ë òà ë³êàðåíü äëÿ óê-
ðà¿íñüêîãî åòíîñó, ÿêèé íà âëàñíèõ ïëå÷àõ âèí³ñ ðóñüêó ³äåþ ³ ïåðåòâîðèâ ó í³-
ùî ïîëüñüêó «âèò³âêó»56.

ßê íå ïàðàäîêñàëüíî, àëå ÷èíîâíèöòâî íå âèïðàâäàëî óðÿäîâîãî ñïîä³âàííÿ íà
óñóíåííÿ ïîëÿê³â ³ç ñîö³îêóëüòóðíîãî ïðîñòîðó, íå ñïðèÿëî ðóñèô³êàö³¿ êðàþ.
Ïîëüñüê³ çåìëåâëàñíèêè òà ºâðåéñüê³ öóêðîçàâîä÷èêè çìîãëè ÷àñòèíó ÷èíîâíèê³â
ï³äêóïèòè, ùîá âîíè ëîá³þâàëè ¿õí³ ³íòåðåñè ó ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñôå-
ðàõ. Öÿ ¿õ ïîâåä³íêà äàëà ìîæëèâ³ñòü çàóâàæèòè ùå îäèí òèï ïðàâîáåðåæíîãî ÷è-
íîâíèêà, «ÿêèé ïðîäàâàâ ³íòåðåñè ò³º¿ äåðæàâè, ó ÿêî¿ ïåðåáóâàâ íà ñëóæá³»57.

Íà òë³ ³ìïåðñüêèõ ïðîæåêò³â ÷èíîâíèöòâî íàéïåðøå íàìàãàëîñÿ âèêîðèñòà-
òè ñèòóàö³þ ç ìàòåð³àëüíèì ñòèìóëþâàííÿì ñëóæáè ó ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ.
Ïðè çàïðîâàäæåíí³ çíà÷í³øèõ ï³ëüã ó Öàðñòâ³ Ïîëüñüêîìó á³ëüø³ñòü ³ç íèõ òóò
æå ïåðå¿çäèëà ç Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî êðàþ äî Ïîëüù³. Ì³ñöåâà âèùà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ çìóøåíà áóëà ïðîñèòè âåðõîâíó âëàäó ïîøèðèòè, õî÷à áè ÷àñòèíó òèõ ïðè-
â³ëå¿â, ùî ¿õ ìàëè ÷èíîâíèêè â Öàðñòâ³ Ïîëüñüêîìó, íà ÷èíîâíèê³â Êè¿âñüêîãî
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà58.

Êóëüì³íàö³ºþ îäíîðàçîâèõ ðîçïîðÿäæåíü ïðî ïðèâ³ëå¿ òèì ÷è ³íøèì êàòå-
ãîð³ÿì ÷èíîâíèê³â ñòàâ çàêîíîäàâ÷èé àêò ó âèãëÿä³ «Ïîëîæåíèÿ îá îñîáûõ ïðå-
èìóùåñòâàõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â îòäàë¸ííûõ ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå ãóáåðíèÿõ
çàïàäíûõ è Öàðñòâå Ïîëüñêîì» 1886 ð., ÿêèé óñòàíîâëþâàâ ñèñòåìó ñòèìóë³â
äëÿ ÷èíîâíèê³â ó çàõ³äíîìó ðåã³îí³ ³ìïåð³¿. Ñóòòºâî ïåðåãëÿäàëèñÿ ïðèíöèïè
¿õíüîãî êîìïëåêòóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Éîãî ïîÿâ³ ñïðèÿëà ïî-
çèö³ÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíîãî êðàþ ².Ñ.Êàõàíîâà, ÿêèé äëÿ
á³ëüøî¿ ïåðåêîíëèâîñò³ çàðó÷èâñÿ ï³äòðèìêîþ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ï³âäåííî-
Çàõ³äíîãî êðàþ Î.Ð.Äðåíòåëüíà. Íèì áóëè ï³äòðèìàí³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðî-
ïîçèö³¿, õî÷à, ÿê ç’ÿñóâàëîñÿ ïðè ¿õ îáãîâîðåíí³ ç ãóáåðíàòîðàìè, ïîëÿê³â ó Ï³â-
äåííî-Çàõ³äíîìó êðà¿ ñëóæèòü ó ïîð³âíÿíí³ ç Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíèì çíà÷íî ìåíøå,
³ âîíè âæå ïåðåñòàëè «âðåäèòü ðóññêîìó äåëó». Á³ëüøå òîãî, ïîëÿêè íå ïðîãðà-
ëè, êîëè ¿õ ïåðåñòàëè áðàòè íà äåðæàâíó ñëóæáó, íàâïàêè, çàéíÿëèñÿ ïðèâàò-
íèì ï³äïðèºìíèöòâîì, ïîñ³ëè âïëèâîâ³ ì³ñöÿ â á³çíåñ³, òîä³ ÿê ÷èíîâíèêè ðî-
ñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ, îá³éìàþ÷è äåðæàâí³ ïîñàäè, îòðèìóþòü íåâèñîê³ îêëàäè
³ äàëåêî íå çàâæäè ¿õ ñëóæáà º áåçäîãàííîþ. Íà íå¿ éäóòü ò³, õòî íå çä³áíèé çàé-
ìàòèñÿ ³íøèìè ñïðàâàìè, à íåçàäîâ³ëüíà ñëóæáà øêîäèòü ðåïóòàö³¿ ðîñ³éñüêî¿
äåðæàâè. Íà â³äì³íó â³ä âîëèíñüêîãî òà ïîä³ëüñüêîãî, êè¿âñüêèé ãóáåðíàòîð ââà-
æàâ, ùî ïðîñòîãî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â æàëóâàííÿ íå äîñòàòíüî, ùîá ïîë³ïøèòè
åôåêòèâí³ñòü ñëóæáè. Ëèøå îäíó ïðîïîçèö³þ ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ãåíåðàë-ãó-
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áåðíàòîðàì ïîâ³òîâèõ ñïðàâíèê³â êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð íå ï³äòðèìàâ,
ââàæàþ÷è, ùî öå ïîëàìàëî á óñòàëåíó ñèñòåìó é îñëàáèëî âëàäí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ãóáåðíàòîð³â59.

Óðÿä âðàõóâàâ ïðîïîçèö³¿ ì³ñöåâèõ ñàíîâíèê³â, âíàñë³äîê ÷îãî ÷èíîâíèêàì
³ç âíóòð³øí³õ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é, ÿê³ ïåðå¿æäæàëè íà ñëóæáó äî çàõ³äíèõ ãó-
áåðí³é, çàïðîâàäæóâàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ é äîñèòü ñóòòºâ³ ï³ëüãè. Íà äåðæàâíó
ñëóæáó ìîãëè âñòóïàòè îñîáè, ÿê³ â ³íøèõ ãóáåðí³ÿõ íå ìàëè íà íå¿ ïðàâà (³íî-
çåìö³, êóïö³, îñîáèñò³ ïî÷åñí³ ãðîìàäÿíè, ì³ùàíè, âèõ³äö³ ç ïîäàòíèõ ñòàí³â) òà
ò³, êîòð³ íå ìàëè òàáåëüíîãî ÷èíó äî 8 êëàñó, à çàì³ùåííÿ ïîñàä 8 ³ 9 êëàñ³â
äîçâîëÿëîñÿ ëèøå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì. Ñêîðî÷óâàâñÿ òåðì³í ñëóæáè äëÿ îòðè-
ìàííÿ ÷èí³â, îðäåí³â, çáåð³ãàëèñÿ ïðîãîíí³, îäíîðàçîâ³ äîïîìîãè, ïîâí³ îêëàäè
äëÿ îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ òà â³äñîòêîâ³ íàäáàâêè äî æàëóâàííÿ. Îñòàíí³ ç îãëÿäó íà
¿õ ðîçì³ðè âèìàãàþòü äåòàë³çàö³¿.

Êëàñí³ ÷èíîâíèêè äóõîâíèõ êîíñèñòîð³é ïðàâîñëàâíîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ,
ãóáåðíàòîðñüêèõ êàíöåëÿð³é, ì³ñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü,
ì³ñüêî¿ ³ ïîâ³òîâî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ó÷èòåë³ ïàðàô³ÿëüíèõ øê³ë îòðèìóâàëè
50% äî æàëóâàííÿ. ×èíîâíèêàì 14–8 êëàñ³â, êîòð³ ñëóæèëè â ãóáåðíñüêèõ
ïðàâë³ííÿõ, ïðèêàçàõ ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, êîì³ñ³ÿõ íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâà,
ïîøò³, êàçåííèõ ïàëàòàõ, ïîâ³òîâîìó êàçíà÷åéñòâ³, óïðàâë³íí³ äåðæàâíèõ ìà-
ºòíîñòåé, êîíòðîëüíèõ ïàëàòàõ, äóõîâíî-íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà â êàíöåëÿð³¿
ïîïå÷èòåëÿ íàâ÷àëüíîãî îêðóãó, à òàêîæ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Ì³í³ñòåðñòâà
íàðîäíî¿ îñâ³òè ³ äèðåêö³ÿõ íàðîäíèõ ó÷èëèù, íàãëÿäà÷àì òà â÷èòåëÿì ïîâ³-
òîâèõ ³ ì³ñüêèõ ó÷èëèù òðüîõ ï³âäåííî-çàõ³äíèõ ãóáåðí³é; ïîâ³òîâèì ë³êàðÿì,
çåìëåì³ðàì, ³ ÷èíîâíèêàì Ì³í³ñòåðñòâà ñïîëó÷åíü (êð³ì ³íæåíåð³â) äåðæàâà
âñòàíîâëþâàëà 20% íàäáàâêó60. Òîæ âèõîäèòü, ùî çã³äíî ³ç «Ïîëîæåíèåì»
1886 ð., ñëóæáà â çàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ ïîòðåáóâàëà çíà÷íèõ çóñèëü ³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà ÷àñòêîâî ïðèð³âíþâàëàñÿ äî ñëóæáè ó â³ääàëåíèõ ì³ñöåâîñòÿõ Ñè-
á³ðó òà Ñåðåäíüî¿ Àç³¿.

Ñïðîáà çàñíóâàòè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ÷èíîâíèöüêèõ ïðèâ³ëå¿â

Íàøå íàñåëåíèå íå ïîäãîòîâëåíî ê ñàìîóïðàâëåíèþ.
Ê.Ï.Ïîáåäîíîñöåâ 

Ñàìîóïðàâëåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ñàìîäåðæàâíîìó ñòðîþ ãîñóäàðñòâà.
Ñ.Þ.Âèòòå61

Óíàñë³äîê çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî òà ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîáåðåæíîãî ÷èíîâíèöòâà, ³ìïåðàòîð îòðèìàâ áàæàíèé ðå-
çóëüòàò. Äåðæàâà çì³öíèëà ñâî¿ ïîçèö³¿, ñëóæáà â ðåã³îí³ ñòàëà àâòîðèòåòíîþ, ³
òîìó óðÿä ñïîä³âàâñÿ, ùî äëÿ ïîøèðåííÿ ðåôîðì éîìó íå áðàêóâàòèìå ³ìïåðñü-
êî¿ åë³òè. ² âñå æ òàêè, çàïðîâàäæóþ÷è Âåëèê³ ðåôîðìè, â³í íå áóâ äî ê³íöÿ ïåâ-
íèé, ùî âëàäîþ íå ñêîðèñòàþòüñÿ íåáëàãîíàä³éí³ ñîö³àëüí³ åëåìåíòè. Ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð Î.Ï.²ãíàòüºâ, îá³éíÿâøè ïîñàäó, â³äðàçó 1890 ð. çàóâàæèâ, ùî íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ ïåðåáóâàþòü «ëèöà íåðóññêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» òà âèìàãàâ
â³ä ãóáåðíàòîð³â íå äàâàòè çãîäè íà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Îäíàê ò³ ìàëî ùî ìîãëè
âä³ÿòè, îñê³ëüêè êîíòîðè äåðæàâíîãî áàíêó, àêöèçí³ óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ óñòàíî-
âè ô³íàíñîâîãî â³äîìñòâà, íå ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ãóáåðíñüê³é àäì³í³ñòðàö³¿. Ó
öüîìó ðàç³ ïðîïîíóâàëîñÿ âæèâàòè ³íøó çàâóàëüîâàíó ñëîâåñíó ôîðìó, – «ï³äîç-
ð³ëèé ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³», – ÿêà äîçâîëÿëà óñóâàòè «íåïðàâîñëàâíèõ îñ-
³á» ³ç áóäü-ÿêèõ äåðæàâíèõ ïîñàä, ó òîìó ÷èñë³ é â³ëüíîíàéìàíèõ62.

²ç öèõ æå ì³ðêóâàíü ïðè çàïðîâàäæåíí³ ñóäîâî¿, ì³ñüêî¿ ³ çåìñüêî¿ ðåôîðìè ó
Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³, âèáîðíèé ïðèíöèï äëÿ íîâèõ äåðæàíèõ ³íñòèòóö³é çàì³íþ-
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âàâñÿ íà ïðèçíà÷óâàíèé. Ìèðîâ³ ñóää³, ÿêèõ îáèðàëî íàñåëåííÿ â ³íøèõ ãóáåðí³ÿõ,
òóò ïðèçíà÷àëèñÿ (³ç 1872 p.) ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ íà îñíîâ³ ñõâàëåíîãî ãóáåðíàòîðîì
ñïèñêó êàíäèäàò³â. ¯õíÿ íåçàëåæí³ñòü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ïðèé-
íÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â ³íøèõ ãóáåðí³ÿõ äîñÿãàëàñü øëÿõîì îá³éìàííÿ ïîñàäè
óïðîäîâæ òðüîõ âèáîðíèõ ðîê³â, òîä³ ÿê òóò ¿õ ìîãëè çì³íèòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ.

Ïîä³áíå ñòàíîâèùå ñïîñòåð³ãàëîñÿ ³ ïðè çàïðîâàäæåíí³ ì³ñüêî¿ ðåôîðìè,
ïðè ÿê³é ó ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³ÿõ çàì³ñòü âèáîðíèõ äóì òà óïðàâ ó ì³ñòå÷êàõ
ââîäèëàñÿ ñïðîùåíà ôîðìà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Âèáðàí³ íà ñõîä³ óïîâíî-
âàæåí³ (12–15 îñ³á) îáèðàëè ç-ïîì³æ ñåáå ì³ñüêîãî ñòàðîñòó ç îäíèì àáî äâîìà
ïîì³÷íèêàìè, ÿê³ ç’ÿñîâóâàëè ì³ñöåâ³ ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷í³ ñïðàâè. Ëèøå ç
ïî÷àòêîì XX ñò. ðîçøèðèëèñÿ ìîæëèâîñò³ îá³éìàòè âèáîðí³ ïîñàäè â ì³ñöåâî-
ìó óïðàâë³íí³. Ì³ñüê³ äóìè òà óïðàâè î÷îëþâàëè ãîëîâè, ÿêèìè ñòàâàëè, ÿê
ïðàâèëî, êîëèøí³ ÷èíîâíèêè, à ÷ëåíàìè – ì³ùàíè òà êóïö³. Ñåðåä îñòàíí³õ ìî-
ãëè áóòè ïîëÿêè ³ ºâðå¿, ÿê³ õî÷à é ñòàíîâèëè á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ïðàâîáåðåæ-
íèõ ì³ñò, àëå íà ïîñàä³ ãëàñíèõ ¿õ ñõâàëþâàâ  ãóáåðíàòîð òà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð,
à ¿õ ÷èñëî óçãîäæóâàëîñÿ ç ïåòåðáóðçüêèì íà÷àëüíèêîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà63.

Çåìñüêà ðåôîðìà, ùî òàêîæ çàïðîâàäæóâàëàñÿ ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ç³
çíà÷íèì çàï³çíåííÿì ó ïîð³âíÿíí³ ³ç á³ëüø³ñòþ ãóáåðí³é Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïðî-
äåìîíñòðóâàëà, ÿê óðÿä øóêàâ ³íøèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ïîºäíàííÿ çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç åëåìåíòàìè ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ âëàäè òà äåðæàâíèìè áþðîêðàòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðîÿâèëàñÿ ó çàñíóâàíí³ çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì â³ä 2 êâ³òíÿ
1903 ð. ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ êîì³òåò³â ³ óïðàâ ó ñïðàâàõ çåìñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Äî ¿õ ñêëàäó âõîäèëî 24 ïîâ³òîâèõ ãëàñíèõ, ì³ñöåâèõ âëàñíèê³â íåðó-
õîìèõ ìàºòíîñòåé, ÿê³ çàòâåðäæóâàëèñÿ ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ïîäàí-
íÿì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. À óïðàâè, ÿê âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ôîðìóâàëèñÿ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â64. Öåé åêñïåðèìåíò, íàé³ìîâ³ðí³øå, íå âèòðè-
ìàâ ïåðåâ³ðêè ÷àñîì, áóâ íå íàñò³ëüêè åôåêòèâíèì, ÿê òîãî õîò³ëîñÿ âåðõîâí³é
âëàä³, áî 1911 ð. óðÿä ïîâåðíóâñÿ äî çàïðîâàäæåííÿ ó çàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ çåì-
ñüêèõ îðãàí³â íà âèáîðí³é îñíîâ³.

Íàâ³òü ðåâîëþö³ÿ 1905–1907 ðð., ÿêà òðàíñôîðìóâàëà ïîë³òè÷íèé óñòð³é
âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ Îñíîâíèõ äåðæàâíèõ çàêîí³â òà îñîáëèâî çàêîíó â³ä 
5 æîâòíÿ 1906 ð., ùî óñóâàâ ïåðåâàãè äâîðÿíñòâà íà äåðæàâíó ñëóæáó65, íå ë³ê-
â³äóâàëà ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ÷èíîâíèöüêèõ ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â. Ëèøå
1910 ð. êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Ô.Ô.Òðåïîâ íàâàæèâñÿ ñêàñóâàòè ïðèâ³-
ëåéîâàí³ñòü ñëóæáè ðîñ³éñüêèõ ÷èíîâíèê³â ó Ï³âäåííî-Çàõ³äíîìó êðà¿, ââàæàþ-
÷è, ïåâíî, ùî øêîäà â³ä íèõ çðîñòàº îáåðíåíî ïðîïîðö³éíî äî ÷èñëà òèõ, ÿê³
íåþ êîðèñòóþòüñÿ. Ïîðóøåíå ïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ïèòàííÿ â³äðàçó áó-
ëî âèð³øåíå îäíîçíà÷íî – íîâ³ ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþâàòè âæå íà îñíîâ³ çàãàëü-
íîðîñ³éñüêèõ çàêîí³â ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Ïðîïîçèö³þ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà
ïðè ¿¿ ïîïåðåäíüîìó îáãîâîðåíí³ íå ï³äòðèìàëè âîëèíñüêèé ³ ïîä³ëüñüêèé ãóáåð-
íàòîðè, à òàêîæ ïîä³ëüñüêèé ³ áðàöëàâñüêèé ºïèñêîï, êè¿âñüêèé ³ ãàëèöüêèé
ìèòðîïîëèò òà ïîïå÷èòåëü Êè¿âñüêîãî íàâ÷àëüíîãî îêðóãó, à ñõâàëèâ, òà é òî íå-
ïîâí³ñòþ, ëèøå êè¿âñüêèé ãóáåðíàòîð. Ô.Ô.Òðåïîâ áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî ñàìå
òàêèìè ð³øó÷èìè ä³ÿìè ìîæíà çìóñèòè ÷èíîâíèöüêèé àïàðàò á³ëüøå ïåðåéìà-
òèñÿ ïðîáëåìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à íå ñâî¿ìè âëàñíèìè ³íòåðåñàìè. Îá-
ãîâîðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äàëî ìîæëèâ³ñòü ç’ÿñóâàòè ðîçóì³ííÿ ðîñ³éñüêèìè ïî-
ñàäîâöÿìè ñâî¿õ çàâäàíü ó íîâèõ óìîâàõ. Òðàäèö³éíå ïðîòèñòîÿííÿ åòíîêîíôå-
ñ³éíèõ, ïîëüñüêî-êàòîëèöüêîãî ³ ºâðåéñüêîãî ïèòàíü çíà÷íî ïîñòóïèëîñÿ ì³ñöåì
«óêðà¿íñüêèì òåíäåíö³ÿì», «ïðîïàãàíä³ óêðà¿íñüêîãî ñåïàðàòèçìó», ùî ïîòðå-
áóâàëî, íà äóìêó, íàïðèêëàä, ïîïå÷èòåëÿ îêðóãó, «íàðîùóâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ ïðè-
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ñóòíîñò³», àäæå «ëèøå ðîñ³ÿíè âíîñÿòü ³äåþ äåðæàâíî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³»,
âàæëèâî¿ ³ ç îãëÿäó íà ïðèêîðäîííå ðîçòàøóâàííÿ êðàþ66.

Çàïðîïîíîâàíà ïåð³îäèçàö³ÿ ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿ ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³
º ñâîãî ðîäó åòàïàìè óòâåðäæåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â öüîìó ³ñòîðè÷íîìó ðåã³îí³,
îðãàí³çàö³éíà â³äì³íí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð ÿêîãî ïåðåãëÿäàëàñÿ âïðîäîâæ óñüîãî
XIX ñò. Äåðæàâà çì³íþâàëà òðàäèö³éí³ ³íñòèòóö³¿ âëàäè, íåóõèëüíî íàñàäæóâàëà
âëàñíó áþðîêðàòè÷íó ñèñòåìó äåðæàâíèõ óñòàíîâ, çá³ëüøóþ÷è ¿õ ìåðåæó, óñóâàëà
äèñêðåäèòîâàíó ó÷àñòþ ó ïîëüñüêèõ ïîâñòàííÿõ ïðàâîáåðåæíó çíàòü â³ä âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿõ. Îñê³ëüêè øëÿõåòíèé ñòàí íå ðåàë³çóâàâ ïîë³òèêó ³ìïåð³¿
íà ñï³âïðàöþ â óïðàâë³íí³ ³ñòîðè÷íèì ðåã³îíîì, òî áþðîêðàò³ÿ âèâîäèëàñÿ ç-ï³ä
éîãî êîíòðîëþ. Âíàñë³äîê öüîãî, âðàõîâóþ÷è øëÿõè, ñïîñîáè é äæåðåëà ôîðìóâàí-
íÿ áþðîêðàò³¿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ïðîÿâèëèñÿ ê³ëüêà óí³êàëüíèõ ÿâèù ó ¿¿
êîíñòðóþâàíí³. Äëÿ óòâåðäæåííÿ Ðîñ³ÿ íàðîùóâàëà ïîë³ö³éíó ñòðóêòóðó âëàäè,
ìîäåðí³çóâàëà ³ìïåðñüêó áþðîêðàò³þ, çäàòíó äî ñèëîâèõ, íàäçâè÷àéíèõ ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ. Óñóâàþ÷è ì³ñöåâèõ äâîðÿí-çåìëåâëàñíèê³â â³ä âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
íàìàãàëàñÿ íà ¿õ ì³ñöå óêîð³íèòè ïðîôåñ³éíèõ áþðîêðàò³â. Äëÿ öüîãî âäàâàëàñÿ äî
ñòèìóëþâàííÿ êàäðîâî¿ åêñïàíñ³¿ ÷åðåç ñèñòåìó ï³ëüã, íå çì³íþþ÷è ÿê³ñíèõ êðè-
òåð³¿â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. À äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ ðîñ³éñüêî-
ãî ÷èíîâíèöòâà â öüîìó êðà¿ ³øëà íà òå, ùîá ïîºäíàòè äåðæàâíó ñëóæáó é äâî-
ðÿíñüêå çåìëåâîëîä³ííÿ, íàäàþ÷è ðîñ³éñüêèì ÷èíîâíèêàì ïðèâ³ëå¿ äëÿ íàáóòòÿ çå-
ìåëüíèõ ìàºòê³â. Ïðè öüîìó âåðõîâíà âëàäà ö³ëåñïðÿìîâàíî çàëó÷èëà äî ñï³âïðà-
ö³ óêðà¿íñüêó åë³òó é àêòèâíî ôîðìóâàëà áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ³ç ïðåäñòàâíèê³â
óêðà¿íñüêîãî äâîðÿíñòâà, îñîáëèâî äëÿ ñëóæáè â ñåëÿíñüêèõ óñòàíîâàõ.

Ï³ä ÷àñ ðåãóëþâàííÿ ñîö³îåòí³÷íîãî ñêëàäó áþðîêðàò³¿ ³ìïåð³ÿ íàñàäæóâàëà
ñóñï³ëüñòâó ³äåîëîã³÷í³ êîíöåïö³¿, ÿê³ ïîðîäæóâàëè ïîëîíîôîáñüê³ íàñòðî¿, ôîð-
ìóâàâñÿ îáðàç ïîëÿêà ÿê íîñ³ÿ ³íøî¿ ðåë³ã³¿ òà âîðîæèõ äëÿ ³ìïåð³¿ ³äåé.

Óíàñë³äîê òàêî¿ ïîë³òèêè ó ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ñôîðìóâàëèñÿ ê³ëüêà ôóíêö³îíàëüíèõ òèï³â ðîñ³éñüêîãî ÷èíîâíèêà, ïðèíàéìí³,
òðè ïîâåä³íêîâ³ íîðìè ïðîÿâèëèñÿ íàéá³ëüø çðèìî. ×àñòèíà, îá³éìàþ÷è âèù³
ðåã³îíàëüí³ òà ãóáåðíñüê³ ïîñàäè, ³ç ïî÷óòòÿ îáîâ’ÿçêó, à òàêîæ ñïîâ³äóþ÷è ðóñè-
ô³êàòîðñüê³ ³äå¿, íàïðàöüîâóâàëà çàêîíîäàâ÷³ ïðîåêòè, çä³éñíþâàëà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâó, âèêîíàâ÷î-ïîë³ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, çàáåçïå÷óþ÷è ³íòåðåñè äåðæàâè ³
íàñåëåííÿ, ùî ñïðèÿëî ³íòåãðóâàííþ êðàþ â ³ìïåðñüê³ ñòðóêòóðè. ²íøà ÷àñòè-
íà, àäàïòóþ÷èñü äî ñèòóàö³¿, ðàäøå íàâïàêè, íàéìåíøå äáàëà ïðî äåðæàâó ³ íà-
ñåëåííÿ, à ñêîðèñòàëàñÿ ³ìïåðñüêèìè íàäïðîáëåìàìè äëÿ âëàñíîãî çáàãà÷åííÿ.
Òðåòÿ ÷àñòèíà, ïåðåáóâàþ÷è íà ñëóæá³, âèêîðèñòîâóâàëà ¿¿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî-
ãî ñåëÿíñòâà, äîëåþ ÿêîãî ïåðåéìàëàñÿ, ââàæàþ÷è ñâî¿ì ìîðàëüíèì îáîâ’ÿçêîì
çàõèùàòè éîãî ³íòåðåñè. Ó ö³ëîìó æ, ïîïðè çóñèëëÿ ïîòóæíî¿ áþðîêðàò³¿, ¿¿
âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî íå ñòàâ âèçíà÷àëüíèì. Óñóíóòà â³ä âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâà åë³òà, êîíêóðóþ÷è ³ç ÷èñåëüíèì ÷èíîâíèöüêèì àïàðàòîì, çðåàë³çóâàëà-
ñÿ ó áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåðàõ – ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é åêîíîì³ö³, ï³äïðèºìíèöü-
ê³é ä³ÿëüíîñò³, áàíê³âñüê³é ³ àïòå÷í³é ñïðàâ³ òà àäâîêàòñüê³é ïðàêòèö³.
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The article examines the peculiarities of bureaucracy formation in Ukrainian
right-bank provinces of the Russian Empire. As a result of local elite removal from
authority powers the supreme powering the next stage of integration measures ap-
plied new approaches to design imperial bureaucratic machinery in this historical re-
gion. To overcome protests and to decrease social, ethnic, political, cultural and con-
fessional differences a new type of official was created, that was able to impose the
conditions of residence in the Russian Empire on the society.


