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Àâòîðà êíèãè çà éîãî çíà÷íó ïðàöþ íà íèâ³ íàóêîâèõ ïîøóê³â äîñòîéíî â³äçíà÷åíî
âèñîêîþ äåðæàâíîþ íàãîðîäîþ. Â êíèç³ öå çàìîâ÷àíî. Äîñë³äíèê ê³ëüêà ðàç³â çãàäóº ïðî
äîïîìîãó õðàíèòåëüêè ìóçåéíèõ ðàðèòåò³â – ãîëîâè äåðæàâíî¿ êîëåêö³¿ òðîôå¿â Øâåö³¿,
ùî ñàìî ïî ñîá³ çàêîíîì³ðíî. Àëå ïðàïîð Á.Õìåëüíèöüêîãî çíàéäåíî ó òèõ ðàðèòåòàõ ñà-
ìå íèì! Ìîæëèâî, ùî íå ïîòð³áíî  çâåðòàòè íà äð³áíèö³ óâàãó, à â³äçíà÷èòè ïð³îðèòåò çà
íàøèì ñï³ââ³ò÷èçíèêîì ³ êîëåãîþ.

Äàëåêî íå âñå òå, ùî õîò³ëîñÿ á íàïèñàòè, ëÿãëî ó ðÿäêè äàíî¿ ðåöåíç³¿-ðîçäóìó.
Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî íàóêîâà ãðîìàäñüê³ñòü ïðèºäíàºòüñÿ äî ïîçèòèâíî¿ îö³íêè òàêî¿ â÷àñ-
íî¿, äîáðå íàïèñàíî¿ êíèãè, é ÷åêàòèìå ïðîäîâæåííÿ çàïî÷àòêîâàíîãî Þ.Ñàâ÷óêîì âäà-
ëîãî, ç ëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ ³äåºþ ïðîåêòó – «Êëåéíîäè ãåòüìàí³â Óêðà¿íè».

Î.Ï.Ðåºíò (Êè¿â), ß.Î.²ùåíêî (Êè¿â)

Ïèñàðüêîâà Ë.Ô.
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè ñ êîíöà XVII äî êîíöà XVIII

âåêà: Ýâîëþöèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû. – Ìîñêâà: Ðîññèéñêàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ (ÐÎÑÏÝÍ), 2007. – 743 ñ.

Ïèñàðüêîâà Ë.Ô.
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Ðîñ³¿ ç ê³íöÿ XVII äî ê³íöÿ ÕVIII ñò.: Åâî-

ëþö³ÿ áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè. – Ìîñêâà: Ðîñ³éñüêà ïîë³òè÷íà åíöèêëî-
ïåä³ÿ (ÐÎÑÏÅÍ), 2007. – 743 ñ.

Ïîøóê âëàäîþ åôåêòèâíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàº íà
ïðîáëåìàòèêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, êîëè àêòèâ³çóºòüñÿ ³ñòîð³ÿ, àáè ç’ÿñóâàòè òå ìà-
ëîâ³äîìå, ùî ôîðìóâàëî ðîñ³éñüêó óðÿäîâó ñèñòåìó, ³, çîêðåìà, ìåíòàëüí³ñòü òà ïî-
âåä³íêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. ²ñòèíà, ùî â ³ñòîð³¿ âñå ïîâòîðþºòüñÿ, àëå íà ³íøîìó
ð³âí³, â³äîáðàçèëàñÿ ³ ó ï³äñóìêîâîìó äîñë³äæåíí³ â³äîìîãî ìîñêîâñüêîãî ³ñòîðèêà
Ë.Ô.Ïèñàðüêîâî¿. ¯¿ êíèæêà, ùî íåùîäàâíî ïîáà÷èëà ñâ³ò, ö³êàâà äëÿ óêðà¿íñüêîãî ³ñòî-
ðèêà ç áàãàòüîõ ì³ðêóâàíü ³ íàéïåðøå òèì, ùî äîçâîëÿº äîñèòü çðèìî é äåòàëüíî ïîáà-
÷èòè óñòð³é ò³º¿ äåðæàâè, äî ÿêî¿ ïðèºäíóâàëèñÿ ïèòîì³ óêðà¿íñüê³ çåìë³ îñòàííüî¿
÷âåðò³ ÕV²²² ñò., ÿê ³ òèì, ùî ïðîïîíóº íîâ³ ï³äõîäè òà ïàðàìåòðè, çà ÿêèìè âàðòî âè-
â÷àòè ³ñòîð³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Éîãî àâòîðêà äîñë³äæóº ö³ë³ñíî: öåíòðàëüí³ ³
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ óñòàíîâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó âçàºìîä³¿, çàëó÷àºòüñÿ âèâ÷åííÿ áþðîêðàò³¿,
¿¿ ñîö³àëüíîãî òà ÷èñåëüíîãî ñêëàäó, ïðè ç’ÿñóâàíí³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ïîë³
çîðó àâòîðêè ïåðåáóâàþòü óïðàâë³íñüê³ çàñîáè òà ìåõàí³çìè. Ðåöåíçîâàíå âèäàííÿ òàêèì
ï³äõîäîì âèã³äíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàöü ïîïåðåäíèê³â, ñåðåä ÿêèõ òàê³ ÷³ëüí³ ³ìåíà, ÿê
Ì.Ï.ªðîøê³í, Ë.ª.Øåïåëüîâ, Í.Ô.Äåìèäîâà òà ³íø³ é äîçâîëÿº çàóâàæèòè, íàñê³ëüêè
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàëà äåðæàâíà ñèñòåìà â ìèíóëîìó.

Äîñë³äíèöÿ ïðîñòåæóº ïî÷àòêè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ îð-
ãàí³çàö³¿ âëàäè, íå ëèøå, ÿê íàé÷àñò³øå áóâàº, àíàë³çóþ÷è òåêñòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à
é ÷åðåç ¿õíþ ïðàêòè÷íó ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà æèòòºçäàòí³ñòü. Âçàºìîä³ÿ öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ óñòàíîâ, ÷åðåç ÿêó çàáåçïå÷óâàëàñÿ ºäí³ñòü óñ³õ ÷àñòèí äåðæàâè ³ ö³ë³ñí³ñòü ¿¿
òåðèòîð³¿, îáèðàºòüñÿ îäíèì ³ç êðèòåð³¿â ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Âèñíîâêè àâòîðêè âèäàþòüñÿ
ö³ëêîì âèâàæåíèìè òà àðãóìåíòîâàíèìè, ÿêùî âðàõóâàòè â³äì³ííîñò³ òà íàñë³äêè ³ñòî-
ðè÷íî¿ äîë³ äåðæàâ-ñóñ³ä³â Ðîñ³¿, ñêàæ³ìî, Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ àáî Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè.

Ë.Ô.Ïèñàðüêîâà âæå íà ïî÷àòêó ñâîº¿ ðîáîòè çâåðòàº óâàãó íà òåðì³íè, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ, ñåðåä íèõ – ÷èíîâíèöòâî òà áþðîêðàò³ÿ. Àíàë³ç öèõ
ïîíÿòü çä³éñíþºòüñÿ íåþ øëÿõîì êîðîòêîãî, ïðîòå íàñè÷åíîãî åêñêóðñó ó ïðèðîäó ¿õíü-
îãî ôîðìóâàííÿ, ðîçð³çíÿþ÷è ºâðîïåéñüêó òà ðîñ³éñüêó åòèìîëîã³þ äåô³í³ö³é. Çàïðîâàä-
æåííÿ íîâèõ òåðì³í³â, ââàæàº àâòîðêà, óñêëàäíþº äîñë³äæåííÿ, à òîìó âîíà íå ñõèëüíà
âáà÷àòè ì³æ íèìè âåëèêî¿ ð³çíèö³. ² òóò âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç ³ñòîðèêîì, ÿêùî çâàæàòè,
ñêàæ³ìî, íà ôðàíöóçüêó òðàäèö³þ ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. Ïîñàäîâ³ îñîáè
íàéâèùîãî ð³âíÿ («officier») áóëè âëàñíèêàìè ñâîº¿ ïîñàäè é òðèìàëèñÿ íåçàëåæíî â³ä
êîðîëÿ, à â³í, ó ñâîþ ÷åðãó, íàìàãàâñÿ âèïëàòèòè ¿ì ö³íó ïîñàäè òà çàì³íèòè êîì³ñàðà-

All
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ìè – ïðèçíà÷óâàíèìè îñîáàìè (â³ä «commission» – äîðó÷åííÿ). Áþðîêðàòàìè («bureau-
crat»), ÿê³ ç’ÿâèëèñÿ ó Ôðàíö³¿ íå ðàí³øå XVIII ñò., áóëè ò³, õòî ñëóæèâ ó áþðî ³ çàáåç-
ïå÷óâàâ óïðàâë³íñüêå äîêóìåíòóâàííÿ òà ä³ëîâîäñòâî1. Ó ðîñ³éñüê³é òðàäèö³¿ ïðî áþðîê-
ðàò³þ, øâèäøå çà âñå, ìîæíà ãîâîðèòè íà ÷àñ ôîðìóâàííÿ àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿, ÿêà ò³ºþ
÷è ³íøîþ ì³ðîþ çâîäèëà ä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³íö³â äî ôðàíöóçüêèõ êîì³ñàð³â ³ áþðîêðàò³â,
ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ïðèéìàíí³ çàêîí³â, áî öå áóëà ïðåðîãàòèâà âåðõîâíî¿ âëàäè, à
âò³ëþâàëè ¿õ ó æèòòÿ; ¿õ ìîæíà áóëî áåçáîë³ñíî çâ³ëüíÿòè ÷è ïåðåì³ùàòè ³ç ïîñàä.
Äîñë³äíèöÿ çàïðîïîíóâàëà êîðåêòíèé âèõ³ä ³ç öüîãî ñòàíîâèùà: äëÿ âñ³õ, õòî ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ áóâ çàéíÿòèé â óïðàâë³íí³, âæèâàòè òåðì³í öèâ³ëüí³ («ãðàæäàíñêèå») ñëóæ-
áîâö³, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ÷èíîâíèê³â (íà êîãî âëàñíå ïîøèðþâàëàñÿ «Òàáåëü ïðî ðàí-
ãè») ³ íà êàíöåëÿðñüêèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ íà íèæ÷î-
ìó ð³âí³.

Â³äîìî, ùî ðåôîðìè Ïåòðà ² ç’ÿâèëèñÿ íå íà ïóñòîìó ì³ñö³. Ë.Ô.Ïèñàðüêîâà çâåð-
íóëàñÿ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕVII ñò., êîëè ôîðìóâàëàñÿ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ïðèêàçíà ñèñ-
òåìà óïðàâë³ííÿ, ùîá ç’ÿñóâàòè, íàñê³ëüêè çàïèòóâàí³ áóëè óïðàâë³íñüê³ ³äå¿ öàðÿ-ðå-
ôîðìàòîðà. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Áîÿðñüêî¿ äóìè ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â äîç-
âîëèâ çàïðîïîíóâàòè ÿê ÷èñåëüíèé, òàê ³ ñîö³àëüíèé ¿¿ ñêëàä, ïðè ôîðìóâàíí³ ÿêîãî âñå
á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ïåðñîíàëüíèì ä³ëîâèì ÿêîñòÿì, îñâ³ò³, à íå ò³ëüêè «âåëèêîé
ïîðîäå», ³ çàóâàæåíî, ùî ïàíóþ÷èé ïðèíöèï êîëåêòèâíîãî íàïðàöþâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
íîðì â³äò³ñíÿâ ïåðøèõ íà çàäí³é ïëàí.

Íà ïåðåêîíàííÿ äîñë³äíèö³, ïðèêàçè áóëè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè â ñèñòåì³ óï-
ðàâë³ííÿ Ðîñ³¿, áðàëè ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³, êîòðå çàáåçïå÷óâàëè ïåðø çà âñå
³çáè, ùî ìàëè ïðèñóòñòâ³ÿ òà êàíöåëÿð³¿, à òàêîæ âîºâîäè, êîòð³ ï³äïîðÿäêîâóâàëè îñ-
òàíí³ ñâîºìó âïëèâîâ³. Ïðè ôîðìóâàíí³ ¿õíüîãî êàäðîâîãî ñêëàäó ïðàêòèêóâàâñÿ ÿê
ïðèçíà÷óâàíèé, òàê ³ âèáîðíèé ïðèíöèï, êîëè éøëîñÿ ïðî òàêó ïîñàäó, ÿê ï³ääÿ÷èé, ç
ÿêèì ïîâ’ÿçóâàëàñÿ ãàðàíò³ÿ ÷åñíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ì³ñöåâèõ ñëóæèòåë³â. Äî ìàëî-
ïåðåêîíëèâèõ âèñíîâê³â ÷åðåç íåðîçêðèòòÿ ìåõàí³çìó âàðòî â³äíåñòè ñïîñòåðåæåííÿ àâ-
òîðêè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü, ÿêèé çàêëàäàâñÿ ñàìîþ, âëàñíå, âíóòð³øíüîþ îð-
ãàí³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ. Íàäçâè÷àéíî ö³êàâî ïîäàíî ó äîñë³äæåíí³ Ë.Ô.Ïèñàðüêîâîþ
ñïðîáè óðÿäó ó äðóã³é ÷âåðò³ ÕV²² ñò. ðåãóëþâàòè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿, â³ääà-
þ÷è ïåðåâàãó ïðèíöèïó ïðîôåñ³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³, äî ÿêî¿ íàéá³ëüøó çäàòí³ñòü âèÿâèëè
ï³ääÿ÷³, íàáðàâøèñü äîñâ³äó íà âèáîðí³é ñëóæá³.

Ïðàöþþ÷è íàä ç’ÿñóâàííÿì ÷èñåëüíîñò³ ïðèêàçíèõ ëþäåé, àâòîðêà, ÿê ³ ¿¿ ïîïåðåä-
íèêè (Ñ.Ì.Ñîëîâéîâ, Í.Ô.Äåìèäîâà, Á.Ì.Ìèðîíîâ), çàóâàæèëà íåâåëèêå ¿õ ÷èñëî, îñîá-
ëèâî ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ôðàíöóçüêèìè ÷èíîâíèêàìè. Ó öüîìó ðàç³ ³ ïåðåä íåþ ïîñòàëà ïðîá-
ëåìà ïîÿñíåííÿ, ÿê çáåð³ãàëà äåðæàâíó ºäí³ñòü ³ óïðàâëÿëàñü Ðîñ³ÿ, ìàþ÷è òàêèé ìàëî-
÷èñåëüíèé àïàðàò. Ó â³äïîâ³äü àâòîðêîþ ïðîïîíóºòüñÿ ñõåìà ìîá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
àäì³í³ñòðàö³¿: óïðàâë³íö³ ïîñò³éíî ïåðåáóâàëè ó ðîç’¿çäàõ, óì³ëî êîðèñòóâàëèñÿ äåìîêðà-
òè÷í³ñòþ ñëóæáîâî¿ ³ºðàðõ³¿, ³ñíóâàííÿì âèáîðíèõ ïîñàä. Îñòàíí³, íà ïåðåêîíàííÿ
Ë.Ô.Ïèñàðüêîâî¿, âïëèíóëè íà òå, ùî ó Ìîñêîâñüêîìó öàðñòâ³ íå áóëî òàêîãî õàðàêòåð-
íîãî äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³ñòîð³¿ ÿâèùà, ÿê ïðîäàæí³ñòü ïîñàä.

Óíàñë³äîê àíàë³çó Ïåòðîâñüêèõ ðåôîðì òà âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â îñòàíí³õ
äîñë³äæåíü (Î.Á.Êàìåíñüêèé, ª.Â.Àíèñèìîâ, Ñ.Á.Âåñåëîâñüêèé òà ³íø³), àâòîðêà ïðèòðè-
ìóºòüñÿ äóìêè, ùî ¿õí³é ïî÷àòîê ïîðóøèâ õàðàêòåðíó äëÿ ÕVII ñò. âçàºìîä³þ ð³âí³â
âëàäè, â³äíîñèí ì³æ ï³ääàíèìè òà âîëîäàðåì, ïðîÿâèâøèñü ó çàáîðîí³ ïîäàâàòè íàñåëåí-
íþ ÷îëîáèòí³ íà ³ì’ÿ öàðÿ (çà âèíÿòêîì ñïðàâ äåðæàâíî¿ âàãè), ïîÿâ³ ïîñåðåäíèê³â ì³æ
öàðåì ³ Áîÿðñüêîþ äóìîþ, ÿêà äî òîãî æ çíà÷íî çìåíøèëà çàêîíîäàâ÷ó ïðàêòèêó, ÿê ³
çàñíóâàííÿ íîâîãî, ãóáåðíñüêîãî ïîä³ëó, ï³äïîðÿäêîâàíîãî îäí³é ìåò³ – çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñàìè â³éñüêîâèõ ðåôîðì ïî÷àòêó ÕVIII ñò. Ðîçóì³þ÷è íåáåçïåêó çîñåðåäæåííÿ
ì³ñöåâî¿ âëàäè â ðóêàõ îäíîãî ãóáåðíàòîðà, Ïåòðî ² íàìàãàâñÿ óð³âíîâàæèòè ¿¿ óòâîðåí-
íÿì ðàä ³ç íåçàëåæíèìè ïðåäñòàâíèêàìè, îäíàê öå íå ïðèíåñëî áàæàíîãî óñï³õó.

Äåòàë³çàö³ÿ íàñòóïíèõ ãëàâ êíèæêè º íå ºäèíèì ¿¿ ïîçèòèâîì, äî íèõ âàðòî äîäàòè
é âèâàæåí³ñòü òà àðãóìåíòîâàí³ñòü àâòîðîâîãî ìèñëåííÿ, êîëè âîíà ïåðåõîäèòü, âëàñíå,
äî ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó ðåôîðì Ïåòðà ², ÿêèé ïîíîâëþâàâ öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ. Ñå-
íàò ñòâîðþâàâñÿ ÿê óñòàíîâà âèùîãî ïîðÿäêó ç ðîçïîðÿä÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ äëÿ
âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ öåíòðîì ³ ãóáåðí³ÿìè. Â îñíîâó ÿê öèõ, òàê ³ ³íøèõ ðåôîðì
âëàäè êëàëèñÿ ïðèíöèïè íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â, æîðñòîê³ñòü ³ íåìèëîñåðäÿ. Äëÿ
çì³öíåííÿ áþðîêðàò³¿ âïåðøå 1715 ð. ââîäèëèñÿ øòàòí³ ðîçïèñè ç ô³êñîâàíèì æàëóâàí-
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íÿì äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðè÷îìó, çàóâàæóº Ë.Ô.Ïèñàðüêîâà,
ðîçì³ð îêëàä³â íà ïðèºäíàíèõ òåðèòîð³ÿõ ïîäâîþâàâñÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç³ çâè÷àéíèìè, â
ÿêèõ âåëè÷èíà æàëóâàííÿ çàëåæàëà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ ãó-
áåðí³¿. Â³äáóëèñÿ é ³íø³ ïîì³òí³ çì³íè ó ôîðìóâàíí³ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó é ñåðåä íèõ
çàïðîâàäæåííÿ áåçñòðîêîâî¿ ñëóæáè íà÷àëüíèê³â ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî â íàñë³äêó
ïðèçâîäèëî ðàçîì ç ³íøèìè ÷èííèêàìè äî çðîñòàííÿ êîðóïö³¿ òà ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â. Îä-
íàê ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ ³ ðîçøóêí³ êàíöåëÿð³¿, îðãàí³çàö³ÿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, â³äáèðàííÿ ñ³ë,
ò³ëåñí³ ïîêàðàííÿ, ïîçáàâëåííÿ ïîñàä, íàãîðîä ³ íàâ³òü æèòòÿ íå ë³êâ³äîâóâàëè áåççàêîí-
íÿ ³ íå ñòâîðèëè åôåêòèâíèõ âàæåë³â äëÿ éîãî çàïîá³ãàííÿ. ²ç çàïðîâàäæåííÿì íîâèõ îð-
ãàí³â öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ – êîëåã³é – ïî÷àëîñÿ çàïîçè÷åííÿ ³ íàñàäæåííÿ âñüîãî
³íîçåìíîãî â ðîñ³éñüêó óïðàâë³íñüêó òðàäèö³þ ³, ÿê ï³äêðåñëþº äîñë³äíèöÿ, ó öüîìó íå
ëèøå íå áóëî íåîáõ³äíîñò³, à é öå ïðèçâåëî äî ÿêîãîñü äèâíîãî ïîºäíàííÿ òà îäíî÷àñíî-
ãî ³ñíóâàííÿ ðîñ³éñüêèõ ³íñòèòóö³é òà øâåäñüêèõ – «ãóáåðí³ÿ» ³ «ïðîâ³íö³ÿ», «âîºâîäè»
³ «êàìåð³ðè» (ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ), «óºçäè» ³ «ä³ñòð³êòè» ³ ò. ä. Îñîáëèâà óâàãà àêöåí-
òóºòüñÿ íà ³íñòèòóò³ ô³ñêàë³â, ÿêèé ôîðìóâàâñÿ íà âèáîðíîìó ïðèíöèï³ ³ íàáëèæàâñÿ çà
ñâî¿ì ñòàíîâèùåì äî êîðîííèõ ÷èíîâíèê³â, ùî äîçâîëÿëî âëàä³ ìîá³ë³çóâàòè éîãî äëÿ
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàñòîñîâóþ÷è äîáðå ï³ä³áðàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³,
ç³ñòàâëÿþ÷è ÷èñåëüí³ñòü áþðîêðàò³¿ ó öåíòð³ òà ãóáåðí³ÿõ, äîñë³äíèöÿ â³äçíà÷èëà, ùî,
íåçâàæàþ÷è íà ïîòóæí³ ðåôîðìè Ïåòðà â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ, éîìó íå âäàëîñÿ óí³ô³êóâà-
òè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, äî ÿêîãî â³í ïðàãíóâ. Çà ¿¿ ñïîñòåðåæåííÿìè
óðÿäîâèé àïàðàò ïðîäîâæóâàâ çàëèøàòèñÿ ìàëî÷èñåëüíèì, îñîáëèâî íà ì³ñöÿõ, à
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öåíòðàëüíîþ é ì³ñöåâîþ áþðîêðàò³ºþ çì³íþâàëîñÿ íà êîðèñòü îñ-
òàííüî¿.

Óíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ êîëåçüêî¿ ðåôîðìè óïðàâë³ííÿ â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè ³ â
óìîâàõ ñëóæáè, çîêðåìà, çìåíøèëîñÿ ìàòåð³àëüíå ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, ïîñò³éíî ïîðóøóâàâ-
ñÿ ïðèíöèï ¿¿ ãðîøîâî¿ îïëàòè. À ÿêùî âðàõóâàòè çàáîðîíó áðàòè ïîñóëè ³ ïîìèíêè ç íà-
ñåëåííÿ, òî ñòàíîâèùå ïðèêàçíèõ ëþäåé íå ìîæíà íàçâàòè íîðìàëüíèì, ùî â³äáèâàëîñÿ
³ íà ÿêîñò³ ñëóæáè. Òèì á³ëüøå, ùî âèìîãè äî íå¿, âèñòàâëåí³ ó Ãåíåðàëüíîìó ðåãëàìåíò³,
áóëè äîñèòü âèñîêèìè, ÿê-îò: ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â êàíöåëÿð³¿ çíà÷íî çá³ëüøèâñÿ, çàáîðî-
íÿëîñÿ çàéìàòèñÿ ñïðàâàìè ïîçà ¿¿ ñò³íàìè, çàïðîâàäæóâàëîñÿ ðåãóëÿðíå ñïîâ³äóâàííÿ,
³ öÿ ïðîöåäóðà ñòàëà âàãîìèì êðèòåð³ºì äëÿ ïåðåâåäåííÿ íà âèù³ ïîñàäè. Ó ðàç³ íåâèêî-
íàííÿ íàçâàíèõ âèìîã, ÿê ³ ³íøèõ (ïîðóøåííÿ òåðì³í³â âèêîíàííÿ ñïðàâ, ïðîãóëè,
çàï³çíåííÿ), âñòàíîâëþâàëàñÿ ñèñòåìà ïîêàðàíü: øòðàôè, ïîáèòòÿ, âòðàòà ìàéíà ³
ñìåðòü. Äîñë³äíèöÿ ï³äòðèìóº äóìêó ïîïåðåäíèê³â, çîêðåìà, Ì.Ì.Áîãîñëîâñüêîãî,
Î.Ä.Ãðàäîâñüêîãî, ùî óðÿä, çàïðîâàäæóþ÷è ñêëàäíó êàíöåëÿðñüêó ìàøèíó, íå ìàâ
êîøò³â íà ¿¿ óòðèìàííÿ, à òîìó Ïåòðî ² íàãí³òàâ ñòðàõè ô³çè÷íîãî ïîêàðàííÿ, çàñíîâó-
âàâ ñèñòåìó äîíîñ³â, ñòâîðþâàâ äåðæàâó ³ç ïðèòàìàííèìè éîìó ñèëîâèìè ìåòîäàìè ïðè-
ìóñó òà æîðñòîêîñò³, à íàïðèê³íö³ ñâîãî öàðþâàííÿ âäàâñÿ äî… ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî ïåðåãëÿä øòàò³â òà â³äìîâèâñÿ â³ä ïðèí-
öèïó ãðîøîâî¿ îïëàòè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó äîñë³äæåíí³ íàäàºòüñÿ òà-
êîìó ïîíÿòòþ, ÿê ïðèâíåñåííÿ ðàí³øå ìàëîðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè íåäîâ³ðè âåðõîâíî¿ âëà-
äè äî ñâî¿õ ï³ääàíèõ, ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ äîçâîëèëî Ë.Ô.Ïèñàðüêîâ³é çðîáèòè òà-
êèé âèñíîâîê. Ïåòðó ² íå âäàëîñÿ äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè: ïîä³ëó âëàäè íå â³äáóëîñÿ,
ÿê ³ íå çä³éñíåíî óí³ô³êàö³¿ óñ³õ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî æèòòÿ òà áþðîêðàòèçàö³¿ öåíò-
ðàëüíîãî é ì³ñöåâîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ.

Ðîçïî÷àòà íèì ñïðàâà ïîñòàâèëà ïåðåä íàñòóïíèêàìè çàâäàííÿ, ùî ¿õ ðîñ³éñüêà
³ñòîð³îãðàô³ÿ ðîçö³íèëà äâîÿêî, îäí³ ³ñòîðèêè íàçâàëè çàõîäè Êàòåðèíè ² ³ Ïåòðà ²²
êîíòððåôîðìàìè, à ³íø³ – ñòàá³ë³çàö³ºþ ³ êîðåãóâàííÿì. Àáè óòî÷íèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî
öüîãî ïîä³ëó, àâòîðêà ïðîàíàë³çóâàëà ôàêòè ë³êâ³äàö³¿ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ äåðæàâíèõ óñ-
òàíîâ ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ, äî ÿêèõ âäàëàñÿ Âåðõîâíà òàºìíà ðàäà (1727 ð.),
çì³íþþ÷è çàïîçè÷åíó ó Øâåö³¿ ñèñòåìó íà òðàäèö³éíó ðîñ³éñüêó. Àííà ²îàí³âíà íàâ³òü
ïîâåðíóëà ïðèêàçè, òðèð³÷íèé òåðì³í ïåðåáóâàííÿ âîºâîä íà ïîñàäàõ, ë³êâ³äóâàëà
ô³ñêàëüíó êîíòîðó, ùîïðàâäà, çàëèøèâøè ô³ñêàë³â ó â³éñüêîâ³é ñëóæá³ òà ó Çàõ³äíèõ ãó-
áåðí³ÿõ, äå âîíè ïðî³ñíóâàëè íàéäîâøå. ² çíîâó ïåðåä âåðõîâíîþ âëàäîþ ïîñòàëà ïðîáëå-
ìà, ÿêîìó ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ âëàäè â³ääàòè ïåðåâàãó – çóïèíèëèñÿ íà íåîáõ³äíîñò³
â³äîì÷î¿ âåðòèêàë³ âëàäè, ÿêó íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè Ïåòðó ², òà ÿêîþ íàéá³ëüøå, íà äóì-
êó Ë.Ô.Ïèñàðüêîâî¿, ïåðåéìàëàñÿ äîíüêà âåëèêîãî ðåôîðìàòîðà ªëèçàâåòà Ïåòð³âíà,
ÿêà, îäíàê, äàë³ ïîâåðíåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ Ñåíàòó íå ï³øëà, ³ óêëàäàííÿ øòàò³â íîâèõ
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óñòàíîâ ïðîäîâæóâàëîñÿ ïðîòÿãîì äåñÿòèð³÷÷ÿ. Íåçâàæàþ÷è íà öå, äîñë³äíèöÿ ñòàº íà
ïîçèö³þ, ùî ¿¿ âèñëîâèëè ñâîãî ÷àñó Ì.Ê.Ëþáàâñüêèé ³ Î.Á.Êàìåíñüêèé: ðåôîðìè Ïåò-
ðà ² íå ñêàñîâóâàëèñÿ, à êîðåãóâàëèñÿ â³äìîâîþ â³ä íåæèòòºçäàòíèõ ïî÷èíàíü. Çàòå âåð-
õîâíîþ âëàäîþ áóëî ï³äòðèìàíå áþðîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ, ÿêå ðîçâèíóëîñÿ ñïåðøó ó
öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âëàäè, ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþ÷è âèáîðíèé ïðèíöèï ³ç ì³ñöåâîãî óï-
ðàâë³ííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîåêòè, äîñë³äíèöÿ ïîñò³éíî òðèìàº ó ïîë³ çîðó
ïðîáëåìó ñêëàäíîñò³, íåîäíîçíà÷íîñò³, áîðîòüáó ð³çíèõ òî÷îê çîðó â îòî÷åíí³ âåðõîâíî¿
âëàäè íà òå ÷è ³íøå óïðàâë³íñüêå ïèòàííÿ. Ñåðåä íèõ, íàïðèêëàä, ïðîåêò Ï.Øóâàëîâà
1754 ð., â ÿêîìó âïåðøå ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ïîñàä âèáîðíèõ êîì³ñàð³â ³ç ì³ñöåâî-
ãî äâîðÿíñòâà, ÿê³ á òóðáóâàëèñÿ áåçïåêîþ òà áëàãîóñòðîºì íàñåëåííÿ, ùî áóëî íàéñëàá-
øîþ ëàíêîþ âñ³õ ïîïåðåäí³õ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîë³òèêà çàëó÷åííÿ äâîðÿí
íà öèâ³ëüíó ñëóæáó âêîòðå àêòóàë³çóâàëàñÿ ÷åðåç ô³ñêàëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâè äî ïîäàò-
íèõ ñòàí³â, ÿê³ óòðèìóâàëè òà ïîïîâíþâàëè äåðæàâíó ñêàðáíèöþ. ßê âäàëî â³äì³òèëà àâ-
òîðêà, äåô³öèò êàäð³â çìóøóâàâ ðîçøèðþâàòè ñîö³àëüíó áàçó êîìïëåêòóâàííÿ ÷èíîâ-
íèê³â òî âèõ³äöÿìè ç äóõîâåíñòâà, òî ç ñåëÿíñüêîãî ñòàíó, àëå îêðåì³ âèïàäêè, ó ïðèí-
öèï³, íå âïëèâàëè íà çàãàëüíå îáìåæåííÿ ïðàâà ñëóæèòè êóïöÿì òà ïîäàòíèì ëþäÿì.
Àáè óòðèìóâàòè êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì áþðîêðàò³¿, âåðõîâíà âëàäà øóêàëà ìå-
õàí³çìè, ³ ñàìå òàêèì ñòàëî ñîö³àëüíå ðîçìåæóâàííÿ ÷èíîâíèöüêèõ ³ êàíöåëÿðñüêèõ ïî-
ñàä. Êàíöåëÿðñüêèì ñëóæáîâöÿì áóëî çàáîðîíåíî âîëîä³òè ìàºòêàìè (1754 ð.), ³ ìåæåþ
ó öüîìó ñêëàäíîìó ïðîöåñ³ áóâ îáåð-îô³öåðñüêèé ÷èí. Òàêà ïîë³òèêà ñïðèÿëà òîìó, ùî
äëÿ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ ñòàâàâ äåô³öèò êàäð³â, íàòîì³ñòü – äëÿ
öåíòðàëüíèõ – ¿õ ÷èñåëüí³ñòü íåâïèííî çðîñòàëà.

Îäíàê, ÷è íå íàéö³êàâ³ø³ ñòîð³íêè ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åí³ çàõîäàì, äî ÿêèõ âäàâàëà-
ñÿ âåðõîâíà âëàäà, àáè ÿêùî íå ë³êâ³äóâàòè, òî õî÷à á ïðèçóïèíèòè çëîâæèâàííÿ ÷èíîâ-
íèê³â. Æîðñòîê³ ïîêàðàííÿ Ïåòðà ² íå ïðèíåñëè áàæàíèõ íàñë³äê³â. Ô³ñêàëè, ïîêëèêàí³
ñòåæèòè çà ðîçêðàäàííÿì, âèÿâèëèñÿ íàéá³ëüøèìè êàçíîêðàäàìè. Éîãî íàñòóïíèêè ïî-
ëåãøèëè ïîêàðàííÿ, â³äì³íèëè ôàêòè÷íî ñìåðòíó êàðó, çíÿëè çàáîðîíè íà âîëîä³ííÿ
ìàºòêàìè ãóáåðíàòîðàì ³ âîºâîäàì ó ââ³ðåíèõ ¿õíüîìó óïðàâë³ííþ ãóáåðí³ÿõ, ïåðåâ³âøè
ñòð³ëêó íà øòðàôè òà ñêîðî÷åííÿ, àïåëþâàëè òàêîæ äî ñîâ³ñò³ ÷èíîâíèê³â, ¿õ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä Áîãîì ³ äåðæàâîþ. Âèìàãàííÿ ïîäàðóíê³â, õàáàðíèöòâî, çäèðñòâî,
îñîáëèâî ïðè íåçàêîííîìó ´óðàëüíèöòâ³, çäà÷³ ï³äðÿä³â, ïåðåâèùåííÿ âëàäè áóëè çâè÷-
íèìè äëÿ òîãî÷àñíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîãî äåðæàâíîãî æà-
ëóâàííÿ ó 1760-õ ðð. Êàòåðèíîþ ²² çíà÷íî çìåíøèëî ïîñàäîâ³ çëîâæèâàííÿ, ÷îìó ñïðè-
ÿëà é ñòâîðþâàíà àòìîñôåðà ãðîìàäñüêîãî îñóäó òèõ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ áðàëè õàáàð³, à òà-
êîæ ïîâåðíåííÿ ïðàâà íàñåëåííþ ïîäàâàòè ñêàðãè áåçïîñåðåäíüî âåðõîâí³é âëàä³. Îäíàê,
ïîìíîæåí³ íà íåâèñîêó êóëüòóðó â÷îðàøí³õ àðì³éñüêèõ îô³öåð³â, çâè÷êè äî çäèðñòâà íå
ï³ääàâàëèñÿ âèêîð³íåííþ. Õàáàð³ ìàëè íàäçâè÷àéíî áàãàòó ïàë³òðó: â³ä ãðîøåé äî íàòó-
ðàëüíèõ âèïëàò ³ íàä³ëåííÿ ÷èíîâíèê³â ñåëÿíàìè. Îäíàê, íà ïåðåêîíàííÿ äîñë³äíèö³,
ÿêà ñïåö³àëüíî äîñë³äæóâàëà öþ ïðîáëåìó, íàñåëåííÿ ñêàðæèëîñÿ âåðõîâí³é âëàä³ ëèøå
ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ çëîâæèâàíü ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Â³äçíà÷àþ÷è íàäçâè÷àéíó ñêðóïóëüîçí³ñòü Ë.Ô.Ïèñàðüêîâî¿, ôàêòîëîã³÷íå íàñè÷åí-
íÿ ¿¿ ìîíîãðàô³¿, ñïðîáè ÷åðåç ÷èñëîâ³ ï³äðàõóíêè â³äøóêàòè çàêîíîì³ðíîñò³ é îñîáëèâîñò³
îðãàí³çàö³¿ ÷èíîâíèöüêî¿ ñëóæáè, óñå æ âàðòî çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ ¿¿ âèñíîâêè çâó÷àòü
íåïåðåêîíëèâî. Äî òàêèõ âàðòî â³äíåñòè õî÷à áè òâåðäæåííÿ, ùî íà ñåðåäèíó XVIII ñò. ÷è-
íè ïåðåòâîðèëèñÿ ó íàãîðîäó ³ êîìïåíñóâàëè íèçüêèé ðîçì³ð æàëóâàííÿ (Ñ.337).

Ïîïðè íàñè÷åí³ñòü, ö³êàâ³ ñïîñòåðåæåííÿ, ãëèáîêèé àíàë³ç ðåôîðì äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ Ïåòðà ² òà ¿õ íàñë³äê³â, äëÿ íàñ á³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü äðóãà ïîëîâèíà êíè-
ãè, äå éäåòüñÿ ïðî ï³äãîòîâêó òà çàïðîâàäæåííÿ ãóáåðíñüêî¿ ðåôîðìè 1775 ð., ùî
ïîâí³ñòþ ïîøèðþâàëàñÿ íà óêðà¿íñüê³ íîâîñòâîðþâàí³ ãóáåðí³¿ – Ìàëîðîñ³éñüêó,
Ñëîá³äñüêî-Óêðà¿íñüêó òà Íîâîðîñ³éñüêó. Ðîçãëÿíóò³ àâòîðêîþ ïðîåêòè ðåôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ß.Ï.Øàõîâñüêîãî, Ï.².Øóâàëîâà, Ì.².Ïàí³íà) âêîòðå ïåðåêîíó-
þòü, ÿêà ñåðéîçíà ï³äãîòîâêà çä³éñíþâàëàñÿ âëàäîþ äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, çã³äíî ç ÿêèì ðîçòàøîâóâàëèñÿ óí³ô³êîâàíà ìåðåæà
äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Âàæëèâîþ äëÿ ðîçóì³ííÿ ð³çíèö³ ì³æ ãóáåðí³ºþ, íàì³ñíèöòâîì ³ ãå-
íåðàë-ãóáåðíàòîðñòâîì º òðàêòóâàííÿ Ë.Ô.Ïèñàðüêîâîþ ¿õ òîòîæíîñò³ íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìè, îñê³ëüêè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïðèâîäó ïàíóº ê³ëüêà ìàëîïåðåêîíëè-
âèõ òî÷îê çîðó.
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Êð³ì òîãî, àâòîðö³ äîñèòü ïîâíî, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíèê³â, âäàëîñÿ ç’ÿñóâàòè
ê³ëüê³ñòü íîâîñòâîðåíèõ óñòàíîâ çà ãóáåðíñüêîþ ðåôîðìîþ Êàòåðèíè ²² òà ïîÿñíèòè ïðè-
÷èíè ¿õ íåð³âíîì³ðíîãî ðîçì³ùåííÿ ó ð³çíèõ ãóáåðí³ÿõ òà îáëàñòÿõ ³ìïåð³¿. ßê ³ ÷è íå
âïåðøå çàóâàæèòè, ùî âíàñë³äîê â³äêðèòòÿ ãóáåðíñüêèõ óñòàíîâ ð³çêî ïðèçóïèíèëè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè. Ç’ÿñîâóþ÷è ñêëàä òà ÷èñåëüí³ñòü ñëóæáîâö³â ó íîâî-
ñòâîðåíèõ ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ óñòàíîâàõ, äîñë³äíèöÿ êîíñòàòóº ïîâ³ëüí³ñòü ¿õ çàïîâ-
íåííÿ, çíàõîäèòü îáñòàâèíè, ùî âïëèâàëè íà òåìïè ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿, íàÿâí³ñòü âà-
êàíñ³é. Â³äçíà÷àº òàêîæ çâîðîòí³é ïðîöåñ, íàïðèêëàä, ó Êè¿âñüê³é ãóáåðí³¿, â ÿê³é ÷èñëî
êàíöåëÿðñüêèõ ñëóæèòåë³â ïåðåâèùóâàëî íà 160 îñ³á øòàòíèé ðîçïèñ, îäíàê æîäíèõ ïî-
ÿñíåíü öüîìó ÿâèùó íå ïðîïîíóº. Ïîïðè ñêëàäí³ñòü ï³äðàõóíê³â, íà ùî ïîñò³éíî íàãîëî-
øóº äîñë³äíèöÿ, âîíà çàïðîïîíóâàëà ö³ëêîì ïðèéíÿòíó ñõåìó, çã³äíî ç ÿêîþ ¿é âäàëîñÿ
ç’ÿñóâàòè çàãàëüíó ÷èñåëüí³ñòü ñëóæáîâîãî àïàðàòó çà Êàòåðèíè ²², à òàêîæ ïîð³âíÿòè ¿¿
çà ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè: êîðîííà (âèùà, ñåðåäíÿ òà íèæíÿ) òà âèáîðíà ñëóæáà.

Ñåðåä ï³äõîä³â äî ç’ÿñóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ë.Ô.Ïèñàðüêîâà àê-
òèâ³çóâàëà òàêèé ôàêòîð, ÿê îñîáèñò³ñòü ³ìïåðàòîðà, éîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíèõ ïðîáëåì,
õî÷à íåþ âñå æ ìàëî óâàãè çâåðòàºòüñÿ íà ìîíàðõà ÿê íà ³íñòèòóò ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè.
Âîíà â³äì³÷àº, ùî êîæíîìó ç ³ìïåðàòîð³â áóëà ïðèòàìàííà âëàñíà ïîë³òèêà ÷è òî öåíò-
ðàë³çàö³¿, ïðè ÿê³é ïåðåâàãà â³ääàâàëàñÿ ôîðìóâàííþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, à ÷è
äåöåíòðàë³çàö³¿, êîëè çì³öíþâàëàñÿ ì³ñöåâà âëàäà. ² òîé, ³ ³íøèé ïðîöåñè íåðîçðèâíî
ñóïðîâîäæóâàëèñÿ çàïîçè÷åííÿì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, âïëèâàëè íà ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè óñòàíîâ. Äîäàìî â³ä ñåáå, öåíòðàë³çàö³ÿ âåëà äî óñóíåííÿ ñòàíîâî¿ âèáîð-
íî¿ áþðîêðàò³¿, à òàêîæ çìåíøóâàëà çíà÷èì³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿. Íàéá³ëüø âèïóêëî âäàëîñÿ àâòîðö³ ïîÿñíèòè ó öüîìó àñïåêò³ íåîðäè-
íàðí³ çàõîäè Ïàâëà ², ÿêèé ïîºäíóâàâ öåíòðàë³çàö³þ ó êîð³ííèõ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ³
äåöåíòðàë³çàö³þ â îêðà¿ííèõ ãóáåðí³ÿõ, çîêðåìà Êè¿âñüê³é, Âîëèíñüê³é, Ïîä³ëüñüê³é òà
Ìàëîðîñ³éñüê³é, ÿê³ íàä³ëÿëèñÿ äëÿ öüîãî ñòàòóñîì ãóáåðí³é «íà îñîáûõ ïðàâàõ è ïðèâè-
ëåãèÿõ ñîñòîÿùèõ». Îäíàê ïðè ç’ÿñóâàíí³ çì³í, ùî ¿õ çàçíàëà ñóäîâà ñèñòåìà ïðè Ïàâ-
ëîâ³ ², àâòîðêà äîïóñêàº íåòî÷íîñò³, ñòâåðäæóþ÷è, íàïðèêëàä, ùî äâîðÿíñüê³ ïîñàäè
âòðàòèëè âèáîðíèé õàðàêòåð. Íàñïðàâä³, íà â³äì³íó â³ä âíóòð³øí³õ ãóáåðí³é, äâîðÿíè
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ïðè Ïàâëîâ³ ² îòðèìàëè ïðàâî îáèðàòè ìàéæå óñ³õ ñóäîâèõ ÷è-
íîâíèê³â ãîëîâíîãî ñóäó, ïîâ³òîâîãî ³ ï³äêîìîðñüêîãî ñóä³â òà Âîëèíñüêîãî íàäâ³ðíîãî ñó-
äó, à äî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ áóëè äîïóùåí³ íàâ³òü áåççåìåëüí³ øëÿõòè÷³2. Íàòîì³ñòü íàäçâè-
÷àéíî ö³êàâî òà ïîâíî ïðîàíàë³çîâàíî çàõîäè âåðõîâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Ïîñèëåííÿ äèñöèïë³íè, êîíòðîëü çà ïî-
âåä³íêîþ ÷èíîâíèê³â ó ïðèñóòñòâåíèõ ì³ñöÿõ, ïðîäîâæåííÿ ÷àñó ¿õíüîãî òàì ïåðåáóâàí-
íÿ ï³äâèùóâàëè ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ÿêà êð³ì ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ,
ìàéæå çã³äíî ³ç «íåâ³äêðèòèìè» çàêîíàìè Ñ³ð³ëà Ïàðê³íñîíà, ïðèçâîäèëà äî çðîñòàííÿ
ëèñòóâàííÿ òà çá³ëüøåííÿ çàãàëüíèõ ðîçì³ð³â äîêóìåíòîîá³ãó. À íàçâàí³ ð³çíîâèäè â³äðà-
õóâàíü, çàïðîâàäæåí³ Ïàâëîì ², ñïðàâä³, âðàæàþòü íàâ³òü á³ëüø-ìåíø îá³çíàíîãî ³ç ñòè-
ìóëþâàííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Êàçí³ ñïëà÷óâàëè çà ïåðåõ³ä ³ç â³éñüêîâî¿ äî öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè, çà îðäåíè, à ð³çíîìàí³òíèì øòðàôàì íå áóëî ìåæ. Îäíàê, äîñë³äíèöÿ ââàæàº,
ùî ö³ é ³íø³ çàõîäè, çîêðåìà ïåðåçàïðîâàäæåííÿ ô³ñêàë³â, íå ïðèçâåëè äî ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà á áîÿëàñÿ Áîãà, ÿê ïèñàâ
îäèí ³ç ñåíàòîð³â, ³ íå áðàëà õàáàð³â â³ä íàñåëåííÿ.

Òðåòþ ÷àñòèíó êíèæêè ñêëàäàþòü äîäàòêè, îñíîâó ÿêèõ ÿâëÿþòü òàáëèö³. ¯õ ðîçì³ðè
òà çíà÷èì³ñòü âèìàãàþòü îñîáëèâî¿ óâàãè, àëå îñê³ëüêè ¿õ 55, òî îáìåæóñÿ ëèøå íàéãî-
ëîâí³øèìè: ïðî ñòàíîâèé ñêëàä ÷èíîâíèê³â ð³çíèõ êàòåãîð³é ì³ñöåâîãî é öåíòðàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, øòàòè äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñïèñêè ãóáåðí³é ³ ò. ä.
Ìîæíà äèâó äàâàòèñÿ, ÿê áàãàòî äîñë³äíèö³ äîâåëîñÿ ïðàöþâàòè íàä òàáëèöÿìè, óì³ùå-
íèìè áåçïîñåðåäíüî íà ñòîð³íêàõ êíèæêè. Ïðè âñ³é íåîáõ³äíîñò³ ñòàòèñòè÷íîãî ìà-
òåð³àëó âñå-òàêè êíèæêà íèì ïåðåîáòÿæåíà. ¯¿ òåêñò çíà÷íî âèãðàâ áè, êîëè á öèôðè ÷àñ
â³ä ÷àñó íå ïîâòîðþâàëèñÿ äâ³÷³, ðàç ó òåêñò³, à äðóãèé ðàç – ó òàáëèö³.

Áåçïåðå÷íî, âèõ³ä ó ñâ³ò ìîíîãðàô³¿ Ë.Ô.Ïèñàðüêîâî¿ áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ñòàâ
ïîì³òíèì ÿâèùåì â ³ñòîð³îãðàô³¿, ³ íå ëèøå ðîñ³éñüêî¿. Äîñë³äíèöåþ ´ðóíòîâíî ìîá³ë³çî-
âàíî äîñÿãíåííÿ ïîïåðåäíèê³â ó öüîìó íàïðÿìêó, à ç äðóãîãî, çàëó÷åííÿ òà ïîòðàêòóâàí-
íÿ íîâîãî ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó, ³ íå ò³ëüêè àðõ³âíîãî ïîõîäæåííÿ, äîçâîëèëî ¿é âèéòè
íà íîâ³ ãîðèçîíòè áà÷åííÿ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ç’ÿñóâàòè
ðîëü áþðîêðàò³¿ ó íàëàãîäæåí³ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ³ñòîðè÷íîãî
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ïåð³îäó. À òàêîæ òîìó, ùî àâòîðêà àêòóàë³çóâàëà äåùî ïðèçàáóòó ïðîáëåìó, ÿê âæèâà-
ëèñÿ ðîñ³éñüê³ òðàäèö³éí³ òà ºâðîïåéñüê³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæà-
âè. ² âñå æ, ÷àñ â³ä ÷àñó â³ä÷óâàºòüñÿ ïåâíà óïåðåäæåí³ñòü ùîäî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó òà
éîãî åôåêòèâíîñò³ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíîñò³. ² òîä³, êîëè ñòâåðäæóºòüñÿ,
ùî êîëåçüêà ñèñòåìà ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ, íà äóìêó äîñë³äíèö³, áóëà «÷óæäîé»
Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³. ² êîëè éäåòüñÿ ïðî òåðì³íîâ³ñòü ñëóæáè, ¿¿ âèáîðí³ñòü íà íàéíèæ÷³é
ëàíö³, ÿê³ áóëè «íåâ³äîì³» ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì, ³ êîëè àíàë³çóºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, ùî ¿¿ çàïðîâàäæóâàâ Ïåòðî ² íà áþðîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ. Óíàñë³äîê
öüîãî äîñë³äíèöÿ çìóøåíà çîñåðåäæóâàòèñÿ íå ëèøå íà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê òàêî-
ãî, à ïîñò³éíî ç’ÿñîâóâàòè ïðîáëåìó êîðåãóâàííÿ íàñë³äê³â çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
òðàäèö³é. Ïðè öüîìó âçàãàë³ âèïóñêàºòüñÿ ç ïîëÿ çîðó, ÷îìó âñå æ òàêè ºâðîïåéñüêèé
äîñâ³ä òàê ïðèòÿãóâàâ äî ñåáå óâàãó ³ Ïåòðà ², ³ Êàòåðèíè ²²?

1 Ìàëîâ Â.Í. Åâðîïåéñêèé àáñîëþòèçì âòîðîé ïîëîâèíû ÕVII è íà÷àëà XVØ â. // Èñòîðèÿ Åâ-
ðîïû. – Ò.4: Åâðîïà íîâîãî âðåìåíè (ÕVII–XVØ âåêà). – Ìîñêâà, 1994. – Ñ.140–141; 

2 Æóêîâè÷ Ï. Çàïàäíàÿ Ðîññèÿ â öàðñòâîâàíèå èìïåðàòîðà Ïàâëà // Æóðíàë ìèíèñòåðñòâà íà-
ðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. – 1916. – Àâãóñò. – Ñ.226.

Â.Ñ.Øàíäðà (Êè¿â)

Òî¿÷ê³í Ä.
Êîçàöüêà øàáëÿ ÕV²²–ÕV²²² ñò.: ²ñòîðèêî-çáðîºçíàâ÷å äîñë³äæåí-

íÿ. – Ê.: ÂÄ «Ñòèëîñ», 2007. – 367 ñ., ³ë., êàðòè.

²ñòîðè÷íå çáðîºçíàâñòâî – îäíà ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ ãàëóçåé ó ñêëàä³ ñïåö³àëü-
íèõ ³ñòîðè÷íèõ äèñöèïë³í. Òîìó ïîÿâà íàâ³òü íåâåëè÷êî¿ ðîçâ³äêè íà â³äïîâ³äíó òåìàòè-
êó çàâæäè ïðèâåðòàº ïèëüíó óâàãó íå ò³ëüêè äîñë³äíèê³â ñóòî çáðîºçíàâ÷èõ ïèòàíü, à é
óñ³õ ³ñòîðèê³â, êîòð³ äîñë³äæóþòü ò³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè, â ÿê³ ôóíêö³îíóâàëà çáðîÿ çà
ñâî¿ì áåçïîñåðåäí³ì ïðèçíà÷åííÿì. Ïîÿâà äðóêîì êíèãè êàíäèäàòà ³ñòîðè÷íèõ íàóê
Ä.Òî¿÷ê³íà «Êîçàöüêà øàáëÿ ÕV²²–ÕV²²² ñò.: ²ñòîðèêî-çáðîºçíàâ÷å äîñë³äæåííÿ» â³äðàçó
âèêëèêàëà íåï³äðîáíèé âåëèêèé ³íòåðåñ äî ñåáå íå ò³ëüêè ÷åðåç îðèã³íàëüí³ñòü ³
ñêëàäí³ñòü îáðàíî¿ ïðîáëåìè, à ïåðåäóñ³ì ÷åðåç âäóìëèâèé ï³äõ³ä àâòîðà äî âñåá³÷íîãî
ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé äîñèòü ñïåöèô³÷íîãî ðå÷îâîãî äæåðåëà – øàáë³. Öå ïðèêëàä
êâàë³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó ôàõ³âöÿ äî ³íôîðìàö³¿, êîòðó íàäàº îñòàííÿ, ç ³ñòîð³ºþ ïîÿâè òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé îäèí ³ç âèçíà÷íèõ ïåð³îä³â â³ò÷èçíÿíîãî ìèíóëîãî.

Â Óêðà¿í³ øàáëÿ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñèìâîë³â êîçàöòâà é òðàäèö³é, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç íàö³îíàëüíèì âèçâîëåííÿì òà äåðæàâîòâîð÷èìè ïðîöåñàìè. Âîíà ïîñ³äàëà âèçíà÷-
íå ì³ñöå â ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íö³â, àñîö³þþ÷èñü ó ïåðøó ÷åðãó ç êîçàêîì – çàõèñíèêîì íà-
ðîäó ³ Â³ò÷èçíè. Øàáëÿ ô³ãóðóº â ÷èñëåííèõ íàðîäíèõ äóìàõ, çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ ïîåòè÷-
íèõ òâîð³â, ïðèñë³â’¿â òà ïðèêàçîê. ¯¿ îñï³âàâ Ò.Øåâ÷åíêî ÿê íåâ³ä’ºìíèé àòðèáóò – ñó-
ïóòíèê óêðà¿íñüêîãî ëèöàðñòâà. Òîæ äîñë³äæåííÿ ñàìî¿ øàáë³ – âî³ñòèíó ëåãåíäàðíî¿
çáðî¿ – ñòàíîâèòü íåîäì³ííó ³ âàãîìó ÷àñòêó çàãàëüíîãî ïðîöåñó âèâ÷åííÿ êîçàöüêîãî ìè-
íóëîãî, æèòòÿ, ïîáóòó òà ÷èñëåííèõ â³éí ñëàâíèõ âîëåëþáíèõ ëèöàð³â ñòåïó. Àêòó-
àëüí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ – áåçïåðå÷íà, îñê³ëüêè çóìîâëåíà íå ò³ëüêè íåîáõ³äí³ñòþ
âèâ÷åííÿ îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ êîìïëåêñ³â ðå÷îâèõ äæåðåë, à é ïîäàëüøèì ïîñòóïîì óê-
ðà¿íñüêîãî çáðîºçíàâñòâà, ùî íà ñüîãîäí³ íàë³÷óº ò³ëüêè ê³ëüêà á³ëüø-ìåíø ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ðîçâ³äîê ³ âçàãàë³ çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî, êîëè ñïðàâà éäå ïðî âèâ÷åííÿ çáðî¿.
Ñïåö³àëüíî¿ íàóêîâî¿ ïðàö³, êîòðà á êîìïëåêñíî äîñë³äæóâàëà çáðîÿðñüê³ òðàäèö³¿ íà óê-
ðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, çàëó÷àëà äî àíàë³òè÷íîãî ðîçãëÿäó çíà÷íèé çà îáñÿãîì ôàêòè÷íèé ìà-
òåð³àë, çîêðåìà òàêèé, ùî ñòîñóºòüñÿ øàáë³, âçàãàë³ íå ³ñíóº. Ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó ðå÷åé
÷èìàëî. Ñåðåä íèõ – òà, ùî â³äñóòí³ ôàõ³âö³ ç òàêî¿ ïðîáëåìàòèêè ³, ãîëîâíå, æîäíå ìó-
çåéíå ñõîâèùå íå ìîæå ïîõâàëèòèñÿ íàÿâí³ñòþ ïðåäñòàâíèöüêîãî, íå êàæó÷è ïîâíîãî,
êîìïëåêòó øàáåëü, ÿê³ áóëè íà îçáðîºíí³ êîçàöüêîãî â³éñüêà âïðîäîâæ ÕV²² – ÕV²²² ñò.
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî äæåðåëüíó áàçó, êîòðà âèÿâèëàñÿ ðîçïîðîøåíîþ, à çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
õîëîäíî¿ çáðî¿ îñ³ëà â ìóçåÿõ Ðîñ³¿ òà Ïîëüù³ é òàêîæ ó ÷èñëåííèõ ïðèâàòíèõ êîëåêö³ÿõ.
Ìîæëèâî, ñàìå ÷åðåç öå â³äñóòíÿ ñïåö³àëüíà ë³òåðàòóðà ç ïðîáëåìè, âèäàíà óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ. Íàâ³òü ó ïðåäñòàâíèöüêèõ ñëîâíèêàõ ãîä³ øóêàòè äîñèòü ñïåöèô³÷í³, ÷èñòî óê-
ðà¿íñüê³ çáðîÿðñüê³ òåðì³íè, ÿê³ â³äïîâ³äíî çàñâ³ä÷óâàëè á ïðî ðîçâèòîê ïîíÿò³éíîãî àïà-
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