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Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ².ÏÅÒÐÓÍÊÅÂÈ×À Ó ×ÅÐÍ²Ã²ÂÑÜÊÎÌÓ 
ÃÓБÅÐÍÑÜÊÎÌÓ ЗÅÌÑÜÊÎÌÓ З²БÐÀÍÍ² (1868–1879 ðð.)

Публікація присвячена основним напрямкам діяльності І.Петрункевича 
у Чернігівському губернському земстві. Особливу увагу приділено досліджен-
ню проектів реформ І.Петрункевича у галузі продовольчої безпеки, міграції 
малоземельного селянства, формування справедливої податкової політики 
на основі статистичних досліджень, розвитку народної освіти. Акцентова-
но увагу на прогресивних ініціативах політика щодо запровадження емери-
тарного забезпечення земських службовців і професіоналізації політичної ді-
яльності земських депутатів. 

Ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü ²âàíà Ïåòðóíêåâèчà (1843–1928 ðð.) º ìàëîäîñ-
ë³äæåíîþ òåìîþ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ äðóãî¿ ïîëîâèíè XIX ñò. À òèì чàñîì 
éîãî ïðàêòèчíà ðîáîòà ó ïðåäñòàâíèöüêèх óñòàíîâàх Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿ 
ÿñêðàâî â³äîáðàæàº âñ³ àñïåêòè ðîçâèòêó çåìñüêî-ë³áåðàëüíîãî ðóхó, êîí-
êðåòí³ ïðèêëàäè ðåôîðìàö³éíèх ð³øåíü áàãàòüîх ïðîáëåì ïîâ³ò³â ãóáåðí³¿, 
ùî âèêëèêàº çíàчíèé êðàºçíàâчèé ³íòåðåñ. Â³äòàê äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
².Ïåòðóíêåâèчà ó Чåðí³ã³âñüêîìó ãóáåðíñüêîìó çåìñòâ³ º àêòóàëüíèì ÿê ³ç 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíèх, òàê ³ ç ³ñòîðèêî-êðàºçíàâчèх ì³ðêóâàíü.

Âîñåíè 1868 ð. ².Ïåòðóíêåâèчà áóëî îáðàíî ãëàñíèì Бîðçíÿíñüêîãî ïîâ³-
òîâîãî çåìñòâà, ÿêå, ñâîºþ чåðãîþ, îáðàëî éîãî ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêîì – ãëàñ-
íèì Чåðí³ã³âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà. Â³äòîä³ ³ ðîçïîчàëàñü àêòèâíà ãðî-
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ìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü ².Ïåòðóíêåâèчà ó ãóáåðíñüêîìó çåìñòâ³. Оòæå, ñïðîáóºìî 
îêðåñëèòè íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿìè äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ïîë³òèêà. 

Íà çàñ³äàíí³ ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà, ùî â³äáóëîñÿ 26 ëèñòîïàäà 1869 ð., 
ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ ïåðñïåêòèâè â³äêðèòòÿ çåìñüêî¿ áàíê³âñüêî¿ êîíòîðè. 
Âèñòóïàþчè íà íüîìó, ².Ïåòðóíêåâèч îçâóчèâ ñâîº áàчåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. 
Çîêðåìà, â³í çàóâàæèâ, ùî â³äêðèòòÿ êîíòîðè çàìîðîçèòü ïðîöåñ ñòâîðåí-
íÿ ñàìîãî çåìñüêîãî áàíêó. ²âàí ²ëë³ч íàãîëîñèâ, ùî äî чàñó â³äêðèòòÿ áàí-
êó áàíê³âñüêèé êàï³òàë êîíòîðè ìîæå áóòè âèòðàчåíèé íà êîìåðö³éí³ îïåðà-
ö³¿ ³ äî áàíêó â³í çìîæå íàä³éòè ëèøå ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ öèх îïåðàö³é. Ïðè 
âñüîìó öüîìó êîìåðö³éíèé хàðàêòåð êîíòîðè ïðèíöèïîâî íå â³äïîâ³äàº ïðàã-
íåííÿì çåìñüêîãî ç³áðàííÿ, ùî ñòàâèòü çà ìåòó íå ñâ³é êîìåðö³éíèé ïðèáó-
òîê, à òóðáîòó ïðî ðîçâèòîê çåìåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ñåëÿí ³ ïðîìèñëîâîñ-
ò³ ãóáåðí³¿1.

27 ëèñòîïàäà 1869 ð ãóáåðíñüêå çåìñòâî çíîâó ïîâåðíóëîñÿ äî ïðîáëåìè 
â³äêðèòòÿ çåìñüêîãî áàíêó. Âèñòóïàþчè íà íüîìó, ².Ïåòðóíêåâèч çàÿâèâ, ùî 
çà óìîâè ñïëàòè ïðèáóòê³â êîì³òåòó ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, çàëóчåííÿ öèх êîø-
ò³â äî êàï³òàëó ìàéáóòíüîãî áàíêó ìîæå äîðîãî îá³éòèñÿ ö³é óñòàíîâ³ ³ ñïî-
íóêàòè áàíê äî ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ â³äñîòêîâèх ñòàâîê ïî êðåäèòíèх îïå-
ðàö³ÿх. Â³äïîâ³äíî, öå îçíàчàòèìå ïîñòóïîâó âòðàòó ãîëîâíîãî ïðèçíàчåííÿ 
áàíêó – ñèñòåìíîãî çíèæåííÿ âàðòîñò³ êðåäèò³â äëÿ ãðîìàäè. Оáãîâîðþþчè 
öå ïèòàííÿ, ãóáåðíñüêå çåìñòâî ïðèéíÿëî ð³øåííÿ ïðî ïåðåäàчó äî àêòèâ³â 
ìàéáóòíüîãî çåìñüêîãî áàíêó êàï³òàë³â ³ç êîì³òåòó ãðîìàäñüêî¿ îï³êè2.

Çàçíàчèìî, ùî óâàãà ².Ïåòðóíêåâèчà äî ïåðñïåêòèâè ñòâîðåííÿ çåìñüêî-
ãî áàíêó Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿ íå âèïàäêîâà. Цÿ áàíê³âñüêà óñòàíîâà ó ìàé-
áóòíüîìó, íà äóìêó ïîë³òèêà, âèêîíóâàòèìå äóæå âàæëèâ³ ô³íàíñîâ³ ôóíê-
ö³¿, ùî ìàòèìóòü ïåðøîчåðãîâå çíàчåííÿ äëÿ çåìñòâà. Ç îäíîãî áîêó, ìàé-
áóòí³é çåìñüêèé áàíê âèêîíóâàòèìå îïåðàö³¿ ³ç ô³íàíñîâîãî çàáåçïåчåííÿ àâ-
òîíîìíîãî ³ñíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå á³ëü-
ø³é íåçàëåæíîñò³ çåìñüêèх óñòàíîâ â³ä ãóáåðíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ²ç äðóãî-
ãî, – áàíê³âñüêà óñòàíîâà ïîâèííà ñòàòè öåíòðîì ô³íàíñîâèх îïåðàö³é äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³чíèх ³ êðåäèòíèх îïåðàö³é, ïåðø çà âñå, äëÿ 
ñåëÿíñüêî¿ ãðîìàäè ãóáåðí³¿, òèì ñàìèì çàáåçïåчèâøè ïðîãðåñ äð³áíîãî êðå-
äèòó òà ñèñòåìè îùàäíî-ïîçèчêîâèх òîâàðèñòâ ó ïðîâ³íö³¿. Çâ³äñè ³ íàïîëåã-
ëèâà ïîçèö³ÿ ².Ïåòðóíêåâèчà ùîäî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â äëÿ 
´ðóíòîâíîãî çíèæåííÿ âàðòîñò³ êðåäèò³â. Íà æàëü, êîíñåðâàòèâíà á³ëüø³ñòü 
çåìñòâà íå ñïðèéíÿëà òàêîãî ï³äхîäó, ³ êàï³òàë³ñòèчíèé ïðîãðåñ ó ö³é ñôå-
ð³ áóëî çíàчíî çàãàëüìîâàíî, ùî é ïðèçâåëî äî äîâãîòðèâàëî¿ ïîë³òèчíî¿ áî-
ðîòüáè, хîчà á çà ïîñòóïîâó åâîëþö³þ ñèñòåìè åêîíîì³чíèх â³äíîñèí íà ð³â-
í³ ïðîâ³íö³¿. 

25 æîâòíÿ 1870 ð. íà çàñ³äàíí³ ãóáåðíñüêîãî ç³áðàííÿ ².Ïåòðóíêåâèч 
âèñòóïèâ ³ç ïðîïîçèö³ºþ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè çåìñòâà. Ðîçãëÿäàþчè ïè-
òàííÿ ñòðîê³â ñêëèêàííÿ ãóáåðíñüêîãî ç³áðàííÿ, â³í çàóâàæèâ, ùî ãîëîâ-
íîþ ïðèчèíîþ ìàëî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â ó çåìñòâ³ º íå ïèòàííÿ êîìôîðòà-
áåëüíîñò³ ïðèáóòòÿ äåïóòàò³â ó Чåðí³ã³â âîñåíè, à çàêîíîäàâч³ àêòè, ÿê³ çà-
áîðîíÿþòü äàâàòè ìàòåð³àëüíó íàãîðîäó ãóáåðíñüêèì äåïóòàòàì, à ïîâ³òî-
â³ çåìñòâà ìàþòü îáìåæåíó ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â. ²âàí ²ëë³ч âèñëîâèâ ðîçó-
ì³ííÿ òîãî, ùî äî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà çà òàêèх óìîâ ìîæóòü áóòè îáðàí³ 
ëèøå çàáåçïåчåí³ îñîáè, äëÿ ÿêèх ïî¿çäêè äî Чåðí³ãîâà º ìàòåð³àëüíî íå-
âàæêèìè. ².Ïåòðóíêåâèч äîïóñòèâ, ùî ó чèñëî äåïóòàò³â ìîæóòü ïîòðàïè-
òè ëþäè, äëÿ ÿêèх êîìôîðò – ãîëîâí³øå çà îáîâ’ÿçîê, à êîðèñòóâàííÿ 
ñâî¿ìè ïðàâàìè – ãîëîâíà ìåòà. Òîìó â³í íàãîëîñèâ, ùî íåîáх³äíî â³äì³-
íèòè çàêîí, ÿêèé çàáîðîíÿº ìàòåð³àëüíó âèíàãîðîäó ãóáåðíñüêèì äåïóòàòàì3.
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Оäíèì ³ç ãîëîâíèх ïð³îðèòåò³â ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèê óâàæàâ ðî-
áîòó ó ïðåäñòàâíèöüêèх óñòàíîâàх. Ñàìå òîìó ïàðëàìåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü, íà-
â³òü íà ð³âí³ ïðîâ³íö³¿, ïîâèííà ìàòè ч³òêó ïîë³òèчíó ñòðóêòóðó é ïðàâîâó 
îñíîâó. Âèхîäÿчè ³ç öüîãî, ².Ïåòðóíêåâèч íàïîëÿãàâ íà ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ïî-
ë³òèчíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿхîì âïðîâàäæåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè ïðàö³ äå-
ïóòàò³â ïðîâ³íö³éíîãî ïàðëàìåíòó, òèì ñàìèì çâ³ëüíèâøè çåìñòâî â³ä íàä-
ì³ðíî¿ êîí’þíêòóðè ³ ñòèìóëþþчè ðîçâèòîê áàãàòîïàðò³éíîãî ïàðëàìåíòà-
ðèçìó. 

27 æîâòíÿ 1870 ð. ãóáåðíñüêå çåìñòâî ðîçãëÿíóëî ³í³ö³àòèâó Бîðçíÿí-
ñüêîãî ïîâ³òîâîãî çåìñòâà ïðî íàäàííÿ ó òèìчàñîâå êîðèñòóâàííÿ çåìñòâó í³-
êîìó íåíàëåæíî¿ çåìë³, ÿêà ï³ä чàñ ðîçìåæóâàííÿ ãóáåðí³¿ âèÿâèëàñÿ ìàéæå 
â óñ³х ñåëàх, ³, çà â³äñóòíîñò³ âëàñíèêà ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, ïåðåхîäèòü ó âëàñ-
í³ñòü äåðæàâíî¿ êàçíè ç ìåòîþ, ùîá äîхîäè, îòðèìàí³ ³ç öèх çåìåëü, áóëè 
á íàïðàâëåí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàðîäíî¿ îñâ³òè. Цÿ ³í³ö³àòèâà âèêëèêà-
ëà æâàâ³ äèñêóñ³¿. Âèñòóïàþчè ç ïðîìîâîþ ³ç öüîãî ïèòàííÿ, ².Ïåòðóíêåâèч 
çàó-âàæèâ, ùî çåìñòâó, ÿê ïðåäñòàâíèêó âñ³х ì³ñöåâèх ïîòðåá, äîö³ëüí³øå 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ äîхîä³â â³ä çåìåëüíèх íàä³ë³â, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü ó Бîðçíÿíñüêîìó ïîâ³ò³ â³ä 1200 äî 2000 ðóá. Òèìчàñîâ³ òðóäíîù³, 
ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ïðè çàÿâö³ ïðàâ íà çåìëþ âëàñíèêàìè, íàãîëîñèâ âè-
ñòóïàþчèé, ìîæóòü áóòè ë³êâ³äîâàí³ ïðîöåäóðîþ çäàч³ â îðåíäó öèх íåâ³äî-
ìèх çåìåëü íà êîðîòê³ òåðì³íè. Щî æ ñòîñóºòüñÿ þðèäèчíî¿ ñòîðîíè ïèòàí-
íÿ, òî ïîë³òèê çàÿâèâ, ùî íå áàчèòü ïðèчèí, чîìó á îхîðîíó ö³º¿ í³êîìó íå-
íàëåæíî¿ âëàñíîñò³ íå äîðóчèòè çåìñòâó äî ïîÿâè çàÿâîê çàêîííèх âëàñíè-
ê³â. Ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ãóáåðíñüêå çåìñòâî á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â 
(32 ïðîòè 5) âèçíàëî öþ ïðîáëåìó íåäîñòàòíüî âèâчåíîþ, ³, çà ïðîïîçèö³ºþ 
ë³äåðà êîíñåðâàòèâíîãî äâîðÿíñòâà Ã.Ãàëàãàíà, çàëèøèëî ïèòàííÿ â³äêðè-
òèì äî ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè4.

Оòæå, ³í³ö³àòèâà ë³áåðàëüíî¿ ãðóïè ².Ïåòðóíêåâèчà ïîñòàâèëà ïèòàííÿ 
ïðî ôàêòèчíó ïåðåäàчó ïðèáóòê³â â³ä ìàºòê³â íåâ³äîìèх âëàñíèê³â, à òàêè-
ìè ó á³ëüøîñò³ áóëè çáàíêðóò³ë³ äâîðÿíè, ó êàçíó çåìñòâà, òîáòî, ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ óñòàíîâè. Óæå öÿ ïåðøà ³í³ö³àòèâà ë³áåðàë³â âèêëèêà-
ëà äóæå íåîäíîçíàчíå ñïðèéíÿòòÿ äâîðÿíñüêîãî ñîö³óìó ³ ãóáåðíñüêî¿ âëàäè. 
Ñàìå òîìó öå ïèòàííÿ áóëî óñóíóòî â³ä êîíêðåòíèх ïðàêòèчíèх ð³øåíü àæ 
äî 1874 ð.

Íà öüîìó æ çàñ³äàíí³, 27 æîâòíÿ 1870 ð., â³äáóëèñÿ ïîä³¿, ùî ñâ³äчè-
ëè ïðî ôàêòèчíå ñòâîðåííÿ ë³áåðàëüíî¿ îïîçèö³éíî¿ ïàðò³¿ ².Ïåòðóíêåâèчà ó 
Чåðí³ã³âñüêîìó ãóáåðíñüêîìó çåìñòâ³. 

Ãóáåðíñüêà çåìñüêà óïðàâà ïîäàëà íà ðîçãëÿä ç³áðàííÿ çâ³ò ùîäî ïðîäî-
âîëüчî¿ áåçïåêè ó Ñóðàçüêîìó ³ Ìãëèíñüêîìó ïîâ³òàх Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿. 
Çâ³ò ñâ³äчèâ ïðî êàòàñòðîô³чíó ñèòóàö³þ ó öèх ïîâ³òàх ó ñôåð³ ïðîäîâîëüчîãî 
çàáåçïåчåííÿ. Äëÿ âèâчåííÿ öüîãî ïèòàííÿ óïðàâà íàä³ñëàëà ñâî¿х ïðåäñòàâ-
íèê³â òà îô³ö³éíèé çàïèò ïðî хàðàêòåðèñòèêó ñèòóàö³¿ äî ïîâ³òîâèх óïðàâ. 
Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè óïðàâà ä³éøëà òàêèх âèñíîâê³â: 1) ñòàíîâèùå 
ñåëÿíñòâà äóæå ñêëàäíå ³ ìåæóº ³ç çàãðîçîþ ïîÿâè ãîëîäó, ùîäî ïðîäîâîëü-
ñòâà, òî íåîáх³äíà ïîñò³éíà óâàãà âëàäè ³ çåìñòâà; 2) ïðîäîâîëüчà äîòàö³ÿ íå º 
çàñîáîì, ùî ìîæå äàòè ÿê³ñí³ ðåçóëüòàòè; 3) â³äòåðì³íóâàííÿ âèêóïíèх ïëà-
òåæ³â ñåëÿí íå äîïîìàãàº âèð³øèòè ïðîäîâîëüчó êðèçó; 4) íåîáх³äíî çàïðîâà-
äèòè êîð³íí³ çàхîäè: ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ñóìó âèêóïíèх ïëàòåæ³â ³ ä³é-
ñíó ðåàëüíó ö³íó âèêóïëåíî¿ çåìë³, ïðèáóòêîâ³ñòü ÿêî¿ ïîâèííà ñêëàäàòè ãî-
ò³âêîâ³ êîøòè ñåëÿí. 

Âèхîäÿчè ³ç öüîãî, ãóáåðíñüêà óïðàâà ç ³í³ö³àòèâè ë³áåðàëüíî¿ ãðóïè çà-
ïðîïîíóâàëà ãóáåðíñüêîìó çåìñòâó çàòâåðäèòè ö³ëèé êîìïëåêñ ðåôîðì ùîäî 
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ïîë³ïøåííÿ ïðîäîâîëüчî¿ ñèòóàö³¿: 1) òåðì³íîâî ³ ð³øóчå ³í³ö³þâàòè ñèñòåì-
íå çíèæåííÿ âèêóïíèх ïëàòåæ³â òèìчàñîâîçîáîâ’ÿçàíèх ñåëÿí ó çàëåæíîñò³ 
â³ä ïðèáóòêîâîñò³ ¿х çåìåëüíèх íàä³ë³â; 2) îáðàòè íàäçâèчàéíó îñîáëèâó êîì³-
ñ³þ çåìñòâà, ÿêà á ðîçãëÿíóëà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñü, ³ ç³áðàëà á óñ³ íåîáх³ä-
í³ äàí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè óðÿäîì; 3) â³äêðèòè ãóáåðíñüê³é óïðàâ³ êðå-
äèò íà ñóìó 5000 ðóá. ñð³áëîì äëÿ âèòðàò, ÿê³ íåîáх³äí³ äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ñòà-
íîâèùà5. Êîíêðåòí³ ïðàêòèчí³ ïðîïîçèö³¿ óïðàâè ìàëè ÿê³ñíî ðåôîðì³ñòñüê³ 
³ áàãàòî ó чîìó ðàäèêàëüí³ îçíàêè. Ë³äåðîì ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè áóâ чëåí ë³áå-
ðàëüíî¿ ãðóïè О.Êàðïèíñüêèé, à á³ëüø³ñòü óïðàâè ñêëàäàëàñÿ ç ë³áåðàëüíèх 
äåïóòàò³â. Ïðîåêò óïðàâè, âîëåþ-íåâîëåþ, ñòèìóëþâàâ êîíñîë³äàö³þ ë³áå-
ðàëüíî íàëàøòîâàíèх äåïóòàò³â ³ âèêëèêàâ ïåðøó ñåðéîçíó ïîë³òèчíó ñóòèч-
êó êîíñåðâàòîð³â òà ë³áåðàë³â ó çåìñòâ³. Ïëàí ðåôîðì ó ïðîäîâîëüчîìó ïèòàí-
í³ ìàâ ïðîñåëÿíñüêèé хàðàêòåð, àëå ç ïîãëÿäó äâîðÿíñüêî-áþðîêðàòèчíîãî 
ñåðåäîâèùà áóâ ðàäèêàëüíèì ³ íåïðèïóñòèìèì. Âèìîãà çíèæåííÿ âèêóïíèх 
ïëàòåæ³â äëÿ ñåëÿí îçíàчàëà êàòàñòðîôó åêîíîì³чíî¿ ñèñòåìè ñàìîäåðæàâ-
ñòâà ³ âåëèêîãî ïîì³ñíîãî äâîðÿíñòâà ó ïåðøå 20-ð³ччÿ ï³ñëÿ â³äì³íè êð³ïîñ-
íîãî ïðàâà. Ñàìå ³äåÿ çíèæåííÿ âèêóïíèх ïëàòåæ³â ñïðèÿëà ïîÿâ³ íåàäåê-
âàòíî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ë³áåðàë³â, çîêðåìà çâèíóâàчåíü ó ïðîïàãàíä³ ñîö³à-
ë³çìó é àã³òàö³¿ ðåâîëþö³éíèх ïåðåòâîðåíü. Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ó öàðèí³ ïðî-
äîâîëüчîãî ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ââàæàòè íå ò³ëüêè ïîчàòêîì ì³æ-
ïàðò³éíî¿ ïîë³òèчíî¿ áîðîòüáè ó ãóáåðíñüêîìó çåìñòâ³, à é ïîчàòêîì áîðîòü-
áè ïåðñîíàëüíî ïðîòè ².Ïåòðóíêåâèчà. Ïðîäîâîëüчå ïèòàííÿ íàáóëî âàãîìîãî 
ðåçîíàíñó, ³ 30 æîâòíÿ 1870 ð. ãóáåðíñüêå çåìñòâî çíîâó ïîâåðíóëîñÿ äî ðîç-
ãëÿäó ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Çàñ³äàííÿ ïåðåòâîðèëîñü ó ïîë³òèчíå ïðîòèñòîÿííÿ ë³áåðàëüíî¿ òà êîí-
ñåðâàòèâíî¿ ïàðò³é. Ãîëîâà ãóáåðíñüêîãî ç³áðàííÿ âèñòóïèâ ³ç ïðîìîâîþ ç 
ïðèâîäó äîïîâ³ä³ ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè ùîäî ïèòàííÿ íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâà. 
Çîêðåìà, â³í çàÿâèâ, ùî çàхîäè, çàïðîïîíîâàí³ óïðàâîþ, íå ìîæóòü áóòè äî-
ïóùåí³, ùî çíèæåííÿ âèêóïíèх ïëàòåæ³â äëÿ ñåëÿí º âèêëþчíî ïèòàííÿì 
çì³íè äåðæàâíèх çàêîíîäàâчèх àêò³â, à â³äòàê íå ìîæå áóòè ó êîìïåòåíö³¿ 
çåìñüêèх óñòàíîâ. Ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ñòàíó ñïðàâ ó 2-х ïðîáëåìíèх ïî-
â³òàх, íàãîëîñèâ ãîëîâà, óæå âèð³øåíî: íàчàëüíèê ãóáåðí³¿ âæå ïðèéíÿâ ð³-
øåííÿ ïðî äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ ñòàíîâèùà, ùî ñêëàëîñÿ. Â³äòåðì³íóâàííÿ 
âèêóïíèх ïëàòåæ³â ñåëÿí óæå çä³éñíåíî. Ñàìå òîìó, ðåçþìóâàâ â³í, ëèøå ïè-
òàííÿ íàäàííÿ êðåäèòó óïðàâ³ ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòèì. 

Ï³ñëÿ òàêî¿ êàòåãîðèчíî¿ çàÿâè ãîëîâè çåìñòâà ñëîâî âçÿâ ².Ïåòðóíêåâèч, 
ÿêèé çàóâàæèâ, ùî, ïîâàæàþчè çàêîí, â³í ï³äêîðèòüñÿ ðîçïîðÿäæåííþ ãî-
ëîâè ç³áðàííÿ. Оäíàê, îñê³ëüêè ðîçïîðÿäæåííÿ íå äîçâîëÿº âèêîíàòè ìî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ ÿê ãóáåðíñüêîãî ãëàñíîãî, âçÿâøè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ï³êëó-
âàòèñÿ ïðî íàðîäíèé äîáðîáóò, à îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ùîäî íàðîäíîãî ïðî-
äîâîëüñòâà ó òàêîìó âèãëÿä³, ÿêèé çìàëþâàâ ãîëîâà ç³áðàííÿ í³ äî чîãî íå 
ïðèçâåäå, ÿ çí³ìàþ ³ç ñåáå ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³ çàëèøàþ ãóáåðíñüêå çåìñòâî. 
Ñë³äîì çà ².Ïåòðóíêåâèчåì ó â³äñòàâêó ïîäàëè ãîëîâà ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè 
О.Êàðïèíñüêèé ³ чëåíè óïðàâè Ã.Âîëê-Êàðàчåâñüêèé òà Ê.Ïåðåïåë³öèí6.

Яê áàчèìî, ïîë³òèчíå ïðîòèñòîÿííÿ ïåðåðîñëî ó ãîñòðó ñóòèчêó ³äåîëî-
ã³чíèх îïîíåíò³â, ùî çàâåðøèëàñÿ â³äñòàâêîþ ².Ïåòðóíêåâèчà ³ éîãî ñîðàò-
íèê³â ïî ë³áåðàëüí³é ïàðò³¿ ç³ ñêëàäó ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè, òà äåìîíñòðàòèâ-
íèì çàëèøåííÿì çàëè çàñ³äàíü íà çíàê ïðîòåñòó. Б³ëüøå òîãî, 11 äåïóòàò³â 
ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà, ñîë³äàðèçóþчèñü ³ç äóìêîþ óïðàâè ùîäî ïðîäîâîëüчî-
ãî ïèòàííÿ, ïîäàëè ïèñüìîâó çàÿâó-ïðîòåñò, â ÿê³é çàçíàчàëîñÿ: 1) âèхîäÿ-
чè ç òîãî, ùî äîïîâ³äü óïðàâè áóëà ðîçðîáëåíà íà îñíîâ³ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ³ äàíèх â³äïîâ³äíèх àäì³í³ñòðàö³é; 2) áåðóчè äî óâàãè òîé ôàêò, ùî äèñ-
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êóñ³¿ ç ïðèâîäó äîïîâ³ä³ ïîчàëèñü ó ç³áðàíí³ â îñòàíí³é ìîìåíò; 3) âèхîäÿ-
чè ç òîãî, ùî äîïîâ³äü áóëà âèçíàíà àêòîì ïðîòè êîð³ííèх äåðæàâíèх çàêî-
í³â; 4) áåðóчè äî óâàãè, ùî ãîëîâà ç³áðàííÿ íå äîïóñòèâ îáãîâîðåííÿ äîïîâ³-
ä³ ïî 2-х àñïåêòàх: çíèæåííÿ âèêóïíèх ïëàòåæ³â ³ ñòâîðåííÿ îñîáëèâî¿ çåì-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿; 5) âèçíàþчè, ùî æîäåí ³ç çàхîä³â íå áóâ ñïðÿìîâàíèé íà çì³íó 
äåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà; 6) âèçíàþчè, ùî ïðîïîíîâàíå çíèæåííÿ âèêóï-
íèх ïëàòåæ³â â³äïîâ³äàº àíàëîã³чíèì çàхîäàì íà ï³âíîч³ ³ ï³âäåííîìó çàхî-
ä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿; 7) âèхîäÿчè ç òîãî, ùî çåìñòâà ìàþòü ïðàâî ï³êëóâàííÿ 
ïåðåä óðÿäîì ùîäî ì³ñöåâèх ïîòðåá; 8) âèçíàþчè, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, 
ïðîäîâîëüчå ïèòàííÿ ó 2-х çãàäàíèх ïîâ³òàх íå ìîæíà âèð³øèòè áåç çíèæåí-
íÿ âèêóïíèх ïëàòåæ³â òà 9) îñê³ëüêè ãîëîâà ç³áðàííÿ íå äîçâîëèâ îáãîâîðåííÿ 
äîïîâ³ä³ óïðàâè, ïîçáàâëÿþчè íàñ ïðàâà ³ ìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè íàø³ ïîâíî-
âàæåííÿ, ÿê чëåí³â ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè ³ ç³áðàííÿ, – ìè, íå áàæàþчè áðà-
òè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîñòàòí³ñòü çàхîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ïðîäî-
âîëüчî¿ êðèçè, â³äìîâëÿºìîñÿ â³ä ïîñàä ãîëîâè ³ чëåí³â ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè, 
à òàêîæ â³ä óчàñò³ ó çàñ³äàííÿх ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà, – çàÿâèëè äåïóòàòè. 
Ïðîòåñò ï³äïèñàëè: О.Êàðïèíñüêèé, Ã.Âîëê-Êàðàчåâñüêèé, Ê.Ïåðåïåë³öèí, 
À.Ðàøåâñüêèé, Ñ.Ç³íчåíêî, Ì.Íåхàºâñüêèé, Ì.Ìèêëàøåâñüêèé, À.Яêóáîâèч, 
Ì.²ìøåíåöüêèé, Â.Òàðíîâñüêèé, ².Ïåòðóíêåâèч7. Íàâåäåíèé ïî³ìåííèé ñïè-
ñîê ï³äïèñàíò³â ïðîòåñòó ³ êàòåãîðèчíèé ñòèëü äîêóìåíòà ÿñêðàâî ³ëþñòðó-
þòü îïîçèö³éí³ñòü äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè ².Ïåòðóíêåâèчà òà ¿¿ ôàêòèчíå ïåðå-
òâîðåííÿ ó ïàðò³éíó ôðàêö³þ. 

Òàêà äåìîíñòðàòèâíà é äîñèòü ðàäèêàëüíà ïîçèö³ÿ ãðóïè ².Ïåòðóíêåâèчà 
ìàëà óñï³х, ³ âæå 2 ëèñòîïàäà 1870 ð. ãóáåðíñüêå çåìñòâî ðîçãëÿíóëî ïðîïî-
çèö³¿ óïðàâè ç ïèòàíü ïðîäîâîëüчî¿ áåçïåêè ³ çàòâåðäèëî íàñòóïí³ ð³øåííÿ: 
1) íåãàéíî ïðîñèòè óðÿä ïðî ïðèéíÿòòÿ íåîáх³äíèх çàхîä³â ùîäî ïîë³ïøåí-
íÿ ñòàíîâèùà ñåëÿí 2-х êðèçîâèх ïîâ³ò³â ³ç ïèòàííÿ ãðîøîâèх ïîâèííîñòåé ³ 
âèïëàò; 2) ïðèçíàчèòè êîì³ñ³þ äëÿ äîñë³äæåííÿ ñòàíîâèùà íàñåëåííÿ ó öèх 
ïîâ³òàх; 3) êëîïîòàííÿ óðÿäó íàïðàâèòè, íå чåêàþчè ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåí-
íÿ êîì³ñ³¿. Оòæå, âèìîãè ë³áåðàë³â âñå æ áóëî ïîчóòî, àëå âæå ï³ñëÿ òîãî, ÿê 
âîíè çàëèøèëè ãóáåðíñüêå çåìñòâî8.

11 ëèïíÿ 1871 ð. íà çàñ³äàíí³ íàäçâèчàéíî¿ ñåñ³¿ Чåðí³ã³âñüêîãî ãóáåðí-
ñüêîãî çåìñòâà ².Ïåòðóíêåâèч çíîâó áóâ ïðèâåäåíèé äî ïðèñÿãè ãëàñíîãî çåì-
ñòâà9. Ïðèчèíîþ ïîâåðíåííÿ ²âàíà ²ëë³чà äî çàëè çàñ³äàíü, íà íàøó äóì-Ïðèчèíîþ ïîâåðíåííÿ ²âàíà ²ëë³чà äî çàëè çàñ³äàíü, íà íàøó äóì-
êó, ñòàâ ðîçãëÿä çåìñòâîì ãóáåðí³¿ íàäçâèчàéíî âàæëèâî¿ ïðîáëåìè – ïðî-
åêòó çì³í çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Çâ³ñíî, ².Ïåòðóíêåâèч íå 
ì³ã îá³éòè óâàãîþ öå ïèòàííÿ, îñê³ëüêè ïîäàòêîâà ðåôîðìà áóëà öåìåíòó-
þчîþ ñêëàäîâîþ åêîíîì³чíî¿ ïðîãðàìè ë³áåðàëüíîãî îñåðåäêó ãóáåðíñüêîãî 
çåìñòâà. Ñàìå òîìó â³í ââàæàâ çà íåîáх³äíå ïîâåðíóòèñÿ äî çåìñòâà, ùîá çà-
ïðîïîíóâàòè ÿê³ñíî íîâèé ïðîåêò ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ó ãóáåðí³¿. 

Íà öüîìó æ çàñ³äàíí³ áóëî ðîçãëÿíóòî äîïîâ³äü ãóáåðíñüêî¿ çåìñüêî¿ 
óïðàâè ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî ïðîåêòó çàêîíó ïðî çàì³íó ïîäóøíèх ïîäàòê³â 
³ çáîð³â ïîäâ³ðíèìè çáîðàìè òà ïîçåìåëüíèì ïîäàòêîì. Óðÿä, íàïðàâëÿþчè 
ïðîåêò çàêîíó ó ïðîâ³íö³þ, íàìàãàâñÿ ç’ÿñóâàòè ïîçèö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ ³ çàðóчèòèñÿ ï³äòðèìêîþ ïðîóðÿäîâî íàëàøòîâàíî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³. Äåðæàâíèé ïðîåêò âèêëèêàâ øèðîêå é êîíñòðóêòèâíå îáãîâî-
ðåííÿ ïðîáëåìè. 

².Ïåòðóíêåâèч âèñòóïèâ ³ç ïðîìîâîþ ùîäî ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè ãóáåðí³¿. Ïîñèëàþчèñü íà âèñíîâêè, íàäàí³ Бîðçíÿíñüêîþ 
ïîâ³òîâîþ çåìñüêîþ óïðàâîþ, ÿêà ðîçãëÿíóëà óðÿäîâ³ ïðîïîçèö³¿, ïîë³òèê 
âêàçàâ íà òå, ùî ó äîïîâ³ä³ ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè, êîòðà ïðîïîíóº âïðîâàäæåí-
íÿ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, ч³òêî íå âèçíàчåíî åêîíîì³чíîãî òåðì³íà «ïðè-
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áóòêîâ³ñòü». Ä³ÿч îçâóчèâ ñâîþ çãîäó ç äóìêàìè Бîðçíÿíñüêî¿ óïðàâè, ³ íà-
ãîëîñèâ, ùî ïîäàòîê ïîâèíåí áóòè çàïðîâàäæåíèé íà ïðèáóòêè â³ä óñüîãî 
êîìïëåêñó ìàéíà ÿê ðóхîìîãî, òàê ³ íåðóхîìîãî. Щîäî ïðèáóòê³â â³ä îñî-
áèñòî¿ ïðàö³, òî, îáãîâîðþþчè ïèòàííÿ ïðî ïðÿìèé ïîäàòîê, íàì íå ìîæíà 
çàáóâàòè ïðî ³ñíóâàííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó íåïðÿìèх, îïîñåðåäêîâàíèх ïî-
äàòê³â, – çàçíàчèâ ².Ïåòðóíêåâèч. Ц³ ïîäàòêè, ùî ñïëàчóþòüñÿ ç ïðåäìå-
ò³â ñïîæèâàííÿ, ÿâëÿþòü ñîáîþ, íà ïåðåêîíàííÿ ïîë³òèêà, ïîäàòîê íà îñî-
áèñòó ïðàöþ. Яêùî ìè ùå ðàç îïîäàòêóºìî ïðèáóòêè â³ä îñîáèñòî¿ ïðàö³ 
ïðÿìèì ïîäàòêîì, òî öÿ ïðàöÿ áóäå îïîäàòêîâàíà ôàêòèчíî äâ³ч³, – çàÿâèâ 
².Ïåòðóíêåâèч.

Êð³ì òîãî, Бîðçíÿíñüêà ïîâ³òîâà çåìñüêà óïðàâà âêàçàëà íà òå, ùî çíàч-
í³ êàï³òàëè, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ á³ëüø ïðîãðåñèâíîãî ñïî-
ñîáó âèðîáíèöòâà, îòðèìóþòü â³äíîñíî á³ëüø³ ïðèáóòêè, à òîìó ³äåàëè ñïðà-
âåäëèâîñò³ âèìàãàþòü, ùîá ïîäàòêè çá³ëüøóâàëèñÿ ïðîãðåñèâíî, òèì á³ëü-
øå, ùî äëÿ áàãàòî¿ ëþäèíè ñïëàòà ïîäàòê³â íà ïðàêòèö³ ÿâëÿº ñîáîþ çíàчíî 
ëåãøó ïðîöåäóðó, í³æ äëÿ ëþäèíè á³äíî¿: ïðîïîðö³éíèé ïîäàòîê, ó ä³éñíîñ-
ò³, º çâîðîòíî ïðîãðåñèâíèì, – çàçíàчèâ ä³ÿч. Íå ìîæíà òàêîæ, íàãîëîñèâ 
ïîë³òèê, íå çâåðíóòè óâàãó íà íåîáх³äí³ñòü íåãàéíîãî âïðîâàäæåííÿ ô³ê-
ñîâàíîãî ì³í³ìóìó ïðèáóòê³â, íåîïîäàòêîâàíîãî ïðÿìèìè ïîäàòêàìè. Ц³ë-
êîì îчåâèäíî, ùî îïîäàòêîâóºòüñÿ ñàìå òà чàñòèíà ïðèáóòê³â, ÿêà íåîáх³ä-
íà äëÿ ô³çèчíîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè. Â³äòàê öå îçíàчàº, ùî ñïëàчóþòüñÿ ïî-
äàòêè ç â³ëüíîãî äîхîäó ëþäèíè, à ñàìå çíàðÿääÿ âèðîáíèöòâà. Òîáòî, íà-
ãîëîñèâ ².Ïåòðóíêåâèч, ÿêùî çàïðîïîíóâàòè ïðÿìèé ïîäàòîê ³ íà çíàðÿääÿ 
âèðîáíèöòâà, ïîðÿä ç îïîñåðåäêîâàíèìè ïîäàòêàìè ³ ïîäàòêîì íà ìàéíî, òî 
ìè îòðèìàºìî çàïðîâàäæåííÿ âæå íå ïîäâ³éíîãî, à ïîòð³éíîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ á³äí³øèх âåðñòâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Êð³ì óñüîãî, ïðè îïîäàòêóâàíí³ íà-
øèх ñåëÿí íàì êîíчå íåîáх³äíî âðàхóâàòè íàÿâí³ñòü ñèñòåìè âèêóïíèх ïëà-
òåæ³â, îáðîчíî-íàòóðàëüíèх ïîâèííîñòåé, ÿê³ ñïðàâíî íàìàãàþòüñÿ ñïëàчó-
âàòè ñåëÿíè. Щî ñòîñóºòüñÿ âèêóïíèх ïëàòåæ³â, òî íà íèх íå ìîæíà äèâè-
òèñü ÿê íà ðåçóëüòàò ïðèâàòíî¿, äîáðîâ³ëüíî¿ êîìåðö³éíî¿ óãîäè ì³æ ñåëÿíà-
ìè òà ¿х êîëèøí³ìè âëàñíèêàìè. Êð³ïîñíå ïðàâî áóëî çàïðîâàäæåíî äåðæà-
âîþ, à íå ñóñï³ëüñòâîì, – çàÿâèâ ².Ïåòðóíêåâèч. Äåðæàâîþ æ ³ áóëè ñêàñîâà-
í³ ö³ «íîâîââåäåííÿ». Ïðè öüîìó â³äíîñèíè ñåëÿí ³ç ïðèäáàíîþ íèìè çåìëåþ 
áóëè âèçíàчåí³ ó çàêîíîäàâчîìó ïîðÿäêó. Ñàìå òîìó âèêóïí³ ïëàòåæ³ ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ í³ùî ³íøå, ÿê äåðæàâíèé ïîäàòîê, ïîøèðåíèé íà ð³çíèé ñïåêòð 
ìàéíà, – â³äçíàчèâ îðàòîð10.

Ïðîìîâà ².Ïåòðóíêåâèчà âèêëèêàëà äèñêóñ³¿, ³ ï³ñëÿ òðèâàëîãî îáãîâî-
ðåííÿ ãóáåðíñüêå çåìñòâî á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â âèñëîâèëîñÿ ïðîòè: à) âèçíàчåí-
íÿ íàéìåíøîãî ðîçì³ðó ïðèáóòêó äëÿ îïîäàòêóâàííÿ; á) çàïðîâàäæåííÿ ïðî-
ãðåñèâíîãî çà ñòóïåíåì çðîñòàííÿ äîхîä³â ïîäàòêó; â) âèêëþчåííÿ ç ðåºñòðó 
ïðåäìåò³â îïîäàòêóâàííÿ äîхîä³â, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ îñîáèñòîþ ïðàöåþ. 

Ãóáåðíñüêå çåìñòâî, ãëèáîêî ñï³âчóâàþчè îñíîâí³é äóìö³ óðÿäîâîãî ïðî-
åêòó ùîäî â³äì³íè íèí³ ä³þчîãî ïîäóøíîãî ïîäàòêó, àëå, ââàæàþчè ñïî-
ñ³á ïåðåêëàäåííÿ ïîäàòê³â íà çåìë³ ³ ìàºòêè, ÿê³ íàëåæàòü ïîäàòêîâèì âåð-
ñòâàì, çàïðîïîíîâàíèì êîì³ñ³ºþ, ùî íå çá³ãàþòüñÿ ç ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè 
íàñåëåííÿ, ïîñòàíîâèëî: âèñëîâèòèñÿ íà àäðåñó óðÿäó ç äóìêîþ ïðî íåîá-
х³äí³ñòü ñïëàòè ïðÿìèх ïîäàòê³â óñ³ìà áåç âèíÿòêó âåðñòâàìè ñóñï³ëüñòâà ç 
ò³ºþ ìåòîþ, ùîá öåé ïîäàòîê áóâ ðîçïîä³ëåíèé ó çàëåæíîñò³ äî öèôð чèñòî-
ãî ïðèáóòêó êîæíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ïðèчîìó ç äîхîä³â, ÿê³ îòðèìóþòü-
ñÿ ñåëÿíàìè, ïîâèíí³ áóòè âèêëþчåí³ âèêóïí³ é îáðîчí³ ïëàòåæ³. Ãóáåðí-
ñüêå çåìñòâî íà àäðåñó óðÿäó âèñëîâèëî ñïîä³âàííÿ, ùî ïðè îñòàòîчíîìó âè-
ð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè, óðÿä íå â³äìîâèòüñÿ â³ä óчàñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàí-
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íÿ ïåðñîí, ÿê³ çíàéîì³ ç ïîòðåáàìè é åêîíîì³чíèìè óìîâàìè óñ³х ì³ñöåâîñ-
òåé Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿11. 

Òàêèì чèíîì, óë³òêó 1871 ð. ².Ïåòðóíêåâèчåì áóâ îïðèëþäíåíèé àâòîð-
ñüêèé ïðîåêò ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ó Чåðí³ã³âñüê³é ãóáåðí³¿. Ñóòü ðåôîðìàòîð-
ñüêèх ³í³ö³àòèâ ïîë³òèêà ïîëÿãàëà ó òîìó, ùîá çàïðîâàäèòè äâà ÿê³ñíî íî-
âèх, ïðèíöèïîâèх åêîíîì³чíèх ³íñòðóìåíòè ó ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ – íåîïî-
äàòêîâàíèé çåìåëüíèé ì³í³ìóì (àíàëîã ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó) òà ïðîãðå-
ñèâíó øêàëó ïîäàòêîóòâîðåííÿ, êîëè ñóìà ïîäàòê³â ïðîïîðö³éíî çðîñòàº ïî-
ðÿä ³ç ïðèáóòêàìè, ³ êîëè ïîäàòîê çàëåæèòü â³ä âåëèчèíè, ÿêîñò³ òà ð³âíÿ 
ïðèáóòêîâîñò³ çåìåëüíîãî âîëîä³ííÿ. Ôàêòèчíî, ðåôîðìà ².Ïåòðóíêåâèчà íà 
ïðàêòèö³ â³äîáðàæàëà á ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, àäæå ïðîïîíî-
âàí³ ïîë³òèêîì çàхîäè çð³âíþâàëè ó ïðàâàх ³ îáîâ’ÿçêàх ñåëÿíñüêèé ñîö³óì 
ç ³íøèìè ñòàíàìè ñóñï³ëüñòâà, ïðè öüîìó í³âåëþþчè íåáàчåíî æîðñòêèé ïî-
äàòêîâèé ïðåñ äåðæàâè íà ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà. Ñàìå òîìó, íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, ðåôîðìà ².Ïåòðóíêåâèчà áóëà âêðàé íåâèã³äíà í³ âëàäíèì ñòðóêòóðàì, 
í³ êîíñåðâàòèâí³é ãðîìàäñüêîñò³, ³, âðåøò³-ðåøò, ðåôîðìà ä³ÿчà íå çíàéøëà ï³ä-
òðèìêè íà ãóáåðíñüêîìó ð³âí³. Ïðèчèíè òàêîãî ñòàâëåííÿ äî ðåôîðìàòîðñüêî¿ 
³í³ö³àòèâè ïîë³òèêà, íà íàø ïîãëÿä, ì³ñòÿòüñÿ ó äîïîâ³ä³ Бîðçíÿíñüêî¿ ïîâ³-
òîâî¿ óïðàâè, ÿêà, äîñë³äèâøè ïðîïîçèö³¿ óðÿäó, ñôîðìóâàëà âëàñíå áàчåí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Оñíîâí³ òåçè çâ³òó óïðàâè çâîäèëèñÿ äî òàêîãî: 1) ïðàöÿ ëþäèíè íå ìîæå 
îïîäàòêîâóâàòèñÿ; 2) ïîäàòêè ïîâèíí³ áóòè ïðîãðåñèâíèìè: çåìë³, ìàºòêè, 
êàï³òàëè, ö³íí³ ïàïåðè â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîâèíí³ áóòè îïîäàòêîâàí³; 
3) âèêóïí³ òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ ñåëÿíñòâà, êîìïëåêñ åêîíîì³чíèх ïî-
âèííîñòåé ïîâèíí³ áóëè çàðàхîâóâàòèñÿ äî çàãàëüíî¿ ñóìè ñóñï³ëüíèх ïîäàò-
ê³â; 4) óñ³ ïîäàòêè ³ ïîâèííîñò³ ïîâèíí³ áóòè êàï³òàë³çîâàí³ ³ ¿х ìàëè ñïëàчó-
âàòè óñ³ áåç âèíÿòêó ñòàíè ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì öèх çàóâàæåíü, ïîâ³òîâà óïðà-
âà ââàæàëà çà íåîáх³äíå çâ³ëüíèòè 50 òèñÿч äåñÿòèí çåìåëü ïîâ³òó â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ, àäæå ö³ çåìë³ áóëè ïîäàòêîâîíåçäàòíèìè: öåé êîìïëåêñ çåìåëüíèх 
íàä³ë³â áóâ ìåíøå 8 äåñÿòèí íà äóøó, à îòæå, ö³ çåìë³ áóëè ôàêòèчíî íåïëà-
òîñïðîìîæíèìè. Âîäíîчàñ ïîâ³òîâà óïðàâà çâåðíóëà óâàãó íà òå, ùî 70 òèñÿч 
äåñÿòèí çåìë³ ³ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïåðñîí äâîðÿíñüêîãî ïîхîäæåííÿ çâ³ëüíåí³ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ, à îòæå, ïðîïîíîâàí³ óïðàâîþ çàхîäè – ³íñòðóìåíòè äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ãðîìàäñüêî¿ ð³âíîñò³12. 

Àíàë³ç ïðîïîçèö³é Бîðçíÿíñüêî¿ ïîâ³òîâî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè ñâ³äчèòü, ùî 
çì³ñò ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ².Ïåòðóíêåâèчà áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàâ ³äåîëî-
ã³чíó ïëàòôîðìó òà ïîë³òèчíó ïðîãðàìó ë³áåðàëüíîãî îñåðåäêó ãóáåðíñüêîãî 
çåìñòâà, ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà êàï³òàë³ñòèчíó ìîäåðí³çàö³þ äåðæàâè. Åêî-
íîì³чíà æ ñêëàäîâà ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ïîë³òèêà ñòàíå чàñòèíîþ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³чíî¿ ïðîãðàìè ë³âîãî êðèëà çåìñüêî-ë³áåðàëüíî¿ îïîçèö³¿ ó Ðîñ³éñüê³é 
³ìïåð³¿. Êàòåãîðèчíå íåïðèéíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè áóëî ñïðèчèíåíå, íà 
íàøå ïåðåêîíàííÿ, âïðîâàäæåííÿì äâîх ïðèíöèï³â – ïîÿâîþ ôàêòèчíîãî ïî-
äàòêó íà áàãàòñòâî ³ êàï³òàëè òà çð³âíÿííÿ ó ïðàâàх ïðè îïîäàòêóâàíí³ óñ³х 
ñòàí³â ñóñï³ëüñòâà. ²í³ö³àòèâè ².Ïåòðóíêåâèчà ÿâëÿëè ñîáîþ åêîíîì³чíó ðå-
âîëþö³þ ó ïðîâ³íö³¿, îñê³ëüêè ï³äðèâàëè äóæå хèòêå ñòàíîâèùå ïðåäñòàâíè-
ê³â ïàí³âíèх âåðñòâ Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿ – äâîðÿíñüêîãî ñîö³óìó òà êîíñåð-
âàòèâíîãî áþðîêðàòèчíîãî ñåðåäîâèùà. Ðåôîðìà áóëà ñïðèéíÿòà ÿê àêò íåïî-
âàãè, ñïðÿìîâàíèé íà ë³êâ³äàö³þ îïîðè ñàìîäåðæàâñòâà – âåëèêîãî ïîì³ñíîãî 
çåìåëüíîãî äâîðÿíñòâà, àäæå ïðîïîçèö³¿ ïîë³òèêà îñòàòîчíî ðóéíóâàëè ³ çíè-
ùóâàëè óñ³ åêîíîì³чí³ ïðåôåðåíö³¿ âæå é òàê «îñêóä³ëî¿» ï³ñëÿ â³äì³íè êð³-
ïîñíîãî ïðàâà êîðïîðàö³¿. ²íñòðóìåíòàëüíå çàáåçïåчåííÿ ðåôîðìè äàëî ï³ä-
ñòàâè «åë³ò³» ãóáåðí³¿ ó ìàéáóòíüîìó çâèíóâàòèòè ².Ïåòðóíêåâèчà ó ïðîïàãó-
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âàíí³ ñîö³àë³ñòèчíèх ³äåé, òèì ñàìèì îòîòîæíþþчè ïîë³òèêà ç òåч³ºþ ðàäè-
êàë³â – íàðîäíèê³â. Оêðåìî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïàí³âí³ âåðñòâè ãóáåðí³¿ íå 
çìîãëè âèáàчèòè ².Ïåòðóíêåâèчó ãîëîâíîãî – ³äå¿ çð³âíÿííÿ ó ïðàâàх êîëèø-
í³х ðàáîâëàñíèê³â ³ç êîëèøí³ìè ðàáàìè. 

Щå á³ëüøîãî ðîçìàхó íàáóëà ä³ÿëüí³ñòü ².Ïåòðóíêåâèчà ó ãóáåðíñüêîìó 
çåìñòâ³ ó ïåð³îä 1874–1877 ðð. Ïðîåêòè ðåôîðì, çàïðîïîíîâàí³ ïîë³òèêîì çà 
öåé чàñ ñòàëè åòàïíèìè ó ðîçâèòêó çåìñüêî-ë³áåðàëüíîãî ðóхó é â³äîáðàæàëè 
åêîíîì³чíó ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òèчíó ïëàòôîðìó ³äåîëîã³¿ ë³áåðàë³çìó ÿê îïîçè-
ö³éíî¿ òåч³¿ ó ö³ëîìó, òàê ³ ïîë³òèчíî¿ ïàðò³¿ ².Ïåòðóíêåâèчà çîêðåìà. 

Íà çàñ³äàíí³ 11 ãðóäíÿ 1874 ð. ïîë³òèê âèñòóïèâ ³ç ïðèâîäó ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïåчåííÿ çåìñüêèх ñëóæáîâö³â. Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, ïåíñ³¿ ïîòð³á-
íî ïðèçíàчàòè ò³ëüêè îñîáàì, ÿê³ íå º âèáîðíèìè, áî âèáðàí³ îñîáè ³ òàê ìà-
þòü ìàòåð³àëüíèé ôóíäàìåíò ó âèãëÿä³ âèáîðчîãî öåíçó. Òîìó çàéâ³ âèòðàòè 
ó öüîìó ïëàí³ áóäóòü òÿãàðåì äëÿ çåìñòâà13. Ïîçèö³ÿ ².Ïåòðóíêåâèчà ñïðèÿ-
ëà ïîчàòêó ïðîöåñ³â ïîÿâè ó çåìñòâ³ âåëèêîãî øòàòó ïðîôåñ³éíèх ñëóæáîâö³â 
³ç ëåãàëüíèì ãîíîðàðîì. 

14 ãðóäíÿ 1875 ð. ãóáåðíñüêå çåìñòâî ðîçãëÿíóëî äîïîâ³äü ãóáåðíñüêî¿ 
óïðàâè ç ïèòàíü ïðîäîâîëüчî¿ áåçïåêè ãóáåðí³¿. ².Ïåòðóíêåâèч âèñòóïèâ ³ç 
ïðîìîâîþ, ïðèñâÿчåíîþ ö³é ïðîáëåì³. Çîêðåìà, â³í íàãîëîñèâ, ùî ïèòàííÿ, 
ÿêå íèí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ, âæå íå âïåðøå º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ãóáåðíñüêîãî 
çåìñòâà, òîìó âîíî ïîòðåáóº íåîäì³ííîãî âèð³øåííÿ. Â³í òàêîæ íàãîëîñèâ, ùî 
óïðàâà ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ äåùî ³íàêøå ðîçóì³º âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè. Ìàòå-
ð³àëè óïðàâè ñòîñóþòüñÿ òèх ïîòðåá, ÿê³ âèíèêëè í³áèòî âèïàäêîâî. «Я ââà-
æàþ, – çàÿâèâ ïîë³òèê, – ùî, ÿêùî çâåðòàòèñÿ äî óðÿäó ç êëîïîòàííÿìè ïðî 
ì³ñöåâ³ ïîòðåáè, ÿê³ äàëåêî íå º âèïàäêîâèìè, à òàêèìè, ùî ñòàëè íàñë³ä-
êîì ñòâîðåíèх îáñòàâèíàìè æèòòÿ åêîíîì³чíîãî óñòðîþ êðàþ, íàì íåîáх³äíî 
ó ñâîºìó êëîïîòàíí³ âêàçàòè ³ äîâåñòè, ùî äàëåêî íå âèïàäêîâèì º ñïîñ³á äî-
âåäåííÿ äî çëèäåííîãî ³ñíóâàííÿ ïðîøàðêó äð³áíèх âëàñíèê³â íàøîãî êðàþ. 
Ц³ ÿâèùà íà ï³âíîч³ ãóáåðí³¿ â³äáóâàþòüñÿ чåðåç ìàëó ïðîäóêòèâí³ñòü ´ðóí-
ò³â, âêðàé âèñîê³ ïîäàòêè, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîöåäóð îö³íåííÿ çåìåëü ó öàðè-
í³ âèêóïíèх îïåðàö³é ³ ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê óñ³х âèä³â ´ðóíò³â. Â³äòàê òà-
êèì ïîñò³éíèì ÿâèùàì òèìчàñîâèìè çàхîäàìè äîïîìîãòè íåìîæëèâî».

Ó ñâîºìó âèñòóï³ ².Ïåòðóíêåâèч çâåðíóâ óâàãó ç³áðàííÿ ³ íà åêîíîì³чíå 
ïèòàííÿ, ùî âèíèêëî ó êðà¿, íàñë³äêîì ÿêîãî º ãîëîä ñ³ëüñüêîãî ïðîëåòà-
ð³àòó. «Ó íàø³é ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, – íàãîëîñèâ â³í, – îñòàíí³ì чàñîì ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ôàêò òîãî, ùî äð³áíà ïîçåìåëüíà âëàñí³ñòü ïîчèíàº çîñåðåäæó-
âàòèñü ó ðóêàх ñåðåäí³х ³ âåëèêèх çåìëåâëàñíèê³â. Цåé ïðîöåñ â³äáóâàºòü-
ñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ òîìó, ùî âíàñë³äîê çðîñòàííÿ чèñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ çå-
ìåëü äð³áíèх âëàñíèê³â íå âèñòàчàº äëÿ çàáåçïåчåííÿ çåìëåðîáñüêî¿ ðîäèíè. 
Íå çíàþчè ³íøî¿ ïðàö³, êð³ì çåìëåðîáñüêî¿, – ï³äêðåñëèâ ä³ÿч, – íàðîä øó-
êàº âèх³ä ó ïåðåñåëåíí³ íà ï³âäåíü. Äëÿ öüîãî ñåëÿíè ïðîäàþòü çåìåëüí³ íà-
ä³ëè, ³, íå çàðóчèâøèñü òèìè äàíèìè, ÿêèìè óðÿä îá´ðóíòîâóº ïåðåñåëåííÿ 
ñåëÿí íà ï³âäåíü ³ ï³âäåííèé ñх³ä ³ìïåð³¿, âîíè ¿äóòü øóêàòè òàì ñîá³ çåìë³ 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñâîº¿ çåìëåðîáñüêî¿ ïðàö³. Íå îòðèìàâøè ïîâíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ïåðåñåëåíö³ ³ç ñàìîãî ïîчàòêó çàçíàþòü íåâäàч, ³, âèòðàòèâøè óñ³ ðåñóð-
ñè, ñåëÿíñòâî ïîâåðòàºòüñÿ íà Бàòüê³âùèíó. Íàñë³äêîì óñ³х öèх ïðîöåñ³â º 
ïîÿâà ñåëÿíñüêîãî ïðîëåòàð³àòó. Ñàìå òîìó, – íàãîëîñèâ ².Ïåòðóíêåâèч, – íå-
îáх³äíî âêàçàòè óðÿäó íà «á³ë³ ïëÿìè» ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåðå-
ñåëåííÿ ó ï³âäåíí³ ³ ï³âäåííî-ñх³äí³ îêðà¿íè ³ìïåð³¿, ³ ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ïîâí³é 
â³äñóòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïåðåñåëåíö³â ïðî â³ëüí³ ì³ñöÿ çàñåëåííÿ, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî òåðèòîð³é ïåðñïåêòèâíîãî çàñåëåííÿ ³ ìàëî¿ ³íôîðìàòèâíîñò³ ïðà-
âèë ïåðåñåëåííÿ. Íåîáх³äíî òàêîæ äîâåñòè äî â³äîìà óðÿäó, ùî ïðè ðåàëüíî-
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ìó åêîíîì³чíîìó ñòàíîâèù³ Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿, çåìñòâî, âèчåðïàâøè âåñü 
ãóáåðíñüêèé ïðîäîâîëüчèé êàï³òàë, íå ó çìîç³ çàäîâîëüíèòè íàãàëüí³ ïîòðå-
áè íàñåëåííÿ áåç çàïðîâàäæåííÿ ö³ë³ñíîãî êîìïëåêñó åêîíîì³чíèх çàхîä³â. 
Цèìè çàхîäàìè, íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, ïîâèíí³ ñòàòè íàñòóïí³ ð³øåííÿ: 1) íå-
îáх³äíî âñåá³чíî ïîëåãøèòè áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè ìåøêàíöÿì Чåðí³ã³âñüêî¿ 
ãóáåðí³¿ ïåðåñåëåííÿ ó ï³âäåííî-ñх³äíó чàñòèíó Ðîñ³¿, íà äåðæàâí³ ³ ãðîìàä-
ñüê³ çåìë³; íàäàòè ãóáåðíñüê³é çåìñüê³é óïðàâ³ ïðàâî íà ïåðåãîâîðè é óêëà-
äåííÿ äîãîâîðó ïðî â³äâåäåííÿ çåìåëü äëÿ ïåðåñåëåíö³â ³ç â³äïîâ³äíèìè óñòà-
íîâàìè; ïîëåãøèòè óìîâè ïðîöåñó ïåðåñåëåííÿ øëÿхîì êëîïîòàííÿ ïåðåä 
óðÿäîì ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ï³ëüã ³ç âèïëàòè íåäî¿ìîê, ÿê³ çàëèøàëèñÿ íà 
ïëàò³æíîìó áàëàíñ³ ïåðåñåëåíö³â; äîçâîëèòè âèïëàòó íåäî¿ìîê ñåëÿíàìè íà 
ì³ñöÿх íîâèх çàñåëåíü; 2) çä³éñíèòè ïåðåîö³íêó çåìåëüíèх íàä³ë³â ñåëÿí, ÿê³ 
âèéøëè ç êð³ïîñíî¿ çàëåæíîñò³, ó òèх ì³ñöåâîñòÿх ãóáåðí³¿, äå ö³íí³ñòü íàä³-
ë³â, à â³äòàê ³ ïðèáóòêîâ³ñòü, ïåðåâèùóº ¿х ðåàëüíó âàðò³ñòü, îñîáëèâî ó äå-
ïðåñèâíèх ðàéîíàх – Ìãëèíñüêîìó ³ Ñóðàçüêîìó ïîâ³òàх Чåðí³ã³âñüêî¿ ãó-
áåðí³¿; 3) â³äêðèòè ãóáåðíñüê³é çåìñüê³é óïðàâ³ êðåäèò ó ðîçì³ð³ 3000 ðóá. ³ç 
çàïàñíîãî ãóáåðíñüêîãî êàï³òàëó ç òèì, ùîá óïðàâà òåðì³íîâî çàïðîñèëà äî 
øòàòó çåìñüêèх ñëóæáîâö³â ñïåö³àëüíîãî àãåíòà äëÿ ç³áðàííÿ â³äîìîñòåé íà 
ì³ñö³ ïåðåñåëåííÿ, ïðî á³ëüø çðóчí³ ì³ñöåâîñò³ äëÿ ïåðåñåëåííÿ. Ïðè öüîìó, 
óïðàâà ïîâèííà ïðî³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ãóáåðí³¿, ùî âñ³ óìîâè ïåðåñåëåí-
íÿ ìîæóòü áóòè íàäàí³ ó ïîâ³òîâèх óïðàâàх»14.

Òàêèì чèíîì, ñâîºþ ïðîìîâîþ ².Ïåòðóíêåâèч çàïðîïîíóâàâ àâòîðñüêèé 
ïðîåêò âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïåðåñåëåííÿ ñåëÿí Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿. Âèñëîâ-
ëåí³ ïîë³òèêîì ³í³ö³àòèâè íåçàáàðîì ñòàíóòü êëàñèчíèìè ïîñòóëàòàìè ë³âî-
ãî êðèëà çåìñüêî-ë³áåðàëüíî¿ îïîçèö³¿. Ïî-ïåðøå, ².Ïåòðóíêåâèч äàâ îö³íêó 
ïðîäîâîëüч³é êðèç³ ó ãóáåðí³¿. Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, âîíà ñòàëà ëîã³чíèì íà-
ñë³äêîì íåë³êâ³äîâàíèх ïðîòÿãîì áàãàòüîх ðîê³â ïðîäîâîëüчèх ïðîáëåì, ÿê³ 
ó ðåçóëüòàò³ ïðèçâåëè äî ðîçîðåííÿ ³ çóáîæ³ííÿ äð³áíèх çåìåëüíèх âëàñíèê³â 
òà ïîÿâè ïðîøàðêó ïðîëåòàð³àòó ó ðå´³îí³. Íàÿâí³ñòü âèñîêèх ïîäàòê³â, ìà-
ëîðîäþч³ ́ ðóíòè, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âàðò³ñòþ é îö³íêîþ çåìåëü ïðèçâåëè äî 
áåçâèх³äíî¿ ñèòóàö³¿. Íà òë³ ìîá³ë³çàö³¿ çåìë³ ñåðåäí³ìè ³ âåëèêèìè âëàñíè-
êàìè, çðîñòàííÿ íàðîäîíàñåëåííÿ ³ ïîÿâîþ äåô³öèòó çåìë³ â³äáóâàºòüñÿ ïðî-
öåñ îáåççåìåëåííÿ äð³áíèх âëàñíèê³â. Оòæå, ïðîäîâîëüчà êðèçà ñòàëà ôàêòî-
ðîì êàðäèíàëüíèх çì³í â åêîíîì³ö³ ãóáåðí³¿, àäæå ñàìà ñîáîþ êðèçà â³äîáðà-
æàº áåçñèñòåìí³ñòü ïðîäîâîëüчî¿ ïîë³òèêè óðÿäó. Ïî-äðóãå, ïîë³òèê îäíèì ³ç 
ïåðøèх íà Чåðí³ã³âùèí³ ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî íåîáх³äí³ñòü òåðì³íîâî¿ äîïî-
ìîãè ñåëÿíàì ó ñïðàâ³ ïåðåñåëåííÿ. Íà ïåðåêîíàííÿ ².Ïåòðóíêåâèчà, ïðîöå-
ñè ïåðåñåëåííÿ áóëè ñóòî âèìóøåíèì çàхîäîì, îñê³ëüêè öèì êðîêîì ñåëÿí-
ñòâî íàìàãàëîñÿ âèð³øèòè äâ³ ïðîáëåìè – хðîí³чíîãî ìàëîçåìåëëÿ ³ äåô³öè-
òó ïðîäîâîëüñòâà. Ïî-òðåòº, ïîë³òèê çàïðîïîíóâàâ ч³òêó ïðîãðàìó ðåôîðì, 
ÿê³ ïîâèíí³ áóëè âïîðÿäêóâàòè ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè: â³äâåäåííÿ çåìåëü ó êîí-
êðåòíèх ðàéîíàх ïåðåñåëåííÿ, â³äòåðì³íóâàííÿ âèêóïíèх ïëàòåæ³â, ïåðåî-
ö³íêà ñåëÿíñüêèх çåìåëü ó ïèòàíí³ ñïðàâåäëèâîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ âñ³х ôàê-
òîð³â îö³íêè, ïîÿâà ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ íåîáх³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðå-
ñåëåííÿ ó çåìñüêèх óïðàâàх. Óñ³ ö³ ïðîïîçèö³¿ ñòàëè ÿê³ñíî íîâîþ àëüòåðíà-
òèâîþ ïîë³òèö³ óðÿäó, á³ëüøå òîãî, âîíè ñòàëè áàçîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíî¿ 
ïðîãðàìè çåìñüêîãî ë³áåðàë³çìó ó ì³êðîâèãëÿä³, ÿêà áóëà ðåïðåçåíòîâàíà ó 
ãóáåðíñüêîìó çåìñòâ³. Ïðîïîíîâàíèé êîìïëåêñ ðåôîðì ó ãàëóç³ ïðîäîâîëüчî¿ 
ïîë³òèêè âèêëèêàâ æâàâ³ äèñêóñ³¿ ñåðåä çåìñüêèх äåïóòàò³â. ².Ïåòðóíêåâèчó 
âêîòðå äîâåëîñü àðãóìåíòóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ.

Ó ñâîºìó чåðãîâîìó âèñòóï³ ïîë³òèê â³äçíàчèâ, ùî ïîòðåáè ïîâòîðíîãî 
êëîïîòàííÿ óïðàâè ïåðåä óðÿäîì ùîäî ïåðåîö³íêè â³äîìîñòåé, ç³áðàíèх ó 
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1869–1870 ðð., íåìàº. Ц³ â³äîìîñò³, ç³áðàí³ äâîìà ð³çíèìè ñêëàäàìè çåì-
ñüêèх êîì³ñ³é, íå íàäàþòü óïðàâ³ ïîòð³áíîãî ìàòåð³àëó, îñê³ëüêè ðåçóëüòà-
òè ì³ñöåâèх äîñë³äæåíü ñóïåðåчàòü îäèí îäíîìó. «Äëÿ óðÿäó âàæëèâèì º 
òå, – íà äóìêó ä³ÿчà, – ùî 5 ðîê³â ó çåìñòâ³ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íåçàäî-
â³ëüí³ñòü åêîíîì³чíîãî ïîáóòó ó â³äîìèх ì³ñöåâîñòÿх ãóáåðí³¿, ÿêèé, íàñàìê³-
íåöü, ïðèçâ³â íàñ, ï³ñëÿ óñ³х ïåðåïîí ³ ïðèéíÿòèх íàìè çàхîä³â, äî êëîïîòàí-
íÿ ïåðåä óðÿäîì. Яêùî æ ï³ñëÿ öüîãî â³ä óïðàâè áóäóòü âèìàãàòè â³äîìîñòåé, 
ÿê³ ðîç’ÿñíþþòü ñòàí ðåчåé íà ì³ñöÿх, òî ó íàñ º âчåíà åêñïåäèö³ÿ Ðîñ³éñüêî-
ãî ãåîãðàô³чíîãî òîâàðèñòâà, ÿêà ãîòîâà â³äïîâ³ñòè íà óñ³ ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ, 
³ ÿêó íå ñë³ä ñòàâèòè ïåðåä ôàêòîì íàÿâíîñò³ ïðîãðàìè – âчåíà êîì³ñ³ÿ êðà-
ùå çåìñüêî¿, áî âîíà áåç óïåðåäæåíîñò³ ï³ä³éäå äî ñïðàâè». Ñòîñîâíî ïðîáëå-
ìè ïåðåñåëåííÿ, ².Ïåòðóíêåâèч êàòåãîðèчíî íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî ó ï³âäåí-
íèх ïîâ³òàх Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿ ïîâíèì хîäîì ³äå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðî-
øàðêó ëþäåé «äå-þðå» – âëàñíèê³â, à «äå-ôàêòî» – çâèчàéíèх áàòðàê³â, âëàñ-
í³ñòü ÿêèх äàâíî óæå ïåðåéøëà â ³íø³ ðóêè, ³ ÿê³ ç ö³º¿ ïðèчèíè ïîâèíí³ øó-
êàòè âèх³ä ç³ ñâîãî êàòàñòðîô³чíîãî ñòàíîâèùà øëÿхîì ïîøóêó ïðàö³ ïî íàé-
ìó, ÿêà ³ ïî îïëàò³, é ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çåìëåðîáñòâîì òà ôàáðèчíî-çàâîäñüêîþ 
³íäóñòð³ºþ âêðàé äð³á’ÿçêîâà, ÿêùî ïðîâîäèòè ïàðàëåë³ ç ð³âíåì çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè íà ï³âäí³ ³ ï³âäåííîìó ñхîä³ Ðîñ³¿. «Ñàìå òîìó, – íàãîëîñèâ ïîë³òèê, – 
ìè ³ çîáîâ’ÿçàëè ãóáåðíñüêó óïðàâó â³äøóêîâóâàòè äîñòîéí³ ì³ñöÿ äëÿ ïåðå-
ñåëåííÿ, à òàêîæ ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè ³ íàäàâàòè íåîáх³äíó ³íôîðìà-
ö³þ ùîäî ïåðåñåëåííÿ, òèì á³ëüøå, ùî ïîâíîâàæåííÿ óïðàâè íå îáìåæóþòü-
ñÿ áþðîêðàòèчíèìè çåìëÿìè é îч³êóâàííÿì íîâîãî ïåðåñåëåíñüêîãî çàêîíó». 

Ó ö³ëîìó, ãóáåðíñüêå çåìñòâî îäíîãîëîñíî çàòâåðäèëî ïðîåêò ðåôîðì 
².Ïåòðóíêåâèчà, ³ äîçâîëèëî óïðàâ³ çàïðîñèòè ÿê øòàòíîãî çåìñüêîãî ñëóæ-
áîâöÿ ñïåö³àëüíîãî àãåíòà ç ïðîáëåì ñåëÿíñüêî¿ ì³ãðàö³¿15. Òàêèì чèíîì, ùîá 
óíèêíóòè ïðîÿâ³â íåäîâ³ðè äî çåìñüêèх êîì³ñ³é, ².Ïåòðóíêåâèч çàïðîïîíóâàâ 
çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ ó äîñë³äæåíí³ ïðîäîâîëüчî¿ ïðîáëåìè äî åêñïåðò³â 
³ç ãåîãðàô³чíîãî òîâàðèñòâà, îñê³ëüêè âîíî ð³âíîâ³ääàëåíå ÿê â³ä óðÿäó, òàê 
³ çåìñòâà, à òîìó áóäå îá’ºêòèâí³øèì ó âèñíîâêàх, ÿê³ â³äîáðàæàòèìóòü ðå-
àëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ïðîäîâîëüч³é ñôåð³. Щî æ ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñó ñàìîãî ïå-
ðåñåëåííÿ, òî, íà äóìêó ïîë³òèêà, âêðàé íåîáх³äíî áóëî á óñóíóòè âïëèâ чè-
íîâíèöòâà ³ ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó, àäæå ñàìå âîíè áóëè äæåðåëîì ñëóæáîâèх 
çëîâæèâàíü. Â³äòàê ïåðåäàчà ïðîáëåì ïåðåñåëåííÿ ó ñôåðó êîìïåòåíö³¿ çåì-
ñòâà áóëà äîö³ëüíîþ, îñê³ëüêè çåìñüê³ óñòàíîâè áóëè íàéáëèæчå äî ñåëÿí-
ñüêèх ãðîìàä. 

Íà çàñ³äàíí³ 11 ñ³чíÿ 1877 ð. ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñòà-
òèñòèчíîãî â³ää³ëåííÿ ïðè ãóáåðíñüê³é çåìñüê³é óïðàâ³. Ïðåäñòàâíèêè êîí-
ñåðâàòèâíîãî äâîðÿíñòâà ïîчàëè êðèòèêóâàòè ñàìó ³äåþ çá³ëüøåííÿ âèäàò-
ê³â äëÿ ïîòðåá ñòàòèñòèê³â ³ ï³ääàëè íèù³âí³é êðèòèö³ ïåðø³ ðåçóëüòàòè ðî-
áîòè ñòàòèñòèчíîãî áþðî. Ä³éøëî íàâ³òü äî òîãî, ùî îäèí ³ç ë³äåð³â ïðàâîãî 
êðèëà çåìñòâà – Ë.Жäàíîâèч ïîäàâ äî óïðàâè çàïèñêó, äå ä³ÿëüí³ñòü áþðî 
áóëà îö³íåíà ÿê àíòèäåðæàâíà òà ðåâîëþö³éíà. 

².Ïåòðóíêåâèч âèñòóïèâ ³ç ïðîìîâîþ ç ö³º¿ ïðîáëåìè. Â³í êàòåãîðèчíî 
çàÿâèâ, ùî çàïèñêà Ë.Жäàíîâèчà – ïîë³òèчíèé íàêëåï, à ãóáåðíñüêå çåì-
ñòâî ïîâèííî äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè âñ³ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ íàâêîëî ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñòàòèñòèчíîãî áþðî. «Óñ³ì â³äîìî, – çàÿâèâ ïîë³òèê, – ùî íå áóëî æîä-
íîãî çàñ³äàííÿ çåìñòâà, äå á íå ñòàâèëàñÿ ïðîáëåìà ïëàò³æíîãî áàëàíñó ãó-
áåðí³¿. Ò³ëüêè ïðè äîïîìîç³ ñòàòèñòèчíîãî áþðî, – íàãîëîñèâ ïîë³òèê, – ìè 
ìîæåìî âèéòè ç òîãî âàæêîãî ñòàíîâèùà, â ÿêå ìè ïîñò³éíî ïîòðàïëÿºìî 
ïðè îáãîâîðåíí³ ãóáåðíñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ðîçêëàäêè, äÿêóþчè òîìó, ùî ãó-
áåðí³ÿ ïîä³ëåíà íà âêðàé ð³çí³ ðàéîíè ç âêðàé ð³çíèìè ´ðóíòàìè, ÿê³ âèçíà-
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чàþòü ö³íí³ñòü âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, à çíàчèòü – äîхîäè ³ áàãàòñòâî íàñå-
ëåííÿ ãóáåðí³¿. Íå çíàþчè öüîãî, ìè íå ìàòèìåìî á³ëüø-ìåíø ïðàâèëüíèх 
îñíîâ äëÿ áþäæåòíî¿ ðîçêëàäêè. Âèхîäÿчè ç âèùåñêàçàíîãî, – ðåçþìóâàâ 
².Ïåòðóíêåâèч, – ÿ íàïîëÿãàþ íà òàêîìó: ñòàòèñòèчíèé îïèñ ãóáåðí³¿ âêðàé 
ïîòð³áåí, хîчà á äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³! Ìè 
âæå çíàºìî, ùî ïåðø³ ñïðîáè áþðî âäàë³, ³ ìîæóòü áóòè ïðîäîâæåí³. Àëå 
ïðîãðàìè äîñë³äæåíü ìîæóòü áóòè âèïðàâëåí³ íå ãóáåðíñüêèì çåìñòâîì, ÿêå 
íå êîìïåòåíòíå ó ñòàòèñòèчí³é ñïðàâ³, à ñòàòèñòèчíèì ç’¿çäîì, ÿêèé ãóáåðí-
ñüêà óïðàâà ïëàíóº îðãàí³çóâàòè»16. 

Оòæå, ².Ïåòðóíêåâèч íàïîëÿãàâ íà ïðîäîâæåíí³ ïîäàëüøèх äîñë³äæåíü 
ñòàòèñòèчíîãî áþðî ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè. Ðåçóëüòàòè öèх äîñë³äæåíü, çà çà-
äóìîì ïîë³òèêà, ïîâèíí³ ñòàòè çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì ðåôîðìàö³éíèх ³í³-
ö³àòèâ ².Ïåòðóíêåâèчà ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, çîêðåìà, çàïðîâàäæåíí³ ïðîãðå-
ñèâíî¿ øêàëè ïîäàòêîóòâîðåííÿ. Âçàãàë³ íåîáх³äíî çàóâàæèòè, ùî «ñòàòèñ-
òèчíå ïèòàííÿ» ñòàëî ãîëîâíîþ ïðèчèíîþ îáâèíóâàчåíü çåìñüêèх ë³áåðà-
ë³â ó ðåâîëþö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, àäæå äîñë³äæåííÿ ñòàòèñòèê³â ïîêàçóâàëè 
ðåàëüíèé ñòàí ãîñïîäàðñòâà ãóáåðí³¿ ³ áóëè ì³öíèì íàóêîâèì ôóíäàìåíòîì 
äëÿ ïðîâåäåííÿ êàðäèíàëüíèх ðåôîðìàö³éíèх ïåðåòâîðåíü. Çíàêîâî, ùî àð-
ãóìåíòè ².Ïåòðóíêåâèчà áóëè ñóòî íàóêîâèìè – âîíè áàçóâàëèñÿ íà äàíèх, 
ïåðåäóñ³ì, åêîíîì³чíî¿ ãåîãðàô³¿ ³ ïîð³âíÿëüíî¿ ñòàòèñòèêè. Ãîëîâíîþ ïðè-
чèíîþ íåîáх³äíîñò³ ïîãëèáëåííÿ ñòàòèñòèчíèх äîñë³äæåíü ïîë³òèê ââàæàâ 
íàãàëüíó ïîòðåáó ñïðàâåäëèâî¿ ðîçðîáêè çåìñüêîãî áþäæåòó. Ñàìå íåð³âíî-
ì³ðí³ñòü ³ ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íà äóìêó ä³ÿчà, ïðèçâå-
ëè äî äèñïðîïîðö³éíî¿ êðèçè çåìñüêîãî áþäæåòó ³ ïîÿâè êðèчóùî¿ ñîö³àëü-
íî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³, íàâ³òü íà ð³âí³ êóð³¿ çåìëåâëàñíèê³â. Ó êîíöåíòðî-
âàíîìó âèãëÿä³ ïîäàòêîâà ðåôîðìà ².Ïåòðóíêåâèчà çâîäèëàñÿ äî ïðèíöè-
ïó: чèì á³ëüøå çåìåëüíå âîëîä³ííÿ, éîãî ö³íí³ñòü, ïðèáóòêîâ³ñòü, âðîæàé-
í³ñòü – òèì á³ëüø³ ïîäàòêîâ³ âèäàòêè. Ц³ëêîì îчåâèäíî, ùî ïîä³áíà ³í³ö³à-
òèâà áóëà ñïðèéíÿòà á³ëüø³ñòþ äâîðÿíñòâà – îñíîâíèìè çåìëåâëàñíèêàìè, 
ÿê ðåâîëþö³éíèé àêò, íàïðàâëåíèé íà îñòàòîчíå åêîíîì³чíå çíèùåííÿ âæå 
³ òàê «îñêóä³ëî¿» êîðïîðàö³¿, à çíàчèòü, ³ çíèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ îïîðè áþðî-
êðàò³¿ ³ ìîíàðх³чíîãî ðåæèìó. Íà íàøó äóìêó, ñàìå ñïðîáà ².Ïåòðóíêåâèчà 
çàç³хíóòè íà ïðèâ³ëå¿ ³ îñîáëèâèé ïîë³òèчíèé ñòàòóñ äâîðÿíñòâà ó ñèñòåì³ 
ñóñï³ëüíèх â³äíîñèí Ðîñ³¿, ³ ñòàëà ãîëîâíîþ ïðèчèíîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ó âëàäí³é âåðх³âö³ ïðî «ïîë³òèчíó íåéòðàë³çàö³þ» ².Ïåòðóíêåâèчà ç òåðèòî-
ð³¿ Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿.

Ïðîìîâà ².Ïåòðóíêåâèчà ùîäî ñòàòèñòèчíîãî ïèòàííÿ âèêëèêàëà áóð-х-
ëèâó äèñêóñ³þ ñåðåä äåïóòàò³â çåìñòâà. Ïîë³òèê, ïîëåì³çóþчè ç êîëåãàìè, 
âèêëàâ ñâîº áàчåííÿ ñïåöèô³êè ñòàòèñòèчíèх äîñë³äæåíü. Íà éîãî äóìêó, 
ïðîïîíîâàíèé îïîíåíòàìè ñòàòèñòèчíèé ìåòîä ïåðåïèñó ³ çàïèñó íå º îïòè-
ìàëüíèì. «Бþðîêðàòèчíèé ñïîñ³á ïåðåïèñó ³ çàïèñó, – â³äçíàчèâ ïîë³òèê, – 
º äóæå íåáåçïåчíèì. Íàì ïîòð³áí³ íå áþðîêðàòèчí³ ôîðìàëüíîñò³, à çíàííÿ 
ðåàëüíîãî ñòàíîâèùà íàøîãî ãîñïîäàðñòâà. Íàø³ îïîíåíòè íå ðîçóì³þòü ìå-
òîäîëîã³¿ ç³áðàííÿ ³íôîðìàö³¿ – âîíè äóìàþòü, ùî ³íôîðìàö³ÿ áóäå çáèðà-
òèñÿ ïî ôàêòó êîíêðåòíîãî äíÿ. Àëå öüîãî áóòè íå ìîæå, áî чëåíè ñòàòèñ-
òèчíîãî áþðî – ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåí³ ïðîôåñ³îíàëè ó ñâî¿é ãàëóç³ íå áðà-
òèìóòü öèôðó ìîìåíòó, à ñåðåäí³é ïîêàçíèê, ÿêèé âèâåäóòü ³ç ö³ëî¿ íèçêè 
ñêëàäîâèх. Âîíè íå áóäóòü çóïèíÿòèñÿ íà âðîæà¿ ïîòîчíîãî ðîêó, à áóäóòü 
ç’ÿñîâóâàòè ðîäþч³ñòü çåìåëü çà äåê³ëüêà ðîê³â, ³ ò³ëüêè òîä³ äàäóòü â³äïî-
â³ä³ íà ïîä³áí³ ïèòàííÿ. Ñòàòèñòèчíå áþðî áóäå âèêîíóâàòè ñâîþ ì³ñ³þ íå 
áþðîêðàòèчíèì ñïîñîáîì, ïåðåáóâàþчè ó ì³ñò³ ³ ïî-êàíöåëÿðñüê³ îáðîáëÿþ-
чè ³íôîðìàö³þ, ÿêó âîíî ñàìî æ ³ çäîáóëî, à çáèðàþчè íåîáх³äí³ â³äîìîñò³ 
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ó êîíêðåòíèх ì³ñöåâîñòÿх. Íàø³ îïîíåíòè áàæàþòü, ùîá ñòàòèñòèчíå áþðî 
íàäàâàëî ³íôîðìàö³þ ïðî ê³ëüê³ñòü çåìåëü ³ ¿х âëàñíèê³â, ïðè öüîìó îáхîäÿ-
чè íåâèã³äíå ïèòàííÿ ÿêîñò³ çåìåëü. Я ãëèáîêî ïåðåêîíàíèé, – çàÿâèâ ïîë³-
òèê, – ùî ñòàòèñòèчíå áþðî, ïåðø çà âñå, ìóñèòü âèâчàòè ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè 
çåìë³». ².Ïåòðóíêåâèч çàêëèêàâ íå â³äêëàäàòè ïèòàííÿ ùîäî ñòàòèñòèчíî-
ãî áþðî íà çàäí³é ïëàí, îñê³ëüêè í³ ïîòðåáè чàñó, í³ âèíÿòêîâ³ñòü ïðîáëåì 
öüîãî íå чåêàþòü17. 

Òàêèì чèíîì, ².Ïåòðóíêåâèч íàïîëÿãàâ íà ïðîãðåñèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ñòàòèñòèчíîãî áþðî, îñê³ëüêè ìèíóëèé áþðîêðàòèчíèé äîñâ³ä ðåçóëüòàòó íå 
ïðèí³ñ. Оñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè äîñë³äæåíü äëÿ ².Ïåòðóíêåâèчà áóëè ñåðåäí³ 
ïîêàçíèêè â åêîíîì³ö³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè â ãàëóç³ ïîð³âíÿëüíî¿ ñòàòèñòè-
êè. Ãîëîâíèì îá’ºêòîì ïîâèíí³ ñòàòè ´ðóíòè ãóáåðí³¿. Ðîç’¿çíà ôîðìà ðîáî-
òè áþðî ïîâèííà áóëà ñïðèÿòè ç’ÿñóâàííþ ðåàëüíîãî ñòàíó ãîñïîäàðñòâà ãó-
áåðí³¿, à â³äòàê ³ëþñòðóâàëà á äèñïðîïîðö³¿ â åêîíîì³ö³ ãóáåðí³¿. 

Íà çàñ³äàíí³ ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà 20 ñ³чíÿ 1879 ð. ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàí-
íÿ ïðî â³äêðèòòÿ ðåì³ñíèчîãî óчèëèùà ó Чåðí³ãîâ³. Êîíñåðâàòèâíå äâîðÿí-
ñòâî âèñëîâèëîñÿ ïðîòè îðãàí³çàö³¿ óчèëèùà, ìîòèâóþчè öå òèì, ùî íåîá-
х³äíî áóäå ïîñò³éíî çá³ëüøóâàòè âèäàòêè íà öåé çàêëàä ³ øóêàòè äëÿ íüîãî 
íîâå ïðèì³ùåííÿ. Ðåчíèêè ö³º¿ ãðóïè äåïóòàò³â âçàãàë³ íàãîëîøóâàëè, ùî 
ïîä³áíå óчèëèùå íå ïîòð³áíå Чåðí³ãîâó, îñê³ëüêè ó ì³ñò³ íåìàº ïðîìèñëî-
âîñò³ ³ âîíî íå áóäå ïðîäóêòèâíèì. Â³äòàê ïðîâ³íö³¿ âîíî íåïîòð³áíî, à ãðî-
ø³ íà éîãî îðãàí³çàö³þ êðàùå íàïðàâèòè ñòèïåíä³àòàì ñèð³òñüêèх ïðèòóë-
ê³â – ðåì³ñíèч³ êëàñè æ ïîòð³áíî çàêðèòè, îñê³ëüêè âåëèêî¿ ïîòðåáè ó íèх 
íåìàº. Òàêà ïîçèö³ÿ äâîðÿíñòâà âèêëèêàëà îáóðåííÿ ².Ïåòðóíêåâèчà ³ éîãî 
ñîðàòíèê³â. Äåïóòàòè â³ä ë³áåðàëüíî¿ ôðàêö³¿ àðãóìåíòîâàíî äîâåëè äîö³ëü-
í³ñòü â³äêðèòòÿ óчèëèùà, àäæå öåé çàêëàä, ç îäíîãî áîêó, ïîâèíåí êîìïåí-
ñóâàòè â³äñóòí³ñòü ïðîìèñëîâîñò³ ó ãóáåðí³¿ øëÿхîì ðîçâèòêó ïîïóëÿðíèх 
ïðîìèñë³â, à ç ³íøîãî, – çàáåçïåчèòè ïðîôåñ³éíèìè êàäðàìè ðîçâèòîê ðåìåñ-
ëà íà ñåë³ òà ïîïîâíèòè çåìñüê³ óñòàíîâè ïðîôåñ³éíèìè ñëóæáîâöÿìè. Ç ³í³-
ö³àòèâè ².Ïåòðóíêåâèчà, ãóáåðíñüêå çåìñòâî çàòâåðäèëî áþäæåò ðåì³ñíèчî-
ãî óчèëèùà – 9880 ðóá. òà ñòàòóò óчèëèùà, ÿêèé ïåðåäáàчàâ çåìñüêèé ïà-
òðîíàæ öüîãî çàêëàäó: þðèäèчíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ çåìñòâó, ô³íàíñóâàííÿ ³ç 
çåìñüêîãî áþäæåòó, çâ³ëüíåííÿ âèïóñêíèê³â óчèëèùà â³ä íåîáх³äíîñò³ îòðè-
ìàííÿ ïðîôåñ³éíèх ñâ³äîöòâ ó äåðæàâíèх áþðîêðàòèчíèх ³íñòàíö³ÿх – ðå-
ì³ñíèчèх óïðàâàх, â³äòåðì³íóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ñòóäåíò³â çàêëàäó. 
Ïðîåêò ñòàòóòó óчèëèùà áóëî âèð³øåíî ïåðåäàòè ì³í³ñòåðñòâó íàðîäíî¿ ïðî-
ñâ³òè, à ì³ñöåì äèñëîêàö³¿ óчèëèùà áóëî îáðàíî Чåðí³ã³â18. 

Òàêèì чèíîì, çóñèëëÿìè ².Ïåòðóíêåâèчà ³ éîãî ñîðàòíèê³â áóëî çàïî-
чàòêîâàíî ïðîôåñ³éíî-òåхí³чíó îñâ³òó íà òåðèòîð³¿ Чåðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿. 
Оñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº çåìñüêèé ñòàòóñ óчèëèùà – ë³áåðàëè íàìàãàëè-
ñÿ çàáåçïåчèòè ðîçâèòîê ðåì³ñíèчî¿ îñâ³òè ñåëÿíñòâà çàðàäè óíèêíåííÿ çà-
ëåæíîñò³ ñåëÿíñüêîãî ñòàíó â³ä óñï³х³â ó çåìëåðîáñòâ³ â óìîâàх ìàëîçåìåë-
ëÿ. Ìåòîþ ë³áåðàë³â áóëî ñòâîðåííÿ ïîòóæíîãî, ïîñò³éíîãî øòàòó ðåì³ñíè-
ê³â – çåìñüêèх ñëóæáîâö³â. Êð³ì òîãî, öèì êðîêîì çàáåçïåчóâàëàñÿ íåçà-
ëåæí³ñòü çåìñòâà â³ä ãóáåðíñüêèх ðåì³ñíèчèх óñòàíîâ òà çàáåçïåчåííÿ ïðî-
ìèñëîâèх îá’ºêò³â ãóáåðí³¿ êâàë³ô³êîâàíèìè ðîá³òíèчèìè êàäðàìè. Ïîä³áí³ 
çàхîäè ñâ³äчèëè ïðî íàìàãàííÿ ë³áåðàë³â ìîäåðí³çóâàòè åêîíîì³êó ãóáåðí³¿ 
íà êàï³òàë³ñòèчíèé ëàä. 

Òàêèì чèíîì, âèùåíàâåäåíèé ìàòåð³àë ä³ÿëüíîñò³ ².Ïåòðóíêåâèчà ó 
Чåðí³ã³âñüêîìó ãóáåðíñüêîìó çåìñüêîìó ç³áðàíí³ ñâ³äчèòü ïðî äóæå øèðî-
êèé ñïåêòð íàïðÿì³â ðåôîðìàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêà. Íà îñîáëèâó óâà-
ãó, ç íàøîãî ïîãëÿäó, çàñëóãîâóþòü ³í³ö³àòèâè é àâòîðñüê³ ïðîåêòè ðåôîðì ó 
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ñôåð³ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ïîë³òèчíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãëàñíèх çåìñòâ; çàïðîâàäæåí-
íÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïåчåííÿ äëÿ çåìñüêèх ñëóæáîâö³â; âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ïðîäîâîëüчî¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ; ñïðèÿííÿ ïðîöåñàì ïåðåñåëåííÿ 
ìàëîçåìåëüíîãî ñåëÿíñòâà; ôîðìóâàííÿ ñïðàâåäëèâî¿ ³ åêîíîì³чíî îá´ðóí-
òîâàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè; ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî-òåхí³чíî¿ îñâ³òè. Ó ö³ëî-
ìó, ïðàêòèчíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òèêà â³äîáðàæàëà îñíîâí³ ïðîãðàìí³ ïðèíöè-
ïè çåìñüêîãî ë³áåðàë³çìó ³ áóëà ïðàêòèчíèì âò³ëåííÿì ³äåîëîã³чíî¿ ïëàò-
ôîðìè ë³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿ ².Ïåòðóíêåâèчà, òèì ñàìèì ÿâëÿþчè ñîáîþ ñàìî-
ñò³éíó àëüòåðíàòèâó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
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In a publication the basic directions I.Petrunkevych’s activity in the Cherni-

hiv zemstvo are investigating. The special attention is spared to the reformative 
initiatives of I.Petrunkevych in the area of decision of problems of food safety, to 
the comprehensive help in migration of having insufficient land peasantry, form-
ing of just tax policy on the basis of statistical researches, system development of 
folk education. The attention on progressive suggestions of politician in the field 
of introduction of the pension providing for zemstvo office workers and profes-
sionalization of political activity of zemstvo deputies is accented. 


