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Радянська паспортна система* 

1934–1935 pp. ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï â ä³ÿëüíîñò³ êàðàëüíèõ îðãàí³â ïî 
âèëó÷åííþ «êîíòððåâîëþö³éíîãî, àíòèðàäÿíñüêîãî é óêðà¿íñüêîãî íàö³î-
íàë³ñòè÷íîãî åëåìåíòó» ç âåëèêèõ ì³ñò Óêðà¿íè. Íàéá³ëüøèõ ìàñøòàá³â öÿ 
àêö³ÿ íàáóëà â Êèºâ³, ÿêèé ñòàâ ñòîëèöåþ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. 

Ñàìå ó ò³ ðîêè ïîøèðèëèñÿ êàðàëüí³ çàõîäè ó ôîðì³ âèñåëåííÿ, çà-
ñëàííÿ ðîäèí ðåïðåñîâàíèõ ³, çîêðåìà, ä³òåé. Ïîêàçîâèì â çâ'ÿçêó ç öèì º 
ëèñò íàì³ñíèêà Ñòàë³íà â Óêðà¿í³ Ï. Ïîñòèøåâà äî êåð³âíèêà ÄÏÓ ðåñ-
ïóáë³êè Â. Áàëèöüêîãî â³ä 28 áåðåçíÿ 1934 ð. Ó íüîìó íàãîëîøóâàëîñÿ: 
«Òðåáà îáîâ'ÿçêîâî ðîäèíè çààðåøòîâàíèõ êîíòððåâîëþö³îíåð³â-íàö³îíà-
ë³ñò³â âèãíàòè ç êâàðòèð ³ îáîâ'ÿçêîâî âèñåëèòè ¿õ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, íà 
Ï³âí³÷. Ç ðîáîòè ÷ëåí³â ðîäèí çààðåøòîâàíèõ òðåáà òåðì³íîâî çíÿòè, ç 
íàâ÷àííÿ - - òåæ. Ïîâòîðþþ: òðåáà ÿêîìîãà øâèäøå âèñëàòè ðîäèíè ç 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ âñ³õ òèõ, õòî ç íèìè æèâ â îäíèõ êóáëàõ. Õî÷à, ìîæå 
áóòè, íà îñòàíí³õ äîñ³ ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó ³ íåìàº, âñå îäíî – öå, áåç 
ñóìí³âó, îäíà «øàéêà-ëåéêà». ² íàïðèê³íö³ ëèñòà áàãàòîçíà÷íà ïðèïèñêà: 
«öå íå ëèøå ìîÿ îñîáèñòà äóìêà» 32. 

×ëåíè ðîäèí ðåïðåñîâàíèõ ïî ïîë³òè÷íèõ îçíàêàõ âèñåëÿëèñÿ íå ëè-
øå ³ç ñâî¿õ êâàðòèð. Âîíè áóëè ïðèðå÷åí³ ñòðàõ³òëèâèì íèù³âíèì ìåõàí³ç-
ìîì ðåïðåñ³é íà çàñëàííÿ ó äàëåê³ ï³âí³÷í³ êðà¿, äå ¿õ çíîâó æ òàêè ìîãëè 
çààðåøòóâàòè. É óæå êîíöåíòðàö³éí³ òàáîðè ÃÓËÀÃó ñòàâàëè ¿õ îñòàíí³ì 
ïðèòóëêîì. À ò³, êîìó ïîòàëàíèëî ïåðåæèòè ñòðàøí³ ðîêè óâ'ÿçíåííÿ, 
çìóøåí³ áóëè äîâã³ ðîêè æèòè ó «ãåîãðàô³÷íîìó ì³íóñ³» ñòîñîâíî ñâîº¿ 
äîì³âêè, ÿêùî âîíà ðîçòàøîâóâàëàñÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ êðà¿íè. 

Íàñòóïíèé åòàï ó çðîñòàíí³ çàãîíó «ì³íóñíèê³â» ïðèïàäàº íà ê³íåöü 
1935 ð. ³ 1936 ð. Â³í áóâ ïîâ'ÿçàíèé ç îáì³íîì ïàñïîðò³â ó ðåæèìíèõ ³ íå-
ðåæèìíèõ ì³ñöåâîñòÿõ, à òàêîæ ââåäåííÿì íîâèõ ïàñïîðòíèõ êíèæîê. 

Çà íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 1 ñåðïíÿ 1935 ð. òà â³äïîâ³äíèì íàêàçîì 
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ â³ä 21 ñåðïíÿ òîãî æ ðîêó ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîâåñòè îáì³í ïàñ-
ïîðò³â ó ðåæèìíèõ ì³ñöåâîñòÿõ Óêðà¿íè. Â íàêàç³ íàðêîìà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ÓÑÐÐ ç öüîãî ïðèâîäó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: «Íà÷àëüíèêàì îáëàñ-
íèõ óïðàâë³íü ÍÊÂÑ âæèâàòè ð³øó÷èõ çàõîä³â äî àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè àãåí-
òóðíîãî àïàðàòó ÓÄÁ ³ ÓÊÐÎ ÐÑÌ ** ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ³ âèäàëåííÿ ç ðå-
æèìíèõ ì³ñöåâîñòåé êîíòððåâîëþö³éíîãî, êëàñîâå ÷óæîãî òà êðèì³íàëü-
íî-ïàðàçèòóþ÷îãî åëåìåíòó» 33. 

Çàâäÿêè öèì äîêóìåíòàì ñòâîðþâàâñÿ ñâîºð³äíèé «ãðåá³íöåâèé» 
åôåêò ïî ïðî÷³ñóâàííþ ñóñï³ëüñòâà. Øëÿõîì ìàñîâîãî îáì³íó ïàñïîðò³â 
éøëà ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà ãðîìàäÿí, âæèâàëèñÿ ïåâí³ ïðàêòè÷í³ çàõîäè ïî 
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âèñåëåííþ âæå íàçâàíèõ íàìè âèùå êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ç â³äïîâ³äíèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Ó çâ'ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì òåðì³íó ä³¿ ïàñïîðò³â, âèäàíèõ ó 1933 p., îá-
ì³í öèõ äîêóìåíò³â çà íàêàçîì íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ Ã. ßãîäè 
â³ä 8 ëþòîãî 1936 ð. áóâ ïðîâåäåíèé ³ â íåðåæèìíèõ ì³ñöåâîñòÿõ 34. Òàêèì 
÷èíîì, «ï³äîçð³ë³ îñîáè» ç öèõ ì³ñöåâîñòåé ó ÷åðãîâèé ðàç ïîòðàïëÿëè ï³ä 
ïèëüíå îêî êàðàëüíèõ îðãàí³â. 

Áóëî ïðîâåäåíî òàêîæ øèðîêîìàñøòàáí³ çàõîäè ïî ïåðåâ³ðö³ ïàñïîð-
òíèõ ñòîë³â. Öÿ ðîáîòà â Óêðà¿í³ çä³éñíþâàëàñÿ ï³ä ïàòðîíàòîì çàñòóïíè-
êà íàðîäíîãî êîì³ñàðà ÍÊÂÑ 3. Á. Êàöíåëüñîíà. Ó òðàâí³ 1935 ð. áóëî ïå-
ðåâ³ðåíî Êè¿âñüêó òà ×åðí³ã³âñüêó îáëàñò³, ó ëèïí³ – Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëü-
ñüêó. Ó âèñíîâêàõ ïî ðåçóëüòàòàõ ïåðåâ³ðîê íàãîëîøóâàëîñÿ ïðî òå, ùî 
«ïàñïîðòíèé ðåæèì ÿê îäèí ³ç çàñîá³â áîðîòüáè ³ç çàëèøêàìè êëàñîâå âî-
ðîæèõ ³ ñîö³àëüíî-ïàðàçèòóþ÷èõ åëåìåíò³â ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ» 35. 

Íàâåñí³ 1936 ð. àíàëîã³÷í³ ïåðåâ³ðêè áóëè ïðîâåäåí³ ó Êèºâ³ òà ó Êî-
ðîñòåíñüêîìó îêðâ³ää³ë³ ÍÊÂÑ. Îáóðåíèé ¿õ íåçàäîâ³ëüíèìè íàñë³äêàìè, 
Êàöíåëüñîí âèäàâ íàêàç, â ÿêîìó ï³äêðåñëþâàâ, ùî «ï³äòðèìàííþ ïàñ-
ïîðòíîãî ðåæèìó íà íàëåæí³é âèñîò³ â óìîâàõ ñòîëèö³ íàëåæíî¿ óâàãè íå 
ïðèä³ëÿºòüñÿ». Éîãî ðîçëþòèëî òå, ùî «íà 16 439 îáì³íåíèõ ïàñïîðò³â ëè-
øå 61 îñîá³ â³äìîâëåíî ó ïàñïîðò³». Ó ïîñòàíîâëÿþ÷³é ÷àñòèí³ ç íàñë³äê³â 
îáîõ ïåðåâ³ðîê çíà÷èëîñü îäíå é òå æ ñàìå: «Âæèòè ð³øó÷èõ çàõîä³â äî ë³ê-
â³äàö³¿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â ³ äî î÷èùåííÿ ... â³ä ñîö³àëüíå ÷óæèõ åëåìåí-
ò³â â ïðîöåñ³ îáì³íó ïàñïîðò³â» 36. 

Ïàñïîðòíà ðîáîòà é õ³ä âèñåëåííÿ «êëàñîâå âîðîæèõ åëåìåíò³â» ïå-
ðåâ³ðÿëèñÿ òàêîæ â Îäåñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é òà ³íøèõ îáëàñòÿõ Óê-
ðà¿íè 37. 

Âàæëèâèì â àñïåêò³ ðîçãëÿäóâàíîãî íàìè ïèòàííÿ ìîæíà íàçâàòè íà-
êàç íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ Ã. ßãîäè çà ¹ 094 â³ä 1936 ð. Â³í âè-
éøîâ ÷åðåç òèæäåíü ï³ñëÿ ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ¹ 1441 ïðî çì³íè ³ äî-
ïîâíåííÿ ³íñòðóêö³¿ ïðî âèäà÷ó ïàñïîðò³â ó ðåæèìíèõ ì³ñöåâîñòÿõ ÑÐÑÐ. 
Îáèäâà äîêóìåíòè íà äåê³ëüêà ðîê³â âèçíà÷èëè ñòðàòåã³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ÍÊÂÑ â î÷èùåíí³ îñíîâíî¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè â³ä «íåáåçïå÷íèõ» êàòå-
ãîð³é ãðîìàäÿí. 

Çãàäàí³ äîêóìåíòè îãîëîøóâàëè íîâèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿêèì çàáîðîíÿ-
ëîñÿ ïðîæèâàòè ó ïàñïîðòèçîâàíèõ òà ðåæèìíèõ òåðèòîð³ÿõ êðà¿íè. Çà-
ïðîâàäæóâàëèñÿ íîâàö³¿ ðåïðåñèâíîãî õàðàêòåðó ùîäî ïåâíèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí. Òàê, íàêàçîì ÍÊÂÑ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðè îáì³í³ àáî îòðèìàíí³ 
íîâîãî ïàñïîðòà ðîáèòè ó 10-é ãðàô³ â³äïîâ³äí³ îáìåæóâàëüí³ çàïèñè îñî-
áàì, ÿê³ â³äáóëè «ì³ðó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîðàõ, 
òðóäîâèõ ïîñåëåííÿõ», à òàêîæ òèì, õòî çà âæå çãàäóâàíèìè «ñåêðåòíèìè 
ñïèñêàìè» íå ìàâ ïðàâà ïðîæèâàòè íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Îñòàíí³é 
ïóíêò öüîãî äîêóìåíòà ïðîãîëîøóâàâ: «Íå äîïóñêàòè ïðîæèâàííÿ ó ðåæè-
ìíèõ ì³ñöåâîñòÿõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïàñïîðò ³ç çàçíà÷åíèìè ïîçíà÷êàìè, 
îïð³÷ òèõ, õòî äîêóìåíòàëüíî çìîæå äîâåñòè, ùî ï³ñëÿ âèäà÷³ ïàñïîðòà ç 
íüîãî áóëè çíÿò³ îáìåæåííÿ, ÿê³ çàáîðîíÿþòü ïðîæèâàííÿ ó ðåæèìíèõ 
ì³ñöåâîñòÿõ» 38. 

Öåé òàâðóþ÷èé çàïèñ íà äîâãèé ÷àñ ðîáèâ ëþäèíó îáìåæåíîþ ó ïðà-
âàõ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíà âæå â³äáóëà ïîêàðàííÿ, íå êàæó÷è âæå ïðî 
òèõ, õòî í³÷èì íå çàâèíèâ ïåðåä äåðæàâîþ, à áóâ ëèøå âèíåí ó òîìó, ùî 
íàðîäèâñÿ íå ó òèõ áàòüê³â. 

Ñòðàõ³òëèâèé 1937 ð³ê áóâ íàñè÷åíèé çàêîíîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà 
ïðîäîâæèëà ðîçïî÷àòå ó 1934 òà 1935 pp. äîäàòêîâå ôîðìóâàííÿ çàãîíó 
«ì³íóñíèê³â» ç ÷èñëà ÷ëåí³â ðîäèí ðåïðåñîâàíèõ çà ïîë³òè÷íèìè îçíàêà-
ìè. Çàâäÿêè «íîâàö³ÿì» ó ö³é ºçó¿òñüê³é ñïðàâ³ æàðãîí êàðàëüíî-ðåïðåñèâ- 
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íèõ îðãàí³â ïîïîâíèâñÿ íîâèìè àáðåâ³àòóðàìè – ÄÇÁ òà ×ÑÇÁ (äðóæèíà 
çðàäíèêà áàòüê³âùèíè, ÷ëåíè ñ³ì'¿ çðàäíèêà áàòüê³âùèíè). Ö³ àáðåâ³àòóðè 
íà äîâã³ ðîêè ñòàëè ïëÿìàìè, ùî âèçíà÷èëè æèòòÿ áàãàòüîõ í³ â ÷îìó íå 
âèííèõ ëþäåé. 

Ó ïðîåêò³ îïåðàòèâíîãî íàêàçó íàðîäíîãî êîì³ñàðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Ñîþçó ÐÑÐ â³ä ÇÎ ëèïíÿ 1937 ð. ï³ñëÿ íàâåäåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî ï³äëÿ-
ãàëè ðåïðåñ³ÿì, çàçíà÷àëîñÿ: «Ñ³ì'¿ çàñóäæåíèõ ïî ïåðø³é òà äðóã³é êàòå-
ãîð³ÿõ, ÿê ïðàâèëî, íå ðåïðåñóþòüñÿ. Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü: 

à) ñ³ì'¿, ÷ëåíè ÿêèõ çäàòí³ äî àêòèâíèõ àíòèðàäÿíñüêèõ ä³é. ×ëåíè òà 
êî¿ ðîäèíè ç îñîáîãî äîçâîëó òð³éêè ï³äëÿãàþòü âì³ùåííþ ó òàáîðè àáî 
òðóäïîñåëåííþ; 

á) ñ³ì'¿ îñ³á, ðåïðåñîâàíèõ ïî ïåðø³é êàòåãîð³¿, ùî ïðîæèâàþòü ó ïðè 
êîðäîíí³é ñìóç³, ï³äëÿãàþòü ïåðåñåëåííþ çà ìåæ³ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè 
âñåðåäèí³ ðåñïóáë³ê, êðà¿â òà îáëàñòåé; 

â) ñ³ì'¿ ðåïðåñîâàíèõ ïî ïåðø³é êàòåãîð³¿, ùî ïðîæèâàþòü ó Ìîñêâ³, 
Ëåí³íãðàä³, Òá³ë³ñ³, Áàêó, Ðîñòîâ³-íà-Äîíó, Òàãàíðîç³ ³ â ðàéîí³ Ñî÷³, Ãàã 
ðè ³ Ñóõóì³, ï³äëÿãàþòü âèñåëåííþ ç öèõ ïóíêò³â â ³íø³ îáëàñò³ çà ¿õ âèáî 
ðîì, çà âèíÿòêîì ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â». 

Öèì æå ïðîåêòîì íàêàçó ïåðåäáà÷àëîñÿ âñ³õ ÷ëåí³â ðîäèí, ÿê³ ðåïðå-
ñîâàí³ çà ² òà II êàòåãîð³ÿìè, âçÿòè íà îáë³ê ³ âñòàíîâèòè çà íèìè ñèñòåìà-
òè÷íèé íàãëÿä 39. 

Ïåðåë³ê ì³ñöåâîñòåé, íàâåäåíèõ ó ïóíêò³ «â», ñâ³ä÷èòü ïðî ñòðàõ ïåðåä 
«ñîö³àëüíå íåáåçïå÷íèìè» ä³òüìè òà æ³íêàìè, ÿêùî ¿õ ïëàíóâàëè â³äñåëè-
òè ç ì³ñöåâîñòåé, äå ðîçòàøîâóâàëèñÿ äà÷³ êåð³âíèê³â êðà¿íè. À âçàãàë³ ñà-
ìå âèçíà÷åííÿ «ñîö³àëüíå íåáåçïå÷í³ ä³òè» ïðèìóøóº çäðèãàòèñÿ. 

Íà îñíîâ³ öüîãî ïðîåêòó ç'ÿâèâñÿ îïåðàòèâíèé íàêàç ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 
15 ñåðïíÿ 1937 ð. Â³í ö³ëêîì ïðèñâÿ÷óâàâñÿ çãàäàíèì âèùå ÄÇÁ òà ×ÑÇÁ. 
Öåé äîêóìåíò äåòàëüíî ðîçïèñóâàâ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ³ ïîäàëüøó äîëþ 
÷ëåí³â ðîäèí «çðàäíèê³â áàòüê³âùèíè». Ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðîåêòîì â³í ïåðå-
äáà÷àâ á³ëüø ñóâîð³ çàõîäè ùîäî ðîäè÷³â ðåïðåñîâàíèõ. 

Îòæå, çãàäàíèé íàêàç ïðîãîëîøóâàâ: «Ç îòðèìàííÿì öüîãî íàêàçó 
ïî÷í³òü ðåïðåñóâàííÿ äðóæèí çðàäíèê³â Áàòüê³âùèíè, ÷ëåí³â ïðàâîòðîöü-
ê³ñòñüêèõ îðãàí³çàö³é, çàñóäæåíèõ Â³éñüêîâîþ êîëåã³ºþ ³ â³éñüêîâèì òðè-
áóíàëîì ïî ïåðø³é òà äðóã³é êàòåãîð³ÿõ, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñåðïíÿ 1936 ðîêó». 
Äëÿ ï³äãîòîâêè ö³º¿ àêö³¿ ïðîïîíóâàëîñÿ ïðîâåñòè ðåòåëüíó ïåðåâ³ðêó 
âñ³º¿ ðîäèíè ³ ñêëàñòè íà íå¿ äåòàëüíó äîâ³äêó, ÿêà ìàëà ì³ñòèòè òàê³ äàí³: 
ñïèñîê ðîäèíè (âêëþ÷àþ÷è âñ³õ îñ³á, ùî óòðèìóþòüñÿ çàñóäæåíèì); â³äî-
ìîñò³ íà êîæíîãî ÷ëåíà ðîäèíè; êîìïðîìåòóþ÷³ ìàòåð³àëè íà äðóæèíó çà-
ñóäæåíîãî; õàðàêòåðèñòèêè ñòîñîâíî ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ä³òåé 
â³êîì ï³ñëÿ 15 ðîê³â. Íåîáõ³äíî áóëî òàêîæ ñêëàñòè ñïåö³àëüíó äîâ³äêó íà 
«íåáåçïå÷íèõ ³ çäàòíèõ äî àíòèðàäÿíñüêèõ ä³é» ä³òåé. Ïðè âèçíà÷åíí³ 
ïðîöåäóðè àðåøòó äðóæèí ðåïðåñîâàíèõ çàçíà÷àëîñÿ: «Àðåøòó ï³äëÿãàþòü 
äðóæèíè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó þðèäè÷íîìó àáî ôàêòè÷íîìó øëþá³ ç çàñóä-
æåíèìè íà ìîìåíò ¿õ àðåøòó». Òàê³é æå êàð³ ï³äëÿãàëè æ³íêè, ç ÿêèìè 
ðåïðåñîâàí³ áóëè ðîçëó÷åí³, àëå «ïðè÷åòí³ äî êîíòððåâîëþö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàñóäæåíîãî» (ïåðåõîâóâàëè îñòàííüîãî, çíàëè ³ íå äîíåñëè ïðî éîãî 
ä³ÿëüí³ñòü ³ ò. ³í.). 

Âèð³øåííÿ ïîäàëüøî¿ äîë³ ÷ëåí³â ðîäèí ðåïðåñîâàíèõ ïîêëàäàëîñÿ 
íà Îñîáëèâó íàðàäó, ÿêà çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ "íåáåçïå÷íîñò³ òà çäàòíîñò³ 
äî àíòèðàäÿíñüêèõ ä³é" çàñóäæóâàëà: äðóæèí çðàäíèê³â – äî óâ'ÿçíåííÿ 
íà òåðì³íè â³ä 5 äî 8 ðîê³â; «ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³òåé çàëåæíî â³ä ¿õ 
â³êó, ñòóïåíÿ íåáåçïå÷íîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ âèïðàâëåííÿ» – äî óâ'ÿçíåííÿ ó 
òàáîðàõ àáî âèïðàâíî-òðóäîâèõ êîëîí³ÿõ ÍÊÂÑ ÷è â³äïðàâëåííÿ ó äèòáó-
äèíêè îñîáëèâîãî ðåæèìó 40. 
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Â 1938 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé íîâèé çðàçîê ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà 
ÑÐÑÐ. Ó íüîìó çáåð³ãàëèñÿ â³äïîâ³äí³ îáìåæóâàëüí³ çàïèñè ³ ïîðÿä ç òèì 
ââîäèëèñÿ íîâàö³¿, çàêð³ïëåí³ â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè ÍÊÂÑ. Ó öèð-
êóëÿð³ ÍÊÂÑ ¹ 222 â³ä 27 ëèñòîïàäà 1938 ð. çàçíà÷àëîñÿ: «Â³äì³òíîþ ðè-
ñîþ áëàíê³â ïàñïîðòíèõ êíèæîê íîâîãî çðàçêà º òå, ùî íà áëàíêàõ âñòàíî-
âëåíî ãåðá ÑÐÑÐ â³äïîâ³äíî äî ñò. 143 Ñòàë³íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿; ïåðøèé ³ 
îñòàíí³é ëèñòêè êíèæêè çðàçêà 1938 ðîêó ïðèêëåºí³ äî îáãîðòêè ïàñïîðòà 
³ ñòàíîâëÿòü ç íåþ ºäèíå ö³ëå: íà ïåðø³é ñòîð³íö³ â³äâåäåíî ì³ñöå äëÿ ôî-
òîêàðòêè *** ³ äëÿ ï³äïèñó âëàñíèêà ïàñïîðòà; ãð. 4, 6, 9 ³ 10 ñòàðîãî ïàñ-
ïîðòà òà ï³äïèñ òèõ, õòî îôîðìëÿâ éîãî âèäà÷ó, ïåðåíåñåíî íà ñòîð. 2; ãðà-
ôó 5 – «ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» ñêàñîâàíî; òðåòþ ñòîð. â³äâåäåíî äëÿ 
çàïèñó îñ³á, ÿêèõ âíåñåíî äî ïàñïîðòà âëàñíèêà, ¹ ³ ñåð³ÿ ïàñïîðòà ïðî-
ñòàâëÿþòüñÿ íà âñ³õ ëèñòêàõ. Êîë³ð ïàñïîðòà, éîãî ðîçì³ð òà ïàï³ð, ç ÿêîãî 
âèãîòîâëåíî áëàíê, çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè... Äëÿ âñ³õ áëàíê³â äîêóìåí-
ò³â çðàçêà 1938 ð. âñòàíîâëåí³ íîâ³ ñåð³¿ äëÿ êîæíî¿ ðåñïóáë³êè, êðàþ òà 
îáëàñò³» 41. 

Ñåðéîçíèì åòàïîì ó ôîðìóâàíí³ çàãîíó «ì³íóñíèê³â» òîòàë³òàðíî¿ äî-
áè ñòàëè øèðîêîìàñøòàáí³ çàõîäè ïî ï³äãîòîâö³ äî âåñíÿíîãî ïåðåïèñó 
íàñåëåííÿ 1939 ð. Çã³äíî ç íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 10 êâ³òíÿ 1938 ð. ïåðå-
äáà÷àëîñÿ âçÿòè íà îáë³ê âñ³ äîìîâîëîä³ííÿ ç óñ³ìà ïîâ'ÿçàíèìè ç öèì çà-
õîäàìè 42. Ïðîòÿãîì ðîêó éøëà ðåòåëüíà ðîáîòà ïî ñêëàäàííþ ñïèñê³â 
ãðîìàäÿí. Íå òðåáà ïîÿñíþâàòè, ÿêèìè âåëèêèìè ôàêòè÷íèìè äàíèìè 
îçáðî¿ëèñÿ ðåïðåñèâí³ îðãàíè âíàñë³äîê ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè. Ïîëå ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ ðîçøèðèëîñÿ. 

Äëÿ "ïîëåãøåííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ó ñïðàâ³ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî òà äåêëàñîâàíîãî åëåìåíòó" ó òðàâí³ òîãî æ ðîêó ÍÊÂÑ âèäàâ íàêàç 
¹ 00319, â ÿêîìó ïðîïîíóâàëîñÿ öåé ïðîöåñ «ïðîâîäèòè ùîäåííî, íå 
äîïóñêàþ÷è ìàñîâèõ îïåðàö³é àáî êàìïàí³éùèíè» 43. Öèìè ñëîâàìè çà-
ñòóïíèê íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ Ì. Ï. Ôð³íîâñüêèé, ÿêèé îòðè-
ìàâ åñòàôåòó â³ä ñâîãî ïîïåðåäíèêà Êàöíåëüñîíà ó äàí³é ñïðàâ³, äàâàâ 
çðîçóì³òè, ùî ç ïîëÿ çîðó ÷åê³ñò³â «íåëîÿëüí³» ãðîìàäÿíè íå âèïàäóòü íà 
æîäåí äåíü 44. 

Âîçç'ºäíàííÿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ ÓÐÑÐ ñòàëî ïðèâî-
äîì äëÿ ÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî ïàñïîðòèçàö³¿ íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè ³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ÷èñòêè íîâèõ òåðèòîð³é â³ä «ñîö³àëüíå íåáåçïå÷íîãî åëåìåíòó». 
À òàêîãî òàì áóëî ç òî÷êè çîðó ôóíêö³îíåð³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áåçë³÷. 

Çà ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä ÇÎ ãðóäíÿ 1939 ð. «Ïðî ïðîâåäåííÿ ïàñ-
ïîðòèçàö³¿ ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ ÓÐÑÐ» ö³é àêö³¿ ï³äëÿãàëè (ó âñ³õ ì³ñòàõ, 
îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ öåíòðàõ, ðîá³òíè÷èõ ñåëèùàõ òà íà çàë³çíè÷íîìó 
òðàíñïîðò³) áëèçüêî 4 ìëí. ÷îë. 45. Ïðîöåñ êîíòðîëþâàâñÿ îñîáèñòî íà-
ðîäíèì êîì³ñàðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ². Ñºðîâèì. Äî íüîãî ùî-
ì³ñÿöÿ íàäõîäèëè äîïîâ³äí³ çàïèñêè ïðî õ³ä ïàñïîðòèçàö³¿ ó çàõ³äíèõ îá-
ëàñòÿõ ç íàâåäåííÿì öèôðîâèõ äàíèõ. Òàê, â îäí³é ç äîïîâ³äíèõ ÷åðåç òðè 
ì³ñÿö³ ï³ñëÿ âèõîäó ïîñòàíîâè çàçíà÷àëîñÿ: «Ç 1 ïî 10 áåðåçíÿ âèäàíî ïàñ-
ïîðò³â 14 943, ï³ä³áðàíî êîìïðîìåòóþ÷îãî ìàòåð³àëó íà 14 572, âèäàíî 
òèì÷àñîâèõ ïîñâ³ä÷åíü á³æåíöÿì 1810» 46. 

Öèôðè, ÿê³ ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè äåñÿòè äí³â ïàñïîðòèçàö³¿, ö³ëêîì 
ïåðåêîíëèâ³. Âîíè ñâ³ä÷àòü, ùî íà ïðèºäíàí³é òåðèòîð³¿ ÷åê³ñòàì áóëî äå 
ðîçãîðíóòè ðîáîòó ïî âèëó÷åííþ «íåáàæàíîãî» åëåìåíòó. Öÿ ðîáîòà ïðî-
âîäèëàñü àæ äî ñàìî¿ â³éíè. Äîñÿãòè îäíîð³äíîñò³ ó ñêëàä³ íàñåëåííÿ ó 
öüîìó ñòðîêàòîìó ÿê ó íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ â ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ ðå-
ã³îí³ áóëî äîñèòü âàæêî. Ãåîãðàô³÷íèé «ì³íóñ» ìåøêàíö³â çàõ³äíèõ îáëàñ-
òåé, ÿê³ ïîòðàïèëè ó ëåùàòà ïàñïîðòíèõ ÷èñòîê, áóâ íàáàãàòî á³ëüøèì, 
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í³æ ó ñõ³äíèõ ì³ñöåâîñòÿõ Óêðà¿íè. Îñòàíí³õ íå âèñåëÿëè ç ì³ñò íà äåñÿòêè 
àáî ñîòí³ ê³ëîìåòð³â, ¿õ øëÿõ ïðîëÿãàâ ó á³ëüø â³ääàëåí³ ì³ñöÿ. 

Çàã³í «ì³íóñíèê³â» çàõ³äíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè çðîñòàâ äåíü â³ä äíÿ. Íå-
çâàæàþ÷è íà çàïåâíåííÿ êåð³âíèê³â ÍÊÂÑ, ùî âèñåëåííÿ íå ìàº õàðàêòå-
ðó êàìïàí³¿, äåïîðòàö³ÿ ³ç çàõîäó íà ñõ³ä ó òîé ÷àñ äîñÿãëà íåáà÷åíîãî ðîç-
ìàõó. Ó ë³òåðàòóð³ öå ïèòàííÿ âèñâ³òëåíå äîñèòü ïîâíî. 

Íåäîâãî ñóäèëîñÿ æèòè íàñåëåííþ ç ïàñïîðòàìè çðàçêà 1938 ð. Ó ïàñ-
ïîðòí³é ñïðàâ³ 1940 ð³ê áóâ íàñè÷åíèì êàðêîëîìíèìè ïîä³ÿìè. Ïîñòàíî-
âîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 10 âåðåñíÿ 1940 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâå «Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïàñïîðòè», ÿêå íà äîâã³ ðîêè ñòàëî îñíîâîïîëîæíèì ó ñïðàâ³ ïàñïîð-
òèçàö³¿ ãðîìàäÿí. 

Ó öüîìó äîêóìåíò³ ïðîãîëîøóâàëîñÿ, çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿ ïàñ-
ïîðòíî¿ ñèñòåìè íà òåðèòîð³¿ Áåññàðàá³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè ç ëèñòîïà-
äà 1940 ð. ïî 15 ñ³÷íÿ 1941 ð. Ñêàñîâóâàëèñÿ ïîïåðåäí³ äîêóìåíòè 1932– 
1933 pp., ùî ñòîñóâàëèñÿ ïàñïîðòíî¿ ñïðàâè. 

Íîâå «Ïîëîæåííÿ» çíîâó äåêëàðóâàëî ââåäåííÿ 50-ê³ëîìåòðîâî¿ ñìó-
ãè íàâêîëî Êèºâà ç â³äïîâ³äíèìè îáìåæåííÿìè äëÿ éîãî ìåøêàíö³â. Õî÷à 
êèÿíè âæå áóëè ïàñïîðòèçîâàí³ ³ çíàëè, ùî òàêå ïàñïîðòí³ ÷èñòêè. 

Öèì æå äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîáèòè â³äïîâ³äí³ îáìåæóâàëüíî 
çàñòåðåæí³ çàïèñè ãðîìàäÿíàì. Ï³ñëÿ ïåðåðàõóâàííÿ äîêóìåíò³â, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêèõ áóâ îòðèìàíèé ïàñïîðò, ðîáèâñÿ â³äïîâ³äíèé çàïèñ. Íàïðèê-
ëàä, äåÿêèì îñîáàì íà ï³äñòàâ³ ñò. 38 (àáî 39, çì³ñò ÿêèõ áóâ óòàºìíè÷å-
íèé, ÿê ³ â äîêóìåíòàõ 1932–1933 pp. – Àâò.) «Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòè» 
çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîæèâàííÿ ó ðåæèìí³é ì³ñöåâîñò³ ² êàòåãîð³¿...». ²íñòðóêò 

ö³ÿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ïî çàñòîñóâàííþ «Ïîëîæåííÿ» âèçíà÷àëà ïåðåë³ê öèõ 
îñ³á. Ï³ä îáìåæåííÿ (÷è é âèñåëåííÿ ï³ä ÷àñ ïàñïîðòèçàö³¿) ï³äïàäàëè: 

«Çà ñò. 38 - 
à) ò³, ùî â³äáóëè ïîêàðàííÿ; á) ò³, ùî â³äáóëè çàñëàííÿ; â) ïåðåá³æ÷è-

êè ç-çà êîðäîíó; ã) îñîáè, ùî íå ìàëè ãðîìàäÿíñòâà; ä) îñîáè, ïîçáàâëåí³ 
ïðàâà îáèðàòè; å) ä³òè ñïåöïåðåñåëåíö³â, à òàêîæ ñàì³ ñïåöïåðåñåëåíö³; 
æ) âñ³ á³æåíö³ ç òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Ïîëüù³, ùî â³ä³éøëà äî Í³ìå÷÷èíè; 

òà çà ñò. 39 - 
à) âèñëàí³ Îñîáëèâîþ íàðàäîþ; á) êîðåéö³, ïåðåñåëåí³ ç Äàëåêîãî 

Ñõîäó; â) îñîáè, ïåðåñåëåí³ ³ç çàõ³äíèõ îáëàñòåé ÓÐÑÐ â ïîðÿäêó î÷èñòêè 
êîðäîíó, ÿê³ ìàëè â ïàñïîðò³ çàïèñ: «Âèäàíèé íà ïðàâî ïðîæèâàííÿ ó ... 
(íàçèâàºòüñÿ íàñåëåíèé ïóíêò, äå ïîâèíåí ïðîæèâàòè ãðîìàäÿíèí)» 47. 

ßê áà÷èìî, öåé ïåðåë³ê â³äð³çíÿâñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ. Ó íüîìó â³äñóòí³, 
íàïðèêëàä, «êîëèøí³ ëþäè». Àëå ç'ÿâèëèñÿ íîâ³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ïðèâíåñåí³ 
«çàêîíîòâîð÷èìè» íîâàö³ÿìè 1934–1937 pp., à òàêîæ ï³ñëÿ âîçç'ºäíàííÿ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Ïîïåðåäí³ êàòåãîð³¿ ëþäåé áóëè àáî âèðóáàí³ ï³ä êî-
ð³íü, àáî âèñëàí³ äàëåêî ³ íàäîâãî. 

Â òîé æå ÷àñ çàêîíîäàâ÷å ïðîäîâæóâàâñÿ ïîä³ë òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
íà ðåæèìíó – ² òà II êàòåãîð³é, ùî çàêð³ïëþâàâñÿ îêðåìèìè óòàºìíè÷å-
íèìè ñòàòòÿìè «Ïîëîæåííÿ». Íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 0407 âñòàíîâëþ-
âàëèñÿ êîíêðåòí³ îçíàêè çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é, êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ äî ² 
àáî II ç íèõ, íàâîäèâñÿ ïåðåë³ê îñòàíí³õ. Ö³ºþ æ ïîñòàíîâîþ áóëî çàïî-
÷àòêîâàíî íîâó õâèëþ ïåðåâ³ðîê ïàñïîðòíîãî ðåæèìó ç â³äïîâ³äíèìè íà-
ñë³äêàìè äëÿ éîãî ïîðóøíèê³â. Îäíî÷àñíî çáèðàâñÿ êîìïðîìåòóþ÷èé ìà-
òåð³àë ÷åðåç ñïåö³àëüíèõ àãåíò³â (äîâ³ðåíèõ îñ³á) òà äâ³ðíèê³â 48. Îñòàíí³, 
äî ðå÷³, â³ä³ãðàâàëè ó ñïðàâ³ âèÿâëåííÿ "íåëîÿëüíèõ îñ³á" íåàáèÿêó ðîëü. 
×è òî çà ÷àñ³â öàðàòó, ÷è òî ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ö³ «ôàõ³âö³» íå çàëèøàëèñÿ 
áåç ðîáîòè. 

Òàê, ó Êèºâ³ ó âåðåñí³ 1940 ð. áóëî ïðîâåäåíî ìàñîâó ïåðåâ³ðêó ïàñ-
ïîðòíîãî ðåæèìó. Ïîò³ì òàê³ àêö³¿ ïðîâîäèëèñÿ îäíà çà îäíîþ. Ðåçóëüòàòè 
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ïî âèÿâëåííþ çàçíà÷åíèõ ó çãàäàíîìó ïåðåë³êó îñ³á ó âèãëÿä³ ðàïîðò³â 
íàäñèëàëèñü îñîáèñòî íàðêîìó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ ². Ñåðîâó. Îçíàéî-
ìèâøèñü ç îäíèì ç íèõ, â³í âèñëîâèâ ãîñòðå íåçàäîâîëåííÿ çàíàäòî «ëîÿ-
ëüíèìè» çàõîäàìè, âæèòèìè ùîäî ïîðóøíèê³â ïàñïîðòíîãî ðåæèìó. 
«Îñòàíí³é ðàç ïîïåðåäæàþ, – çàçíà÷àâ â³í, – ùî ìåí³ ïîòð³áåí íå îáë³ê 
ê³ëüêîñò³ ïîðóøíèê³â ïàñïîðòíîãî ðåæèìó, ÿê³ ìåøêàþòü ó ì³ñò³, à ñê³ëü-
êè âèñåëåíî, ïîñàäæåíî íà ïî¿çäè ³ âèâåçåíî äî íåðåæèìíèõ ì³ñöåâîñ-
òåé – îñü ùî ìåíå ö³êàâèòü» 49. 

Çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðêè áóëî ñêëàäåíî äîïîâ³äíó çàïèñêó Ì. Õðó-
ùîâó (â Êè¿â) òà Ë. Áåð³ÿ (ó Ìîñêâó). Çà ïðîïîçèö³ºþ Ñåðîâà òàê³ ïåðå-
â³ðêè ïî÷àëè ïðîâîäèòèñÿ â óñ³õ ðåæèìíèõ ì³ñòàõ ² òà II êàòåãîð³é ðàç íà 
äâà ì³ñÿö³50. 

Âñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðîê âèçíàâàëèñÿ òàêèìè, ùî 
íå ìàþòü ïðàâà ïðîæèâàòè ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâîñòÿõ, çìóøåí³ áóëè âè¿æ-
äæàòè çâ³äòè ³ ñåëèòèñÿ íà 51-ìó ê³ëîìåòð³ â³ä íèõ òà äàë³. ßê âèïëèâàº ç 
óñ³õ âèùåçãàäàíèõ äîêóìåíò³â, ãåîãðàô³÷íèé «ì³íóñ» äëÿ âèñëàíèõ ç ì³ñò â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ âèçíà÷àâñÿ ñàìå ó òàê³é òåðèòîð³àëü-
í³é â³äñòàí³. Ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî âè¿õàâ, àâòîìàòè÷íî çá³ëüøóâàëàñÿ çàâäÿêè 
òîìó, ùî ðàçîì ç âèñëàíèìè çàëèøàëè ñâî¿ äîì³âêè é ÷ëåíè ¿õ ðîäèí. 

Â³éíà âíåñëà ñâî¿ êîðåêòèâè ó æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Íàäçâè÷àéíèé ñòàí 
áóëî ââåäåíî ïî âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ. Â³éíà çðóøèëà ç ì³ñöÿ âåëèê³ ìàñè 
íàñåëåííÿ. Íàäçâè÷àéíèé ñòàí çóìîâëþâàâ ³ íàäçâè÷àéí³ çàõîäè ó âñ³õ 
ñôåðàõ æèòòÿ. Ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â íà âóëèöÿõ òà ïàòðóëþâàííÿ ñòàëè 
çâè÷íèì ÿâèùåì. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî îãîëîøåí-
íÿ â îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ ÑÐÑÐ âîºííîãî ñòàíó» (22 ÷åðâíÿ 1941 ð.) éîãî 
áóëî ïîøèðåíî íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ «âèñå-
ëÿòè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ç ì³ñöåâîñòåé, îãîëîøåíèõ íà âîºííî-
ìó ñòàí³, àáî ç îêðåìèõ ¿õ ïóíêò³â îñ³á, âèçíàíèõ ñîö³àëüíå íåáåçïå÷íèìè 
ÿê çà ñâîºþ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òàê ³ ïî çâ'ÿçêàõ ³ç çëî÷èííèì ñåðåäî-
âèùåì» 51. 

Óæå 3 êâ³òíÿ 1942 ð. ç ìåòîþ «â³äíîâëåííÿ ïàñïîðòíî¿ ðîáîòè ó ì³ñ-
öåâîñòÿõ, âèçâîëåíèõ â³ä í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêèõ çàãàðáíèê³â», íàêàçîì 
ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóëî ââåäåíî òèì÷àñîâó ³íñòðóêö³þ, ÿêîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ 
ïðîäîâæèòè äîêóìåíòóâàííÿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ âèçíà÷àëèñÿ íîâ³ çàâäàí-
íÿ, ñåðåä ÿêèõ áóëà ïåðåïðîïèñêà, ùî ìàëà íà ìåò³ ïîëåãøèòè îáë³ê íà-
ñåëåííÿ ³ ñïðèÿòè «ñóäîâî-ñë³ä÷èì ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì ó ðîçøóêó 
íåîáõ³äíèõ ¿ì îñ³á» 51à. Ðåçóëüòàòè ñïåöïåðåâ³ðîê íàñåëåííÿ ô³êñóâàëèñÿ 
íà àäðåñíèõ ëèñòêàõ. Âñ³ âèÿâëåí³ êîìïðîìåòóþ÷³ äàí³ íà ãðîìàäÿí çàíî-
ñèëèñÿ äî ñïåö³àëüíèõ ñïèñê³â àðõ³â³â àäðåñíèõ áþðî çà ñïåö³àëüíîþ 
ôîðìîþ. 

24 ÷åðâíÿ 1942 ð. Äåðæàâíèé Êîì³òåò Îáîðîíè ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó 
«Ïðî ÷ëåí³â ñ³ìåé çðàäíèê³â Áàòüê³âùèíè», ÿêîþ ðîçøèðþâàëîñÿ êîëî 
«ì³íóñíèê³â». Çîêðåìà, â í³é íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî «ïîâíîë³òí³ ÷ëåíè ñ³ìåé 
îñ³á (â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ãðîìàäÿí), çàñóäæåíèõ ñóäîâèìè îðãàíàìè 
àáî Îñîáëèâîþ íàðàäîþ ïðè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ äî âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ ïî ñò. 
58.1 «à» ÊÊ ÐÐÔÑÐ òà â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè ÊÊ ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³ê çà øïèãóíñòâî íà êîðèñòü Í³ìå÷÷èíè òà ³íøèõ êðà¿í, ùî âîþþòü ç íà-
ìè, çà ïåðåõ³ä íà á³ê âîðîãà, çðàäó, çà ñïðèÿííÿ í³ìåöüêèì îêóïàíòàì, 
ñëóæáó ó êàðàëüíèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàíàõ í³ìåöüêèõ îêóïàíò³â íà 
çàõîïëåí³é íèìè òåðèòîð³¿ ³ çà ñïðîáó çðàäè Áàòüê³âùèíè òà çðàäíèöüê³ 
íàì³ðè, ï³äëÿãàþòü àðåøòó ³ çàñëàííþ ó â³ääàëåí³ ì³ñöåâîñò³ ÑÐÑÐ íà 
ñòðîê ó ï'ÿòü ðîê³â». Àðåøòó òà çàñëàííþ íà òàêèé æå òåðì³í ï³äëÿãàëè òà-
êîæ ÷ëåíè ðîäèí òèõ, õòî áóâ çàî÷íî çàñóäæåíèé äî âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàí-
íÿ, à òàêîæ çà äîáðîâ³ëüíèé â³äñòóï ðàçîì ç îêóïàö³éíèìè â³éñüêàìè. 
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Öÿ æ ïîñòàíîâà âèçíà÷àëà òèõ, õòî áóâ ðåïðåñîâàíèé, ÿê ÷ëåí³â ñ³ìåé 
çðàäíèêà. Òàêèìè, çîêðåìà, ââàæàëèñÿ: áàòüêî, ìàòè, ÷îëîâ³ê, äðóæèíà, 
ñèíè, äî÷êè, áðàòè ³ ñåñòðè, ÿêùî âîíè æèëè ðàçîì ³ç çðàäíèêîì àáî çíà-
õîäèëèñÿ íà éîãî óòðèìàíí³ íà ìîìåíò çä³éñíåííÿ çëî÷èíó àáî íà ìîìåíò 
ìîá³ë³çàö³¿ â àðì³þ ó çâ'ÿçêó ç ïî÷àòêîì â³éíè 52. 

Íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì ðåàë³é âîºííî¿ äîáè ö³ ïîëîæåííÿ âèãëÿäàþòü 
íåëþäñüêèìè. Õ³áà ìîæíà êàðàòè ëþäèíó çà íåñêîºí³ çëî÷èíè? Õ³áà âèíí³ 
äðóæèíè ³ ä³òè, íàâ³òü ó òîìó ðàç³, êîëè çëî÷èí ä³éñíî áóâ ñêîºíèé? Êàðà-
òè ðîäè÷³â ëþäèíè, ÿêà ìàëà «çðàäíèöüê³ íàñòðî¿», âèäàºòüñÿ ö³ëêîâèòîþ 
àìîðàëüí³ñòþ. 

Ïðîöåñ âèçâîëåííÿ òåðèòîð³¿ â³ä í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêèõ çàãàðáíèê³â 
íå îñëàáèâ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â îðãàí³â âëàäè. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè 
áóëè íàâ³òü ïîñèëåí³. Öå îáóìîâëþâàëîñÿ ðÿäîì ïðè÷èí. 

Òðèâàëà â³éíà, ³ êðà¿íà æèëà çà çàêîíàìè âîºííîãî ÷àñó. Íàâ³òü äî 
â³éíè ñòîëèö³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, âåëèê³ ì³ñòà, îáëàñí³ òà áàãàòî ç ðàéîí-
íèõ öåíòð³â â³äíîñèëèñÿ äî ðåæèìíèõ ì³ñöåâîñòåé. Â³éíà ï³äâèùèëà ñòó-
ï³íü «ðåæèìíîñò³». Óðÿäîì áóëè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, ÿê³ çàáîðîíÿëè íå-
ñàíêö³îíîâàíå ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí ïî òåðèòîð³¿ êðà¿íè. 

Íàñåëåííÿ, ùî áóëî åâàêóéîâàíå ó ñõ³äí³ ðàéîíè êðà¿íè, àáî âè¿õàëî â 
³íø³ ì³ñöåâîñò³, íàìàãàëîñÿ ïîâåðíóòèñÿ äî ð³äíèõ äîì³âîê. Ñèòóàö³ÿ âè-
ìàãàëà îáìåæèòè ïðèïëèâ ãðîìàäÿí ó âåëèê³ ì³ñòà. Ïðèéíÿòè çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí ó êîðîòê³ òåðì³íè áóëî äîñèòü âàæêî ÷åðåç ïðè÷èíè 
îá'ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Ðóéíàö³ÿ æèòëîâîãî ôîíäó, ãîñòðèé äåô³öèò ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ, âåëèê³ îáñÿãè ñòðàòåã³÷íèõ ïåðåâåçåíü ïî çàë³çíè÷íèõ ³ 
àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõàõ íå äîçâîëÿëè ïîâåðíóòèñÿ äî ì³ñò Óêðà¿íè âñ³ì êî-' 
ëèøí³ì ¿¿ ìåøêàíöÿì. 

Íàïðèê³íö³ 1943 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïåðøó ïîñòàíîâó îáìåæóâàëüíîãî 
õàðàêòåðó ïî Õàðêîâó, à çãîäîì – äåê³ëüêà ïîñòàíîâ òàêîãî æ çì³ñòó ³ ïî 
Êèºâó. Êð³ì îáìåæåííÿ ïðèïëèâó íàñåëåííÿ ó ì³ñòà, ö³ ïîñòàíîâè çîáî-
â'ÿçóâàëè îðãàíè ÍÊÂÑ âèñåëÿòè ç îñòàíí³õ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñóâî-
ðîãî ïàñïîðòíîãî ðåæèìó ³ â³äïîâ³äíèõ ïåðåâ³ðîê ö³ëèé ðÿä êàòåãîð³é íà-
ñåëåííÿ 53. 

Íàéá³ëüø êîíêðåòíèì òàêèì äîêóìåíòîì ñòàëà ïîñòàíîâà «Ïðî äî-
äåðæàííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó â ì. Êèºâ³» â³ä 5 êâ³òíÿ 1944 p., ïðèéíÿòà 
Êè¿âñüêîþ îáëàñíîþ ðàäîþ äåïóòàò³â òðóäÿùèõ òà Êè¿âñüêèì îáêîìîì 
ïàðò³¿. Âîíà áóëà îäíèì ç ïåðøèõ êðîê³â ó 1944 p., ÿêîþ ïðèéìàëàñÿ 
«åñòàôåòà» â³ä 1940 p., êîëè ââîäèëèñÿ ìàñîâ³ ïåðåâ³ðêè ïàñïîðòíîãî ðå-
æèìó òà âèñåëåííÿ ç ì³ñò íåáàæàíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí. Ó í³é, çîêðåìà, 
çàçíà÷àëîñÿ: «Ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó ³ ïðîâåäåííÿ îá-
ë³êó íàñåëåííÿ â 50-ê³ëîìåòðîâ³é çîí³ íàâêîëî Êèºâà îáëàñíèé âèêîíêîì 
òà îáêîì ÊÏ(á)Ó ïîñòàíîâëÿþòü: 

1. Çîáîâ'ÿçàòè îáëàñíå óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ (ò. Ïóõàëüñüêèé) â³äñåëèòè ç 
50-ê³ëîìåòðîâî¿ çîíè íàâêîëî ì. Êèºâà îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ïàñïîðòíå 
îáìåæåííÿ, à òàêîæ îñ³á, ùî ïðèáóëè â çîíó ï³ä ÷àñ í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ ³ 
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ö³º¿ çîíè, ÿê³ íå º êîð³ííèìè ìåøêàíöÿìè 50-ê³ëî-
ìåòðîâî¿ çîíè íàâêîëî Êèºâà, îêð³ì îñ³á, âèêëèêàíèõ íà ðîáîòó ³ç ñõ³äíèõ 
îáëàñòåé. 2. Ïîêëàñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèäà÷ó äîçâîë³â íà â'¿çä â çîíó 
ðîäèíàì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ñëóæáîâö³â, ùî ïðàöþþòü ó 50-ê³ëîìåò-
ðîâ³é çîí³, íà îáëàñíå óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿. 3. Ïðîïèñêó íàñåëåííÿ â 50-
ê³ëîìåòðîâ³é çîí³ ïðîâîäèòè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòè, 
çàòâåðäæåíîãî Ðàäíàðêîìîì ÑÐÑÐ 10 âåðåñíÿ 1940 ð.» 54. 

Àëå öå áóëà âæå äðóãà ïîñòàíîâà ç öüîãî ïèòàííÿ. 19 ëþòîãî 1944 ð. 
Êè¿âñüêèé ì³ñüêêîì ÊÏ(á)Ó ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó, â 
ÿê³é òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñÿ âèñåëåííÿ ç Êèºâà ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìà- 
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äÿí 55. Ìè íå öèòóºìî ¿¿ òîìó, ùî âîíà íå ì³ñòèòü êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó 
îñ³á, ÿê³ ï³äïàäàëè ï³ä âèñåëåííÿ, îêð³ì ïîëîæåíü çàâóàëüîâàíîãî õàðàê-
òåðó – òàêèõ, ÿê: «Ò³, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îáìåæåííÿ». Ö³ëà íèçêà äîêó-
ìåíò³â ³ îêðåì³ çãàäêè ïðî íèõ ó çâ³òàõ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè öåé 
ïåðåë³ê. Êð³ì çãàäóâàíèõ âèùå (ó äîâîºííó äîáó) îñ³á, ó òîé ÷àñ äî ðîçðÿäó 
«ì³íóñíèê³â» ïîòðàïèëè îñîáè, ùî ñï³âïðàöþâàëè ç îêóïàö³éíèìè îðãà-
íàìè âëàäè: ïîë³öà¿, äâ³ðíèêè ³ ¿õ ðîäèíè, ïåðåêëàäà÷³ é ³í. Âîíè ìàëè 
âè¿õàòè ç ì³ñòà ÷åðåç 24 ãîäèíè ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ¿ì öüîãî ð³øåííÿ. Â 
ðàç³ éîãî íåâèêîíàííÿ äî âèùåíàçâàíèõ îñ³á âæèâàëèñÿ á³ëüø ñóâîð³ çà-
õîäè – àðåøò òà ïîçáàâëåííÿ âîë³. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä îáìåæåííÿ íà ïðîæèâàííÿ ó ì³ñöåâîñò³ íà â³äñòàí³ 
50 êì â³ä âåëèêèõ ì³ñò, çîêðåìà Êèºâà òà Õàðêîâà, äî ïåðåë³êó âæå íà-
âåäåíèõ âèùå îñ³á äîäàëîñÿ âåëèêå êîëî ãðîìàäÿí. Äî öüîãî æ ïåðåë³êó 
çãîäîì ïîòðàïèëè ³ êîëèøí³ â³éñüêîâîïîëîíåí³ ×åðâîíî¿ àðì³¿, ðåïàò-
ð³àíòè òà ³í. 

Âèçíà÷èòè ñòàâëåííÿ äî «ì³íóñíèê³â» òîãî ïåð³îäó íåïðîñòî. Ñïðàâà â 
òîìó, ùî ñåðåä íèõ áóëè îñîáè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó êàðàëüíèõ àêö³ÿõ ïðîòè 
âëàñíîãî íàðîäó, äàâàëè â³äîìîñò³ îêóïàíòàì ïðî ìåøêàíö³â áóäèíê³â, â 
ÿêèõ âîíè ïðîæèâàëè (ºâðå¿â, êîìóí³ñò³â). «Ì³íóñíèêàìè» ö³ îñîáè ñòàâà-
ëè, õî÷à ¿õ âèñåëåííÿ ³ äåêëàðóâàëîñÿ, ó ðàç³ âåëèêîãî âåç³ííÿ äëÿ ñåáå. 
Á³ëüøà ÷àñòèíà ç íèõ ïîòðàïëÿëà äî êîíöòàáîð³â, à äåÿê³ çàñóäæóâàëèñÿ äî 
âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ. 

Ïåðåâ³ðêîþ, ïðîâåäåíîþ îðãàíàìè ÍÊÂÑ ùå ó ðîêè â³éíè (áåðåçåíü 
1944 p.), áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïî Óêðà¿í³ «ñåðåä êåðáóä³â 17,5 % òà ñåðåä 
äâ³ðíèê³â 13,6 % ïðàêòè÷íî âèÿâèëè ñåáå ÿê çðàäíèêè, ïîñîáíèêè òà ìà-
ðîäåðè, ùî ðîçêðàäàëè ìàéíî åâàêóéîâàíèõ» 56. Ö³ öèôðè, çâè÷àéíî, íå 
ìîæíà ââàæàòè îñòàòî÷íèìè. Ðîáîòà ó öüîìó íàïðÿìêó ïðîäîâæóâàëàñÿ 
ùå äîâãèé ÷àñ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàëåêî íå âñ³, õòî óâ³éøîâ äî öèõ â³ä-
ñîòê³â, áóëè ïîêàðàí³. Äåÿê³ ç íèõ çìîãëè äîâåñòè ñâîþ íåïðè÷åòí³ñòü äî 
çëî÷èí³â îêóïàö³éíî¿ âëàäè. 

Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ âèñåëåííÿ àáî çàáîðîíè â'¿çäó äî ì³ñò êîëèøí³õ 
â³éñüêîâîïîëîíåíèõ ³ òèõ, õòî ïîâåðòàâñÿ äîäîìó ç Í³ìå÷÷èíè (îñòàðáàé-
òåðè), òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ¿õ øëÿõ äîäîìó ëåæàâ ÷åðåç ô³ëüòðàö³éíî-ïåðå-
â³ðî÷í³ òàáîðè (ÔÏÒ). 

«Ì³íóñíèêàìè» ç á³ëüøîþ â³ääàëåí³ñòþ â³ä ðåæèìíèõ ì³ñöü í³æ 50 êì 
ñòàëè âñ³ âèÿâëåí³ îðãàíàìè ÍÊÂÑ íà âèçâîëåí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè «÷î-
ëîâ³êè-í³ìö³ ³ ãðîìàäÿíè ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé âîþþ÷èõ ç ÑÐÑÐ äåðæàâ 
â³êîì â³ä 15 äî 55 ðîê³â òà æ³íêè-í³ìêåí³ â³êîì â³ä 16 äî 45 ðîê³â, ïðèäàòí³ 
äî ô³çè÷íî¿ ïðàö³». Âîíè, çà íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, ïîâèíí³ áóëè «ìî-
á³ë³çîâóâàòèñÿ ÷åðåç ì³ñöåâ³ â³éñüêêîìàòè òà íàïðàâëÿòèñÿ äî ðîá³òíè÷èõ 
êîëîí³é ×åëÿáìåòàëóðãáóäó ÍÊÂÑ (ñò. Áàëàíä³íî Ï³âäåííî-Óðàëüñüêî¿ 
çàë³çíèö³)». Íåïðàöåçäàòíèõ, çà öèì íàêàçîì, íåîáõ³äíî áóëî íàïðàâëÿòè 
«â ïóíêòè ðîçñåëåííÿ í³ìö³â â Êàçàõñüêó ÐÑÐ». Ä³òåé öèõ ãðîìàäÿí ïåðå-
äàâàëè ðîäè÷àì, à ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ – äî äèòáóäèíê³â. Öåé çàêîí 
ïî÷àâ ä³ÿòè ç ãðóäíÿ 1943 p., ïðîäîâæèâøè õâèëþ «âåëèêèõ ïåðåñåëåíü» 57. 

Ùî æ äî «ì³íóñíèê³â» ç ÷èñëà â³éñüêîâèõ, ÿêèì äîâåëîñÿ â³ä÷óòè 
ñòðàõ³òëèâèé òÿãàð í³ìåöüêèõ òàáîð³â, òî ¿õ øëÿõ íà Áàòüê³âùèíó áóâ ÷àñ-
òî-ãóñòî ³ äîâãèì, ³ òðàã³÷íèì. Ùå äîâãî ï³ñëÿ â³éíè ¿ì äîâåëîñÿ íåñòè òÿ-
ãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñêîºí³ çëî÷èíè. Íàâ³òü â³äáóâøè òåðì³í ïîêà-
ðàííÿ âæå ó ðàäÿíñüêèõ òàáîðàõ, âîíè íå çàâæäè ìîãëè áåçïåðåøêîäíî 
ïîâåðíóòèñÿ äî ð³äíî¿ äîì³âêè. À ò³ ç íèõ, êîìó ïîùàñòèëî äîâåñòè ñâîþ 
íåïðè÷åòí³ñòü äî ñï³âïðàö³ ç âîðîãîì, àáî ç'ÿñîâóâàëîñÿ, ùî âîíè ïîòðà-
ïèëè ó ïîëîí ó íåñâ³äîìîìó ñòàí³, ï³ñëÿ ÔÏÒ ìîãëè ïîòðàïèòè äîäîìó, 
àëå ³ç ñóòòºâèìè çàñòåðåæåííÿìè. 
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Ðàäÿíñüêà ïàñïîðòíà ñèñòåìà 

Äèðåêòèâà íàðîäíîãî êîì³ñàðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ â³ä 23 ãðóäíÿ 
1944 ð. çàçíà÷àëà: «Êîëèøí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ùî çíàõîäèëèñÿ ó ïîëîí³ 
àáî â îòî÷åíí³ âîðîãà, ÿê³ ïðîéøëè â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÍÊÎ ¹ 0621 
1941 ð. ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó ó ñïåöòàáîðàõ ÍÊÂÑ, ó ðàç³ âèçíàííÿ ¿õ íå-
ïðèäàòíèìè äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ ï³äëÿãàþòü íàïðàâ-
ëåííþ, ÿê ïðàâèëî, äî êîëèøíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. 

Çâ³ëüíåíèõ ³ç ñïåöòàáîð³â íàïðàâëÿòè äî êîëèøíüîãî ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ, çà âèíÿòêîì Ìîñêâè, Ëåí³íãðàäà, ïðèêîðäîííèõ òà çàáîðîíåíèõ 
çîí Ñîþçó ÐÑÐ. 

Â òîìó ðàç³, êîëè ðîäèíè çâ³ëüíåíèõ ³ç ñïåöòàáîð³â ïðîæèâàþòü ó öèõ 
ïóíêòàõ, â'¿çä ¿õ òóäè ìîæå áóòè äîçâîëåíèé ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó 
çà êëîïîòàííÿì íà÷àëüíèê³â ñïåöòàáîð³â ïåðåä Â³ää³ëîì ñïåöòàáîð³â 
ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, óçãîäæåíèì ç Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. 

Îðãàíàì ì³ë³ö³¿ ïðîâîäèòè âèäà÷ó ïåðåïóñòîê çâ³ëüíåíèì ³ç ñïåöòàáî-
ð³â íà ïðî¿çä äî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ öèõ îñ³á äî ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ âèäàâàòè ïàñïîðòè» 58. 

Äî ðå÷³, ñàìå â ðîêè â³éíè áóâ çðîáëåíèé îäèí ç êðîê³â íàçóñòð³÷ (ï³ñ-
ëÿ îô³ö³éíîãî ñêàñóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ 1936 ð.) ë³êâ³äàö³¿ êàòåãîð³¿ «ïî-
çáàâëåíö³â». 

15 ëþòîãî 1944 ð. áóëî ïðèéíÿòî äèðåêòèâó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, ÿêà ïðîãî-
ëîøóâàëà: «Êîëèøí³ òð³éêè ÍÊÂÑ–ÓÍÊÂÑ ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ ñâî¿õ ð³-
øåíü ó ïåð³îä 1937–1938 pp. çàçíà÷àëè ïðî çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæåíèõ íà 
ñòðîêè äîäàòêîâó ì³ðó ïîêàðàííÿ – ïîçáàâëåííÿ â ïðàâàõ. 

Ðîç'ÿñíþºòüñÿ: 
Ð³øåííÿ êîëèøí³õ òð³éîê ÍÊÂÑ–ÓÍÊÂÑ ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ äî 

çàñóäæåíèõ äîäàòêîâî¿ ì³ðè ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâ íå ìàþòü çàêîí-
íî-þðèäè÷íî¿ ñèëè, òîìó â äîâ³äêàõ ïðî çâ³ëüíåííÿ, ÿê³ âèäàþòüñÿ îñî-
áàì, ùî â³äáóëè ñòðîê óâ'ÿçíåííÿ çà âèðîêàìè êîëèøí³õ òð³éîê, öþ ì³ðó 
ïîêàðàííÿ íå âêàçóâàòè» 59. 

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÍÊÂÑ, ÍÊÄÁ, ÍÊÞ òà Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ â³ä 
12 ÷åðâíÿ 1945 ð. «Ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ â³ä 7 ÷åðâíÿ 1945 ð. ïðî àìí³ñò³þ ó çâ'ÿçêó ç ïåðåìîãîþ íàä ã³òëåð³â-
ñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ» ïðîïîíóâàëîñÿ âèäà÷ó ïàñïîðò³â àìí³ñòîâàíèì òà 
ïðîïèñêó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïðîâîäèòè òàêèì ÷èíîì: âèäàâàòè àìí³ñ-
òîâàíèì äîâ³äêè ïðî çâ³ëüíåííÿ, â ÿêèõ, çîêðåìà, âêàçóâàòè ³ ï³äñòàâó äëÿ 
äîñòðîêîâîãî îòðèìàííÿ âîë³. ² âæå ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ ïàñïîðòà çàçíà÷àòè 
â íüîìó: «Ïàñïîðò âèäàíèé íà ï³äñòàâ³ äîâ³äêè ïðî çâ³ëüíåííÿ». Âñ³ì àì-
í³ñòîâàíèì, ÿê ïðàâèëî, âèäàâàëè 5-ð³÷íèé ïàñïîðò, à òèì ç íèõ, êîìó 
á³ëüøå í³æ 55 ðîê³â, – áåçñòðîêîâèé 60. 

Îòðèìàííÿ ïàñïîðòà äëÿ ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â áóëî îáîâ'ÿçêîâèì. Íå-
ð³äêî òðàïëÿëîñÿ òàê, ùî êîëè ëþäèíà, ïîäàâøè äî ïàñïîðòíîãî ñòîëó 
âñ³ íåîáõ³äí³ ïàïåðè, ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ïðèõîäèëà çà äîêóìåíòîì, ¿¿ çóñò-
ð³÷àëè ïðèãîëîìøëèâèì âèðîêîì: «Ó âèäà÷³ ïàñïîðòà â³äìîâëåíî, íà-
ëåæèòü çà 10 äí³â çàëèøèòè ì³ñòî». Òàê òðàïëÿëîñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
ï³ä ÷àñ â³äïîâ³äíèõ ïåðåâ³ðîê âñòàíîâëþâàëèñÿ ôàêòè íàëåæíîñò³ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ îñîáè äî çãàäàíèõ ó ïåðåë³êó êàòåãîð³é. Îñêàðæåííþ òàêå ð³øåí-
íÿ íå ï³äëÿãàëî. 

Ó ñïîãàäàõ ñèíà â³äîìîãî ä³ÿ÷à Êîì³íòåðíó Â. Ï'ÿòíèöüêîãî, ðîç-
ñòð³ëÿíîãî ó 1938 p., íàâîäèòüñÿ ñàìå òàêèé âèïàäîê: «Æèâ ÿ ïî ñâî¿õ äèò-
áóäèíê³âñüêèõ äîêóìåíòàõ, äå áóëî âêàçàíî, ùî áàòüê³â ñâî¿õ íå ïàì'ÿòàþ. 
Àëå â³ä ïèëüíîãî îêà ÍÊÂÑ çàõîâàòèñÿ áóëî íåìîæëèâî íàâ³òü ï³ä êîçàöü-
êîþ áóðêîþ. ß ïðîéøîâ ç áîÿìè â³ä Ñòàë³íãðàäà äî Â³äíÿ, âèçâîëÿþ÷è 
ªâðîïó â³ä ôàøèçìó. À êîëè çàê³í÷èëàñÿ â³éíà, çíîâó ïî÷àëèñÿ ïîíå-
â³ðÿííÿ, ÿêèõ ó òîé ÷àñ çàçíàâàâ êîæåí, õòî ââàæàâñÿ ÷ëåíîì ðîäèíè çðàä- 
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Ò. Â. Âðîíñüêà, Ñ. Â. Êóëü÷èöüêèé 

íèêà Áàòüê³âùèíè: í³äå ³ íåìà íà ùî æèòè, íà ðîáîòó í³êóäè íå ïðèé-
ìàþòü» 61. 

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè âåëèê³ ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé øëÿõîì âèñåëåííÿ 
¿õ ç ð³äíî¿ äîì³âêè òà äåïîðòàö³é íà Ï³âí³÷ â³äáóëèñÿ â çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ 
Óêðà¿íè. Öå áóâ íàéá³ëüø âåëèêèé çàã³í «ì³íóñíèê³â» 40-õ ðîê³â. «Ãåîãðà-
ô³÷íèé ì³íóñ» âèì³ðþâàâñÿ äëÿ íèõ òèñÿ÷àìè ê³ëîìåòð³â. Âèñåëÿëè ö³ëè-
ìè ðîäèíàìè. Ðîçðîáèëè ðîçãàëóæåíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ï³ä àêö³þ ïî çñóâó 
ö³ëîãî øàðó ëþäñüêî¿ ìàñè – ñàìå òàê çà äîêóìåíòàìè âèãëÿäàº öÿ òðàã³÷-
íà ïîä³ÿ, ðîçòÿãíóòà íà ðîêè. Õî÷à, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â îäíîìó ç 
íàêàç³â ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèñåëåíü òà ïåðåñåëåíü 
íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ï³äõ³ä äî öüîãî ïèòàííÿ ìàº áóòè âèêëþ÷íî ³íäèâ³äó-
àëüíèì. 

Äî «ì³íóñíèê³â» ³ç çàõ³äíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ó 1948 ð. äîäàëèñÿ íîâ³ 
êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, çàñóäæåíèõ ïî ïîë³òè÷íèõ ñòàòòÿõ. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 21 ëþòîãî 1948 ð. «Ïðî íàïðàâëåííÿ îñîáëèâî 
íåáåçïå÷íèõ äåðæàâíèõ çëî÷èíö³â ï³ñëÿ â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ â çàñëàííÿ íà 
ïîñåëåííÿ ó â³ääàëåí³ ì³ñöåâîñò³ ÑÐÑÐ» ïåðåäáà÷àëîñÿ: «1. Çîáîâ'ÿçàòè 
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ óñ³õ øïèãóí³â, äèâåðñàíò³â, òåðîðè-
ñò³â, òðîöüê³ñò³â, ïðàâèõ, ìåíøîâèê³â, åñåð³â, àíàðõ³ñò³â, íàö³îíàë³ñò³â, 
á³ëîåì³ãðàíò³â ³ ó÷àñíèê³â ³íøèõ àíòèðàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðóï, ùî 
â³äáóâàþòü ñòðîê ïîêàðàííÿ â îñîáëèâèõ òàáîðàõ òà òþðìàõ ³ ñòàíîâëÿòü 
çàãðîçó çà ñâî¿ìè àíòèðàäÿíñüêèìè çâ'ÿçêàìè ³ âîðîæîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîêàðàííÿ íàïðàâëÿòè çà ïðèçíà÷åííÿì Ì³í³ñòåðñòâà 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ ó çàñëàííÿ íà ïîñåëåííÿ ï³ä íàãëÿä îðãàí³â 
Ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâíî¿ áåçïåêè: ó ðàéîíè Êîëèìè íà Äàëåêîìó Ñõîä³, ó 
ðàéîíè Êðàñíîÿðñüêîãî êðàþ òà Íîâîñèá³ðñüêî¿ îáëàñò³, ðîçòàøîâàí³ íà 
â³äñòàí³ 50 ê³ëîìåòð³â íà ï³âí³÷ â³ä Òðàíññèá³ðñüêî¿ çàë³çíè÷íî¿ ìàã³ñòðà-
ë³, â Êàçàõñüêó ÐÑÐ, çà âèíÿòêîì Àëìà-Àòèíñüêî¿, Ãóð'ºâñüêî¿, Ï³âäåí-
íî-Êàçàõñòàíñüêî¿, Àêòþáèíñüêî¿, Ñõ³ä íî-Êàçàõñòàíñüêî¿ é Ñåìèïàëà-
òèíñüêî¿ îáëàñòåé. 

2. Çîáîâ'ÿçàòè Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíî¿ áåçïåêè íàïðàâèòè â çàñëàííÿ 
íà ïîñåëåííÿ äåðæàâíèõ çëî÷èíö³â, ïåðåðàõîâàíèõ ó ñòàòò³ 1, çâ³ëüíåíèõ 
ï³ñëÿ â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîð³â ³ òþðåì ç ÷àñó çà-
ê³í÷åííÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè. 

Íàïðàâëåííÿ â çàñëàííÿ íà ïîñåëåííÿ öèõ îñ³á çä³éñíþâàòè çà ð³øåí-
íÿì Îñîáëèâî¿ íàðàäè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ» á2. 

ßê áà÷èìî, çàïî÷àòêîâàíà ùå ó 30-ò³ ðîêè ïðàêòèêà çàñëàííÿ íàñå-
ëåííÿ ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè ³ â 40-õ ðîêàõ. 

Íå áóëè îá³éäåí³ «óâàãîþ» òàêîæ «ì³íóñíèêè» ç âåëèêèì ñòàæåì -
ñ³ëüñüê³ ìåøêàíö³. Íà ÿêèéñü ÷àñ âîíè âèïàëè ç ïîëÿ çîðó, ¿õ âèñåëåííÿ 
â³äáóâàëîñÿ ëèøå ó çàõ³äíîìó ðåã³îí³. Çãàäàëè ïðî íèõ ó òîìó æ 1948 p., 
êîëè ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 2 ÷åðâíÿ óõâàëèëà óêàç «Ïðî âèñå-
ëåííÿ ó â³ääàëåí³ ðàéîíè îñ³á, ÿê³ çë³ñíî óõèëÿþòüñÿ â³ä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ³ âåäóòü àíòèãðîìàäñüêèé ³ ïàðàçèòè÷íèé 
ñïîñ³á æèòòÿ». Öèì óêàçîì çàãàëüíèì çáîðàì êîëãîñïíèê³â íà òåðèòîð³¿ 
ÐÐÔÑÐ, ÓÐÑÐ (çà âèíÿòêîì çàõ³äíèõ ðåã³îí³â) òà ³íøèõ ðåñïóáë³ê íàäàâà-
ëîñÿ ïðàâî âèíîñèòè «ãðîìàäñüê³ âèðîêè ïðî âèñåëåííÿ ³ç ñåëà îñ³á, ÿê³ 
óïåðòî íå áàæàþòü ÷åñíî ïðàöþâàòè, âåäóòü àíòèñóñï³ëüíèé ñïîñ³á æèòòÿ, 
ï³äðèâàþòü òðóäîâó äèñöèïë³íó ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ³ ñâîºþ ïðèñóò-
í³ñòþ ó ñåë³ çàãðîæóþòü äîáðîáóòó êîëãîñïó, êîëãîñïíèê³â òà ¿õ áåçïåö³...». 

Îñîáè, ÿêèì âèíåñëè ãðîìàäñüê³ âèðîêè ïðî âèñåëåííÿ, ï³äëÿãàëè âèäà-
ëåííþ ç ìåæ êðàþ, îáëàñò³, ðåñïóáë³êè íà 8 ðîê³â ó â³ääàëåí³ ì³ñöåâîñò³»63. 

Äîëÿ «ì³íóñíèê³â» òîòàë³òàðíî¿ äîáè çàçíàëà ùå îäíîãî â³ä÷óòíîãî 
óäàðó, êîëè 24 æîâòíÿ 1951 ð. íàêàçîì ì³í³ñòðà Äåðæáåçïåêè ÑÐÑÐ áóëî 

12 ISSN 0130-5247. Óêð. lern, æóðí., 1999, ¹ 4 



Ðàäÿíñüêà ïàñïîðòíà ñèñòåìà 

îãîëîøåíî, ùî ñïåöïåðåñåëåíöÿì ïåðåðàõîâàíèõ êàòåãîð³é: «í³ìåöüêî¿, 
÷å÷åíñüêî¿, êàëìèöüêî¿, ³íãóñüêî¿, áàëêàðñüêî¿, êàðà÷à¿âñüêî¿, ãðåöüêî¿ ³ 
êðèìñüêèõ òàòàð â³äïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 
9 æîâòíÿ 1951 ðîêó íàëåæèòü çàëèøàòèñÿ íà ñïåöïîñåëåíí³ äîâ³÷íî». 

Ñïåöïîñåëåíöÿì ³íøèõ êàòåãîð³é áóëî çàïðîïîíîâàíî çàëèøàòèñÿ ó 
ì³ñöÿõ â³äáóòòÿ òåðì³íó ïîêàðàííÿ äî çàê³í÷åííÿ ñïîðóäæåííÿ òèõ ïðî-
ìèñëîâèõ îá'ºêò³â àáî íîâîáóäîâ, íà ÿê³ âîíè áóëè íàïðàâëåí³. 

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñòàë³íà áóëî ïðèéíÿòî ðÿä çàêîí³â, ÿê³ ñêàñóâàëè ä³ÿëü-
í³ñòü äåÿêèõ ðåïðåñèâíèõ îðãàí³â òà àìí³ñòóâàëè çàñóäæåíèõ íèìè îñ³á. 
Òàê, çà óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî àìí³ñò³þ â³ä 27 áåðåçíÿ 1953 ð. 
ìàëè çìîãó çàëèøèòè ì³ñöÿ çàñëàííÿ îñîáè, òåðì³í ïîêàðàííÿ ÿêèõ íå ïå-
ðåâèùóâàâ 5 ðîê³â. Çâ³ëüíÿëèñÿ ç ì³ñöü óâ'ÿçíåííÿ íåçàëåæíî â³ä ñòðîêó 
ïîêàðàííÿ æ³íêè â³êîì ïîíàä 50 ðîê³â ³ íåïîâíîë³òí³. Òàêèì ÷èíîì, ÷ëå-
íè ðîäèí â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ¿õ ä³òè (çàñóäæåí³ ÿê ÷ëåíè ñ³ìåé çðàä-
íèê³â Áàòüê³âùèíè) îòðèìàëè äîâãîî÷³êóâàíó ñâîáîäó 64. 

Çàêîíîòâîð÷ó ³í³ö³àòèâó ó äîñë³äæóâàí³é íàìè ïðîáëåì³ ïðîÿâèâ ó 
1953 ð. ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ Ë. Ï. Áåð³ÿ. Çà éîãî ³í³ö³àòèâîþ ó 
áåðåçí³ áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò ïîñòàíîâè «Ïðî ñêîðî÷åííÿ ðåæèìíèõ 
ì³ñöåâîñòåé ³ ïàñïîðòíèõ îáìåæåíü». 21 òðàâíÿ 1953 ð. çà öèì ïðîåêòîì 
áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ÿêîþ ç ÷èñëà ðåæèìíèõ 
**** âèêëþ÷àëîñÿ áëèçüêî 150 ì³ñò ³ ì³ñöåâîñòåé, ñêîðî÷óâàâñÿ ïåðåë³ê 
çëî÷èí³â, â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ çà ÿê³ ïðèçâîäèëè äî çàáîðîíè ïðîæèâàííÿ ó 
ðåæèìíèõ ì³ñöåâîñòÿõ (çáåð³ãàëèñÿ âñ³ «êîíòððåâîëþö³éí³» çëî÷èíè, 
áàíäèòèçì, õóë³ãàíñòâî òîùî). Âèäàíèé ÿê äîäàòîê äî óðÿäîâî¿ ïîñòàíîâè .. 
íàêàç ÌÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 16 ÷åðâíÿ 1953 ð. ³ ï³äïèñàíèé (çà 10 äí³â äî àðåøòó) 
Áåð³ÿ, ñêàñîâóâàâ äåÿê³ ïàñïîðòí³ îáìåæåííÿ ³ ì³ñòèâ â îáãðóíòóâàíí³ äî 
íüîãî íàïðî÷óä «çâîðóøëèâ³ ñëîâà»: «Íàÿâí³ñòü ó äåðæàâ³ øèðîêèõ ïàñ-
ïîðòíèõ îáìåæåíü ñòâîðþº òðóäíîù³ ó âëàøòóâàíí³ íå ëèøå äëÿ ãðîìàäÿí, 
ùî â³äáóëè ïîêàðàííÿ, àëå é äëÿ ÷ëåí³â ¿õ ðîäèí, ÿê³ òàêîæ ó çâ'ÿçêó ç öèì 
îïèíÿþòüñÿ â ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³». ² äàë³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ïàñïîðòí³ 
îáìåæåííÿ ãàëüìóþòü åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè 64à. 

1 âåðåñíÿ 1953 ð. óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ áóëî ñêàñîâà-
íî Îñîáëèâó íàðàäó ïðè ì³í³ñòð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ, ÿêà ôóíêö³îíó-
âàëà ç 1934 ð. Ñàìå ¿¿ ð³øåííÿìè ó âåëèêèé ãåîãðàô³÷íèé «ì³íóñ» áóëè â³ä-
ïðàâëåí³ ñîòí³ òèñÿ÷ ãðîìàäÿí. 

×åðãîâå, âæå òðåòº ç ÷àñó ââåäåííÿ ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè â ÑÐÑÐ, ïîëî-
æåííÿ ïðî ïàñïîðòè áóëî óõâàëåíî óðÿäîì ÑÐÑÐ ó æîâòí³ 1953 ð. Âîíî íå 
ì³ñòèëî ñóòòºâèõ «ðåâîëþö³éíèõ» íîâàö³é ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ³ ä³ÿ-
ëî àæ äî 1974 ð. 

Àìí³ñò³ÿ 1955 ð. ³, íàðåøò³, ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â 
ÑÐÑÐ «Ïðî óñóíåííÿ íàñë³äê³â ãðóáèõ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ó â³äíîøåíí³ 
êîëèøí³õ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» (29 ÷åðâíÿ 1956 ð.) ïîêëà-
ëè êðàé ó òðèâàëèõ ïîíåâ³ðÿííÿõ í³ â ÷îìó íå âèííèõ æ³íîê ³ ä³òåé. Ö³ºþ 
æ ïîñòàíîâîþ áóëè çàñóäæåí³ ðåïðåñèâí³ çàõîäè, ÿê³ âæèâàëèñÿ äî ðîäèí 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî ó ðîêè â³éíè ïîòðàïèëè äî ïîëîíó (ïîçáàâëåííÿ 
ïåíñ³é, ð³çíèõ âèä³â äîïîìîã, çàáîðîíè íàâ÷àííÿ ó âèùèõ ó÷áîâèõ çàêëà-
äàõ é ³í.). 

Àëå ðàçîì ç òèì ó æîäíîìó ç äîêóìåíò³â, ÿêèìè ñêàñîâóâàëèñÿ ïîçàñó-
äîâ³ êàðàëüí³ îðãàíè àáî àìí³ñòóâàëèñÿ ÷ëåíè ðîäèí çàñóäæåíèõ çà ïî-
ë³òè÷íèìè ìîòèâàìè, íå ì³ñòèòüñÿ âèáà÷åíü àáî çàñóäæåíü çà òàê³ âèäè 
ïðîòèïðàâíèõ ä³é ùîäî ìèðíîãî íàñåëåííÿ, ÿê âèäàëåííÿ ¿õ øëÿõîì çà-
ñëàííÿ, âèñåëåííÿ àáî â³äñåëåííÿ ç ð³äíèõ äîì³âîê. Í³õòî æîäíèì ñëîâîì 
íå çãàäàâ ïðî óòèñêè, ÿêèõ çàçíàëè ëþäè, âèêèíóò³ ³ç ñâîãî äîìó. 
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Ò. Â. Âðîíñüêà, Ñ. Â. Êóëü÷èöüêèé 

Ïîâèííî áóëî ñïëèíóòè 35 ðîê³â, ùîá ð³øåííÿì ñïî÷àòêó ñîþçíîãî 
óðÿäó (1990 p.), à çãîäîì ³ Óêðà¿íè áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè ïðî ðåàá³ë³òàö³þ 
æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é. 

17 êâ³òíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàñóäèëà ìàñîâ³ êðèâàâ³ ðåï-
ðåñ³¿ ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó. Âïåðøå çãàäàëè ³ ïðî òèõ, êîãî òîä³ íàçèâàëè 
«ì³íóñíèêàìè». Çàêîí Óêðà¿íè ïðî ðåàá³ë³òàö³þ, çîêðåìà, ïðîãîëîøóâàâ: 
«Â³äì³÷àþ÷è, ùî ÷àñòèíó îñ³á, ðåïðåñîâàíèõ ó ÇÎ–40-õ ³ íà ïî÷àòêó 50-õ 
ðîê³â, óæå ïîíîâëåíî â ïðàâàõ íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ, Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ðåàá³ë³òàö³ÿ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é 
ïîâèííà îõîïëþâàòè óâåñü ïåð³îä ï³ñëÿ 1917 ðîêó äî ìîìåíòó íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ³ ïîøèðþâàòèñÿ íà îñ³á, íåîáãðóíòîâàíå çà-
ñóäæåíèõ çà öåé ÷àñ ñóäàìè Óêðà¿íè àáî ðåïðåñîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ðåñ-
ïóáë³êè ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè â áóäü-ÿê³é ôîðì³, âêëþ÷àþ÷è ïî-
çáàâëåííÿ æèòòÿ àáî âîë³, ïåðåñåëåííÿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, âèñëàííÿ 
³ çàñëàííÿ çà ìåæ³ ðåñïóáë³êè, ïîçáàâëåííÿ ãðîìàäÿíñòâà, ïðèìóñîâå ïî-
ì³ùåííÿ äî ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â, ïîçáàâëåííÿ ÷è îáìåæåííÿ ³íøèõ ãðî-
ìàäÿíñüêèõ ïðàâ àáî ñâîáîä ç ìîòèâ³â ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, êëàñî-
âîãî, íàö³îíàëüíîãî ³ ðåë³ã³éíîãî õàðàêòåðó». Ñòàòòÿ 4-òà öüîãî çàêîíó 
äåêëàðóâàëà: «Ïîíîâèòè ðåàá³ë³òîâàíèõ â óñ³õ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâàõ, ó 
òîìó ÷èñë³ â ïðàâ³ ïðîæèâàííÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ ì³ñöåâîñòÿõ, â ÿêèõ 
âîíè ïîñò³éíî ïðîæèâàëè äî ðåïðåñ³é, ïîøèðèâøè öå ïðàâî íà ÷ëåí³â 
¿õ ñ³ìåé» 65. 

Íàðåøò³, öèì çàêîíîì áóëî ïîñòàâëåíî êðàïêó íà ò³é âàêõàíàë³¿, ÿêà 
äîâãèìè ðîêàìè ðîçãîðòàëàñÿ íà òåðåí³ âåëèêî¿ äåðæàâè. Ó æîäí³é êðà¿í³ 
ñâ³òó íå ä³ÿëà òàêà íèù³âíà ñèñòåìà çàêîí³â, ÿêà ïîâí³ñòþ ³ãíîðóâàëà ïðà-" 
âà ëþäèíè. Ïî÷èíàþ÷è ç 1922 p., çàâäÿêè ö³ëåñïðÿìîâàí³é «çàêîíîòâîð-
÷³é» ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàëè ñâîºð³äí³ êîëà-çàøìîðãè íàâêîëî ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó ³ êîæíîãî éîãî ãðîìàäÿíèíà, çîêðåìà. Äåðæàâà ïîñòóïîâî ïåðåáè-
ðà÷à íà ñåáå ïðàâî âèð³øóâàòè, äå ìåøêàòè òà îñåëÿòèñÿ ëþäèí³, äå âîíà 
áóäå ó ïîòð³áíîìó îòî÷åíí³, äå âîíà ó ðàç³ ñâîº¿ «ñîö³àëüíî¿ íåáåçïå÷íîñ-
ò³» íå âïëèâàòèìå íà îìð³ÿíó «ñîö³àëüíó îäíîð³äí³ñòü ñóñï³ëüñòâà áóä³â-
íèê³â êîìóí³çìó». 

32 Äåðæàâíèé àðõ³â ÑÁÓ. Êîëåêö³ÿ äîêóìåíò³â. 
** ÓÄÁ – óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè; ÓÊÐÎ – óïðàâë³ííÿ êàðíîãî ðîçøóêó; ÐÑÌ – 

ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêà ì³ë³ö³ÿ. 
33 Àðõ³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ô. 46, îï. 1, ñïð. 1, àðê. 216. 
34 Òàì æå, ô. 45, îï. 1, ñïð. 5, àðê. 10. 
35 Òàì æå, ô. 46, îï. 1, ñïð. 1-à, àðê. 136, 175. 
36 Òàì æå, ñïð. 16, àðê. 16-17, 19-20. 
37 Òàì æå, ñïð. 1-ã, àðê. 164–165, 228, 229–230. 
38 Òàì æå, ô. 45, îï. 1, ñïð. 5, àðê. 35. 
39 Õðåñòîìàò ³ÿ ç  ³ñòîð³ ¿  äåðæàâè ³  ïðàâà Óêðà¿íè.  – Ò.  2 .  – Ñ. 387. 
40 Ðåàá³ë ³òàö³ÿ ðåïðåñîâàíèõ:  çàêîíîäàâñòâî òà ñóäîâà ïðàêòèêà.  – Ñ. 102. 

Â³ äïîâ ³ äíî  äî  ñï ³ ëüíî ¿  ïîñò àíîâè ÖÁÊ ò à  ÐÍÊ ÑÐÑÐ â ³ ä  23  æîâòíÿ  1937  ð .  «Ïðî 
ââåäåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ êàðòîê íà ïàñïîðòàõ» íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 474 â³ä 9 ëèñòîïàäà 
1937 ð. áóëè ðîçïî÷àò³ çàõîäè ïî ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ äèðåêòèâè íà ì³ñöÿõ. Ïðîòÿãîì 
1938 ð. öÿ ðîáîòà áóëà çä³éñíåíà ó âñ³õ ïàñïîðòèçîâàíèõ ì³ñöåâîñòÿõ Óêðà¿íè. 

41 Àðõ³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ô. 45, îï. 1, ñïð. 34, àðê. 114. 
42 Òàì æå, ñïð. 27, àðê. 114. 
43Òàì æå, àðê. 215. 
44 Òàì æå, àðê. 217. 
45 Òàì æå, ô. Ç, îï. 1, ñïð. 6, àðê. 5. 
46Там же, арк. 30. 
47Òàì æå, ô. 45, îï. 1, ñïð. 77, àðê. 72. 
48 Òàì æå. 
49 Òàì æå, ô. Ç, îï. 1, ñïð. 6, àðê. 192. 
50 Òàì æå, àðê. 138. 
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Åòíîïîë³òèêà â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñíèé ñòàí 

51 Ñáîðíèê çàêîíîâ è óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Ì., 1944. – Ñ. 124. 
51à Ï î ï î â Â.Ï. Íàçâ, ïðàöÿ // Ñîöèñ. – 1995. – ¹ 9. – Ñ. 7. 
52 Ðåàá³ë³òàö³ÿ ðåïðåñîâàíèõ: çàêîíîäàâñòâî òà ñóäîâà ïðàêòèêà. – Ñ. 107. 
53 Àðõ³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ô. 46, on. 1, ñïð. 67, àðê. 36–39; ô. 41, on. 1, ñïð. 9, àðê. 1–2. 
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