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ÓÑÒÐÎÞ Â ÓÊÐÀ¯ÍI: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËIÇÀÖI¯

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çîâ³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ'ÿçà-
íèõ ç îñìèñëåííÿì äîñâ³äó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, âèðî-
áëåííÿì êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî äîñë³äæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè Óêðà¿-
íè. Àâòîð ïðîïîíóº âëàñíó êîíöåïö³þ ïåð³îäèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ, ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ òåðì³íîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè.
Ó öåíòð³ óâàãè – óðîêè, ùî âèïëèâàþòü ³ç íåâäàëèõ ðàäÿíñüêèõ åêñïåðèìåíò³â
1920–1930-õ ðð. ³ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ â õîä³ ðîçïî÷àòî¿ óðÿäîì ðåôîðìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ïðîáëåìè îïòèìàëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ æèòòºâî
âàæëèâ³ äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè. Âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè âåëè÷åçíîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè òî÷íî ó ¿¿ ïîä³ë³ íà â³äïîâ³äí³ ñêëàäîâ³ – àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ – âðàõîâóþòüñÿ ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ òåðèòîð³¿, ¿¿ ðå-
ñóðñíèé ïîòåíö³àë, íàÿâí³ñòü ñèëüíîãî åêîíîì³÷íîãî öåíòðó, çðó÷íèõ êîìóí³êà-
ö³é, êóëüòóðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Íå ìåíøîþ ì³ðîþ åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ çà-
ëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ïåðåäàâàëüíèõ ìåõàí³çì³â ïî ë³í³¿ "öåíòð – ðåã³îí", â³ä íàëàãî-
äæåííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå ïðîáëåìà àäåêâàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì íå ëèøå óïðàâë³íñüêà. Öå ïðîáëåìà ïîë³-
òè÷íà, ñîö³àëüíà, ïñèõîëîã³÷íà, åêçèñòåíö³éíà; â³ä ïðàâèëüíîãî ¿¿ âèð³øåííÿ çàë-
åæèòü ÿê³ñòü æèòòÿ ³ ñàìîïî÷óòòÿ ëþäèíè.

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ùå çîâñ³ì íåäàâíî íå áóëà â³ëüíîþ ó âèáîð³ ñâîº¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, öÿ ïðîáëåìà º ïîäâ³éíî ãîñòðîþ. Ñåðåä êðà-
¿í ³ç áàãàòîì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì íàâðÿä ÷è ìîæíà â³äøóêàòè ñï³âñòàâíó ç Óê-
ðà¿íîþ ùîäî ñòóïåíÿ ïåðåêðîþâàíîñò³ òåðèòîð³é óïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òíüî¿ ³ñòîð³¿.
Ò³ ñõåìè òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, ÿê³ íàâ'ÿçóâàëèñÿ äåðæàâàìè-ìåòðîïîë³ÿìè, áó-
ëè, ÿê ïðàâèëî, ãàëüìàìè, ùî ïåðåøêîäæàëè ïðèðîäíîìó ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí ³ êîìóí³êàö³éíèõ çâ'ÿçê³â, çóìîâëþâàëè ñóòòºâ³ äèñïðîïîðö³¿ â åêîíîì³÷í³é
ñòðóêòóð³. Àëå íå ìåíøîþ ì³ðîþ âîíè "òèñíóëè" íà ñâ³äîì³ñòü óêðà¿íöÿ, ÿêèé ïî-
÷óâàâñÿ ÷óæèì íà ñâî¿é çåìë³. Ïðèòàìàííà Óêðà¿í³ ñëàáê³ñòü ³äåíòèô³êàö³éíèõ ³
êîíñîë³äàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìàëà ñâî¿ì ï³ä´ðóíòÿì òåðèòîð³àëüíó ðîç÷ëåíîâàí³ñòü ³
íåóñòàëåí³ñòü çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ êîðäîí³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ÿêèé ñüîãîäí³ ìàº Óêðà¿íà, áóâ óñ-
ïàäêîâàíèé â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, äå äî ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ³ñíó-
âàâ ïîëåãøåíèé, âîëþíòàðèñòñüêèé ó ñâî¿é îñíîâ³ ï³äõ³ä. Ïîë³òèêà ïåðåêðîþâàí-
íÿ òåðèòîð³é ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ öüîãîõâèëèííèì ïîòðåáàì ³ çàâäàííÿì ïîëåã-
øåííÿ óïðàâë³ííÿ; ³íòåðåñè ðåã³îí³â ó ðîçðàõóíîê íå áðàëèñÿ. Ïð³îðèòåò âèðîá-
íè÷îãî ïðèíöèïó äîïîâíþâàâñÿ ïîñèëåííÿì öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Óíàñë³äîê
öüîãî â îáëàñíîìó ïîä³ë³ äàëåêî íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàëèñÿ ïðèðîäíî-ãåî-
ãðàô³÷í³, ³ñòîðè÷í³, äåìîãðàô³÷í³ ÷èííèêè, îñîáëèâîñò³ ñîö³îíîðìàòèâíî¿ êóëüòó-
ðè íàñåëåííÿ. Ñüîãîäí³øí³ óêðà¿íñüê³ îáëàñò³ íàäòî ð³çí³ çà ñâî¿ìè ðîçì³ðàìè, âè-
ðîáíè÷èì ïîòåíö³àëîì, ð³âíåì óðáàí³çîâàíîñò³, çàáåçïå÷åííÿì êîìóí³êàö³ÿìè òî-
ùî. Öå ñòâîðþº ÷èìàëî ñêëàäíîñòåé ÿê ó ñôåð³ âèðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä
³ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ â öàðèí³ íàëàãîäæåííÿ "ãîðèçîíòàëü-
íèõ", ì³æðåã³îíàëüíèõ çâ'ÿçê³â.
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*Âåðìåíè÷ ßðîñëàâà Âîëîäèìèð³âíà – ä-ð ³ñò. íàóê, ñò. íàóê. ñï³âðîá. â³ää³ëó ðåã³îíàëüíèõ
ïðîáëåì ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍÓ.



Íåîáõ³äí³ñòü îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè
çóìîâëþºòüñÿ ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèìè ðåàë³ÿìè. Ñòâîðåííÿ ñóáíàö³îíàëüíîãî
(ïðîì³æíîãî ì³æ íàö³îíàëüíèì ³ ðåã³îíàëüíèì) ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ â ªâðîï³ ñòàëî
íàñë³äêîì àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ôîðìóâàííÿ ïî-
òóæíîãî íàäíàö³îíàëüíîãî îðãàí³çìó ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîñòóïîâîþ çì³íîþ ñòàâëåí-
íÿ äî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà – ðîçìèâàþòüñÿ êîðäîíè, â³äáóâàºòüñÿ ôðàãìåíòàö³ÿ
òåðèòîð³é, ôîðìóºòüñÿ íîâà ðåã³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü. Ðåã³îíè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
îñíîâí³ îñåðåäêè ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó, ùî äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè
ïðî "ªâðîïó ðåã³îí³â". Êðà¿íà, ÿêà îáðàëà ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ, ìàº ñï³ââ³äíî-
ñèòè ñâîþ ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó ³ç êðèòåð³ÿìè é ñòàíäàðòàìè ªÑ. Òàêà ñòðàòåã³ÿ º
òèì á³ëüø íåîáõ³äíîþ ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî ùå â ëèïí³ 1997 ð. Óêðà¿íà áåç çàñòåðå-
æåíü ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðàêòèêà îñâîºííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïðîñòîðó ó ð³çíèõ ñóñï³ëüñòâàõ – ö³êà-
âèé îá'ºêò äëÿ íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ. Ê³íåöü ÕÕ ñò. ó ÑØÀ, êðà¿íàõ ªâðîïè, ó
Ðîñ³¿ ñòàâ ÷àñîì áóðõëèâîãî ðîçâèòêó ðåã³îíàë³ñòèêè ÿê ïîëÿ ì³æäèñöèïë³íàðíî¿
ñï³âïðàö³ íàóêîâö³â ³ óïðàâë³íö³â ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Çà I.Êóðàñîì, "íîâå áà÷åííÿ òåðì³í³â "ðåã³îí",
"ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê", "ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà" òîùî ïîêëèêàëî äî æèòòÿ ìàê-
ðîêàòåãîð³þ "ðåã³îíàë³ñòèêà", ÿêà íàáóâàº îçíàê íàóêè ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³"1.
Ó öüîìó ðóñë³ óñï³øíî äîëàºòüñÿ òà íåóâàãà äî ç'ÿñóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ âèòîê³â ðå-
ã³îíàë³çìó, ÿêà äîíåäàâíà áóëà ïðèòàìàííà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðåã³îíîçíàâ-
ñòâó. Ðóá³æ ÕÕ ³ ÕÕI ñò. îçíàìåíóâàâñÿ âèä³ëåííÿì â îêðåìèé íàóêîâèé íàïðÿì
³ñòîðè÷íî¿ ðåã³îíàë³ñòèêè, ÿêà çàéìàºòüñÿ ðåòðîñïåêòèâíèì äîñë³äæåííÿì ïðîöå-
ñ³â ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ó ïðèðîäíè÷î-ãåîãðàô³÷íîìó, ³ñòîðè÷-
íîìó, åòíî- é ñîö³îêóëüòóðíîìó êîíòåêñòàõ. Â³äïîâ³äíèé íàóêîâèé íàïðÿì óòâåð-
äèâñÿ â ñòðóêòóð³ Iíñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍÓ, ÷èì ñòâîðþºòüñÿ ´ðóíò íå
ò³ëüêè äëÿ ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ³ñòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, àëå é äëÿ ïîñèëåííÿ âïëèâó ³ñòîðè÷íî¿
íàóêè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Íå ìåíø àêòèâíî ïðîöåñè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äîñë³äæóþòüñÿ â ìåæàõ
ð³çíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíî¿ ãåîãðàô³¿ (åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ³ñòîðè÷íî¿, ïîë³òè÷-
íî¿, êóëüòóðíî¿). Îñòàíí³ì ÷àñîì ñôîðìóâàëèñÿ íîâ³ íàóêîâ³ íàïðÿìè, ùî âèâ÷à-
þòü çâ'ÿçîê ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿, òåðèòîð³àëüíîñò³, ðîçñåëåííÿ, ïîâåä³íñüêî-
êóëüòóðíèõ íîðì – ³ñòîðè÷íà ñóñï³ëüíà ãåîãðàô³ÿ, ñîö³àëüíà ³ ïîâåä³íñüêà åêîëî-
ã³ÿ, ãåîóðáàí³ñòèêà. Îäíàê, ÿê òî÷íî ï³äì³òèâ Â.Òèøêîâ, äîñë³äíèê³â ïðîñòîðó ï³ä-
ñòåð³ãàþòü òåîðåòè÷í³ ïàñòêè, ÿê³ çäàòí³ ïðîâîêóâàòè ³ ïîë³òè÷í³ ïîìèëêè. Îá'ºê-
òèâíèõ êðèòåð³¿â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó íå ³ñíóº; "ñàì ïðèíöèï âèä³ëåííÿ òèõ
àáî ³íøèõ òåðèòîð³é çà íàáîðîì õàðàêòåðèñòèê ñîö³àëüíî ³ êóëüòóðíî îáóìîâëå-
íèé". À öå îçíà÷àº, ùî äîñë³äíèêà ìàº ö³êàâèòè íå ñò³ëüêè ³ñòîð³ÿ ÷ëåíóâàííÿ òå-
ðèòîð³é, ñê³ëüêè ìîòèâàö³¿ çì³í ³ ¿õ â³äîáðàæåííÿ â ñóñï³ëüí³é äóìö³2.

Âñåá³÷íå âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó – íåîäì³ííà óìîâà óñï³øíîñò³
áóäü-ÿêîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Áåç ïðîñòîðîâîãî ³ñ-
òîðèêî-ãåîãðàô³÷íîãî îñìèñëåííÿ ìîòèâàö³¿ ïîïåðåäí³õ ïåðåòâîðåíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó íàâðÿä ÷è ìîæëèâ³ óñï³øí³ êðîêè íà öüîìó øëÿõó.
Òèì ÷àñîì ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ éîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ äîñèòü ð³äêî ïðèâåðòàþòü óâàãó ³ñòîðèê³â. Ó ÑÐÑÐ ³íòåðåñ äî öèõ ïðîáëåì ð³ç-
êî çðîñòàâ íàïåðåäîäí³ ÷åðãîâî¿ ðåôîðìè ³ òàê ñàìî øâèäêî çãàñàâ ï³ñëÿ ¿¿ íåâäà-
ëîãî, ÿê ïðàâèëî, çàâåðøåííÿ. ßêùî ãîâîðèòè ïðî ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ ðîçðîáêè ïðî-
áëåì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, òî êð³ì ï³äãîòîâëåíî¿ Ñåêðåòàð³àòîì Êàáì³íó äî-
á³ðêè ³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ³ íåâåëèêî¿
áðîøóðè Ì.Äí³ñòðÿíñüêîãî3, âàæêî íàçâàòè ïðàöþ, ÿêà äàâàëà á ðåòðîñïåêòèâó
çì³í àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó âåëèêîìó ÷àñîâîìó ä³àïàçîí³.

115Åâîëþöiÿ àäìiíiñòðàòèâíî-òåðèòîðiàëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿íi…



Ðàäÿíñüêèé ï³äõ³ä äî âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ õèáóâàâ íà òåíäåíö³éí³ñòü ³ îäíîá³÷í³ñòü. Íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ î÷åâèäíî¿
êàðòèíè ïðîâàëó ÷åðãîâî¿ ðåôîðìè òîíàëüí³ñòü ¿¿ àíàë³çó âèòðèìóâàëàñÿ â îïòè-
ì³ñòè÷íèõ òîíàõ, ðàäÿíñüêèé äîñâ³ä íåçì³ííî îãîëîøóâàâñÿ ïðîãðåñèâí³øèì ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç "áóðæóàçíèì". Çì³íà îñ³á íà âëàäíîìó Îë³ìï³ íåãàéíî òÿãíóëà çà ñî-
áîþ ïåðåîö³íêè, ùî ìåæóâàëè ³ç øàðàõàííÿì: òàê, íåñòðèìíà àïîëîãåòèêà äîñâ³-
äó ðàäíàðãîñï³â ïîñòóïèëàñÿ ì³ñöåì éîãî áåçàïåëÿö³éíîìó â³äêèäàííþ. Íå äîâî-
äèòüñÿ âæå ãîâîðèòè ïðî ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðî-
áîê ³ç ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà âïåðøå ³ç ÷àñó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ñòî¿òü ïåðåä âëàñ-
íèì, í³êèì íå íàâ'ÿçàíèì âèáîðîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè. Íå
ìîæíà, ïðîòå, íå áà÷èòè òîãî, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè é ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ íàäì³ð-
íî çàòÿãíóâñÿ. Ùå â ñåðïí³ 2000 ð. áóëà ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, çîêðåìà, âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé óêðó-
ïíåííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ó ôîðìóâàíí³ ñèñòå-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â. ×åðåç äâà ðîêè ñïåö³àëüíà ì³æâ³äîì÷à óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ ìàëà
ïðèñòóïèòè äî ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Àëå íåâäîâç³ âñþ öþ ðîáîòó
áóëî ïðàêòè÷íî çàêîíñåðâîâàíî, õî÷ äèñêóñ³¿ ïðî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó ñóñï³ëüñòâ³ òðèâàëè.

Î÷åâèäíî, ùî ö³ äèñêóñ³¿ âèÿâèëèñÿ ìàëîðåçóëüòàòèâíèìè ñàìå òîìó, ùî â³ä
ñàìîãî ïî÷àòêó íå áóëà âèðîáëåíà îïòèìàëüíà ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Íå áóëî ðîçâ'ÿçàíå ãîëîâíå ïèòàííÿ – ïðî
ïð³îðèòåòí³ñòü, óìîâíî êàæó÷è, "ãðîìàä³âñüêîãî" ÷è "äåðæàâíèöüêîãî" øëÿõ³â
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè. Àäæå îäíà ñòðóêòóðà âëàäè ñòâî-
ðþºòüñÿ òàì, äå òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ (ãðîìàäà) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóá'ºêò âëà-
äè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. I ïðèíöèïîâî ³íøà, êîëè âèáóäîâóºòüñÿ ñèëüíà "âåðòè-
êàëü" âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ìîæå çàçíàâàòè äåöåíòðàë³çàö³¿ â ì³ðó íàáëèæåííÿ
äî "ì³ñöü". Ñïðîáè ïîºäíàòè ö³ äâà ï³äõîäè (íà íà÷àëàõ "ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³ç-
ìó") íàâðÿä ÷è ìîæóòü áóòè óñï³øíèìè.

Ñüîãîäí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè Óêðà¿íè äåìîíñòðóþòü íå ò³ëüêè ÷³òêå óñâ³äîìëåí-
íÿ íåîáõ³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, àëå é íàÿâí³ñòü îðãàí³çà-
ö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ðåôîðìà âñòóïèëà â åòàï ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåí-
íÿ, ïðè÷îìó ¿¿ çàâåðøåííÿ ïëàíóºòüñÿ ó ñòèñë³ ñòðîêè – äî îñåí³ 2006 ð. Îäíàê íà
òåìïàõ ³ ÿêîñò³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í â³ä÷óòíî ïîçíà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ïî÷àòêîâîãî
áà÷åííÿ îáðèñ³â íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Òå, ùî ðåôîðìó áó-
ëî ðîçïî÷àòî áåç íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìîäåë³, â³äëóíþº áàãàòüìà íåñòèêîâêàìè,
óïîâ³ëüíåíèì ðóõîì äî ê³íöåâî¿ ìåòè, à òî é êðîêàìè ó çâîðîòíîìó íàïðÿì³.

Íà ðîë³ íàóêè äîâîäèòüñÿ íàãîëîøóâàòè òîìó, ùî ¿¿ ïîòåíö³àë ó õîä³ ï³äãî-
òîâêè ðåôîðìè âèêîðèñòîâóâàâñÿ äàëåêî íå ïîâíîþ ì³ðîþ. Íå òîðêàòèìóñÿ òóò òå-
ìè åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü, àëå î÷åâèäíî, ùî ðîëü òåîðåòè÷íî¿ ðåã³îíàë³ñòèêè
â ìîäåëþâàíí³ íîâî¿ ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîãëà á áóòè á³ëüø âà-
ãîìîþ. Ùî æ äî ³ñòîðè÷íîãî áà÷åííÿ åâîëþö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ ³ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ìåíòàëüíîñò³, òî ö³ àñïåêòè íà åòàï³ ï³äãîòîâ-
÷îãî ïåð³îäó óðÿäîâö³â, ñõîæå, âçàãàë³ íå ö³êàâèëè. Íå áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ àí³
îñíîâí³ â³õè ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, àí³ ìèíóë³ ðåôîðìàòîðñüê³
ñïðîáè, àí³ îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùî ìîæå äàòè â³ò÷èçíÿí³é ñîö³îãóìàí³òàðèñòèö³ ³ óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³
ðåòðîñïåêòèâíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó?
Ïî-ïåðøå, âîíî íàäàº ìîæëèâîñò³ âèÿâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ êîðåí³â ïðîáëåì, ÿê³ ñüî-
ãîäí³ ãàëüìóþòü ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè ñóñï³ëüíîãî ðî-
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çâèòêó ³ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿. Ïî-äðóãå, âîíî ï³äâîäèòü íàó-
êîâèé ôóíäàìåíò ï³ä âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é ðåã³îíàë³çàö³¿, ÿê³ ìàþòü äîâãîòðèâà-
ëèé õàðàêòåð ³ ÿê³ îáîâ'ÿçêîâî ñë³ä âðàõîâóâàòè â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ïî-òðåòº, âîíî ôîðìóº êðèòåð³¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³
òèõ ìîäåëåé ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ìèíó-
ëîìó ³ ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèäàòíèìè â îñìèñëåíí³ óðîê³â äëÿ ìàéáóòíüîãî. I, íà-
ðåøò³, ïî-÷åòâåðòå, áåç âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ "ïåðåêðîþâàííÿ" òåðèòîð³é ³ ¿õ-
íüî¿ ìîòèâàö³¿ íåìîæëèâà ÿê åôåêòèâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, òàê ³ àâòîðèòåòíà
ðåã³îíàëüíà íàóêà.

Ðàìêè ñòàòò³ íàäòî âóçüê³ äëÿ òîãî, ùîá â³äòâîðèòè áîäàé îñíîâí³ â³õè "ïå-
ðåêðîþâàííÿ" óêðà¿íñüêèõ çåìåëü óïðîäîâæ ñòîë³òü. Àâòîð áà÷èòü ñâîº çàâäàííÿ
ó òîìó, ùîá ñôîêóñóâàòè óâàãó íà äåÿêèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåìàõ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, íà ïèòàííÿõ òåðì³íîëîã³¿, ïåð³îäèçà-
ö³¿, óðîêàõ, ùî âèïëèâàþòü ç ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ.

1. Ïðîñòîðîâà ïàðàäèãìà ³ òåçàóðóñ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿

Ìåòîäîëîã³÷íèé êëþ÷ äî ïîÿñíåííÿ ïðîñòîðîâèõ â³äíîñèí ó çâ'ÿçêó ç ÷àñîì
äàº ñó÷àñíà ãåîõðîíîïîë³òè÷íà ïàðàäèãìà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçð³çíåíí³ áà÷åí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ä³éñíîñò³ ó ïðîñòîð³ ³ â ÷àñ³ ³ ïðîïîíóº ïðîñòîðîâèé ï³äõ³ä ÿê ³í-
ñòðóìåíò ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó. Ì.Iëü¿í çà àíàëîã³ºþ ç "ä³àïàçîíàìè òåìïîðàëüíî-
ñò³" – ïîâñÿêäåíí³ñòþ, ³ñòîð³ºþ òà õðîíîñîì – âèä³ëÿº ïðîñòîðîâ³ ãîðèçîíòè – ì³ñ-
öåðîçâèòîê, ðåã³îí, ãëîáàëüíèé ñâ³ò. Ðåã³îí ó ö³é ñèñòåì³ âèñòóïàº ÿê "óçàãàëü-
íåííÿ ïðîñòîðó – çåìë³, êðàþ, êðà¿íè". Âèñóâàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ "óð³âíîâàæèòè"
õðîíîïîë³òèêó õîðîïîë³òèêîþ, ñïåö³àëüíî çàéíÿòîþ êîíöåïòóàëüíèì îñìèñëåí-
íÿì ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó4.

Êîæí³é åâîëþö³éí³é ôîðì³ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèòàìàííèé ïåâíèé ãî-
ðèçîíò ñïðèéíÿòòÿ ïðîñòîðó, ÿêèé çàäàº ð³âåíü ñêëàäíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿.
Ðîñ³éñüêå ³ìïåðñüêå áà÷åííÿ ïðîñòîðó ïîêëèêàëî äî æèòòÿ ñòðàòåã³þ "çáèðàííÿ
çåìåëü", æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ é óí³ô³êàö³¿, ÿêà äî ïåâíîãî ÷àñó çàáåçïå÷óâàëà
íå ëèøå ñòàá³ëüí³ñòü ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, àëå é âåëè÷åçí³ òåðèòîð³àëüí³
ïðèðîùåííÿ. Àëå â ê³íöåâîìó ðàõóíêó öÿ ñòðàòåã³ÿ âèÿâèëàñÿ ðóéí³âíîþ ³ êàòà-
ñòðîô³÷íîþ äëÿ âñ³º¿ âèáóäóâàíî¿ âïðîäîâæ ñòîë³òü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñè-
ñòåìè. Ãåîãðàô³÷íèé ïðîñò³ð ïåðåñòàâ áóòè "íåâè÷åðïíèì ðåñóðñîì", ùî ïðèçâåëî
äî ³ñòîòíîãî çâóæåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. Öèì áóëà çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà
ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ðîñ³éñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ – ç ïðîñòîðó íà ÷àñ, â³ä ³äåé ºâðàç³éñü-
êîãî ä³àëîãó äî ³äåé ñàìîçä³éñíåííÿ5. Óò³ì, îñòàíí³ì ÷àñîì ³ìïåðñüêà ³äåÿ ðåàí³-
ìàö³¿ ðîñ³éñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó äåäàë³ á³ëüøå âèñòóïàº ÿê âàãîìèé êîí-
ñòðóêò ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ â ÐÔ.

Àêòóàë³çàö³ÿ ïðîáëåì ïðîñòîðó â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ â³äáóâàºòüñÿ
íå ò³ëüêè ï³ä òèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè, àëå é óíàñë³äîê ïðèðîäíîãî ðîçâèòêó
íàóêîâîãî çíàííÿ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Ó íîâèõ, ñòâîðåíèõ ãëîáàë³çàö³éíèìè
ïðîöåñàìè, óìîâàõ ñàìå ïîíÿòòÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ³ñòîòíî òðàíñôîðìóâàëîñÿ. Â³ä ðî-
çóì³ííÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ÿê ð³çíîâèäó ³íòåãðàö³¿ àáî ðàéîíóâàííÿ íàóêîâö³ äåäàë³
àêòèâí³øå ïåðåõîäÿòü äî ïîçíà÷åííÿ öèì ïîíÿòòÿì ïðîöåñ³â ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðå-
ã³îí³â ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, ðåã³îíàëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ é äèôåðåíö³àö³¿. ßêùî ðà-
í³øå ïîíÿòòÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìàéæå
ö³ëêîì ïåðåáóâàëè ó ñôåð³ ïðèêëàäíî¿ ðàéîí³ñòèêè, òî òåïåð âîíè º êëþ÷îâèìè â
ñèñòåì³ ðåã³îíîëîã³¿ ³ ðåã³îíîçíàâñòâà. Ïåðøà, ÿêó íàçèâàþòü ùå ðåã³îí³êîþ, ÿâ-
ëÿº ñîáîþ ñèñòåìó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïðîöåñ³â ³ ôàêòîð³â ðàéîíîóòâîðåííÿ. Äðó-
ãà º ÷àñòèíîþ êðà¿íîçíàâñòâà, ùî äîñë³äæóº ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
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àëüíîãî óñòðîþ ³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Õî÷à ñë³ä âèçíàòè, ùî ³ºðàðõ³ÿ ñêëàäîâèõ ðå-
ã³îíàë³ñòèêè, âèáóäîâàíà ó ñâ³é ÷àñ ãåîãðàôàìè, íèí³ ïîòðåáóº êîðèãóâàííÿ ç
óðàõóâàííÿì ì³æäèñöèïë³íàðíîñò³ íîâîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó ³ íîâèõ òëóìà÷åíü
ðåã³îíàë³çìó é ðåã³îíàë³çàö³¿.

Ïðîñòîðîâèé êîíòåêñò ñóñï³ëüíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ïðèñóòí³é íèí³ â óñ³é ñèñòåì³
ÿê ïðèðîäíè÷èõ, òàê ³ ñîö³îãóìàí³òàðíèõ íàóê. Ïðîñò³ð ñòàâ íå ïðîñòî ñåðåäîâèùåì
³ñíóâàííÿ ëþäèíè, àëå é ì³ðèëîì ¿¿ öèâ³ë³çîâàíîñò³. Íà çì³íó ïîë³òè÷íèì çàâäàí-
íÿì ïðîñòîðîâî¿ åêñïàíñ³¿ ïðèéøëà ïàðàäèãìà ãàðìîí³çàö³¿ ïðîñòîðó ³ ñòàëîãî ðî-
çâèòêó ñîö³óì³â. Ïðîñò³ð ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó, ÿê ö³ë³ñí³ñòü, ùî ïîòðåáóº
ïîñò³éíî¿ ï³äòðèìêè. Ïîòð³áíèìè âèÿâèëèñÿ íå ëèøå íîâ³ ïñèõîëîã³÷í³ ð³øåííÿ,
àëå é íîâà åêîëîã³÷íà ìîðàëü. À, îòæå, ï³äëÿãàº ïåðåîñìèñëåííþ âåñü áàãàòîâ³êî-
âèé äîñâ³ä æèòòÿ ëþäèíè ó çàìêíåíîìó ïðîñòîð³, ó òîìó ÷èñë³ é äîñâ³ä âíóòð³äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿. Âèáóäîâóâàòè ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî ÷ëåíóâàííÿ ïðîñòîðó òåïåð
íåìîæëèâî áåç óñåá³÷íîãî âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ðåã³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò.

Ó òåðì³íàõ ñîö³àëüíî¿ ãåîãðàô³¿ ñîö³àëüíî-ãåîãðàô³÷íèé ïðîñò³ð – öå ïðîñò³ð
ñóñï³ëüñòâà â ñóêóïíîñò³ ç óñ³ìà ñôåðàìè ãåîãðàô³÷íîãî ñåðåäîâèùà. Iíøèìè ñëî-
âàìè – öå ïðîñò³ð àíòðîïîñôåðè – çàñåëåíî¿, îñâîºíî¿ àáî â ³íøèé ñïîñ³á âòÿãíå-
íî¿ â îðá³òó æèòòÿ ñîö³óìó ÷àñòèíè ãåîãðàô³÷íî¿ îáîëîíêè çåìë³ ç ¿¿ ïðîñòîðîâè-
ìè ñòðóêòóðàìè ãîñïîäàðñòâà ³ ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ. Ó õîä³ ôîðìóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî-ïðîñòîðîâî¿ ñï³ëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñóñï³ëüíèõ
ñèñòåì – ðåã³îí³â ð³çíîãî òàêñîíîì³÷íîãî ðàíãó.

Íå âèïàäêîâî â ïîíÿò³éíîìó àðñåíàë³ ñó÷àñíîãî ðåã³îíîçíàâ÷îãî äèñêóðñó
ïîì³òíå ì³ñöå çàéìàþòü ïîíÿòòÿ "ïðîñòîðîâ³ñòü" (spatiality), "ïðîñòîðîâå ñåðåäî-
âèùå" (built environment), "ïðîñòîðîâèé ðîçâèòîê", "ïðîñòîðîâà ìàòðèöÿ" òîùî,
à òàêîæ "àñïàò³àëüí³ñòü" ÿê çàïåðå÷åííÿ ïðîñòîðîâîãî âèì³ðó áóòòÿ. Ï³äõîäè äî
îö³íêè ïðîñòîðîâèõ ÷èííèê³â, ñôîðìîâàí³ â ðàìêàõ êîíñòðóêòèâ³çìó, îïåðóþòü
êàòåãîð³ÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê "â³ä÷óòòÿ íàëåæíîñò³", ïðèõèëüíîñò³ äî
ïåâíî¿ ñóìè íîðì ³ ö³ííîñòåé, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ äîáðîâ³ëüíî. Ïðîñò³ð ï³ääàºòüñÿ
íàóêîâîìó àíàë³çó ÿê ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíå ñåðåäîâèùå, ùî "âêëþ÷àº â ñåáå ðå-
ã³îíàëüí³ñòü (ëîêàëüí³ñòü) ÿê ôîðìó éîãî ³ñíóâàííÿ"6. Ðåã³îíàëüíèé ïðîñò³ð ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ íå ëèøå ÿê ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå, ùî ñòâîðþº ìàòåð³àëüíî-åêçèñòåí-
ö³éí³ óìîâè æèòòÿ, àëå ³ ÿê ³íôîðìàö³éíèé òà ìîòèâàö³éíèé ïðîñò³ð, ó ðàìêàõ
ÿêîãî ³íäèâ³äè âçàºìîä³þòü é ³íòåðïðåòóþòü ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ7.

Ãåîãðàôàìè çàïðîïîíîâàíî äâîøàðîâå áà÷åííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ïðî-
ñòîðîâî¿ êîíöåïö³¿. Øàð çàãàëüíèõ êàòåãîð³é âêëþ÷àº àáñòðàêòíå ïîíÿòòÿ ïðîñòî-
ðó, òåîðåòè÷íå ïîíÿòòÿ òåðèòîð³¿ ³ áóäåííå ïîíÿòòÿ ì³ñöÿ. Äðóãèé øàð âêëþ÷àº
êîíêðåòí³ ïîíÿòòÿ ç îäíîçíà÷íèì çì³ñòîì: ëàíäøàôò, ñåðåäîâèùå, òåðèòîð³àëüí³
ðåñóðñè, êîìóí³êàö³ÿ, ðîçñåëåííÿ, ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ òîùî. 

Ìåòîäîëîã³÷íèé êëþ÷ äî ñòâîðåííÿ ìîäåëåé ðåòðîñïåêòèâíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿
ïðîïîíóº õîðîëîã³ÿ – ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ çåìíî¿ ïîâåðõí³ ç ìíîæèí-
í³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîñòîð³â ³ ì³ñöü. Íå áóâøè ó çìîç³ îõîïèòè ³ äîñë³äèòè áåç-
ë³÷ ïðîñòîðîâèõ ³ ÷àñîâèõ óòâîðåíü – ÿê ïðèðîäíèõ, òàê ³ "ðóêîòâîðíèõ" – ãåî-
ãðàô³ÿ ï³øëà øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó äèñêðåòíîñò³, äèôåðåíö³àö³¿ íàóêî-
âîãî ïðîñòîðó, óâ³âøè â îá³ã ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì "õîðîãðàô³ÿ" òàêîæ òåðì³í "õîðî-
ëîã³ÿ". Ðàçîì ç êðà¿íîçíàâñòâîì õîðîëîã³ÿ ôîðìóº îáðàç ³äåîãðàô³÷íî¿ ãåîãðàô³¿,
òîáòî ò³º¿ ãàëóç³ ãåîãðàô³÷íîãî çíàííÿ, ÿêà îïèñóº âëàñòèâîñò³ îêðåìèõ "ïðîñòî-
ð³â-òåðèòîð³é" çà äîïîìîãîþ ìåòîäó ðàéîíóâàííÿ. Çà Á.Ðîäîìàíîì, ðàéîíóâàííÿ
â³ä³ãðàº â ãåîãðàô³¿ òàêó æ ðîëü, ÿê êëàñèô³êàö³ÿ ó á³îëîã³÷í³é ñèñòåìàòèö³8. Ó ãî-
ðèçîíòàëüí³é ñòðóêòóð³ ãåîïðîñòîðó (ãåîãðàô³÷íîãî óí³âåðñóìó) "ì³ñöå" ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ íàáîðó "òåðèòîð³é" ³ "ðàéîí³â". Ñï³ââ³äíîøåííÿ "ãåîâåðñóìó"
òåðèòîð³é ³ ðåã³îí³â â³äáèâàº ô³ëîñîôñüêå ðîçóì³ííÿ ä³àëåêòèêè çàãàëüíîãî, îñî-
áëèâîãî ³ ñïåöèô³÷íîãî.

118 ß.Â.Âåðìåíè÷



Ñóêóïí³ñòü óÿâëåíü ïðî ïðîñò³ð, éîãî íàïîâíåííÿ, ñòðóêòóðó, âëàñòèâîñò³ éî-
ãî ÷àñòèí, àäåêâàòíà äàíîìó êîíòåêñòó, ãåîãðàôàìè ïîçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿì "êîãí³-
òèâíî-ãåîãðàô³÷íèé êîíòåêñò" (ÊÃÊ). ÊÃÊ ÿâëÿº ñîáîþ ñïåêòð âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ
ïðîñòîðîâèõ óÿâëåíü, ÿê³ "ñõîïëþþòü" ãåîãðàô³÷íèé îáðàç ³ ðîáëÿòü éîãî äîñòóï-
íèì äëÿ íàóêîâîãî "ïðåïàðóâàííÿ". Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ÊÃÊ, çà Í.Çàìÿò³íîþ, º
òîé, ÿêèé óìîâíî ìîæíà íàçâàòè ïëàí³ìåòðè÷íèì. Ãåîãðàô³÷í³ îáðàçè, ùî â íüîìó
âçàºìîä³þòü, íàãàäóþòü ãåîìåòðè÷í³ åëåìåíòè ïëîùèíè: òî÷êè (ì³ñòà, ðåã³îíè,
êðà¿íè), ë³í³¿ (êîðäîíè ³ øëÿõè ñïîëó÷åííÿ), ô³ãóðè (ðåã³îíè ³ êðà¿íè ó â³äíîøåí-
í³ äî âíóòð³øí³õ ãåîãðàô³÷íèõ îá'ºêò³â). Ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîõ ïðîñòîðîâèõ
îá'ºêò³â ïåðåäàºòüñÿ ïîíÿòòÿì "åëåìåíòàðí³ õîðîëîã³÷í³ ñï³ââ³äíîøåííÿ".

Àêòóàëüíèì äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â º é ò.çâ. ðàìêîâèé (àäì³í³ñòðàòèâíèé) êîíòåêñò.
Éîìó ïðèòàìàííà äèôåðåíö³àö³ÿ îáðàç³â çàëåæíî â³ä ³ñòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³ä-
íîñèí â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. Ïðèì³ðîì, òåðèòîð³¿, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ Ìîñêâ³,
à ïîò³ì ñòàëè ñàìîñò³éíèìè, çà ³íåðö³ºþ ÷àñòî ñïðèéìàþòüñÿ íåþ ÿê "ñâî¿"9.

Ïîòðåáà â îñìèñëåíí³ é íàóêîâîìó óçàãàëüíåíí³ äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ äóæå âåëèêà. Îñíîâí³ íàïðÿìè
ìîäåëþâàííÿ é àíàë³çó ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó òàêîìó âèãëÿä³: îñìèñëåííÿ ôàêòî-
ð³â, ùî îáóìîâëþþòü åâîëþö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, ³íâåíòà-
ðèçàö³ÿ òåçàóðóñó òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè (ïðîñò³ð, òåðèòîð³ÿ, ì³ñöå, ðåã³îí, ðå-
ã³îíàë³çàö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ òîùî), ñèñòåìàòèçàö³ÿ îäè-
íèöü òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ó ÷àñîâîìó âèì³ð³ (ê³ëüê³ñòü, ñòàòóñ, ³ºðàðõ³ÿ, ðîçì³-
ðè òåðèòîð³¿, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ), àíàë³ç äèíàì³êè òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â, îñîáëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³êàâèì ì³ã áè áóòè ïðîñòîðîâèé àíàë³ç êîíô³ãóðàö³¿ òåðèòîð³-
àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü íà îñíîâ³ ç³ñòàâëåííÿ êàðòîãðàô³÷íèõ çîáðàæåíü
ïî ïåð³îäàõ, ³ç âèÿâëåííÿì çàêîíîì³ðíîñòåé ðàéîíóâàííÿ. Ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ
Î.Øóëüã³íà íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³ êðèòè÷íî¿ îö³íêè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó íà êîæíîìó åòàï³, à òàêîæ âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é çì³í àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ÿê îñíîâè ñèñòåìè äåðæàâíîãî òåðèòîð³àëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ (çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ ÷èñëà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü, óêðóïíåííÿ ¿õ ÷è ïîäð³áíåííÿ; çì³íà êðèòåð³¿â, ïðèíöèï³â ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó)10.

Æîäíå ³ñòîðè÷íå äîñë³äæåííÿ íåìèñëèìå áåç ñòâîðåííÿ ãåîãðàô³÷íîãî îáðà-
çó êðà¿íè – öèì ïîíÿòòÿì ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê ¿¿ çîâí³øíº ñïðèéíÿòòÿ (êîðäîíè, ÷ëå-
íóâàííÿ òåðèòîð³¿, êîíô³ãóðàö³ÿ ðåã³îí³â), òàê ³ ¿¿ âíóòð³øí³é ïîë³òè÷íèé ³ êóëü-
òóðíèé "ëàíäøàôò" (ðåã³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü, ñèñòåìà ðîçñåëåííÿ, òîïîí³ì³êè òî-
ùî). Àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ïðè öüîìó íàäàºòüñÿ ïåðøî-
ðÿäíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äî íüîãî "ïðèâ'ÿçàí³" áþäæåòíà é ô³íàíñîâà ñèñòåìè,
ñòàòèñòè÷íèé îáë³ê, ïðîãíîçí³ ðîçðàõóíêè. Äëÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè
áàãàòî âàæèòü íå ò³ëüêè áà÷åííÿ ñüîãîäí³øíüî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, àëå é ïðî-
íèêíåííÿ ó ãëèáèíó ñòîë³òü ³ç ìåòîþ ç'ÿñóâàííÿ ìîòèâàö³¿ íàøèõ ïðàùóð³â ùîäî
òåðèòîð³àëüíèõ ïîä³ë³â ³ ïåðåä³ë³â.

Íå ìåíø âàæëèâå äëÿ ³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷íîãî âèâ÷åííÿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè
ïîíÿòòÿ îáðàç òåðèòîð³¿. Éîãî âèçíà÷àþòü ÿê ñèñòåìó õàðàêòåðèñòèê, ùî ïåðåäà-
þòü îñîáëèâîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ðåã³îíó. Öåé ïðîñòîðîâèé îáðàç äîñòîâ³ðíèé ò³ºþ
ì³ðîþ, íàñê³ëüêè ó íüîìó ñõîïëåí³ ðèñè ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ñàìå öüîãî ðå-
ã³îíó, ïðè öüîìó ïî ìîæëèâîñò³ – â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³, ³ç óðàõóâàííÿì
ìíîæèííîñò³ âíóòð³øí³õ êîðäîí³â: ì³æ äåðæàâàìè, ïîë³òè÷íèìè òà êóëüòóðíèìè
ñèñòåìàìè, àðåàëàìè â³äì³ííèõ åêîíîì³÷íèõ óêëàä³â, åòí³÷íèìè òà ìîâíèìè ãðó-
ïàìè, ðåë³ã³ÿìè òîùî. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà çàâäÿêè ñâîºìó ðîçòàøóâàííþ âèñòóïà-
ëà âïðîäîâæ â³ê³â ÿê ñâîºð³äíà àðåíà ç³òêíåííÿ ê³ëüêîõ öèâ³ë³çàö³é, "êîíòàêòíà
çîíà", îáðàç ¿¿ òåðèòîð³é çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àâñÿ ãåîãðàô³ºþ.
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Ïðîáëåìà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ – ñâîºð³äíèé öåíòð óñ³º¿ ñèñòåìè ãåî-
ãðàô³÷íèõ íàóê, ó òîìó ÷èñë³ é ðåã³îíîëîã³¿. Ó ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà âêëàäàºòüñÿ ïðîñòîðîâà îðãàí³çàö³ÿ (òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà) æèòòÿ
ëþäåé, ùî ñêëàëàñÿ íà ïåâíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âîíà
âêëþ÷àº â ñåáå ðîçì³ùåííÿ íàñåëåííÿ ³ ãàëóçåé âèðîáíè÷î¿ ³ íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè,
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ïðàö³, åêîíîì³÷íå ÷è íàö³îíàëüíî-åò-
í³÷íå ðàéîíóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíî-ïîë³òè÷íó é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îð-
ãàí³çàö³þ äåðæàâè. Ï³ä öå ïîíÿòòÿ ìîæå ï³äâîäèòèñÿ òàêîæ ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â
÷è ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà òåðèòîð³àëüíå ñòðóêòóðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ðîñ³éñüêèé ðåã³îíîçíàâåöü Ì.Øàðèã³í âáà÷àº çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ó âèãëÿä³ ïîñë³äîâíèõ ñòàä³é: ñòâîðåííÿ
â³äíîñíî àâòîíîìíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò; òåðèòîð³àëüíà êîíöåíòðàö³ÿ ³ ôîð-
ìóâàííÿ ðàéîí³â, âóçë³â, öåíòð³â; ïðîñòîðîâà äèôåðåíö³àö³ÿ ³ ôîðìóâàííÿ òàêñî-
í³â ð³çíîãî ïðîñòîðîâîãî ð³âíÿ. Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íèì îä-
íî÷àñíî ÿê ÿâèùå ³ ÿê ïðîöåñ. ßê ÿâèùå âîíà ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ ³ºðàðõ³¿ ðàéî-
í³â ð³çíîãî ðàíãó, ÿê ïðîöåñ ìàº âèãëÿä ïîñò³éíîãî ðóõó ³ ïóëüñàö³¿ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ ó ïðîñòîð³ – ÷àñ³11.

Òåðèòîð³àëüíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàëàñÿ ùå â åïîõó ôåîäàë³çìó, êîëè
êíÿçü àñîö³þâàâñÿ ç³ ñâîºþ âîò÷èíîþ, à â³äíîñèíè ì³æ ôåîäàëàìè ôàêòè÷íî ôîð-
ìóâàëèñÿ ÿê â³äíîñèíè ì³æ òåðèòîð³ÿìè. Òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï áóâ âèçíà÷àëü-
íèì ó çáèðàíí³ ïîäàòê³â, íåñåíí³ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Ó ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðî-
çâèòêó òåðèòîð³ÿ ñòàëà âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ñëóæáîâîãî óòâîðåííÿ, ï³äïîðÿäêîâà-
íîãî ðîçâ'ÿçàííþ ïåâíîãî êîëà ïðîáëåì. Çàñíîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ãåîãðàô³¿ Ñ.Ðóä-
íèöüêèé ââàæàâ íàö³îíàëüíó òåðèòîð³þ ãîëîâíîþ îçíàêîþ íàö³¿. Ïñèõ³÷íà ñòðóê-
òóðà ëþäèíè, äîâîäèâ â³í, âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä "ñïåöèô³÷íîñòåé òåðåíó".
Óñ³ óêðà¿íñüê³ çåìë³ â÷åíèé ïîä³ëÿâ íà ÷åðåíí³ (öåíòðàëüí³), ãðàíè÷í³ (ïðèêîð-
äîíí³) òà óêðà¿íñüê³ êîëîí³¿ ó ªâðàç³¿12.

Çàãàëîì æå ïîíÿòòÿ "òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè" áóëî âïðîäîâæ áàãàòüîõ ñòîë³òü
óìîâíèì, ïî ñóò³ ìåòàôîðè÷íèì. Óêðà¿íà í³ â ÿê³é ôîðì³ íå áóëà ïðèñóòíÿ ó òå-
ðèòîð³àëüíîìó ïîä³ë³ îáîõ ³ìïåð³é – Ðîñ³éñüêî¿ ³ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿. Î.Òîëî÷êî
ñïðàâåäëèâî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ñòàòóñ Óêðà¿íè â "ìèñëåí³é ãåîãðàô³¿" Ðîñ³¿
óïðîäîâæ ÕIÕ ñò. ëèøàâñÿ äâîçíà÷íèì. Ïðîñò³ð, ùî ï³çí³øå áóäå íàçâàíî Óêðà¿-
íîþ, "íàëåæàëî "âèîáðàçèòè" ç ð³çíîð³äíèõ åëåìåíò³â: "êîçàöüêî¿" Ìàëîðîñ³¿,
"çàïîðîçüêî¿" é "òàòàðñüêî¿" Íîâîðîñ³¿, "ïîëüñüêèõ" Âîëèí³ òà Ïîä³ëëÿ, àâ-
ñòð³éñüêî¿ Ãàëè÷èíè. Íà çëàì³ ÕVIII – ÕIÕ ñò. ìàëî êîìó ñïàëî á íà äóìêó, ùî
óñ³ ö³ ð³çíîð³äí³ ðåã³îíè ìàþòü ñï³ëüíó ³ñòîð³þ ³ çàñåëåí³ îäíèì íàðîäîì"13.

Õî÷ ÿê áè ñòàâèòèñÿ äî äîñâ³äó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ â ÑÐÑÐ, íå ìîæ-
íà íå áà÷èòè òîãî ôàêòó, ùî ïîíÿòòÿ "Óêðà¿íà" ëèøå â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ íàáó-
ëî êîíêðåòíèõ îáðèñ³â ³ íàâ³òü ä³ñòàëî ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ðîçøèðåííÿ óêðà-
¿íñüêîãî "ïðîñòîðó". Àëå êàðêàñ, ùî ñêð³ïëþâàâ ïðîñò³ð ÑÐÑÐ ³ îáóìîâëþâàâ éî-
ãî ÷ëåíóâàííÿ, âèÿâèâñÿ ñëàáêèì – íå â îñòàííþ ÷åðãó çàâäÿêè çàêëàäåíîìó â
íüîìó ³ìàíåíòíî ìåõàí³çìîâ³ ÷ëåíóâàííÿ. "Ñàìå ºäèíå ³ òîòàëüíå îáëàøòóâàííÿ
ïðîñòîðó ñòâîðèëî òàê³ ðåã³îíè, ñòðóêòóðíà ñõîæ³ñòü ÿêèõ ³ç äåðæàâîþ ³ äàëà çìî-
ãó â³äíîñíî øâèäêî ñàìîðîç÷ëåíóâàòèñÿ ñàì³é äåðæàâ³"14. 

Ïîíÿòòÿ "ì³ñöå" (localization, locational approach) âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ "àä-
ðåñíî¿ ïðèâ'ÿçêè", âïèñóâàííÿ ïåâíîãî îá'ºêòà ó êîíêðåòíèé ãåîãðàô³÷íèé ïðî-
ñò³ð. Äëÿ ðåã³îíàë³ñòèêè îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ º ïîíÿòòÿ íàñåëåíå ì³ñöå. Éî-
ãî çàñòîñîâóþòü íà îçíà÷åííÿ ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ; öå ìî-
æå áóòè ñòàö³îíàðíå ïîñåëåííÿ (ì³ñòî, ñåëî, õóò³ð, ìîíàñòèðñüêèé êîìïëåêñ) àáî
òåðèòîð³àëüíî ö³ë³ñíèé êîìïàêòíèé àðåàë êîíöåíòðàö³¿ íàñåëåííÿ. Ïîíÿòòÿì ëî-
êàëüíà ñèñòåìà ðîçñåëåííÿ ïîçíà÷àþòüñÿ òåðèòîð³àëüíî çîñåðåäæåí³ ñóêóïíîñò³
ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, ÿê³ îá'ºäíóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èìè, òðó-
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äîâèìè òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèìè çâ'ÿçêàìè ³ âíóòð³ñèñòåìíîþ ³íæåíåðíî-òðàíñ-
ïîðòíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. Âíóòð³øíþ ºäí³ñòü öèõ ñèñòåì çàáåçïå÷óº âçàºìîäî-
ïîâíþâàí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ áàçè òà îçäîðîâ÷î-ðåêðåàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñï³ëüíà
òóðáîòà ïðî îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿, òÿæ³ííÿ äî ì³ñòà ÿê äî ñèñòåì-
îôîðìóþ÷îãî öåíòðó. Iç ñîö³îëîã³÷íîãî ïîãëÿäó ëîêàëüíà ñèñòåìà ðîçñåëåííÿ ìî-
æå îòîòîæíþâàòèñÿ ³ç ïåðâèííèì òåðèòîð³àëüíèì îñåðåäêîì – ñîö³óìîì.

Iíäóñòð³àëüíî-óðáàí³ñòè÷íà äîáà ïîðîäèëà ôåíîìåí ïîëÿðèçàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, âïëèâ ÿêîãî íà òåðèòîð³àëüíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà âèç-
íà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä õàðàêòåðîì â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ. Ïîíÿòòÿì
"öåíòð" ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé îñåðåäîê, òàê ³ ì³ñöå ãåíåðó-
âàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³ííîâàö³é. Òåðèòîð³ÿ –
àðåàë âïëèâó öåíòðàëüíèõ ³íñòèòóö³é ³ òå æèâèëüíå ñåðåäîâèùå, ÿêå â ³äåàë³ ìàº
çàáåçïå÷óâàòè æèòòºä³ÿëüí³ñòü öåíòðó. Êîíòðàñòè ì³æ öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ –
äæåðåëî âèíèêíåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ íåð³âíîñò³. Ñîö³îëîãàìè
(I.Âàëëåðñòàéí) çàïðîâàäæåíå òàêîæ ïîíÿòòÿ íàï³âïåðèôåð³¿; âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ïðîì³æíà ëàíêà ì³æ öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ, ÿêà åêñïëóàòóºòüñÿ ÿäðîì, àëå ñà-
ìà âèñòóïàº ó ðîë³ åêñïëóàòàòîðà ùîäî ïåðèôåð³¿. Çà Î.Ñòåãí³ºì òà Ì.×óðèëî-
âèì, "íàï³âïåðèôåð³ÿ – íàéá³ëüø äèíàì³÷íà ëàíêà â óñ³é ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³, ñà-
ìå çà ¿¿ ðàõóíîê â³äáóâàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ðåîðãàí³çàö³ÿ ïðîñòîðó â ïåð³îäè åêî-
íîì³÷íèõ êðèç"15.

Ñàìå ñåãìåíòîâàí³ñòü ïðîñòîðó (ïðîñòîðîâà ìîçà¿÷í³ñòü) ³ éîãî ïðèäàòí³ñòü
äî ðåã³îíàë³çàö³¿ ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü äëÿ çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëüíî îáìåæåíèõ ³
âîäíî÷àñ âíóòð³øíüî ñàìîäîñòàòí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî îõîïëþþòüñÿ ñèñòå-
ìîþ ïîíÿòü "ðåã³îíàëüíà ³ñòîð³ÿ", "ðåã³îíàëüíî-³ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ", "ðåã³î-
íàëüíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ". Õî÷ ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî-ñòðóêòóðíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ äîâî-
ë³ óìîâíèé (ðåã³îíàëüí³ êîðäîíè – âåëè÷èíà íàäòî ðóõîìà ³ â ïðîñòîð³, ³ â ÷àñ³),
îäíàê, â³í ôàêòè÷íî º ºäèíèì, çäàòíèì çàáåçïå÷èòè ðåòðîñïåêòèâíå ÷ëåíóâàííÿ
ïðîñòîðó çà ïåâíèìè á³ëüø-ìåíø ñòàëèìè îçíàêàìè.

Îñíîâîïîëîæíèì ó ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíî-ñòðóêòóðíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîñòîðó
º ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é. Íèì ïîçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà âèáóäîâóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà
ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ïîä³ëó çóìîâëþºòüñÿ â³ääàëåí³-
ñòþ ïåâíèõ òåðèòîð³é â³ä äåðæàâíîãî öåíòðó, ÿêà ðîáèòü íåìîæëèâèì áåçïîñåðåä-
íþ ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ³ çàâäàíü âëàäè íà öèõ òåðèòîð³ÿõ ³ çâîðîòíèé çâ'ÿçîê ïî
ë³í³¿ "âëàäà – ãðîìàäÿíè" áåç â³äïîâ³äíèõ "ïåðåäàâàëüíèõ" ìåõàí³çì³â.

Ó ñò. 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷åíèé ôóíäàìåíò, íà ÿêîìó ´ðóí-
òóºòüñÿ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Öå çàñàäè ºäíîñò³ òà ö³-
ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³é-
ñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé åòí³÷íèõ ³ êóëüòóð-
íèõ òðàäèö³é. Ïðè âèçíà÷åíí³ ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü âñåá³÷-
íî âðàõîâóâàòèñÿ ê³ëüê³ñíèé ³ íàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ, îïòèìàëüí³ñòü ó
ðîçì³ùåíí³ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, íåîáõ³äí³ñòü íàáëèæåííÿ îðãàí³â âëàäè äî ãðîìà-
äÿí, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òà íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ³
êóëüòóðíèõ ïîñëóã.

Ó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âõîäÿòü ÿê òåðèòîð³¿ (àâ-
òîíîìí³ óòâîðåííÿ, îáëàñò³, ðàéîíè), òàê ³ íàñåëåí³ ïóíêòè (ì³ñòà, ñåëà, ñåëèùà).
Ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ – àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ – ìàþòü òåðèòî-
ð³þ ñâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà äð³áí³ø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäè-
íèö³. Îñòàíí³, ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê ïðàâèëî, ä³ëÿòüñÿ íà ùå äð³áí³ø³. Òàê óòâîðþºòü-
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ñÿ ³ºðàðõ³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ï³äïîðÿäêîâàíà çàâäàííÿì
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè. Âîíà äàº çìîãó âèáóäóâàòè "âåðòèêàëü" îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþâàòè â ðàç³ ïîòðåáè ö³ëåñïðÿìîâàí³ ïðîöåñè öåí-
òðàë³çàö³¿ ÷è äåöåíòðàë³çàö³¿.

Iñòîðèêè, ãåîãðàôè, åêîíîì³ñòè, òåîðåòèêè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ âèâ÷àþòü ³º-
ðàðõ³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, êîíô³ãóðàö³þ òåðèòîð³àëüíî¿
ìåðåæ³, ëîã³êó ðàéîíóâàííÿ, îá'ºêòèâí³ ïîòðåáè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òåðèòîð³-
àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Îñòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, äèêòóºòüñÿ ïîòî÷íèìè ïîë³òè÷íèìè ïî-
òðåáàìè äåðæàâè àáî çì³íîþ ¿¿ ñòàòóñíèõ òåðèòîð³àëüíèõ â³äíîñèí âíàñë³äîê â³éí,
àíåêñ³é, ðîçìåæóâàíü òîùî. Çì³íà ïîë³òè÷íèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ òàêîæ, ÿê
ïðàâèëî, òÿãíå çà ñîáîþ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ ïîçíà÷àºòüñÿ ÷àñòèíà òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè, ùî âèñòóïàº ÿê ïðîñòîðîâà îñíîâà äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà ãåîãðàô³÷íèìè îçíàêàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðåã³îíè ³ íàñåëåí³ ïóíêòè.

Ñó÷àñíîþ âèùîþ ëàíêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè
º îáëàñòü. Âëàñíå, ³ç îáëàñòþ íàé÷àñò³øå àñîö³þºòüñÿ ³ ïîíÿòòÿ "ðåã³îí". Êîëè
ãîâîðÿòü ïðî â³äíîñèíè ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, ìàþòü íà óâàç³, ÿê ïðàâèëî,
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè â îáëà-
ñòÿõ. Îäíàê, ïðàâîì³ðí³ñòü îòîòîæíåííÿ îáëàñò³ ç ðåã³îíîì ó äèñêóñ³ÿõ ç ïðèâî-
äó îïòèì³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîñò³éíî ñòàâèòüñÿ ï³ä
ñóìí³â. Íà äóìêó Î.Âàëåâñüêîãî, â Óêðà¿í³ "³ñíóþòü îáëàñò³ – ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, îäíàê íå ³ñíóº "ðåã³îíó", òîáòî ñóá'ºêòà äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè, ÿêèé áè àäåêâàòíî óñâ³äîìëþâàâ âëàñí³ ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè ÿêîãî áóëè
á íàñò³ëüêè çíà÷óùèìè, ùî äëÿ ¿õ çàäîâîëåííÿ ïîòð³áíî áóëî á ñòâîðèòè ùå îä-
íó ïàëàòó â ïàðëàìåíò³"16.

Îòæå, ³ñíóº ïîòðåáà â ðîçìåæóâàíí³ ïîíÿòü "ðåã³îí ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ" ³ "ðåã³îí ÿê ñóá'ºêò åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîë³òèêè". Îä-
íàê ³ â òåîð³¿, ³ íà ïðàêòèö³ ³ç òàêèì ðîçð³çíåííÿì äîâîäèòüñÿ çóñòð³÷àòèñÿ ð³ä-
êî. Çíà÷íî ÷àñò³øå ïîíÿòòÿ "ðåã³îí" ³ "àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ"
îòîòîæíþþòüñÿ. Íåêîðåêòí³ñòü òàêîãî îòîòîæíåííÿ äîñèòü ÷³òêî ïðîÿñíåíà Â.Êå-
ðåöìàíîì, ÿêèé âèä³ëÿº ê³ëüêà âèä³â ðåã³îí³â. Îòîòîæíåííÿ ïðàâîì³ðíå, êîëè ï³ä
ðåã³îíîì ðîçóì³þòü àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿêà ìàº
÷³òêî âèçíà÷åí³ êîðäîíè, çíàõîäèòüñÿ â ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, íà íå¿ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ îäíîãî êîëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ï³ä öå âèç-
íà÷åííÿ ï³äïàäàþòü îáëàñò³ Óêðà¿íè, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì. Àëå ïîíÿòòÿì
"ðåã³îí" ïîçíà÷àþòü ³ íåàäì³í³ñòðàòèâíó òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ ñóáíàö³îíàëüíî-
ãî ð³âíÿ. Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ê³ëüêà îáëàñòåé: Êàðïàòñüêèé ðåã³îí, íà
äóìêó á³ëüøîñò³ ðåã³îíàë³ñò³â, îá'ºäíóº Ëüâ³âñüêó, Iâàíî-Ôðàíê³âñüêó, ×åðí³âåöü-
êó òà Çàêàðïàòñüêó îáëàñò³. Àáî ïðî ðåã³îí, ÿêèé âêëþ÷àº ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íàïðèêëàä, ðåã³îí ã³ðñüêèõ Êàðïàò, ÿêèé îá'ºäíóº
ã³ðñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè âêàçàíèõ îáëàñòåé, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ çàêîíó "Ïðî
ñòàòóñ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â". Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ðåã³îí òàêîæ ìàº ÷³òêî
âèçíà÷åí³ òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³, àëå éîãî êîðäîíè íå çá³ãàþòüñÿ ³ç êîðäîíàìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (îáëàñòåé òà ðàéîí³â).

Êð³ì òîãî, ïîíÿòòÿì "ðåã³îí" ïîçíà÷àºòüñÿ òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é ðåàë³çóºòüñÿ
(÷è ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà) ïåâíà ïðîãðàìà. Òåðèòîð³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè òàêî-
ãî ðåã³îíó, ÿê ïðàâèëî, íå÷³òê³: âêàçóºòüñÿ ò³ëüêè íà éîãî öåíòð, à êîðäîíè ìî-
æóòü áóòè ðîçìèò³. Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, ïðèì³ðîì, ðåêðåàö³éíîãî ðåã³îíó Óêðà-
¿íñüêèõ Êàðïàò. Íàðåøò³, ðåã³îíàìè (ºâðîðåã³îíàìè) îñòàíí³ì ÷àñîì íàçèâàþòü
þðèäè÷íî îôîðìëåí³ (çà íîðìàìè Ðàäè ªâðîïè) òåðèòîð³¿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà. Êîëè ãîâîðÿòü, ïðèì³ðîì, ïðî Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí, ìàþòü íà óâà-
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ç³ òåðèòîð³þ, ÷àñòèíà ÿêî¿ âçàãàë³ çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè òåðèòîð³¿, à, îòæå, ³
þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè.

Îòæå, ïîíÿòòÿ "ðåã³îí" º ïîë³ôóíêö³îíàëüíèì ³ áàãàòîñêëàäîâèì, ³ "àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ" – ëèøå îäèí ³ç áàãàòüîõ ìîæëèâèõ éîãî ð³çíî-
âèä³â. ßê çàçíà÷àº ôàõ³âåöü ç ïðîáëåì ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàë³çìó I.Iâàíîâ, ñàìå
ïî ñîá³ ïîíÿòòÿ "ðåã³îí" º â ªâðîï³ ðàäøå çá³ðíèì, í³æ ñòðîãî âèçíà÷åíèì. ßê ó
ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ó øèðîêîìó âæèòêó ï³ä öåé òåðì³í ï³äâîäÿòüñÿ äîñèòü
ð³çí³ òèïîðîçì³ðè òåðèòîð³é îêðåìèõ äåðæàâ. Ñåðåä ñïåö³àë³ñò³â ³ äîñ³ òðèâàþòü
ñóïåðå÷êè ùîäî òîãî, ÷è âàðòî ï³äõîäèòè äî öüîãî ïîíÿòòÿ "íîðìàòèâíî" (òîáòî
ñïèðàþ÷èñü íà ñóòî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðèíöèïè ïîä³ëó), ÷è "àíàë³òè÷íî" (òîáòî ÷å-
ðåç ãðóïóâàííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ çîí ç ñõîæèìè àáî âçàºìîäîïîâíþâàíèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè)17. Ãåîãðàôè ðîçð³çíÿþòü ðåã³îíè ð³çíèõ ð³âí³â – â³ä ëîêàëüíî-
ãî ³ íàö³îíàëüíîãî äî êîíòèíåíòàëüíîãî ³ ãëîáàëüíîãî, ïðè÷îìó îäí³ âèçíà÷àþòü
ðåã³îí ÿê ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íó ñï³ëüí³ñòü, à ³íø³ – ÿê ãåîãðàô³÷íî-àäì³í³ñòðà-
òèâíó îäèíèöþ. Êîðäîíè ñîö³àëüíî-ïðîñòîðîâèõ îäèíèöü íàé÷àñò³øå âèìàëüîâó-
þòüñÿ íåâèðàçíî. Òîìó â ³ñòîðè÷íèõ ïðàöÿõ ðåã³îí – öå çäåá³ëüøîãî òåðèòîð³àëü-
íèé ñïîñ³á âèîêðåìëåííÿ é óçàãàëüíåííÿ, à íå ÷³òêî îêðåñëåíèé îá'ºêò.

Ïîøóê ôîðìàëüíèõ êðèòåð³¿â ðåã³îíàë³çàö³¿ ÿê íà ïðàêòèö³, òàê ³ ó íàóêî-
â³é ðåôëåêñ³¿ ñòàíîâèòü çíà÷íó òðóäí³ñòü. Ðóõëèâ³ñòü âíóòð³øí³õ êîðäîí³â, âçà-
ºìîïåðåïëåòåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ òà ³ºðàðõ³÷íèõ çâ'ÿçê³â, ÷àñò³ "ïåðåêðîþâàííÿ"
òåðèòîð³é ñòàþòü íà çàâàä³ ñòâîðåííþ óí³âåðñàëüíèõ ìåòîä³â ñîö³îïðîñòîðîâîãî
÷ëåíóâàííÿ. ßê ïðàâèëî, äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü ðåã³îí àáî ³íòó¿òèâíî, àáî íà ï³ä-
ñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ êðèòåð³¿â. Óò³ì, äîì³íóþòü ³íñòðóìåíòàëü-
íî-ö³ëüîâ³ ï³äõîäè. Ðåëÿòèâ³ñòñüêó (ôóíêö³îíàë³ñòñüêó) ïîçèö³þ äåìîíñòðóº çà-
ñíîâíèê àìåðèêàíñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ íàóêè Â.Àéçàðä. ßê äåô³í³ö³ÿ, ââàæàº â³í,
ðåã³îí çíèêàº, ÿê ò³ëüêè ìè çàãëèáëþºìîñÿ ó ñôåðó ñóòî ïðîñòîðîâîãî òåîðåòèçó-
âàííÿ. Ðåã³îí ïîâåðòàºòüñÿ â ðîë³ êîíöåïö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íàøèõ
äîêòðèí. "Iºðàðõ³þ ðåã³îí³â âèçíà÷àº ò³ëüêè íàóêîâà ïðîáëåìà... Ðåã³îí äåòåðì³-
íîâàíèé òèì ïèòàííÿì, äîñë³äæåííÿì ÿêîãî ìè çàéìàºìîñÿ"18. 

Ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ðåã³îí âèñòóïàº ÿê ñòâîðåíà ñèëàìè âíóòð³øíüî-
ãî òÿæ³ííÿ òåðèòîð³ÿ, ÿêà º îäíîð³äíîþ ç ïîãëÿäó ïåâíèõ âèçíà÷àëüíèõ êðèòåð³-
¿â ³ çà öèìè æ êðèòåð³ÿìè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñóì³æíèõ òåðèòîð³é. Êîëè ðåã³îí âèç-
íà÷àºòüñÿ â òàêèé ñïîñ³á, óâàãà ôîêóñóºòüñÿ íà äîì³íóâàíí³ âíóòð³øí³õ çâ'ÿçê³â
(åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ) ÿê á³ëüø ³íòåíñèâíèõ ùîäî çîâí³øí³õ, ÿê³
ñïîëó÷àþòü ðåã³îí ³ç ðåøòîþ òåðèòîð³¿ ÿê ÷àñòèíó ç ö³ëèì19. Â óõâàëåíîìó
1994 ð. ñòàòóò³ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêèõ ðåã³îí³â ïîíÿòòÿì "ðåã³îí" ïîçíà÷àºòüñÿ
òåðèòîð³ÿ, ÿêà º î÷åâèäíîþ ºäí³ñòþ ç ãåîãðàô³÷íîãî ïîãëÿäó, àáî òàêîþ òåðèòîð³-
àëüíîþ ºäí³ñòþ, ñïàäêîºìí³ñòü ³ íàñåëåííÿ ÿêî¿ ïîä³ëÿº ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ òà íàìà-
ãàííÿ çáåð³ãàòè ³ ðîçâèâàòè ñâîþ ñàìîáóòí³ñòü ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ êóëüòóðíî-
ãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó20. Õàðò³ÿ ðåã³îíàë³çìó, ùî ¿¿ ïðèéíÿâ
ªâðîïàðëàìåíò 1998 ð., âèçíà÷àº ðåã³îí ÿê ãîìîãåííèé ïðîñò³ð, ùî õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîþ, åòí³÷íîþ, êóëüòóðíîþ ñï³ëüí³ñòþ, à òàêîæ ñï³ëüí³ñòþ
ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð òà ³ñòîðè÷íî¿ äîë³21.

Ïðî íàÿâí³ñòü âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ äåô³í³ö³é ðåã³îíó ³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé àâòîðó äîâîäèëîñÿ ïèñàòè âæå íå
ðàç22. Ïðè öüîìó â³äçíà÷àëîñÿ, ùî â ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³ ïîíÿòü òåðì³íîëîã³÷íå ð³ç-
íîìàí³òòÿ, ïîâ'ÿçàíå ç òåðèòîð³àëüíèì àñïåêòîì ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, íå ìà-
ëî âåëèêîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ðîçâèòîê áóäü-ÿêî¿ òåðèòîð³¿ âèçíà÷àâñÿ âèíÿòêî-
âî ãàëóçåâèìè ð³øåííÿìè. Íèí³, çà óìîâ, êîëè òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ º îá'ºêòîì
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à ñàì³ ö³ ð³øåííÿ ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ, ³ñíóº ïîòðåáà ó âäîñêîíàëåíí³ ïîíÿò³éíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ó çàêîíî-
äàâ÷î-ïðàâîâîìó çàêð³ïëåíí³ ñòàòóñó êîæíîãî ð³âíÿ.
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Íåîáõ³äí³ñòü ó á³ëüø ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ðåã³îíó âèïëèâàº ç áàãàòîìàí³òíî-
ñò³ ì³æòåðèòîð³àëüíèõ çâ'ÿçê³â â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³. Äàðåìíî áóëî á íàìà-
ãàòèñÿ â³äøóêàòè ôîðìàëüí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ìîæíà áóëî á, ïðèì³ðîì, ÷³òêî
îõàðàêòåðèçóâàòè ïðîñòîðîâ³ ìåæ³ Âîëèí³ ÷è Ïîä³ëëÿ. À ïðîòå ö³ëêîì ìîæëèâî
âèðîáèòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðåòðîñïåêòèâíîãî ñòðóêòóðóâàííÿ ïðîñòîðó. Óìîâí³
ðåã³îíè ìîæóòü áóòè âåëèêèìè ÷è ìàëèìè, àëå âîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè äâîì âè-
ìîãàì: 1) áóòè á³ëüø-ìåíø îäíîð³äíèìè çà òèïîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ìåíòàëüí³ñòþ
íàñåëåííÿ, êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè; 2) ìàòè ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèé öåíòð, ÿêèé
º åï³öåíòðîì òÿæ³ííÿ äëÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ çâ'ÿçóº ¿õ ó ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü.

Ãåîãðàôàìè çàïðîïîíîâàíî ³ ïîíÿòòÿ, ÿêèì ïîçíà÷àºòüñÿ ñôåðà ïðèòÿãàííÿ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. "Ðàéîí Äèðèõëå" – öå òåðèòîð³ÿ, ùî ïðèìèêàº äî äàíîãî íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó; âîíà îáìåæåíà ïîëîâèíîþ â³äñòàí³ äî êîæíîãî ç íàéáëèæ÷èõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â. Îäèíèöåþ âèì³ðó ïðèòÿãàëüíîñò³ íàñåëåíîãî ïóíêòó ìîæå ñëó-
æèòè òàêîæ êîíñòàíòà Ã.Ãîëüöà – ñåðåäí³é ÷àñ, ÿêèé âèòðà÷àºòüñÿ æèòåëÿìè ì³-
ñòà äëÿ ïî¿çäêè ç äîìó äî ðîáîòè (ó ñåðåäíüîìó 40 õâ.)23.

Òåîð³ÿ ðåã³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ ðîçðîáëÿºòüñÿ â ð³çíèõ àñïåêòàõ – ãåî³ñòîðè÷-
íîìó (öèâ³ë³çàö³éíîìó), òåðèòîð³àëüíîìó, åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó, åòíîêóëü-
òóðíîìó òà ³íøèõ. I ñàì³ äåô³í³ö³¿ ðåã³îíó, ³ ¿õ çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ íàäòî ð³çí³
çàëåæíî â³ä ïîòðåá, ÿêèìè ïðîäèêòîâàíå ¿õ äîñë³äæåííÿ. Àâòîð ìîíîãðàô³¿ ïðî
ðåã³îíè Óêðà¿íè Â.Ñèìîíåíêî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî êîëè éäåòüñÿ ïðî âíóòð³ø-
íüîïîë³òè÷í³ ³ âíóòð³øíüîåêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè îêðåìèõ äåðæàâ, òî ï³ä ðåã³îíàìè
ìàþòü íà óâàç³ é àäì³í³ñòðàòèâíèé ðàéîí, ³ òåðèòîð³þ, ùî âèä³ëåíà çà ïåâíîþ îç-
íàêîþ äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè24. Ó íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ
"ðåã³îí" ìàº â Óêðà¿í³ òðè ð³çí³ âèì³ðè. Íèì ïîçíà÷àþòüñÿ: 1) ìàêðîðåã³îíè –
ãðóïè ñóñ³äí³õ îáëàñòåé, îá'ºäíàíèõ ñï³ëüí³ñòþ ³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷íèõ ÷èííèê³â,
ðåñóðñ³â, ñòðóêòóðè é îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñòâà, åêîëîã³÷íèìè çàâäàííÿìè; 2) ìå-
çîðåã³îíè, ùî çàãàëîì â³äïîâ³äàþòü îáëàñò³; 3) ì³êðîðåã³îíè, êîæåí ³ç ÿêèõ ÿâëÿº
ñîáîþ ñâîºð³äíó çà ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèìè, åòíîñîö³àëüíèìè àáî ³íøèìè îçíàêà-
ìè ÷àñòèíó îáëàñò³ ÷è Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Äîì³íóâàííÿ â ðàäÿíñüê³é òðàäèö³¿ åêîíîìîöåíòðè÷íèõ ïîãëÿä³â äî äîñë³-
äæåííÿ ðåã³îíó ñîö³îëîãè çàïðîïîíóâàëè ïîäîëàòè íà øëÿõàõ ðîçð³çíåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³îëîã³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ðåã³îíó. Àëå íàãîëîñ ñîö³îëîã³¿ íà ñïåöèô³ö³
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ³ñòîðè÷íî çàêð³ïëåíîãî ñïîñîáó æèòòÿ íàñåëåííÿ íå ä³ñòàâ
íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ, íàñàìïåðåä, çà äîïîìîãîþ ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë. ×³òêîãî
ðîçð³çíåííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ðåã³îíó òàê ³ íå áóëî äîñÿã-
íóòî. Á³ëüøå òîãî, ÿê êîíñòàòóº I.Êîíîíîâ, ñîö³îëîã³ÿ ðåã³îí³â, âíàñë³äîê íåïåâ-
íîñò³ ¿¿ ïðåäìåòà ³ ìåòîä³â, "çàãóáèëàñÿ ó ò³í³ óñï³øí³øèõ ðåã³îíàëüíèõ äîñë³-
äæåíü åêîíîì³÷íîãî òà ãåîãðàô³÷íîãî ïëàí³â"25.

Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ÷³òêî¿ ìîäåë³ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñü-
êîãî ñîö³óìó íå áóëî ñòâîðåíî ³ â ðàìêàõ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿
íàóêè. Ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îí – öå îñíîâíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêà âèçíà÷åíà ºäèíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâíîãî ðåã³îíàë³çìó ³
ìàº îðãàí³çàö³éíó â³äîêðåìëåí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü, åêîíîì³÷íó ³ ãåîãðàô³÷íó ñàìîäîñòàò-
í³ñòü, ïðàâî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ º åëåìåíòà-
ìè (ï³äñèñòåìàìè) äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè âëàäè é óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ. Éîãî âèçíà÷à-
þòü òàêîæ ÿê íàéá³ëüøó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ ñóáíàö³îíàëüíîãî
ð³âíÿ, ùî ìàº âèáîðíó âëàäó, þðèäè÷íó íåçàëåæí³ñòü òà âëàñíèé áþäæåò26. 

Ó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº
ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ðåã³îíó. Òóò óâàãà ôîêóñóºòüñÿ íà âèÿâëåí-
í³ òèõ ÿê³ñíèõ âëàñòèâîñòåé ìåçîð³âíÿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ, ÿê³ äàþòü éîìó çìî-
ãó áóòè åôåêòèâíèì ïîñåðåäíèêîì ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿
âëàäè. ßêùî äèâèòèñÿ íà ðåã³îí ç ³íñòèòóö³éíîãî ïîãëÿäó, òî ï³ä íèì ïðîïîíóºòü-
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ñÿ ðîçóì³òè ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíó òåðèòîð³þ, ÿê³é ìîæóòü áóòè íàäàí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ ñâîãî âëàñíîãî ðîçâèòêó. 

Á³ëüøî¿ êîíêðåòèçàö³¿ ó âèçíà÷åíí³ ðåã³îíó äîñÿãíóòî â ñèñòåì³ íàö³îíàëü-
íî¿ ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. Òóò òåðì³í "ðåã³îí" ³äåíòèô³êóº àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíó îäèíèöþ – îáëàñòü, ðàéîí, íàñåëåíèé ïóíêò, à òàêîæ îá'ºäíàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî âèâ÷àþòüñÿ çà ñï³ëüíèìè îçíàêàìè, íà îñ-
íîâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ñòàòèñòè÷íèé îáë³ê ïîä³é, ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ïðîâîäèòüñÿ
ïëàíóâàííÿ ïåâíèõ ñï³ëüíèõ ïîä³é ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ðåã³îíó. Óê-
ðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ñòàòèñòèêà ïðîïîíóº ðîçð³çíÿòè äâà êëàñè ðåã³îí³â: àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ (ðåã³îíè áàçîâîãî ÷è ïåðâèííîãî ïîä³ëó) ³ ðåã³îíè âòîðèí-
íîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó (ò³, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ çà êóëüòóðíî-åòí³÷íèìè, ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíèìè, ãåîãðàô³÷íèìè îçíàêàìè, îñîáëèâîñòÿìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
àáî ñôåðè âïëèâó ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ). Ïðèì³ðîì, çà
êóëüòóðíî-åòí³÷íèìè îçíàêàìè âèä³ëÿþòü Ñëîáîæàíùèíó, Ïîä³ëëÿ, Ïîë³ññÿ, Êàð-
ïàòè, Êðèì òîùî, çà ïðèðîäíî-ðåñóðñíèìè – Äîíåöüêèé òà Ëüâ³âñüêî-Âîëèíñüêèé
âóã³ëüíèé áàñåéí, Êàðïàòñüêó êóðîðòíó çîíó, çà ãåîãðàô³÷íèìè îçíàêàìè – Çàõ³ä-
íèé, Ñõ³äíèé, Ï³âäåííèé, Öåíòðàëüíèé, Äîíåöüêèé ðåã³îíè27.

Iç ñêàçàíîãî ÿñíî, íàñê³ëüêè äåô³í³ö³¿ ðåã³îíó çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿêèé ñàìå
àñïåêò éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³ ö³êàâèòü êîíêðåòíîãî äîñë³äíèêà. Öèì çóìîâëåíà
ïåâíà îäíîá³÷í³ñòü ó äîñë³äæåíí³ ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³çìó é ðåã³îíàë³çàö³¿. Îäíèì ³ç
çàñîá³â ¿¿ ïîäîëàííÿ º â³äõ³ä â³ä ðîçãëÿäó ðåã³îí³â ÿê ñóòî òåðèòîð³àëüíèõ ôåíî-
ìåí³â. Ó ñó÷àñíîìó íàóêîâîìó ëåêñèêîí³ äîì³íóº ïîãëÿä íà ðåã³îí ÿê íà ñàìîñò³é-
íå ïðîñòîðîâî ëîêàë³çîâàíå ñï³âòîâàðèñòâî, çàñíîâàíå, ç îäíîãî áîêó, íà ºäèí³é
åêîíîì³÷í³é áàç³, à, ç ³íøîãî – íà ºäíîñò³ ïîë³òè÷íî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ³ á³çíåñ-êóëü-
òóðè. Öå íå îáîâ'ÿçêîâî òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüí³ñòü, îá'ºäíàíà ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà-
òèâíèì óñòðîºì, àëå ìàéæå çàâæäè – ïðèðîäíî ñôîðìîâàíèé ö³ë³ñíèé ³ñòîðèêî-
ãåîãðàô³÷íèé ïðîñò³ð. Ðåã³îí ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóñï³ëüíèé îðãàí³çì – îäèí ³ç áà-
ãàòüîõ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â (õî÷ ³ íàéâàæëèâ³øèé) ðåã³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Àäì³-
í³ñòðàòèâíèé êàðêàñ – çäåá³ëüøîãî ëèøå ¿¿ ôîðìà, à çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ ì³öí³ñòþ
³ ñàìîäîñòàòí³ñòþ ðåã³îíàëüíî¿ ãðîìàäè. Òîìó çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòü "òåðèòîð³ÿ",
"ðåã³îí", "ðåã³îíàëüíà ñèñòåìà", "ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ" ÿê îäíîïî-
ðÿäêîâèõ õî÷à ³ º ïðàâîì³ðíèì, àëå äîïóñêàº ïåâíèé ñòóï³íü ñïðîùåííÿ.

ßê áà÷èìî, ïîíÿòòÿ "ðåã³îí" ³ "àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ"
çîâñ³ì íå ³äåíòè÷í³. Íàâ³òü ÿêùî ïðèéíÿòè ÿê äàí³ñòü ïðàêòèêó îòîòîæíåííÿ ðå-
ã³îíó ç îáëàñòþ, äîâåäåòüñÿ âèçíàòè, ùî îáëàñòü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íà îäèíèöÿ – öå ëèøå îäíà ç áàãàòüîõ ìîæëèâèõ ³ïîñòàñåé ðåã³îíó – "ðåã³îí íà
ìåçîð³âí³". Çàãàëîì æå ïîíÿòòÿ "ðåã³îí" ³ "àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäè-
íèöÿ" âçàºìîíàêëàäàþòüñÿ ëèøå ó íåâåëèê³é ÷àñòèí³ ïðèòàìàííèõ ¿ì ñìèñë³â. ßê
äèíàì³÷íà ñîö³îåêîñèñòåìà, ðåã³îí ìîæå áóòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ
îäèíèöåþ, àëå ÷àñò³øå íå º íåþ. Òàê ñàìî ïîíÿòòÿ "àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íà îäèíèöÿ" ìîæå áóòè øèðøèì, í³æ ïîíÿòòÿ "ðåã³îí". Àäæå àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè º, ïðèì³ðîì, ñåëà ÷è ñ³ëüñüê³ ðàäè, äî ÿêèõ ïîíÿòòÿ
"ðåã³îí" íåçàñòîñîâíå.

Íà â³äì³íó â³ä ïîíÿòòÿ "ðåã³îí", ÿêèì ìîæóòü ïîçíà÷àòèñÿ çîâñ³ì ð³çí³ ïðî-
ñòîðîâ³ óòâîðåííÿ, òåðì³í ðàéîí á³ëüø êîíêðåòíèé, ÷³òê³øå ôîðìàë³çîâàíèé. Ðå-
ã³îí äàëåêî íå çàâæäè âèñòóïàº ÿê òàêñîíîì³÷íà îäèíèöÿ â ñèñòåì³ ÿêîãîñü òåðè-
òîð³àëüíîãî ÷ëåíóâàííÿ; äëÿ ðàéîíó öå íåîáõ³äíà óìîâà. Òîìó îñòàííº ïîíÿòòÿ º
á³ëüø îðãàí³÷íèì ó òèõ êîíòåêñòàõ, äå éäåòüñÿ ïðî "ðóêîòâîðí³" ïîë³òèêî-àäì³í³-
ñòðàòèâí³ àáî åêîíîì³÷í³ îäèíèö³. ßê ïðàâèëî, ïîíÿòòÿ "ðàéîí" âæèâàºòüñÿ íà îç-
íà÷åííÿ íèæ÷î¿ òàêñîíîì³÷íî¿ îäèíèö³ ïîð³âíÿíî ç ðåã³îíîì. Ïåðåáóâàþ÷è íà
íèæ÷îìó ñòóïåí³ ³ºðàðõ³¿, ðàéîí í³ çì³ñòîâíî, í³ òåðì³íîëîã³÷íî íå ïîãëèíàºòüñÿ
ðàéîíîì á³ëüø âèñîêîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ. Ó ðåã³îíàëüí³é æå ñòðóêòóð³ êîæíèé
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íîâèé ð³âåíü ³ºðàðõ³¿ – öå íîâèé ð³âåíü ãåíåðàë³çàö³¿, íîâèé àêò êëàñèô³êàö³¿ ãåî-
ïðîñòîðó. Ðåã³îí, ÿêèé ïåðåáóâàº íà íèæ÷îìó ³ºðàðõ³÷íîìó ùàáë³, âòðà÷àº ñâ³é
ðåã³îíàëüíèé ñòàòóñ ³ íàáóâàº ðèñ àðåàëó àáî çîíè28.

Î÷åâèäíî, ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè äåÿê³ ãåîãðàôè, ÿê ïðèì³ðîì Ì. òà Î.Ïàëà-
ìàð÷óêè, â³ääàþòü ïåðåâàãó ïîíÿòòþ "ðàéîí" ïåðåä òåðì³íîì "ðåã³îí", íàéá³ëüø³
îäèíèö³ ðàéîíîóòâîðåííÿ íàé÷àñò³øå ïðîïîíóºòüñÿ íàçèâàòè ìàêðîðàéîíàìè. Ðà-
éîíîóòâîðåííÿ ó áà÷åíí³ Ì. òà Î.Ïàëàìàð÷óê³â – öå îá'ºêòèâíèé ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó ðàéîí³â ÿê ³íòåãðàëüíèõ âèðîáíè÷î-òåðèòîð³àëüíèõ àáî ñóñï³ëü-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì, ùî â³äáóâàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä éîãî ï³çíàííÿ. Ó ïîíÿò-
òÿ "ðàéîíóâàííÿ" âêëàäàºòüñÿ ïðîöåñ ÷ëåíóâàííÿ òåðèòîð³¿ íà â³äíîñíî ö³ë³ñí³ ÷à-
ñòèíè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè öüîãî ïðîöåñó. Â³ä îá'ºêòèâíîãî ïðîöåñó ðàéîíîóòâî-
ðåííÿ âîíî â³äð³çíÿºòüñÿ ìåòîþ ³ ó çâ'ÿçêó ç öèì – äåÿêîþ ñóá'ºêòèâí³ñòþ29.

Çàãàëîì æå ïîíÿòòÿ "ðàéîí" ó ç³ñòàâëåíí³ ç ðåã³îíîì îñòàíí³ì ÷àñîì âòðà-
÷àº ñâî¿ ïîçèö³¿ àáî çâóæóºòüñÿ. Ðîñ³éñüê³ ôàõ³âö³ çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî, íåç-
âàæàþ÷è íà ³íîçåìíå ïîõîäæåííÿ ïîíÿòòÿ "ðàéîí", âîíî ïðàêòè÷íî íå çàñòîñîâó-
ºòüñÿ â æîäí³é êðà¿í³ Çàõîäó. Åòèìîëîã³ÿ òåðì³íó äîñèòü çàïëóòàíà. Çàçâè÷àé ïî-
íÿòòÿ "ðàéîí" âèâîäÿòü â³ä ôðàíöóçüêîãî rayon (ïðîì³íü, ðàä³óñ). Îäíàê ó òëó-
ìà÷íîìó ñëîâíèêó ôðàíöóçüêî¿ ìîâè ñåðåä 8 çíà÷åíü ñëîâà "rayon" íåìàº æîäíî-
ãî, áëèçüêîãî äî ïîíÿòòÿ "òåðèòîð³ÿ". Òåðèòîð³àëüíèé ñìèñë â³äïîâ³äíå ïîíÿòòÿ
ìàº â ³ñïàíñüê³é ìîâ³, çâ³äêè, î÷åâèäíî, ³ ïîõîäèòü30.

Á³ëüø øèðîêå çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîíÿòòÿ "ðåã³îí" ïîð³âíÿíî ç "ðàéî-
íîì" ÿêîþñü ì³ðîþ º â³ääçåðêàëåííÿì ìîäíî¿ ó íàø ÷àñ "âåñòåðí³çàö³¿" ñèñòåìè
îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü. Àëå íå ìåíøîþ ì³ðîþ âîíî º â³äîáðàæåííÿì çàãàëüíî-
ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, ïåðåäà÷³ íà ðåã³îíàëü-
íèé ð³âåíü ïåâíèõ ôóíêö³é, ùî ðàí³øå ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê çàãàëüíîäåðæàâí³, ïîñè-
ëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè ³ íàïðÿì åâî-
ëþö³¿ òåîðåòè÷íîãî "ðîçâåäåííÿ" ïîíÿòü "ðåã³îí" ³ "ðàéîí": î÷åâèäíî, ùî â õîä³
ðåîðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó îáèäâà ïîíÿòòÿ
çáåðåæóòüñÿ, àëå ñèíîí³ì³÷íèìè âîíè íàâðÿä ÷è áóäóòü. 

Ó ïðàêòè÷íîìó ñëîâîâæèâàíí³ ïîíÿòòÿì "ðàéîí" ïîçíà÷àºòüñÿ ñåðåäí³é ð³-
âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ðàéîí â Óêðà¿í³ – öå íåâåëèêèé ðå-
ã³îí ç ïåðåâàæíî àãðîïðîìèñëîâèì õàðàêòåðîì åêîíîì³êè, ç â³äïîâ³äíîþ òðàíñ-
ïîðòíîþ, ³íôîðìàö³éíîþ òà ³íøîþ ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ñïðÿìîâàíîþ íà
çàáåçïå÷åííÿ çâ'ÿçêó ì³æ ñ³ëüñüêèìè òà ì³ñüêèìè íàñåëåíèìè ïóíêòàìè, ùî âõî-
äÿòü äî éîãî ñêëàäó ÿê ñàìîñò³éí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ ñêëàäàþòü: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà,
ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà. Iç öüîãî ïåðåë³êó, îäíàê, âèïàëè ñ³ëüñüê³ ³ ñåëèù-
í³ ðàäè. Çàãàëîì ñõåìà ³ñíóþ÷îãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿-
íè ïîäàºòüñÿ ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ÿê ÷îòèðèð³âíåâà ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà. Íà
ïåðøîìó ð³âí³ çíàõîäèòüñÿ ÀÐÊ, îáëàñò³, ì³ñòà ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì – Êè¿â ³
Ñåâàñòîïîëü. Íà äðóãîìó – ðàéîíè, ì³ñòà îáëàñíîãî (â ÀÐÊ – ðåñïóáë³êàíñüêîãî)
çíà÷åííÿ, ðàéîíè â öèõ ì³ñòàõ. Íà òðåòüîìó – ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù-
í³ é ñ³ëüñüê³ ðàäè, ðàéîíè ó ì³ñòàõ. I íàðåøò³, íà ÷åòâåðòîìó – çíîâ-òàêè ì³ñòà
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèùí³ ³ ñ³ëüñüê³ ðàäè31. Ñèñòåìà íå ò³ëüêè ñêëàäíà, àëå é
íåâïîðÿäêîâàíà: îäí³ é ò³ æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ìîæóòü íàëå-
æàòè ³ äî òðåòüîãî, ³ äî ÷åòâåðòîãî ð³âí³â ³ºðàðõ³¿. Âîäíî÷àñ ÷³òêî ïðîãëÿäàºòüñÿ
â³äñóòí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ íàéíèæ÷îãî áàçîâîãî ð³âíÿ,
ÿêèé áè îêðåñëþâàâ ìåæ³ òà ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, õî÷ ïðî íå¿ ÿê ïðî
îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ éäåòüñÿ ó ñò. 140–143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ìåæ ñ³ëüñüêèõ ðàä, ðàéîí³â, îáëàñòåé (à, îòæå, ³ íåâèçíà-
÷åí³ñòü òî÷íèõ ïëîù àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü) âêðàé óòðóäíþº
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ñïðàâó ðîçïàþâàííÿ çåìåëü. Iñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ àíêëàâ³â (òàêèõ, ÿê ì. Ñëàâó-
òè÷ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ íà òåðèòîð³¿ ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³), áàãàòîïîëþñí³ñòü òà ÷å-
ðåçñìóæí³ñòü ðîáëÿòü îñîáëèâî íàãàëüíèìè çàâäàííÿ äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàðêàö³¿
ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (490 ðàéîí³â, 451 ì³ñòî (ó òîìó ÷èñë³ 173
ì³ñòà äåðæàâíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ), 122 ðàéîíè â ì³ñòàõ,
893 ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó, 10263 ñ³ëüñüê³ ðàäè, 28651 ñ³ëüñüêèé íàñåëåíèé
ïóíêò)32 ñòàº íà çàâàä³ îïòèì³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ðîçêðèòòþ ïîòåíö³àëó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âèâ÷àþòüñÿ â ðàìêàõ áà-
ãàòüîõ íàóêîâèõ äèñöèïë³í ³ íàïðÿì³â – òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, äåðæàâîçíàâñòâà ³ ïðà-
âîçíàâñòâà, ³ñòîð³¿, ïîë³òîëîã³¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿ òîùî. Îäíà ³ç ãà-
ëóçåé îñòàííüî¿ – ãåîãðàô³ÿ íàñåëåííÿ – ñïåö³àëüíî äîñë³äæóº ðîçì³ùåííÿ é òå-
ðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ íàñåëåííÿ, ¿õ ì³ñöå â ïðîöåñ³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ é ó
âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ç äîâê³ëëÿì. Ó ôîêóñ³ óâàãè ãåîãðàô³¿ íàñåëåííÿ – òåðèòî-
ð³àëüí³ ôîðìè ðîçñåëåííÿ (ì³ñüê³ ³ ñ³ëüñüê³). Ãîëîâíå îïåðàö³éíå ïîíÿòòÿ òóò – íà-
ñåëåíå ì³ñöå, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ, ñòà-
ö³îíàðíå ïîñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíî ö³ë³ñíèé êîìïàêòíèé àðåàë êîíöåíòðàö³¿ íàñå-
ëåííÿ. Ðîçð³çíÿþòü ì³ñüê³ é ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ì³ñöÿ – ì³ñòî, ñåëî, ñåëèùå, õóò³ð
– êëàñèô³êàö³ÿ òóò ÿê ê³ëüê³ñíà, òàê ³ ôóíêö³îíàëüíà. Iñòîðèêè é ì³ñòîçíàâö³ ñòà-
âëÿòüñÿ äî ïîíÿòòÿ "íàñåëåíå ì³ñöå" ³ç ïåâíèì óïåðåäæåííÿì – àäæå ïîñåëåííÿ
ìîæå áóòè òèì÷àñîâèì, ñåçîííèì, ìîá³ëüíèì33.

Ïîíÿòòÿ íàñåëåíèé ïóíêò ò³ñí³øå ïîâ'ÿçàíå ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèì ïîä³ëîì. Íèì ïîçíà÷àºòüñÿ "íèæí³é ïîâåðõ" àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, ó ìåæàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñòî, ñåëî, ñåëè-
ùå). Íàñåëåí³ ïóíêòè – öå ì³ñöÿ îñ³ëîãî æèòòÿ ëþäåé, ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Ïîíÿòòÿì "íàñåëåíèé
ïóíêò" â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïîçíà÷àºòüñÿ ÷àñòèíà êîìïëåêñíî çàñåëåíî¿ òå-
ðèòîð³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàº ñòà-
ëå íàñåëåííÿ, âëàñíó íàçâó ³ çàðåºñòðîâàíà ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Íà-
ñåëåíèé ïóíêò – ÷àñòèíà ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ, âèçíà÷åíèé ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³-
ñòþ êîìïàêòíèé àðåàë êîíöåíòðàö³¿ íàñåëåííÿ ç óñ³ìà óìîâàìè äëÿ íîðìàëüíî¿
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êëàñèô³êàö³ÿ òèï³â ïîñåëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà îçíàêàìè ïî-
ä³ëó íà ò³, ùî ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíå çíà÷åííÿ (àäì³í³ñòðàòèâí³ öåíòðè) ³ ò³, ùî
éîãî íå ìàþòü. Íàñåëåí³ ïóíêòè ïîä³ëÿþòüñÿ òàêîæ íà ì³ñüê³ é ñ³ëüñüê³. Äî ïåð-
øèõ íàëåæàòü ì³ñòà òà ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó, äî äðóãèõ – ñåëà òà ñåëèùà. 

Òàêîþ º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà Óêðà¿íè íàïåðåäîäí³ ðå-
ôîðìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Î÷åâèäíî, ùî íàâ³òü íà ïåðøîìó åòàï³ (ïðè çáå-
ðåæåíí³ îáëàñíîãî ïîä³ëó) âîíà çàçíàº ³ñòîòíèõ çì³í. Àäåêâàòí³ñòü öèõ çì³í ³ñòî-
ðè÷íèì òðàäèö³ÿì, ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàí³é ñèñòåì³ êîìóí³êàö³éíèõ çâ'ÿçê³â, îñî-
áëèâîñòÿì ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³îíîðìàòèâíî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ çàëåæàòèìå çíà÷-
íîþ ì³ðîþ â³ä ñòóïåíÿ îñìèñëåííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, ó òîìó ÷èñë³ îá'ºêòèâíèõ
³ ñóá'ºêòèâíèõ ìîòèâàö³é ÷èñëåííèõ ïåðåêðîþâàíü òåðèòîð³é. Òîìó ïðîáëåìà ïå-
ð³îäèçàö³¿ åâîëþö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïåðåðîñòàº ðàìêè ñó-
òî íàóêîâî¿, íàáóâàº ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ.

2. Ïðîáëåìè îñìèñëåííÿ é ïåð³îäèçàö³¿ ³ñòîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

Îñìèñëåííÿ ïðîöåñó îêóëüòóðåííÿ ïðîñòîðó ³ öåíòðóâàííÿ â íüîìó ïðîñòî-
ðîâèõ îáðàç³â ³ êîðäîí³â – îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ³ñòîðè÷íî¿ ðåã³îíàë³ñòèêè.
Ïðè öüîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì óÿâëÿºòüñÿ çâàæåíèé ï³äõ³ä äî âðàõóâàííÿ ãåî-
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ïðîñòîðîâèõ ÷èííèê³â: àäæå çðåøòîþ òåðèòîð³þ ³ êîðäîíè ôîðìóþòü íå ñò³ëüêè
ñòåïè ÷è ãîðè, ñê³ëüêè â³éíè, ïîë³òè÷íà áîðîòüáà, äèíàñòè÷í³ óãîäè òîùî. ×àñîâ³
³ ïðîñòîðîâ³ ïàðàìåòðè òóò ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ. Çàãàëîì æå õîðîëîã³÷í³ ï³äõîäè
â îñìèñëåíí³ "îêóëüòóðåíîãî" ïðîñòîðó äàþòü á³ëüøå, ïîð³âíÿíî ç õðîíîëîã³÷íè-
ìè, ìàòåð³àëó äëÿ âèñíîâê³â ³ óçàãàëüíåíü, îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü ïîâí³øå âðàõóâà-
òè çàëåæí³ñòü ì³ñöåâî¿ ìåíòàëüíîñò³ â³ä ñïåöèô³÷íèõ óìîâ ³ çîâí³øí³õ âïëèâ³â.
Ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ âèñòóïàþòü ïðè öüîìó íå ðåë³êòàìè ìèíóëîãî, à áåçïîñå-
ðåäí³ì ðåçóëüòàòîì áàãàòîãðàííîãî çà ñâî¿ìè âèÿâàìè ïðîöåñó êóëüòóðíî¿ åâîëþ-
ö³¿. Äîñë³äæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè äàº çìîãó ï³äêð³ïèòè êîíêðåòíî-³ñòîðè÷-
íèì ìàòåð³àëîì ³äåþ áàãàòîì³ðíîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó, âèÿâèòè ïðè÷èíè ³ íàñ-
ë³äêè ³ñíóþ÷îãî ð³çíîìàí³òòÿ êóëüòóðíèõ ôîðì ³ ïîâåä³íñüêèõ ðåàêö³é.

Çà Â.Êóá³éîâè÷åì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë ìàéæå í³êîëè íå ïåðåáóâàº â ãàð-
ìîí³¿ ç ïðèðîäíèìè îñîáëèâîñòÿìè ³ ãåîãðàô³÷íèìè ôàêòîðàìè. Ïîë³òè÷í³ êîðäî-
íè çàâæäè ì³íëèâ³ ³ ðîçòèíàþòü ãåîãðàô³÷í³ êðà¿. ßê ïðàâèëî, àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîä³ë "º êîìïðîì³ñîì ð³çíèõ òåíäåíö³é, à ñàìå êîëèøí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîä³-
ë³â, àêòóàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ íàö³îíàëüíèõ òåíäåíö³é, ãîñïîäàðñüêèõ çì³í ³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ åâîëþö³¿, ñòàíó êîìóí³êàö³é, ïðèòÿãàëüíî¿ ñèëè ëþäñüêèõ ñêóï÷åíü"34.

×àñ â³ä ÷àñó ñõåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äîâîäèòüñÿ ïåðåãëÿäàòè – öå
â³äáóâàºòüñÿ ï³ä òèñêîì ÿê ïîë³òè÷íèõ çðóøåíü, òàê ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âè-
íèêíåííÿ íîâèõ öåíòð³â òÿæ³ííÿ, âè÷åðïàíîñò³ ðåñóðñ³â òîùî. Äî ïåðåãëÿäó ñè-
ñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷àñòî ñïîíóêàº çðîñòàííÿ ðîë³ ì³ñò. Ó íå íîâîìó,
àëå äîñèòü âëó÷íîìó âèçíà÷åíí³ ñóò³ óðáàí³çàö³¿ ª.Øèïîâè÷ òà Ñ.Ìîõíà÷óê çâåð-
òàþòü óâàãó íà ïðîöåñè "çãóùåííÿ îá'ºêò³â, ÿê³ òÿæ³þòü äî òåðèòîð³àëüíî¿ êîí-
öåíòðàö³¿ ³ ïîñèëåííÿ çâ'ÿçê³â ì³æ íèìè", "êîíöåíòðàö³¿ íàñåëåííÿ, ì³ñò, ôîðìó-
âàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ôîðì ðîçñåëåííÿ, óñêëàäíåííÿ ì³ñüêèõ ôóíêö³é". Äëÿ òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ïðàö³ ãåî-
ãðàô³â ³ åêîíîì³ñò³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü îðãàí³çóþ÷ó ðîëü ì³ñò ÿê öåíòð³â ñèñòåì
ðîçñåëåííÿ, à òàêîæ ïðîöåñ³â ñóáóðáàí³çàö³¿ (ðîçìèâàííÿ ÿäåð ì³ñò, ôîðìóâàííÿ
ì³ñò-ñóïóòíèê³â, ïîøèðåííÿ ì³ñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ)35. 

Ãåîóðáàí³ñòèêà â ñèñòåì³ ãåîãðàô³÷íèõ äèñöèïë³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàóêà,
ùî àíàë³çóº ïðîöåñ âèíèêíåííÿ ì³ñò ³ ì³ñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ ÿê â³äïîâ³äü íà ïåâ-
í³ ïîòðåáè òåðèòîð³é36. Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ãåîóðáàí³ñòèêè º õàðàêòåðè-
ñòèêà ðàéîííèõ ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ ì³ñò ÿê ëàíîê òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ
êîìïëåêñ³â. Ñâîºð³äíèé òåðèòîð³àëüíèé ïîãëÿä íà ì³ñòî, ÿêèé ïðîïîíóº ãåîóðáà-
í³ñòèêà, ìîæå ÷èìàëî äàòè ³ñòîðè÷íîìó ì³ñòîçíàâñòâó, äåùî íàäì³ðíî çîñåðåäæå-
íîìó íà àíàë³ç³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ñïàäùèíè ³ âíóòð³øí³õ ôóíêö³é ì³ñò. Àíàë³ç ïðîöå-
ñó âèíèêíåííÿ ì³ñò ³ ôîðìóâàííÿ ¿õíüîãî îáëè÷÷ÿ ÿê â³äïîâ³ä³ íà ïåâíó òåðèòîð³-
àëüíó ïîòðåáó çäàòíèé ³ñòîòíî ðîçøèðèòè ä³àïàçîí ³ñòîðè÷íî¿ ðåã³îíàë³ñòèêè. Ïî-
çà ìåæàìè òàêîãî ï³äõîäó ñòâîðåííÿ îá'ºêòèâíî¿ êàðòèíè ðàéîíóâàííÿ â Óêðà¿í³
â ³ñòîðè÷íîìó âèì³ð³ é íàäàë³ áóäå ïðîáëåìàòè÷íèì.

Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê – ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿ áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ
íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàþòü çì³íè ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü òà ¿õí³õ
êîðäîí³â, ñïåö³àë³çàö³ÿ òåðèòîð³é, îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ï³äõîä³â. Iñòîð³ÿ
Óêðà¿íè ñêëàëàñÿ òàê, ùî êàðäèíàëüí³ çðóøåííÿ â ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é îðãàí³çàö³¿
áóëè ïîâ'ÿçàí³ çäåá³ëüøîãî ç ãåîïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè. Âïëèâ ³ìïåðñüêî¿ ñïàä-
ùèíè íà âñ³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ âèÿâëÿºòüñÿ íàñàì-
ïåðåä ó âèñîêîìó ñòóïåí³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîëÿðèçàö³¿ ³ íåçá³ãó ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é
íà åë³òíîìó ð³âí³. Ïðîñòåæåííÿ åòàï³â ó ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³çàö³¿ ìîæå
áóòè êîðèñíèì äëÿ â³äòâîðåííÿ ïðè÷èí ðåã³îíàëüíî¿ ñòðîêàòîñò³ ³ ì³í³ì³çàö³¿ ¿¿
éìîâ³ðíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Ó ñêëàäí³é ïàë³òð³ ïîä³ë³â ³ ïåðåä³ë³â óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿ óìîâíî ìîæíà
âèä³ëèòè 7 ïåð³îä³â.
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Ïåðøèé ïåð³îä ïîâ'ÿçàíèé ³ç ïåðåõîäîì â³ä àðõà¿÷íî¿ ðîäî-ïëåì³ííî¿ îðãà-
í³çàö³¿ äî âïîðÿäêîâàíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³
òà Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîìó êíÿç³âñòâ³. Äàâíüîðóñüê³ ë³òîïèñè ÕI–ÕII ñò. ì³ñòÿòü
çãàäêè ïðî ïåðø³ òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ, ùî ïðèéøëè íà çì³íó ïëåìåíàì (Ðóñ-
ò³þ, Ãàëèöüêó çåìëþ, Íàäáóææÿ, Õîëìùèíó (Çàáóææÿ), Ïåðåìèøëÿíùèíó, Íà-
äðîññÿ, Ïåðåÿñëàâùèíó, Êè¿âùèíó). Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ Êè¿â-
ñüêî¿ Ðóñ³ ãåíåòè÷íî âèðîñëà ³ç ðîäîïëåì³ííî¿ ñèñòåìè ³ â³éñüêîâî-äåñÿòèííî¿ îð-
ãàí³çàö³¿, àëå áóëà ³ñòîòíî ñêîðèãîâàíà ðîçâèòêîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³÷à)
³ çì³öíåííÿì ñïàäêîâèõ êíÿç³âñüêèõ äèíàñò³é, ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí. Ïîä³ë íà çåìë³ äîñèòü îðãàí³÷íî â³äáèâàâ òðàäèö³¿ ðîçñåëåííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç
îñîáëèâîñòÿìè ãîñïîäàðþâàííÿ, åòí³÷íîþ, êóëüòóðíîþ ñïåöèô³÷í³ñòþ. Òà ìà-
òðèöÿ âëàäíèõ â³äíîñèí, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ íà Ðóñ³, â³äáèâàëà îñîáëèâîñò³ ð³çíèõ
ôîðì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî îñâîºííÿ òåðèòîð³¿ òà ¿¿ ÷ëåíóâàííÿ. Çðåøòîþ ¿¿ çà-
íåïàä ñòàâ íàñë³äêîì òîãî, ùî ðåã³îíàëüíî-êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè çíàò³ âçÿëè ãî-
ðó íàä çàãàëüíîäåðæàâíèìè.

Î.Ìîñòÿºâ áà÷èòü ó ì³æóñîáí³é áîðîòüá³ êíÿç³â Ðóñ³ ïåðåäóìîâó ïåðøî¿ ç³
çíà÷íèõ á³ôóðêàö³é â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, êîëè çä³éñíþâàâñÿ âèá³ð øëÿõ³â ðîçâèòêó
ì³æ öåíòðàë³çîâàíîþ òà ðîçäð³áíåíîþ äåðæàâîþ. Öÿ á³ôóðêàö³ÿ áóëà ñïðè÷èíåíà
íàñàìïåðåä ïðèðîäíèì ïîñëàáëåííÿì çâ'ÿçê³â ì³æ ï³âí³÷íèìè òà ï³âäåííèìè ðå-
ã³îíàìè êðà¿íè, íàñåëåíèìè ð³çíèìè ïëåìåíàìè ³ íàðîäíîñòÿìè, ³ ïîâ'ÿçàíèì ³ç
öèì ïðåâàëþâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ôîðìóâàííÿ áàãàòîöåíòðîâî¿ ñèñòåìè
ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òÿæ³íü ó öèõ óìîâàõ ñòàëî íåìèíó÷èì37.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çåìåëüíà ñòðóêòóðà Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè äî-
ñèòü òî÷íî â³äáèâàëà é ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèé ì³æïëåì³ííèé ïîä³ë òåðèòî-
ð³¿, ³ ãîñïîäàðñüê³ òà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ â õîä³ ñòàíîâëåííÿ ôåî-
äàë³çìó ÿê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Âäàëèìè âèÿâèëèñÿ ³ ñàì³ íàçâè òåðèòîð³é
– çåìëÿ, âîëîñòü, ÿê³ çáåðåãëè ñâîþ ïðèíàäí³ñòü óïðîäîâæ ö³ëîãî òèñÿ÷îë³ò-
òÿ ³ ñüîãîäí³ ðàç ó ðàç çðèíàþòü ó ïîë³òè÷íèõ ïðîåêòàõ ÿê àëüòåðíàòèâà
îáëàñòÿì ÷è ðàéîíàì.

Íàøåñòÿ ìîíãîëüñüêèõ îðä â ñåðåäèí³ ÕIII ñò. îñòàòî÷íî ï³ä³ðâàëî çíà÷åí-
íÿ Êèºâà ÿê öåíòðó Äàâíüî¿ Ðóñ³ ³ äåçîðãàí³çóâàëî êíÿç³âñüêî-äðóæèííèé óêëàä
íà âñüîìó ïðîñòîð³ Ïîäí³ïðîâ'ÿ é Ïðèêàðïàòòÿ. Ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ï³âäåííèõ
êíÿç³âñòâ Ðóñ³ Çîëîò³é Îðä³ áóëà íà ïîðÿäîê ñëàáøîþ ïîð³âíÿíî ç Ï³âí³÷íî-Ñõ³ä-
íîþ Ðóññþ, "àëå ôàêò çàëèøàâñÿ ôàêòîì: öå áóâ â³ääàëåíèé àâòîíîìíèé, àëå âñå
æ óëóñ Çîëîòî¿ îðäè"38. Óò³ì, ïîøèðèòè íà âîëîä³ííÿ Ðîìàíîâè÷³â ñèñòåìó áàñêà-
÷åñòâà ÿê ³íñòðóìåíòó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é Ñàðàþ
íå âäàëîñÿ39.

Iç óòðàòîþ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³ ðóñè÷³â ³ âèìóøåíèì çàñâîºííÿì ÷óæèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ìîäåëåé ïîâ'ÿçàíèé äðóãèé ïåð³îä ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ïåðåõ³ä ñõ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü
ï³ä âëàäó Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî âí³ñ ñïî÷àòêó íåáàãàòî çì³í â àäì³í³-
ñòðàòèâíó ñèñòåìó. Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ óä³ëüíèõ êíÿç³âñòâ îêðåìèì çåìëÿì ùå çà ÷à-
ñ³â Â³òîâòà âèäàâàëèñÿ ïðèâ³ëå¿ (óñòàâí³ çåìñüê³ ãðàìîòè) íà ï³äòâåðäæåííÿ ñïå-
öèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ¿õíüîãî âíóòð³øíüîãî óñòðîþ çà ïðèíöèïîì "ìè ñòàðèíè
íå ðóõàºìî, à íîâèíè íå óâîäèìî". 

Äî ê³íöÿ ÕIV ñò. Âåëèêå êíÿç³âñòâî Ëèòîâñüêå ëèøàëîñÿ, ÿêùî çàñòîñîâó-
âàòè ñó÷àñíó òåðì³íîëîã³þ, ñâîºð³äíîþ ôåäåðàö³ºþ çåìåëü-êíÿç³âñòâ, ÿêà çáåð³ãà-
ëà ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè. Öÿ ôåäåðàö³ÿ ñêëàäàëàñÿ ÿê åòíî-
êóëüòóðíèé ñèìá³îç ð³çíèõ íàðîä³â, êîæåí ³ç ÿêèõ ìàâ þðèäè÷íî çàô³êñîâàíó ãà-
ðàíò³þ àâòîíîìíîñò³ ñâîãî áóòòÿ. Óêðà¿íñüêèìè êíÿç³âñòâàìè (Êè¿âñüêèì, ×åðí³-
ãîâî-Ñ³âåðñüêèì, Âîëèíñüêèì, Ïîä³ëüñüêèì) ïðàâèëè óä³ëüí³ êíÿç³ ç ëèòîâñüêî¿
äèíàñò³¿ ¥åäèì³íîâè÷³â. 
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Â³äì³òíîþ ðèñîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ ÂÊË áóëà ñîéìîâà ñèñòåìà – â³ä âàëü-
íîãî ñîéìó àæ äî ïîâ³òîâèõ ñîéìèê³â. Îêðåì³øí³ñòü çåìåëü ³ç ì³ñöåâèìè ç'¿çäà-
ìè-ñîéìàìè – îäíà ç ãîëîâíèõ ïðèêìåò òîãî÷àñíîãî ðåã³îíàë³çìó. Óò³ì, íàâðÿä ÷è
º ï³äñòàâè çîáðàæóâàòè ïðèòàìàííå ÂÊË ëîêàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèãëÿä³ "ïî-
â³òîâîãî ðåñïóáë³êàí³çìó", ôîðìè ñï³âó÷àñò³ "íàðîäó-øëÿõòè" â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâîþ", ÿê öå ðîáèòü, ïðèì³ðîì, ïîëüñüêèé ³ñòîðèê À.Êàì³íñüêèé. Áëèæ÷à äî ³ñ-
òèíè Í.ßêîâåíêî: àðèñòîêðàòè÷íå âñåâëàääÿ îòðó¿ëî ð³÷ïîñïîëèòñüêèé êîëîäÿçü
äåìîêðàò³¿, ïåðåòâîðèâøè "ïîâ³òîâèé ðåñïóáë³êàí³çì" íà äçâ³íêó ôðàçåîëîã³þ.
Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³äåîëîã³÷íèõ ãàñåë ñîö³àëüíèì ïðàêòèêàì ñòàëà íåâèë³êîâíîþ
õâîðîáîþ øëÿõåòñüêî¿ äåìîêðàò³¿40.

Ëþáë³íñüêà óí³ÿ 1569 ð. ³ñòîòíî çì³íèëà íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèé, àëå é
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, êóëüòóðíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Ï³ä òèñêîì êî-
ëîí³çàö³¿ ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþòüñÿ çàëèøêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè Äàâíüî¿ Ðó-
ñ³; öåé ïðîöåñ ñóïðîâîäèòüñÿ âèìóøåíèì çàñâîºííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñõåì
Ïîëüù³, Óãîðùèíè. Ïîïåðåäí³ öåíòðè ³ ìåæ³ çåìåëü â îñíîâíîìó çáåð³ãàëèñÿ, àëå
íàçâè âæå áóëè ïåðåâàæíî íîâ³ – âîºâîäñòâà, ïîâ³òè, êîì³òàòè. À ïðîòå ïîä³ë íà
âîºâîäñòâà, ùî ãåíåòè÷íî âèð³ñ ³ç ïîëüñüêî¿ óä³ëüíî¿ ñèñòåìè, íå âèò³ñíèâ îñòàòî÷-
íî ñòàðèé çåìåëüíèé ³ êðàéîâèé ïîä³ë. Â "Îïèñ³ ªâðîïåéñüêî¿ Ñàðìàò³¿" Î.¥âàíü-
¿í³, âèäàíîìó ó Êðàêîâ³ 1611 ð., ô³ãóðóþòü Ëüâ³âñüêà ³ Ãàëèöüêà çåìëÿ, Õîëìñü-
êà çåìëÿ, Ïîä³ëüñüêèé êðàé, Âîëèíñüêà êðà¿íà, Êè¿âñüêå âîºâîäñòâî41. 

ÕIV–XVI ñò. – ïåð³îä íàéá³ëüø ³íòåíñèâíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿íè. Iñòîòí³
â³äì³ííîñò³ âèíèêàþòü íàñàìïåðåä ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ – ó ï³âí³÷í³é ÷àñòèí³ Óê-
ðà¿íè ä³ÿëî äàâíº ðóñüêå ïðàâî, ó Ãàëè÷èí³ ³ ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ ÂÊË ïåðåâàæàëî
í³ìåöüêå, ó Ï³äêàðïàòñüê³é Ðóñ³ – âîëîñüêå. Íà äåÿêèõ òåðèòîð³ÿõ Ïîë³ññÿ íîð-
ìè Ëèòîâñüêèõ ñòàòóò³â 1529 ³ 1566 ðð. çáåð³ãàëè ñèëó àæ äî ÕIÕ ñò. Â³äïîâ³äíî
ôîðìóâàëèñÿ â³äì³ííîñò³ ó ïðèíöèïàõ çåìëåâîëîä³ííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ôîð-
ìàõ ãðîìàäñüêîãî óñòðîþ, ó âñ³é òðàäèö³éíî-ïîáóòîâ³é êóëüòóð³. ßñêðàâîþ ñâîº-
ð³äí³ñòþ â³äçíà÷àâñÿ êîçàöüêèé åòíîêóëüòóðíèé ïëàñò, ùî ìàâ âëàñíó ñèñòåìó îð-
ãàí³çàö³¿ ç åëåìåíòàìè äóõîâíî-ëèöàðñüêèõ íà÷àë ³ ñâîºð³äíèìè òðàäèö³ÿìè â³éñü-
êîâîãî ïîáðàòèìñòâà. 

Â.Ñìîë³é òà Â.Ñòåïàíêîâ çâåðòàþòü óâàãó íà íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ óêðà¿íö³â – ïðîöåñ òâîðåííÿ êîçàöòâîì
ï³äâàëèí äåðæàâíîñò³ â ï³âäåííîìó ðåã³îí³ Íàääí³ïðÿíùèíè. Ñòàíîâëåííÿ òóò
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóäî÷èíñòâà, â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïåðåòâîðþº âëàäó ïîëüñüêî-
ãî êîðîëÿ ó ôîðìàëüíó – çà âèñíîâêàìè ñó÷àñíèê³â, êîçàêè "íà÷å ñòâîðþþòü ó âå-
ëèê³é Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ³íøó Ðåñïóáë³êó". Ç ê³íöÿ ÕVI ñò. ó êîçàöüêîìó ñåðåäîâè-
ù³ âèíîøóþòüñÿ ³äå¿ çàïðîâàäæåííÿ âëàñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, ÿê³ ä³ñòàëè îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ 6 ïîëê³â ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ êîçàöüêîãî
ðåºñòðó 1625 ð.42

Iñòîòíèé âïëèâ íà ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü
ñïðàâëÿëî ïîøèðåííÿ â ì³ñòàõ í³ìåöüêîãî (ìà´äåáóðçüêîãî) ïðàâà ç ïåâíèìè îç-
íàêàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âïëèâ öåé áóâ íåîäíîçíà÷íèì. Iç îäíîãî áîêó, çâ³ëüíåí-
íÿ ì³ñò, ùî ä³ñòàëè ìà´äåáóðçüêå ïðàâî, â³ä þðèñäèêö³¿ óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïå-
ðåòâîðèëî ì³ùàíñòâî íà îêðåìèé ñòàí ³ ñïðèÿëî íàáëèæåííþ ðèñ óêðà¿íñüêîãî
ì³ñüêîãî óñòðîþ äî â³äïîâ³äíîãî çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî. Iç ³íøîãî áîêó, í³ìåöüêå
ïðàâî, çà Ì.Ãðóøåâñüêèì, ðîçðèâàëî òðàäèö³éí³ çâ'ÿçêè ì³ñò ³ç ïðèëåãëîþ ñ³ëüñü-
êîþ îêðóãîþ ³ ì³æ ñîáîþ, ïîã³ðøóâàëî ñîö³àëüíèé ñòàòóñ óêðà¿íö³â, ïåðåòâîðþâà-
ëî êîëåã³¿ ðàéö³â ³ ëàâíèê³â ó çàìêíóò³ ïðèæèòòºâ³ êîðïîðàö³¿. Â³ä íåçàëåæíîñò³
ì³ñò íåâäîâç³ "ëèøèâñÿ ïîðîæí³é çâóê"43.

Òðåò³é ïåð³îä ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè çá³ãàºòüñÿ
ç ÷àñîì ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â ðåçóëüòàò³ çàâîþâàíü Íà-
ö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè ÕVII ñò. Ñêàñóâàííÿ ïîëüñüêî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
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òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áóëî âàæëèâèì åëåìåíòîì íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåí-
òèô³êàö³¿ ³ âîäíî÷àñ íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì, âèìóøåíèì îáñòàâèíàìè âîºííîãî ÷à-
ñó, åêñïåðèìåíòîì ââåäåííÿ â ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
ðèñ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Ñïåöèô³÷íà ³ºðàðõ³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ïîëêè,
ñîòí³, êóðåí³) ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ çàâäàííÿì âåäåííÿ â³éíè ³ ñàìå â ÷àñ âîºííèõ
ä³é íàéêðàùå âèÿâëÿëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü.

Çà ß.Äàøêåâè÷åì, ïîëêîâî-ñîòåííèé àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é íå ìàâ æîäíèõ
àíàëîã³é ñåðåä áëèæ÷èõ ³ äàëüí³õ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè ÕVII–ÕVIII ñò. Çà òèïîì âëàäè
Óêðà¿íà ÿâëÿëà ñîáîþ â³éñüêîâî-äåìîêðàòè÷íó êîçàöüêó ðåñïóáë³êó ç ïîë³òè÷íî-
àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³éñüêîâîþ òà ñóäîâîþ âëàäàìè. Êîçàöüêà â³éñüêîâà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ êîíòðîëþâàëà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (êð³ì ðåë³ã³éíî¿)44. Ñèñòåìó, ùî âè-
íèêëà, I.Ñòîðîæåíêî ââàæàº òåðèòîð³àëüíî-ì³ë³ö³éíîþ. Òåðèòîð³àëüí³ ñîòí³ ïîëêó
áóëè áàçîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ òàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â (ïîõ³äíèõ ñîòåíü) ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ¿õ ï³äãîòîâêè òà áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³45. Àâòîíîì³ÿ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî òàêîæ áà-
çóâàëàñÿ íà ³íñòèòóö³éí³é ìîäåë³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîºäíàíî¿ ç ïåâ-
íèìè òðàäèö³ÿìè, çàïîçè÷åíèìè ³ç ïîëüñüêîãî øëÿõåòñüêîãî óñòðîþ. 

Ïðèòàìàíí³ íîâ³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ îçíàêè äåöåíòðàë³çàö³¿ äèêòóâà-
ëèñÿ íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íîþ ³ â³éñüêîâîþ íåîáõ³äí³ñòþ: ìîëîäà äåðæàâà íàìàãà-
ëàñÿ ñêîðîòèòè â³äñòàíü ì³æ ñâî¿ìè âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ³ íàñåëåííÿì. Àëå ó
ñâî¿é îñíîâ³ ïîëêîâî-ñîòåííèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ÿâëÿâ ñî-
áîþ ïî ñóò³ ïåðøó ñïðîáó âðàõóâàííÿ â òåðèòîð³àëüí³é îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ³í-
òåðåñ³â, åòí³÷íèõ êîðäîí³â, òðàäèö³é ðîçñåëåííÿ. Ñòðóíêà ³ºðàðõ³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ³ â³äïîâ³äí³ñòü òîãî÷àñí³é ñèñòåì³ ðîçñåëåííÿ âèã³äíî â³äð³çíÿëà öþ ñè-
ñòåìó â³ä íàâ'ÿçàíèõ ççîâí³: íå âèïàäêîâî âîíà óòâåðäæóâàëàñÿ ³ â ì³ñöÿõ íîâî¿
êîëîí³çàö³¿, çîêðåìà, íà Ñëîáîæàíùèí³.

Ñòâîðåíà â õîä³ Âèçâîëüíî¿ â³éíè ïîëêîâà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ âèÿâèëà ïîäèâó ã³äíó æèòòºçäàòí³ñòü: íàâ³òü â óìîâàõ Ðó¿íè, êî-
ëè Äí³ïðî, çà Ì.Ìàêñèìîâè÷åì, "ñòàâ ðîçëó÷íèêîì äâîõ ð³äíèõ ïîëîâèí êîçàöü-
êî¿ Óêðà¿íè"46 ³ íà ì³ñö³ ºäèíî¿ äåðæàâè ç'ÿâèëîñÿ ê³ëüêà çàëåæíèõ ³ç ì³íëèâèìè
êîðäîíàìè, ìåòðîïîë³¿ ìóñèëè ìèðèòèñÿ ³ç ñïîðàäè÷íèì â³äðîäæåííÿì ïîëêîâî¿
ñèñòåìè – íà Ïðàâîáåðåææ³ äî 1714, íà Ñëîáîæàíùèí³ äî 1765, íà Ë³âîáåðåæí³é
Óêðà¿í³ – äî 1782 ð.

×åòâåðòèé ïåð³îä ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà óê-
ðà¿íñüêèõ çåìëÿõ çá³ãàºòüñÿ ³ç ïîøèðåííÿì íà óêðà¿íñüê³ çåìë³ ðîñ³éñüêîãî òà àâ-
ñòðî-óãîðñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ó ïðîöåñ³ ë³êâ³äàö³¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ Ðîñ³ÿ ïîñòóïîâî çàïðîâàäæóâàëà ïîä³ë íà ãóáåðí³¿ (íàì³ñíèö-
òâà) òà ïîâ³òè, à Àâñòðî-Óãîðùèíà – íà ïðîâ³íö³¿ (êîðîíí³ êðà¿), ÿê³ ïîä³ëÿëèñÿ
íà îêðóãè (ó Çàêàðïàòò³ – æóïè). Â îáîõ ³ìïåð³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³ ïðîâîäè-
ëèñÿ äîâ³ëüíî, áåç âðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ðåã³îíàëüíèõ, åòí³÷íèõ
îñîáëèâîñòåé.

ßê çàçíà÷àâ Ä.Áàãàë³é, ñòâîðåíà 1775 ð. ñèñòåìà ãóáåðíñüêèõ óñòàíîâ "áóëà
çàñíîâàíà íà ïîë³öåéñüêîìó ³ ô³ñêàëüíîìó ïðèíöèï³" ³ òîìó âèÿâèëàñÿ "øòó÷íîþ,
òàêîþ, ùî íå ´ðóíòóâàëàñÿ íà ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íèõ îçíàêàõ"47. Äî óâàãè áðà-
ëàñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ – 300–400 òèñ. äëÿ ãóáåðí³¿ ³ 20–30 òèñ.
äëÿ ïîâ³òó. Ðîñ³ÿ ôîðìóâàëà ñâ³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é â³äïîâ³ä-
íî äî âåëè÷åçíèõ ðîçì³ð³â ñâîº¿ òåðèòîð³¿, äëÿ Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ áóëè íàäòî âåëèêèìè. Íå çàâæäè ðàö³îíàëüíî ðîçòàøî-
âóâàëèñÿ ³ ¿õí³ öåíòðè. Çàïðîâàäæåííÿ ó 80–90-õ ðð. XVIII ñò. ïàðàëåëüíî ç ãó-
áåðíñüêîþ ñèñòåìè óêðóïíåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü – íàì³ñíèöòâ ñòàëî íî-
âèì åòàïîì ó ïðîöåñ³ óí³ô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Â Àâñòð³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïîë³òèêà âëàäè ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ï³äïîðÿäêóâàííÿ
óêðà¿íö³â ïîëÿêàì; íåïðèðîäíå ïîºäíàííÿ â îäí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîâ³íö³¿
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äâîõ íàðîä³â ó ìàéáóòíüîìó ñòàëî ïðè÷èíîþ ãîñòðèõ òåðò³â ³ íåçãîä. Àëå ïîëüñü-
êèé ÷èííèê òåæ íå ìîæíà îö³íþâàòè îäíîçíà÷íî: ïîëÿêè äàâàëè óêðà¿íöÿì "íà-
î÷íèé ïðèêëàä íàö³îíàëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿"48. Êîíêóðåíö³ÿ ç ïîëüñüêèì íàö³î-
íàë³çìîì ñïðèÿëà ðàäèêàë³çàö³¿ ãàëèöüêîãî ðåã³îíàë³çìó. Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëü-
íèé ðóõ ó çàõ³äíîìó ðåã³îí³ ìàâ ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè ëåãàëüíî, ùî ñòâîðþâàëî ïåðå-
äóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ çàðîäê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Óïðîäîâæ ÕIÕ ñò. ðåã³îíàëüíà ñòðóêòóðà Óêðà¿íè âèìàëþâàëàñÿ äîñèòü ÷³ò-
êî, òîìó ùî â ¿¿ îñíîâ³ ëåæàëè ³ñòîðè÷í³ òà ñîö³îêóëüòóðí³ ÷èííèêè. Âèðàçíó ñïå-
öèô³êó çáåð³ãàëè Ë³âîáåðåæíà Óêðà¿íà (êîëèøíÿ Ãåòüìàíùèíà), Ïðàâîáåðåæíà
Óêðà¿íà (çà ðîñ³éñüêîþ òåðì³íîëîã³ºþ Ï³âäåííî-Çàõ³äíèé êðàé), Ñëîá³äñüêà Óêðà-
¿íà, Ï³âäåííà Óêðà¿íà (Íîâîðîñ³ÿ). Â³äîáðàæåííÿ ö³º¿ ñïåöèô³êè â ³ñòîðè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ íåñå íà ñîá³ âèðàçíèé â³äáèòîê ïîë³òè÷íî¿ êîí'þíêòóðè. Çà âëó÷íèì ñïî-
ñòåðåæåííÿì àâñòð³éñüêîãî ³ñòîðèêà Ê.Øàððà, "³ñòîð³ÿ ³ ãåîãðàô³ÿ, îñîáëèâî ïå-
ðèôåð³éíèõ ðàéîí³â, óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ïèøóòüñÿ àáî âèçíà÷àþòüñÿ âè-
ùèì, äîì³íóþ÷èì íàä öèìè ðàéîíàìè öåíòðîì". Ðîñ³éñüêå ³ àâñòð³éñüêå ñïðèé-
íÿòòÿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî ïðîñòîðó â³äì³ííå íàâ³òü íà ð³âí³ êàðòîãðàô³¿. Ïðèì³-
ðîì, íà âèêîíàí³é 1795 ð. êàðò³ êîðäîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ Ãàëè÷èíà íàçâàíà
"÷àñòèíîþ àâñòð³éñüêèõ çàâîëîä³íü", à ×åðí³âö³ â³äíåñåí³ äî "÷àñòèíè Ìîëäàâ³¿",
õî÷ íà òîé ÷àñ Áóêîâèíà âæå 20 ðîê³â ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³ Àâñòð³¿49.

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âïðîäîâæ âñüîãî ÕIÕ ñò. â³äáóâàëàñÿ äàëüøà öåíòðàë³-
çàö³ÿ ³ áþðîêðàòèçàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïðè÷îìó ñèñòåìà ïåðåêðîþâàííÿ òåðè-
òîð³é áóëà çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ. Îñîáëèâ³ñòü öåíòðàë³çàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè öàðñü-
êîãî óðÿäó íà òåðèòîð³ÿõ íàö³îíàëüíèõ îêðà¿í ïîëÿãàëà ó ñòâîðåíí³ òóò ùå îäíîãî
"ïîâåðõó" óïðàâë³ííÿ: ³íñòèòóòó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâ. Íà äóìêó ÿïîíñüêîãî óê-
ðà¿íîçíàâöÿ Ê.Ìàöóçàòî, "ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà â Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³ â³ä³ãðàâà-
ëè âèð³øàëüíó ðîëü äëÿ çáåðåæåííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ ³ìïåð³¿ – ïîä³áíî äî òîãî,
ÿê êëþ÷îâèìè îðãàíàìè, ùî öåìåíòóâàëè áàãàòîíàö³îíàëüíó Ðàäÿíñüêó ³ìïåð³þ,
áóëè öåíòðàëüí³ êîì³òåòè êîìïàðò³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê... Ñàìå ³ñíóâàííÿ íàçâàíî-
ãî ³íñòèòóòó ïåðåäáà÷àëî, ùî â ³ìïåð³¿ º âåëè÷åçí³ ïåðèôåð³éí³ òåðèòîð³¿, ÿê³ íå
óïðàâëÿþòüñÿ çà çàãàëüíîðîñ³éñüêèìè çàêîíàìè"50. Äåùî ³íøèé ïîãëÿä íà óòâîðåí-
íÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâ ïðîïîíóº Â.Øàíäðà, ÿêà ðîçãëÿäàº öåé ïðîöåñ ÿê ñâîº-
ð³äíèé êîìïðîì³ñ ì³æ öåíòðàë³çàòîðñüêèìè óñòðåìë³ííÿìè ðîñ³éñüêîãî óðÿäó òà
àâòîíîì³ñòñüêèìè ïðàãíåííÿìè ì³ñöåâèõ åë³ò51. Íåçàëåæíî â³ä öèõ â³äò³íê³â ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðñòâà â Óêðà¿í³ óîñîáëþâàëè ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ïðàâë³ííÿ.

Íàéá³ëüø ñåðéîçíå ³ñòîð³îñîôñüêå îñìèñëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ äðàìè, ÿêà ñï³òêà-
ëà óêðà¿íñüêèé íàðîä ó çâ'ÿçêó ç íîâèì ðîç÷ëåíóâàííÿì éîãî òåðèòîð³¿, çíàõîäè-
ìî ó Ì.Äðàãîìàíîâà. Ïðîñòåæóþ÷è ïðîöåñ ðîç³ðâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ çåìë³ "ì³æ ñóñ³-
äí³ìè öàðñòâàìè ³ íà÷àëüñòâàìè", â³í âáà÷àº ñóòü ö³º¿ äðàìè â òîìó, ùî çàì³ñòü
îäíîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â Ðîñ³¿ ïåðåä ñâ³òîì ïîñòàëè òðè éîãî ÷àñòèíè – Ìà-
ëîðîñ³ÿ, Ñëîá³äñüêà Óêðà¿íà ³ Íîâîðîñ³ÿ, ïðè÷îìó îñòàííþ (êîëèøí³ Âîëüíîñò³
Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî) íà÷àëüñòâî äîâ³ëüíî ä³ëèëî íà ãóáåðí³¿, çãàíÿëî óêðà¿íö³â
³ç ñâî¿õ çåìåëü ³ "ðîçáàâëÿëî" ³íøîåòí³÷íèì åëåìåíòîì. "Â Ïîëüù³ òå æ ñàìå ðî-
áèëîñÿ ïî âîºâîäñòâàõ, ïðè÷îìó á³ëüøà ÷àñòèíà íàøèõ êðà¿â çàë³÷óâàëàñü â Ìà-
ëîïîëüñüê³ çåìë³, à äðóãà, ï³âí³÷íà – â Ëèòîâñüê³!.. Òàê ïîðÿä íàøà Óêðà¿íà áóëà
ïîíåâîëåíà ³ ïîä³ëåíà"52.

Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è çìîæå Óêðà¿íà ïîâåðíóòè ñâîþ ö³ë³ñí³ñòü, Äðàãîìàíîâ
ñòàâèòü ó çàëåæí³ñòü â³ä ¿¿ çäàòíîñò³ ñòèìóëþâàòè ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ³ â³äðîäèòè
ãðîìàä³âñüê³ òðàäèö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà òàê³é îñíîâ³ Äðàãîìàíîâ âèáóäîâóâàâ
ñâîº óÿâëåííÿ ïðî îáëàñí³ ñîáîðè òà îáëàñí³ äóìè ÿê îðãàíè çàõèñòó ïðàâ ñàìîâ-
ðÿäíèõ ðåã³îí³â. Îñòàíí³ì ìàëî íàëåæàòè ïðàâî ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â, ðîçðîáêà çàêîíîäàâñòâà ó ì³ñöåâèõ ñïðàâàõ, êîí-
òðîëü íàä ïîë³ö³ºþ. 
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Â Àâñòðî-Óãîðñüê³é ³ìïåð³¿ ïåðøèì, õòî âèðàçíî âèñóíóâ âèìîãó àâòîíîì³¿
äëÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Ãàëè÷èíè, áóâ ÷ëåí "Ðóñüêî¿ òð³éö³" ßê³â Ãîëîâàöüêèé.
Íàäàë³ àæ äî 1918 ð. ïîä³ë íà êîðîíí³ êðà¿, ÿêèé ³ãíîðóâàâ åòí³÷íèé ñêëàä íà-
ñåëåííÿ, áóâ îá'ºêòîì ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, àëå óêðà¿íö³ òàê ³ íå äîìîãëè-
ñÿ âèä³ëåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ³ Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè â óêðà¿íñüêó ïðîâ³íö³þ ç
îêðåìèì ñåéìîì.

Iç ïîøóêîì âëàñíèõ, óêðà¿íñüêèõ ìîäåëåé òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïîâ'ÿçàíèé ï'ÿòèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â
Óêðà¿í³, ÿêèé íàëåæèòü äî ÷àñ³â íåòðèâàëîãî ³ñíóâàííÿ ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ. Óïåðøå â
óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ öèì ïîøóêàì ïåðåäóâàâ ïîòóæíèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîðèâ,
ñïðÿìîâàíèé íà âðàõóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ë³ çàãàëüíîóê-
ðà¿íñüêèõ ³íòåðåñ³â, åòí³÷íèõ ìåæ òåðèòîð³¿, ³ñòîðè÷íèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, â³éñüêî-
âèõ òðàäèö³é. Ñàìå â öåé ÷àñ Ì.Ãðóøåâñüêèì áóëî ðîçðîáëåíî ïðèíöèïîâî íîâó
êîíöåïö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêà âèõîäèëà ³ç ³äå¿ â³äìîâè
â³ä ñòàðîãî ãóáåðíñüêî-ïîâ³òîâîãî ïîä³ëó òà çàïðîâàäæåííÿ çåìåëüíîãî ïîä³ëó, ãëè-
áîêî çàêîð³íåíîãî ó â³ò÷èçíÿí³é òðàäèö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ êîíöåïö³¿ çåìë³ ìàëè
áóòè ìåíøèìè çà ãóáåðí³¿, àëå á³ëüøèìè çà ïîâ³òè. Íîâà çåìåëüíà ñòðóêòóðà áàçó-
âàëàñÿ íà ïðèíöèï³ óí³âåðñàëüíîñò³: çåìë³ ìàëè áóòè ³ ñóäîâèìè, ³ âèáîð÷èìè
îêðóãàìè. Àëå ãîëîâíèì ôóíäàìåíòîì ¿¿ ìàëà ñòàòè ³äåÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ øèðîêî-
ãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: äî êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â) ìàëè áóòè â³äíåñåí³ ëèøå "ñïðàâè, ÿê³ ç³ñòàþòüñÿ ïîçà
ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ì³ñöåâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ñàìîóïðàâè, àáî äîòèêàþòü ö³-
ëî¿ ðåñïóáë³êè"53. Ä³éñíèé, ðåàëüíèé òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë Óêðà¿íè, äîâîäèâ Ãðó-
øåâñüêèé, ìèñëèìèé ëèøå íà ´ðóíò³ "íàòóðàëüíèõ", ðåàëüíèõ çâ'ÿçê³â54. 

Çàïðîïîíîâàíèé Ãðóøåâñüêèì çåìåëüíèé ïîä³ë áóâ ïîêëàäåíèé â îñíîâó
"Çàêîíó ïðî ïîä³ë Óêðà¿íè íà çåìë³", ïðèéíÿòîãî Ìàëîþ Ðàäîþ 6 áåðåçíÿ 1918 ð.,
³ çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, ïðèéíÿò³é 29 êâ³òíÿ. Òåðèòîð³þ ÓÍÐ áóëî ïî-
ä³ëåíî íà 32 çåìë³. Çà ³ðîí³ºþ äîë³ äåíü ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ âèÿâèâñÿ îñòàí-
í³ì äíåì ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ³ òîìó íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé ïîä³ë ëèøèâñÿ íà ïàïåð³. ßê âåëèêå äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íî¿ äóìêè ñë³ä îö³íèòè Àêò çëóêè ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ, ïðîãîëîøåíèé 22 ñ³÷íÿ 1919 ð.
Â³ä öüîãî ÷àñó ÇÓÍÐ îô³ö³éíî ââàæàëàñÿ "Çàõ³äíîþ îáëàñòþ ÓÍÐ". Ó í³é çáåð³-
ãàâñÿ ñòàðèé àâñòð³éñüêèé ïîä³ë íà îêðóãè.

Øîñòèé ïåð³îä ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè â Óê-
ðà¿í³ ïîâ'ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ ³ îäíî÷àñíèì òåðèòîð³-
àëüíèì çàêð³ïëåííÿì ðåçóëüòàò³â íîâîãî ðîç÷ëåíóâàííÿ Óêðà¿íè. Â Óêðà¿íñüê³é
ÐÑÐ â³í õàðàêòåðèçóâàâñÿ áåçïðåöåäåíòíèì áàãàòîðàçîâèì ïåðåêðîþâàííÿì òåðè-
òîð³é çà â³äñóòíîñò³ ñê³ëüêè-íåáóäü ïðîäóìàíî¿ êîíöåïö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.
Ö³ ïåðåêðîþâàííÿ íå ò³ëüêè âíîñèëè äåçîðãàí³çàö³þ ³ áåçëàä â ñèñòåìó óïðàâë³í-
íÿ. ßê âëó÷íî ï³äì³òèâ Â.Êóá³éîâè÷, âîíè ñïðàâèëè âêðàé íåãàòèâíèé âïëèâ íà
íàö³îíàëüíó ³ ðåã³îíàëüíó ñàìîñâ³äîì³ñòü. ßêùî íàñåëåííÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ìàëî
âèðàçíå â³ä÷óòòÿ âëàñíî¿ îñ³áíîñò³ ³ ÷³òêî ôîðìóëþâàëî ñâî¿ íàö³îíàëüí³ âèìîãè,
òî íàñåëåííÿ Íàääí³ïðÿíùèíè íàäòî äîâãî ÿâëÿëî ñîáîþ íåäèôåðåíö³éîâàíó ìàñó,
ïîçáàâëåíó ÿê â³ä÷óòòÿ ö³ë³ñíîñò³ ñâîº¿ òåðèòîð³¿, òàê ³ óÿâëåíü ïðî ðåã³îíàë³çì55.

Ñìèñë ÷àñòèõ ³ íà ïåðøèé ïîãëÿä íåðàö³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ íîâàö³é
20–30-õ ðð. âàæêî ïîÿñíèòè, ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè ìîá³ë³çàö³éíèé õàðàêòåð ðà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. I çàâäàííÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿, ³ îñîáëèâî çàâäàííÿ ï³äãîòîâ-
êè äî â³éíè äèêòóâàëè íåîáõ³äí³ñòü çîñåðåäæåííÿ â ì³ñòàõ "àâàð³éíî¿" ñòðóêòóðè
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ³ ïîñèëåíî¿ óâàãè äî êîìóí³êàö³é – ðîçì³ùåííÿ òðàíñïîðòíèõ
øëÿõ³â ³ âóçë³â. Ïåðåäâîºíí³ ñõåìè àäì³íïîä³ëó ðîçðîáëÿëèñÿ ï³ä ãðèôîì "ñåêðåò-
íî". Ìåæ³ îáëàñòåé âèçíà÷àëèñÿ ç òàêèì ðîçðàõóíêîì, ùîá êîæåí ì³ã äîáðàòèñÿ
äî îáëàñíîãî öåíòðó çà 2–3 ãîäèíè, à äî ðàéöåíòðó – çà 45 õâèëèí. Çàïðîâàäæó-
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âàëàñÿ ñòóï³í÷àòà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ. Äëÿ ñ³ë ïåðåäáà÷àâñÿ ïåðøèé ñòó-
ï³íü: çàâåçåííÿ ëèøå ïðîäóêò³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ ì³í³ìàëüíà ìåäè÷íà äîïî-
ìîãà. Ëèøå ÷åòâåðòèé ñòóï³íü, ï³ä ÿêèé ï³äïàäàëè îáëàñí³ ì³ñòà, ãàðàíòóâàâ
á³ëüø-ìåíø íîðìàëüíèé ð³âåíü æèòòºçàáåçïå÷åííÿ56.

Á³ëüøîâèêàì äîâåëîñÿ äîêëàñòè íåàáèÿêèõ (ÿê ñèëîâèõ, òàê ³ ³äåîëîã³÷íèõ)
çóñèëü äëÿ çáåðåæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ºäíîñò³ êîëèøíüîãî ³ìïåðñüêîãî ïðîñòîðó. Àëå
ïåðåëîìèòè â³äöåíòðîâ³ òåíäåíö³¿ ¿ì áóëî íå ï³ä ñèëó. Á³ëüøå òîãî, Ìîñêâà ïîñòà-
ëà ïåðåä âçàãàë³ íåðîçâ'ÿçíîþ äèëåìîþ: çàãðàþ÷è ç "îêðà¿íàìè" ³ ï³äíîñÿ÷è â òà-
êèé ñïîñ³á ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ åë³ò, âîíà çàêëàäàëà ñâî¿ìè ðóêàìè âèáóõ³âêó ï³ä
êàðêàñ äåðæàâè. À ïîë³òèêà àíåêñ³é, ñâàâ³ëëÿ ó âñòàíîâëåíí³ ³ ïåðåãëÿä³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â, øòó÷íå ñòâîðåííÿ ³íîíàö³îíàëüíèõ àíêëàâ³â,
äåïîðòàö³¿ âèâîäèëè íàçîâí³ åíåðã³þ ïðîòèñòîÿííÿ. Ðàíî ÷è ï³çíî ïèòàííÿ ïðî íå-
çàëåæí³ñòü êâàç³äåðæàâíèõ óòâîðåíü ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ ìàëî ñòàòè íà ïîðÿäîê äåííèé.

Äîëÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî ïîòðàïèëè ï³ä âëàäó Ïîëüù³, Ðóìóí³¿ ³ ×åõî-
ñëîâà÷÷èíè, âèÿâèëàñÿ ð³çíîþ, àëå òàêîæ íåëåãêîþ. Çàõ³äíà Óêðà¿íà âïðîäîâæ
÷âåðò³ ñòîë³òòÿ ïåðåæèëà ïîâåðíåííÿ äî âîºâîäñòâ, ïîâ³ò³â, êðà¿â (ïðè ÷îìó â³äðî-
äæóâàâñÿ ïðèíöèï îá'ºäíàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ç åòí³÷íèìè ïîëüñüêèìè äëÿ
ïîñèëåííÿ àñèì³ëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ïðèáîðêàííÿ óêðà¿íñüêîãî ðóõó), íåòðèâàëèé
ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ Çàêàðïàòòÿ ó ñêëàä³ ×åõîñëîâà÷÷èíè, ³íêîðïîðàö³þ
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ó òåðèòîð³àëüíó ñèñòåìó ÑÐÑÐ ç óòâîðåííÿì îáëàñòåé, íîâå îêó-
ïàö³éíå ïåðåêðîþâàííÿ òåðèòîð³é ó ïåð³îä Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Òåðèòîð³àëüíà
ñòðóêòóðà ÓÐÑÐ ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíà ñôîðìóâàëàñÿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè ç óðàõóâàííÿì ïåðåäà÷³ ó 1954 ð. Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ äî ñêëàäó ÓÐÑÐ, ä³ñòà-
ëàñÿ ó ñïàäùèíó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.

Ñüîìèé ïåð³îä ó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè Óêðà¿íè, ÿêèé ïî÷àâñÿ
1991 ð., õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,
ÿêà, ïðîòå, âèêëèêàº â ñóñï³ëüñòâ³ ÷èìàëî íàð³êàíü. Çâåðòàºòüñÿ, çîêðåìà, óâàãà
íà îá'ºêòèâíó ñóïåðå÷í³ñòü, ùî âèïëèâàº ³ç çàô³êñîâàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ äâîõ òèï³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü: íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü îêðóæíîãî òèïó (îáëàñòü, ðàéîí). Iëþñòðàö³ºþ òàêî¿ ñóïå-
ðå÷íîñò³ ìîæóòü áóòè ïîñò³éí³ òåðòÿ ì³æ Êèºâîì ³ Êè¿âñüêîþ îáëàñòþ. Íåäîñêîíà-
ëà ñòðóêòóðà îáëàñòåé, ÿêà âèçíà÷àëàñÿ ó ñâ³é ÷àñ ñîþçíèì öåíòðîì, ïîðîäæóº
ïðèõîâàíå áåçðîá³òòÿ, âèñîêó ì³ãðàö³éíó ðóõëèâ³ñòü íàñåëåííÿ. Â³äñóòí³ñòü ó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ íàéíèæ÷îãî áàçîâîãî ð³âíÿ (ñ³ëüñüêèõ òà ì³ñü-
êèõ îêðóã) óòðóäíþº ïðîöåñ êîíñòèòóþâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äàºòüñÿ âçíà-
êè ïåâíà êîíñòèòóö³éíà íåâèçíà÷åí³ñòü Êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿; òî÷í³øå, íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü ì³æ ôîðìîþ ðåñïóáë³êè ³ îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ï³äñóìîâóþ÷è öþ êîðîòêó ñõåìó ïåð³îäèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ, çàóâàæèìî, ùî æèòòºçäàòí³ñòü âèÿâëÿëè çäåá³ëüøîãî ò³ éîãî âèÿâè,
ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ çíèçó, à íå íàâ'ÿçóâàëèñÿ ìåòðîïîë³ÿìè. Çåìë³ é ïîëêè âèÿâè-
ëèñÿ, âñóïåðå÷ óêðàé íåñïðèÿòëèâèì îáñòàâèíàì, á³ëüø óêîð³íåíèìè, í³æ, ïðè-
ì³ðîì, âîºâîäñòâà ÷è íàì³ñíèöòâà. ßêùî æ ðîçãëÿäàòè åâîëþö³þ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ç ïîãëÿäó ïîøóê³â îïòèìàëüíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóê-
òóðè, òî òóò, î÷åâèäíî, ìàº ðàö³þ Ì.Äí³ñòðÿíñüêèé: "ëèøå ïðîåêò íîâîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó ÓÍÐ ìîæå ìàòè ïåâíå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ, ïðîòå íå â àñ-
ïåêò³ ìåõàí³÷íîãî ïåðåíåñåííÿ (òàê³ âàð³àíòè âçàãàë³ íåïðèéíÿòí³), à â ïëàí³ âèç-
íà÷åííÿ çàãàëüíîãî ï³äõîäó ³ êîíöåïòóàëüíèõ ïðèíöèï³â".

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ ùå îäíà çàêîíîì³ðí³ñòü, âèâåäåíà öèì àâòîðîì: ïðî íà-
ÿâí³ñòü çàãàëüíî¿ ³íåðö³éíîñò³ â åâîëþö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ñòðóêòóð. Àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ìåæ³, öåíòðè, òåðèòîð³àëüí³ ÿäðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü çì³íþþòüñÿ ïî-
â³ëüí³øå, í³æ ñàìà ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåì. ßêùî ïî-
ë³òè÷íèé ôàêòîð (çì³íà çì³ñòó ñòðóêòóðè ³ òèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) âèñòó-

134 ß.Â.Âåðìåíè÷



ïàº ðóø³ºì åâîëþö³¿, òî ñèñòåìà ïîñåëåíü ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñïàäêîºìí³ñòü º íî-
ñ³ºì ³íåðö³¿57.

Îäíó ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí òîãî, ùî çà 14 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà íå ñïðî-
ìîãëàñÿ ðåôîðìóâàòè íåäîñêîíàëó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, ñë³ä âáà÷àòè ÿê ó ö³é ³íåðö³¿, òàê ³ îñîáëèâî ó íåäîñòàòíüîìó íàóêîâîìó
çàáåçïå÷åíí³ "âíóòð³øíüî¿ ãåîïîë³òèêè". Ð³âåíü ôîðìàë³çîâàíîñò³ ³ ñòðóêòóðíî¿
êâàë³ô³êàö³¿ íàóêîâîãî çíàííÿ ïðî ðåã³îíè çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî; ðåã³îíàë³-
ñòèêà ÿê ì³æäèñöèïë³íàðíèé íàóêîâèé íàïðÿì ùå íå çàéíÿëà íàëåæíîãî ¿é ïî
ïðàâó ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ïðèðîäíè÷îãî ³ ñîö³îãóìàí³òàðíîãî çíàííÿ. Êîíöåïòóàë³çà-
ö³ÿ ïîíÿòü "ðåã³îí", "ðåã³îíàë³çì", "àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é", "òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà" ³ ò.ï. íå çàâåðøåíà, ìîäåëü îïòèìàëüíîãî òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ íå ñòâîðåíà.

Íèí³, êîëè Óêðà¿íà ñòî¿òü ïåðåä âèáîðîì íîâîãî ôîðìàòó òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿, îñîáëèâî âàæëèâî çàáåçïå÷èòè óçàãàëüíåííÿ é îñìèñëåííÿ ìèíóëîãî
äîñâ³äó ñàìîîðãàí³çàö³¿ – ÿê â³ò÷èçíÿíîãî, òàê ³ çàðóá³æíîãî. Î÷åâèäíî, ùî äëÿ
ôîðìóâàííÿ âèïåðåäæàþ÷èõ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äí³ òàê³ êðè-
òåð³¿ òèïîëîã³çàö³¿ ðåã³îí³â, ÿê³ âèõîäèëè á ³ç çàâäàíü ë³êâ³äàö³¿ øòó÷íèõ, ñòâî-
ðþâàíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷è¿õîñü êîí'þíêòóðíèõ ³íòåðåñ³â, áàð'ºð³â ì³æ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè. Íîâà ìîäåëü âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ öåíòðîì ³
ðåã³îíàìè ïåðåäáà÷àº ³ñòîòíó çì³íó ôóíêö³é ÿê öåíòðàëüíî¿, òàê ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.
Öåíòð ìàº âñòàíîâëþâàòè "ïðàâèëà ãðè" – ðîçðîáëÿòè çàãàëüíó ñòðàòåã³þ, áþ-
äæåò, ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Ðåã³îíàì æå ìàº áóòè çàáåçïå-
÷åíà ñâîáîäà ñàìîâèÿâëåííÿ ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ – ïðèðîäíî, ó ðàìêàõ "ïðàâèë", âè-
ðîáëåíèõ öåíòðîì.

3. Óðîêè ³ ïðàêòè÷í³ êðîêè: ÿê óíèêíóòè ïðîðàõóíê³â

Ââàæàòè, ùî ìîæíà "ç ÷èñòîãî àðêóøà" ïî÷àòè ïèñàòè ë³òîïèñ ñüîãîäåí-
íÿ – íåáåçïå÷íà ³ëþç³ÿ. Êîæíå ñóñï³ëüñòâî ïðèðå÷åíå íà òå, ùîá "ñòîÿòè íà ïëå-
÷àõ" ïîïåðåäí³õ ñîö³óì³â ³ íåñòè â ñîá³ ¿õí³ çäîáóòêè é ïðîðàõóíêè. Òå, ùî ñüî-
ãîäí³ óÿâëÿºòüñÿ íîâèì, íàñïðàâä³ – ó êðàùîìó ðàç³ – º ëèøå îíîâëåíèì ïðî-
äîâæåííÿì ñòàðîãî. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ öå ñòîñ-
óºòüñÿ íå ìåíøîþ ì³ðîþ, í³æ óñÿêîãî ³íøîãî. Õî÷ ÿê áè õîò³ëîñÿ äåêîìó âñå
çëàìàòè ³ ïî÷àòè ñïî÷àòêó, éîìó äîâåäåòüñÿ âèõîäèòè ³ç òèõ àëüòåðíàòèâ, ùî çà-
äàí³ â³ääàëåíèì ³ áëèçüêèì ìèíóëèì. À ïðîáëåìà ³ñòîðè÷íîãî âèáîðó º òèì â³ä-
ïîâ³äàëüí³øîþ, ÷èì ìåíøå ³ñíóº øàíñ³â "ïîâåðíóòèñÿ íàçàä" ó ðàç³ óñâ³äîìëåí-
íÿ éîãî ïîìèëêîâîñò³.

Íå ìåíø î÷åâèäíèì º ³ òîé ôàêò, ùî âèðîáëåí³ ùå ó ðàäÿíñüêèé ÷àñ ìåõà-
í³çìè ðåã³îíàëüíîãî "âèð³âíþâàííÿ", ñåëåêòèâíî¿ "ï³äòðèìêè ðåã³îí³â" ñüîãîäí³
ïåðåòâîðèëèñÿ ó ãàëüì³âí³ ÷èííèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Óçãîäæóâàëüíî-ïà-
ñèâí³, ïàòåðíàë³ñòñüê³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ïî ë³í³¿ "öåíòð – ðåã³îí" óâ³éøëè â
ãîñòðó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç ïîòðåáàìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. ¯õ øòó÷íå ï³äòðèìóâàííÿ
ðîçøèðþº êîðóïö³éí³ êàíàëè, ñïðèÿº çáåðåæåííþ "êë³ºíò – ïàòðîíàëüíèõ" ñè-
ñòåì åêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â. Ïîïåðåäíÿ ìîäåëü ñòîñóíê³â ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè
îñòàòî÷íî âè÷åðïàëà ñåáå.

Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ³ñíóº ÷³òêå ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî â îñíîâ³ îïòèì³çàö³¿
ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìàº áóòè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ÿê ñïåöèô³÷íî¿, ãëèáîêî çàêîð³íåíî¿ ó â³ò÷èçíÿ-
í³é òðàäèö³¿, ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó êðà¿í³ ïðèéíÿòî ö³ëèé ðÿä çàêîí³â, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè: "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³" (21 òðàâíÿ 1997 ð.), "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿"
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(9 êâ³òíÿ 1999 ð.), "Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ" (7 ÷åðâíÿ
2001 ð.), "Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ" (11 ëèïíÿ 2001 ð.), "Ïðî ñòàòóñ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä" (11 ëèïíÿ 2002 ð.) òà ³í. ×èìàëî àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãóëþâàëîñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðåçèäåíòñüêèìè óêàçàìè.

Óò³ì, õî÷ óïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ³
îñîáëèâî çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàëè ó
ñòàí³ ïåðìàíåíòíèõ ïåðåòâîðåíü, îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³, ÿêà âëàøòóâàëà á ³
öåíòð, ³ ðåã³îíè, òàê ³ íå áóëî çàïðîïîíîâàíî. Äèñêóñ³¿ çäåá³ëüøîãî çàõëèíà-
ëèñÿ íà ð³âí³ êîíôåðåíö³é, "êðóãëèõ ñòîë³â", ìàëîòèðàæíèõ ìîíîãðàô³é. Öå
ïîðîäèëî íå ò³ëüêè àòìîñôåðó íåñòàá³ëüíîñò³, íåâïåâíåíîñò³, àëå é ñâîºð³äíèé
"ñèíäðîì ðåã³îíàë³çìó": íà ðåã³îíàëüí³é îñíîâ³ ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ ãðóïè ³í-
òåðåñ³â, êëàíè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, åëåêòîðàëüí³ ñèìïàò³¿. Äîñÿãíåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî êîíñåíñóñó ùîäî ñòàòóñó ðåã³îí³â ³ ¿õ â³äíîñèí ³ç öåíòðîì ñòàëî ùå
á³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì.

Ïîä³¿ "Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿" óæå âêîòðå ï³äòâåðäèëè, ùî ðåã³îíàëüíà ïî-
ëÿðèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ º äîâãîñòðîêîâèì ÷èííèêîì ³ ùî ïðîòèñòîÿííÿ Ñõîäó ³ Çàõî-
äó âæå äîñÿãëî ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íîãî ð³âíÿ. Ðåã³îíàëüí³ åë³òè îð³ºíòóþòüñÿ íà
ð³çí³ ìîäåë³ íàö³ºáóä³âíèöòâà, ìàþòü â³äì³íí³ çîâí³øí³ îð³ºíòàö³¿. Ðåã³îíàëüíà á³-
ïîëÿðí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ³ â ð³çíèõ îö³íêàõ ìèíóëîãî, ö³íí³ñíèõ ïð³îðèòåòàõ, ó âè-
áîð³ ïîë³- ÷è ìîíîåòí³÷íî¿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Íàéã³ðøå òå, ùî öÿ á³-
ïîëÿðí³ñòü ÷àñòî â³ä³ãðàº ðîëü ðîçì³ííî¿ ìîíåòè ó ïîë³òè÷íèõ ³ãðàõ ³ â³ä òîãî ìàº
òåíäåíö³þ äî ïîñèëåííÿ.

Â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñï³ëüíèõ äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, çäàòíèõ êîíñîë³äóâàòè íàñåëåííÿ êðà¿íè ÿê ºäèíó ãðîìà-
äÿíñüêó ïîë³òè÷íó íàö³þ, âèìàãàº â³ä âëàäíèõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà ÷³òêî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîäîëàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ á³ïîëÿðíîñò³. Ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â êîìïëåêñ³ ³ç îïòèì³çàö³ºþ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííå çàéíÿòè ó ö³é ñòðàòåã³¿ ðîëü êëþ÷îâî¿ ëàíêè. Ó õîä³ ö³-
º¿ ðîáîòè îäíî÷àñíî ðîçâ'ÿçóâàòèìåòüñÿ ê³ëüêà ð³çíîð³âíåâèõ çàâäàíü: çì³öíþâà-
òèìåòüñÿ ñàìîäîñòàòí³ñòü ðåã³îí³â, çìåíøóâàòèìóòüñÿ äèñïðîïîðö³¿ ó ðåã³îíàëüíî-
ìó ðîçâèòêó, âäîñêîíàëþâàòèìåòüñÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïî ë³í³¿ "öåíòð – ðåã³îí",
÷³òêî âèçíà÷èòüñÿ ðîëü ³ ì³ñöå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îïîðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Öèì ñàìèì áóäå ïîêëàäåíî êðàé ñïðîâîêîâàí³é ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè "â³éí³
çàêîí³â" ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, óñóíóòî îçíàêè ðîçêîëó â åë³òíîìó ñåðåäîâèù³, â³ä-
íîâëåíî ºäí³ñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ äåðæàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ íàáèðàº îáåðò³â, ³ ¿¿ êîí-
òóðè ïîâîë³ ïî÷èíàþòü âèìàëüîâóâàòèñÿ. Î÷åâèäíà ¿õ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ãîëîâ-
íèì ³äåÿì ïðåçèäåíòñüêî-óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè – ï³äíÿòè ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè â êðà-
¿í³ äî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ, ãàðìîí³çóâàòè â³äíîñèíè ïî ë³í³¿ "ëþäèíà – ãðîìàäà –
äåðæàâà", îïòèì³çóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ. Çàñîáîì ðîçâ'ÿçàííÿ öüîãî òðèºäèíî-
ãî çàâäàííÿ ìèñëèòüñÿ åôåêòèâíå, ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ðåôîðìà ïî÷èíàºòüñÿ çíèçó, ³ç âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ³ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Ãîëîâà ÂÐ Â.Ëèòâèí ôîðìóëþº ¿¿ çàâäàííÿ òàê: "Âèÿâëÿòè ó â³äîìèõ
ôîðìàõ íàðîäîâëàääÿ ñîö³îòâîð÷èé ïîòåíö³àë, î÷èùàòè éîãî â³ä ð³çíèõ íàøàðó-
âàíü, ïðèìíîæóâàòè ³ ñïîâíà âèêîðèñòîâóâàòè â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ òà
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè"58.

Ðåôîðìà îö³íþºòüñÿ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ÿê ïîë³òè÷íèé ïðîðèâ, ÿêèé çà-
÷åïèòü óñ³ ëàíêè ñóñï³ëüñòâà àæ äî éîãî ïåðøîîñíîâè. Òàêèé ïðîðèâ ìîæå áóòè
çàáåçïå÷åíèé ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî ³í³ö³àòèâà âåðõ³â ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ìî-
ãóòí³ì "çóñòð³÷íèì ðóõîì" çíèçó. Ãðîìàäÿíè ï³äòðèìàþòü ðåôîðìó, ÿêùî â³ä÷ó-
þòü ñï³âçâó÷í³ñòü çì³í ñâî¿ì íàñòðîÿì ³ ïðàãíåííÿì.
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Äîâîäèòüñÿ, îäíàê, êîíñòàòóâàòè, ùî ö³ë³ñíîãî áà÷åííÿ ö³ëåé ³ íàñë³äê³â ðå-
ôîðìè íà ïåðøîìó åòàï³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òàê ³ íå áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî. Óæå òîé
ôàêò, ùî ç ïîñèëàííÿì íà â³öå-ïðåì'ºðà îçâó÷óâàëèñÿ ÿê ì³í³ìóì òðè êîíöåïö³¿
ðåôîðìè (íîâà òðèð³âíåâà íà îñíîâ³ ìàêðîðåã³îíàë³çàö³¿, äâîð³âíåâà íà îñíîâ³ äðî-
áëåííÿ îáëàñòåé ³ òàêà, ùî çàëèøàº íà îáëàñíîìó ð³âí³ ñòàòóñ-êâî), ñâ³ä÷èòü ïðî
â³äñóòí³ñòü â óðÿäó ãîòîâî¿ ìîäåë³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í, íå êàæó÷è âæå ïðî ðîçðà-
õóíêè, ¿õ ö³íè ³ ïîâ'ÿçàí³ ç íèìè ðèçèêè. Íå ìîæå íå òðèâîæèòè òîé ôàêò, ùî
ºäèíèé ïðåäñòàâíèê íàóêè, ÿêèé âèñòóïèâ íà Âñåóêðà¿íñüêèõ çáîðàõ ïðåäñòàâíè-
ê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (26 êâ³òíÿ 2005 ð.), äèðåêòîð Iíñòèòóòó åêîíîì³÷-
íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ãåºöü, íå âèêëþ÷àâ, ùî âíàñë³äîê ðåôîðìè â
ðåã³îíàõ "ìîæå íàðîäèòèñÿ îë³ãàðõ³÷íèé ôåîäàë³çì"59.

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, äóæå íàãàäóº òó, ÿêó ìîæíà áóëî ñïîñòåð³ãàòè ó
20–õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè ðàäÿíñüêà âëàäà ïî÷èíàëà ìàñøòàáíó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó, ìàþ÷è íàäòî òóìàííå óÿâëåííÿ ïðî "ê³íöåâèé
ðåçóëüòàò". Ç³ñòàâëåííÿ ïàðàìåòð³â äâîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì,
÷àñîâà â³äñòàíü ì³æ ÿêèìè ñòàíîâèòü ïîíàä òðè ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ, çäàòíå âèâåñòè íà
âèñíîâêè, ùî ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ, àëå é îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. Òî-
ìó óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì äåùî äîêëàäí³øå âèñâ³òëèòè àòìîñôåðó, â ÿê³é ó 20–30-õ ðîêàõ
âèðîáëÿëèñÿ îñíîâè ò³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ä³ñòàëàñÿ
ó äåùî âèäîçì³íåíîìó âèãëÿä³ ó ñïàäùèíó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.

Ðîçðîáêà ïèòàííÿ ïðî íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë II ñåñ³ºþ
ÂÓÖÂÊ (æîâòåíü 1922 ð.) áóëà âèçíàíà "óäàðíîþ, ùî ìàº äåðæàâíó âàãó ³ çíà÷åí-
íÿ"60. Â îñíîâó íîâîãî ðàéîíóâàííÿ çà òðèñòóïåíåâîþ ñèñòåìîþ ïðîïîíóâàëîñÿ ïî-
êëàñòè åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè – çîñåðåäæåííÿ ïðîìèñëîâèõ îá'ºêò³â, òÿæ³ííÿ íàñå-
ëåííÿ äî ïðîìèñëîâî-ðîçïîä³ëü÷èõ ïóíêò³â, íàïðÿì ³ õàðàêòåð øëÿõ³â ñïîëó÷åí-
íÿ. Íåñïðàâåäëèâî áóëî á òâåðäèòè, ùî óðÿä ëåãêîâàæíî ïîñòàâèâñÿ äî íàóêîâî-
ãî îá´ðóíòóâàííÿ ðåôîðìè – ¿é ïåðåäóâàëè ñåðéîçí³ ãåîëîã³÷í³ (Ï.Òóòêîâñüêèé),
êë³ìàòîëîã³÷í³ (Þ.Âèñîöüêèé), ãåîáîòàí³÷í³ (Â.Ïîïîâ) îá´ðóíòóâàííÿ, íå êàæó÷è
âæå ïðî åêîíîì³÷í³ (Ì.Øðàã, Ô.Ìàòâ³ºíêî-Ãàðíàãà òà ³í.). Äî äîñë³äæåííÿ ³ñòî-
ðè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ðåôîðìè áóëî îô³ö³éíî çàëó÷åíî Ä.Áàãàë³ÿ. Ï³äãîòîâëåíèé íèì
³ñòîðè÷íèé íàðèñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü
áóâ ïîâí³ñòþ âêëþ÷åíèé ñåêðåòàðåì ÂÓÖÂÊ Î.Áóöåíêîì ó éîãî îãëÿä ðîáîòè ç ðà-
éîíóâàííÿ ÓÑÐÐ 1925 ð.

Ïðèñê³ïëèâà óâàãà âëàäíèõ ñòðóêòóð ÓÑÐÐ äî ïðîáëåì ðàéîíóâàííÿ íå â
îñòàííþ ÷åðãó ïîÿñíþâàëàñÿ ïîë³òè÷íèìè ïðè÷èíàìè. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ â³éíè Äåðæïëàí ÐÑÔÐÐ âèíîøóâàâ ³äåþ íîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðàéîíó-
âàííÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ 12 âåëèêèõ îáëàñòåé (ó ¿õ ÷èñëî ìàëè óâ³éòè ³ 2 óêðà-
¿íñüê³). Äîö³ëüí³ñòü ñàìå òàêîãî ïîä³ëó àâòîð ïðîåêòó I.Àëåêñàíäðîâ íà çàñ³äàíí³
ïðåçèä³¿ ÂÐÍÃ 24 æîâòíÿ 1921 ð. îá´ðóíòóâàâ ó òàêèé ñïîñ³á: "Íàøà ïîçèö³ÿ ï³ä
÷àñ ñòâîðåííÿ àâòîíîìíèõ îáëàñòåé â òåïåð³øí³é ÷àñ ñïèðàºòüñÿ íà çîâñ³ì íîâèé
ïðèíöèï äîö³ëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè: íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíî-åêîíîì³÷í³é, à íå íà
ïåðåæèòêàõ âòðà÷åíèõ ñóâåðåííèõ ïðàâ". ²øëîñÿ, îòæå, ïðî ö³ëêîâèòå íåõòóâàí-
íÿ ³íòåðåñ³â ÓÑÐÐ, ÿêà íà òîé ÷àñ áóëà ôîðìàëüíî íåçàëåæíîþ ðåñïóáë³êîþ. ¯¿ ñó-
âåðåíí³ ïðàâà âèñîêèé ðîñ³éñüêèé ïîñàäîâåöü â³äâåðòî íàçèâàâ "âòðà÷åíèìè"61.

Ïðèðîäíî, ùî òàêà ïîçèö³ÿ îäíîãî ç êåð³âíèê³â Äåðæïëàíó ÐÑÔÐÐ ä³ñòàëà
â Óêðà¿í³ âêðàé íåãàòèâíó ðåàêö³þ. Ãîëîâà Äåðæïëàíó ÓÑÐÐ Ã.Ãðèíüêî ÷³òêî çà-
ÿâèâ, ùî ïîä³ë Óêðà¿íè íà äâ³ åêîíîì³÷í³ îáëàñò³ ç ïîâíîïðàâíèìè êðàéîâèìè âè-
êîíêîìàìè îçíà÷àâ áè ë³êâ³äàö³þ Óêðà¿íè ÿê ðåñïóáë³êè, ùî áóëî á çà íàÿâíî¿
ïîë³òè÷íî¿ êîí'þíêòóðè âèÿâîì ïîë³òè÷íî¿ êîðîòêîçîðîñò³ ³ íàéá³ëüøîþ ïîë³òè÷-
íîþ ïîìèëêîþ. Â³í îçíà÷àâ áè òàêîæ óêðàé íåáàæàíå ðîç'ºäíàííÿ äâîõ ÷àñòèí
Óêðà¿íè – ïðîëåòàðñüêî¿ ñõ³äíî¿ ³ ïåðåâàæíî ñåëÿíñüêî¿ çàõ³äíî¿. Â åêîíîì³÷íîìó
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ðàéîíóâàíí³ ³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîä³ë³ Óêðà¿íó òðåáà áðàòè "ÿê ö³ë³ñòü". Àëå â
òàêîìó ðàç³ âèìàãàº ïåðåãëÿäó ³ ñàìà ìåòîäîëîã³ÿ ðàéîíóâàííÿ62.

Ó äèñêóñ³¿ íàâêîëî ïðîöåñ³â ðàéîíóâàííÿ ³ â ïðîåêòàõ, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè êîì³ñ³ÿìè íà ì³ñöÿõ, íàãîëîñ ðîáèâñÿ íà òîìó, ùî
àáñòðàêòíèõ óí³âåðñàëüíèõ ìåòîäèê ðàéîíóâàííÿ âçàãàë³ íå ³ñíóº ³ ùî îñê³ëüêè â
ðåñïóáë³êàõ äîâîäèòüñÿ îäíî÷àñíî ðîçâ'ÿçóâàòè çàâäàííÿ åêîíîì³÷íîãî é àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî áóä³âíèöòâà, ðàéîíîóòâîðþþ÷³ ÷èííèêè òðåáà ðîçãëÿäàòè ï³ä êóòîì
çîðó ñóì³ùåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàâäàíü. ²øëîñÿ ïðî òå, ùîá, íå
ïîðóøóþ÷è íà ïåðøîìó åòàï³ îñíîâè ãóáåðíñüêîãî ïîä³ëó, ïðîâåñòè íîâó ðàéîí³-
çàö³þ çíèçó, íàäàâøè ìàêñèìàëüíèé ïðîñò³ð ì³ñöåâ³é ³í³ö³àòèâ³. Äîñèòü æîðñòêî
çàäàâàëèñÿ ëèøå ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè: äëÿ ðàéîíó â³ä 25 äî 40 òèñ. æèòåë³â, äëÿ
îêðóãó – â³ä 400 äî 600 òèñ.63

Íåâàæêî ïîì³òèòè ñõîæ³ñòü ó ï³äõîäàõ äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ó 20-õ ðð. ³
ñüîãîäí³: òå, ùî íèí³ âîíà çíîâ ïî÷èíàºòüñÿ çíèçó, ñâ³ä÷èòü ïðî íåóñï³õ ìèíóëèõ
ðåôîðìàòîðñüêèõ ñïðîá ñàìå íà íèçîâîìó ð³âí³. Ëåãêî ïðîñòåæèòè ³ ïîä³áí³ñòü ó
ïðîïîíîâàíèõ ñõåìàõ åêîíîì³÷íî¿ ìàêðîðåã³îíàë³çàö³¿, ÿêùî ïîð³âíÿòè, ïðèì³-
ðîì, ï³äõîäè Ô.Ìàòâ³ºíêà-Ãàðíàãè ³ ñó÷àñíèõ åêîíîì³ñò³â òà ãåîãðàô³â (Ô.Çàñòàâ-
íèé, Ì.Ïàëàìàð÷óê, Â.Ñèìîíåíêî òà ³í.). Íåçì³ííîþ ëèøèëàñÿ é îð³ºíòàö³ÿ íà
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ÿê íà ãîëîâíèé ðàéîíîóòâîðþþ÷èé ÷èííèê.

"Â³äøòîâõóâàííÿ" â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ïðèòàìàííå ³ íèí³øí³é ðåôîðì³
– ïðèíöèï íå áåçäîãàííèé, àëå â óïðàâë³íñüêèõ êîëàõ ïîïóëÿðíèé. Ó ñó÷àñíîìó
óðÿäîâîìó ïðîåêò³ ðåôîðìè ïðîïîíóºòüñÿ ïðèéíÿòè òàê³ îð³ºíòîâí³ öèôðè – 750 òèñ.
äëÿ îáëàñò³ ³ ì³ñòà-ðåã³îíó, 70 òèñ. äëÿ ðàéîíó ÷è ì³ñòà-ðàéîíó, 5 òèñ. äëÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ö³ ïðîïîçèö³¿ ñïðèéìàþòüñÿ íåîäíîçíà÷íî.
I çðîçóì³ëî ÷îìó. Ùå ôóíäàòîð óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ãåîãðàô³¿ Ñ.Ðóäíèöüêèé
ïåðåêîíëèâî äîâ³â: â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîä³ë³ íåìîæëèâî ä³éòè äî îäèíèöü ö³ë-
êîì ð³âíèõ ùîäî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Çà îñíîâó, ââàæàâ â³í, òðåáà áðàòè íå ê³ëü-
ê³ñòü íàñåëåííÿ, àëå ïðèðîäí³ óìîâè, öåíòðè åêîíîì³÷íîãî òÿæ³ííÿ, ³ñòîðè÷í³
òðàäèö³¿, äîáðèé òðàíñïîðòíèé çâ'ÿçîê.

Âàðòî áóëî á âçÿòè äî óâàãè ³ ùå îäíå çàñòåðåæåííÿ âèäàòíîãî ãåîãðàôà: äëÿ
Óêðà¿íè íàäòî âåëèê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ òèïó êîëèøí³õ ãóáåðí³é – áåçóìîâ-
íèé àíàõðîí³çì. Íå íà éîãî êîðèñòü ãîâîðèòü íàñàìïåðåä ñòàí øëÿõ³â, ÿêèé Ðóä-
íèöüêèé íàçèâàâ "ñóìíèì" ³ ÿêèé ³ ñüîãîäí³ äàëåêî íå ñêð³çü çì³íèâñÿ íà êðàùå.
Îïòèìàëüíèìè â÷åíèé ââàæàâ íåâåëèê³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ – îêðóãè, ñòâîðåí³
íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ ïðèðîäíèõ ³ àíòðîïîãåîãðàô³÷íèõ êðèòåð³¿â. Âîíè óÿâëÿëè-
ñÿ éîìó ñï³âñòàâíèìè ç ôðàíöóçüêèìè äåïàðòàìåíòàìè, íîâèìè ³òàë³éñüêèìè ïðî-
â³íö³ÿìè, ëåíàìè ó Øâåö³¿64. 

Ðàäÿíñüêà âëàäà áóëà "õðîí³÷íî ãëóõîþ" äî ïðîïîçèö³é íàóêîâö³â, îñîáëè-
âî êîëè âîíè çâó÷àëè ç-çà êîðäîíó. Íàâ³òü äî ö³ëêîì ëîÿëüíèõ ì³ðêóâàíü îô³ö³é-
íîãî åêñïåðòà Öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïðè ÂÓÖÂÊ
Ä.Áàãàë³ÿ âîíà ïðèñëóõàëàñÿ äàëåêî íå çàâæäè. Êîëè 1925 ð. ä³éøëà ÷åðãà äî ë³ê-
â³äàö³¿ ãóáåðí³é ÿê "çàéâî¿ ³íñòàíö³¿", ñòàâëåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ äî öüîãî êðîêó áó-
ëî ñòðèìàíèì. Ââàæàâ ¿¿ ïåðåä÷àñíîþ ³ Áàãàë³é. Àëå, ÿê âèäíî ç éîãî äîïîâ³äíî¿
çàïèñêè, äóìêîþ â÷åíîãî ïîö³êàâèëèñÿ çàï³çíî – òîä³, êîëè ïèòàííÿ ïðî ë³êâ³äà-
ö³þ ãóáåðí³é áóëî âæå âèð³øåíå VII Âñåóêðà¿íñüêèì ç'¿çäîì ðàä65.

Óïðîäîâæ äåñÿòèð³÷÷ÿ êàðòà Óêðà¿íè ïåðåêðîþâàëàñÿ ÷îòèðè ðàçè; ñõåìà
óïðàâë³ííÿ áóëà ³ ÷îòèðè-, ³ òðè-, ³ äâîñòóïåíåâîþ. Ïîåòàïíî ñêàñîâóâàëèñÿ ïîâ³-
òè, âîëîñò³, ì³ñòå÷êà, çàïðîâàäæóâàëèñÿ îêðóãè, ÿê³ íåâäîâç³ òàêîæ áóëè ñêàñîâà-
í³. Óò³ì, ë³êâ³äóâàâøè 1925 ð. ãóáåðí³¿, âëàäí³ ñòðóêòóðè ÓÐÑÐ ÷åðåç 7 ðîê³â çìó-
øåí³ áóëè ïîâåðíóòèñÿ äî îáëàñíîãî ïîä³ëó, à îñê³ëüêè îáëàñò³ ó 1932 ð. áóëè äó-
æå âåëèêèìè, öå îçíà÷àëî ïî ñóò³ "õîä³ííÿ ïî êîëó", ó íàïðÿì³ ñòàðîãî ãóáåðíñü-
êîãî ïîä³ëó. Ùîá íå ïîâòîðèòè ìèíóëèõ ïîìèëîê, ñüîãîäí³øí³ì ðåôîðìàòîðàì
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âàðòî áóëî á óâàæíî âèâ÷èòè ìîòèâàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîïåðåäíèê³â, çâåðíóâøè îñîáëèâó óâàãó íà ö³íó íåïðîäóìàíèõ êðîê³â.

Äðóãèé óðîê ìàº çàñòåðåãòè â³ä ïîñï³øíîñò³. Ðåôîðìè 20–30-õ ðð. çä³éñíþ-
âàëèñÿ ó ïðîñòî-òàêè øàëåíîìó òåìï³: êàðòè çì³íþâàëèñÿ ìàëî íå ùîì³ñÿöÿ.
Âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëîñÿ íàñò³ëü-
êè áåçñèñòåìíî, ùî íàâ³òü âèñîê³ ïîñàäîâö³ ÓÑÐÐ âèçíàâàëè: "íåâòàºìíè÷åí³é â
óñ³ äð³áíèö³ é äåòàë³ ëþäèí³ âñÿ öÿ âåëè÷åçíà ³ ñêëàäíà ðîáîòà óÿâëÿëàñÿ ãëèáî-
êî ìåõàí³÷íîþ, ïîçáàâëåíîþ âñÿêèõ ï³äñòàâ, ïðîñòèì, òàê áè ìîâèòè, æîíãëþâàí-
íÿì íàñåëåíèìè ïóíêòàìè, ñ³ëüðàäàìè, âîëîñòÿìè ³ ïîâ³òàìè ïðè ñòâîðåíí³ íîâèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü – ðàéîí³â ³ îêðóã"66. "Ïîëîæåííÿ ïðî
ì³ñüê³ ³ ñåëèùí³ ðàäè ÓÑÐÐ, çàòâåðäæåíå ÂÓÖÂÊ ó æîâòí³ 1925 ð., ì³ñòèëî áàãà-
òî "íåñòèêîâîê" – íå áóëè ÷³òêî ðîçâåäåí³ ôóíêö³¿ ì³ñüêðàä ³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òå-
ò³â, ì³ñüê³ ðàäè íå ìîãëè ðîçïîðÿäæàòèñÿ âëàñíèìè êîøòàìè. Äîâåëîñÿ 1927 ð.
óõâàëþâàòè íîâå "ïîëîæåííÿ", ÿêå îð³ºíòóâàëîñÿ íà äîñâ³ä ÐÑÔÐÐ67. Âæå 1928 ð. êîì³ñ³ÿ
ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó çìóøåíà áóëà âèçíàòè, ùî îêðóãè íå âèêîíóþòü íàëåæíîþ
ì³ðîþ ôóíêö³¿ ðåãóëÿòîðà îðãàí³çàö³éíîãî é ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ ³ º ðàäøå "îá-
óçîþ ÿê äëÿ ñâîº¿ ïåðèôåð³¿, òàê ³ äëÿ öåíòðó"68.

Ñêàçàíå äàº ï³äñòàâó ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì Ì.Äí³ñòðÿíñüêîãî: îðãàí³çàö³ÿ
ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ÓÑÐÐ ìàëà âêðàé ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð,
îñê³ëüêè íå áóëî ðîçðîáëåíî ÷³òêî¿ êîíöåïö³¿ ïðèâåäåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñòðóê-
òóð ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç åêîíîì³÷íèìè ïîòðåáàìè. "Çâ³äñè – õâèëÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ çì³í ÿê ðåçóëüòàò ìåòîäó ïðîá ³ ïîìèëîê òà â³äâåðòî âîëþíòà-
ðèñòñüêèõ óõâàë, ùî îô³ö³éíî âèäàâàëèñü ÿê ºäèíà áàãàòîåòàïíà ðåôîðìà"69. Äå-
ÿêèé åêîíîì³÷íèé âèãðàø, ââàæàº àâòîð, ðåôîðìà äàëà ëèøå íà ïåðøîìó åòàï³,
äåùî ïîñëàáèâøè çàñèëëÿ áþðîêðàò³¿. Íå áóëè äîñÿãíóò³ é çàâäàííÿ ðàäÿí³çàö³¿
àïàðàòó âëàäè íà ì³ñöÿõ: õî÷ ôîðìàëüíî âëàäà íàëåæàëà ðàäàì òà ¿õ âèêîíàâ÷èì
êîì³òåòàì, ôàêòè÷íî êåð³âíèöòâî çä³éñíþâàëè ïàðò³éí³ îðãàíè"70.

Çäàºòüñÿ, ä³¿ ìåòîäîì ïðîá ³ ïîìèëîê íå âèêëþ÷åí³ ³ â õîä³ íèí³øíüîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ. Àäæå âëàäà ÿâíî ïîñï³øàº, îð³ºíòóþ÷èñü, ÿê çàâæäè, íà ÷åðãîâ³ âè-
áîðè. Çàáåçïå÷èòè ð³âíîäîñòóïí³ñòü êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà (íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ) äî âñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó ëþäè-
íè – íàäòî ìàñøòàáíå çàâäàííÿ, ùîá âèð³øèòè éîãî ç "íàñêîêó". À ÿêùî âðàõ-
óâàòè, ùî óðÿä ïîîá³öÿâ ïîâíó äîáðîâ³ëüí³ñòü ïðè îá'ºäíàíí³, ìîæíà î÷³êóâàòè ³
ãîñòðå ç³òêíåííÿ äóìîê, äàëüøó ïîëÿðèçàö³þ ñîö³óìó ³, çðåøòîþ, ðîçáàëàíñóâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ³òü òèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ñüîãîäí³ ïðàöþþòü á³ëüø ìåíø ñòàá³ëüíî.

Òðåò³é óðîê ñòîñóºòüñÿ ðîë³ ì³ñò ó ìàéáóòí³é ñòðóêòóð³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãà-
í³çàö³¿. Âèä³ëåííÿ ì³ñò â îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ (ì³ñòà-ðå-
ã³îíè, ì³ñòà-ðàéîíè) çäàòíå ñïðîñòèòè ñõåìó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàáåçïå÷è-
òè ì³ñüêèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì êðàù³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîøóêó íàéá³ëüø
ïðèäàòíèõ ñõåì ñàìîîðãàí³çàö³¿. Äåõòî ç àíàë³òèê³â áà÷èòü ó ñòâîðåíí³ ì³ñò-ðåã³î-
í³â "íàä³éíå ùåïëåííÿ â³ä ñåïàðàòèçìó"71. Àëå íàâðÿä ÷è íàñë³äêè òàêîãî êðîêó
áóäóòü ïîçèòèâíèìè äëÿ ïåðèôåð³¿. Ìîæíà ñêàçàòè íàïåâíå, ùî ðåã³îíàëüí³ äèñ-
ïðîïîðö³¿, ÿê³ ñòàíîâëÿòü â Óêðà¿í³ âåëè÷åçíó ïðîáëåìó, íå çìåíøàòüñÿ, à, íàâ-
ïàêè, ïîñèëÿòüñÿ. Àäæå ñó÷àñíå ì³ñòî – íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé ñîö³àëüíèé îðãà-
í³çì, ÿêèé ôîðìóº êàðêàñ ïðîñòîðîâèõ ñòðàòåã³é – êîìåðö³éíèõ, ñîö³àëüíèõ,
êóëüòóðíèõ, ðåêðåàö³éíèõ òà ³íøèõ íå ëèøå äëÿ ñåáå, à é äëÿ ïðèëåãëîãî ðåã³î-
íó. Âàðòî çãàäàòè çàñòåðåæåííÿ Â.Êóá³éîâè÷à: "Âåëèê³ ì³ñòà âèíèêàþòü ³ ðîçâè-
âàþòüñÿ ò³ëüêè òàì, äå âèã³äíå ïîëîæåííÿ äîçâîëèëî ¿ì çíà÷íî âïëèíóòè íà îêî-
ëèö³, òîáòî ñòâîðèòè ñîá³ îáøèðíó çîíó âïëèâó"72. Ðóéíóâàííÿ ö³º¿ çîíè øëÿõîì
¿¿ â³äîêðåìëåííÿ â³ä ì³ñòà ìîæå îáåðíóòèñÿ íåïåðåäáà÷óâàíèìè íàñë³äêàìè.

Äîñâ³ä ðàäÿíñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì 30-õ ðð. çäàòåí
ï³äêàçàòè ³ îïòèìàëüíèé ðîçì³ð ðåã³îíó íà íàéâèùîìó, íàéáëèæ÷îìó äî öåíòðó
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ð³âí³. Ñåðåä çàïðîïîíîâàíèõ Ð.Áåçñìåðòíèì êîíöåïö³é º ³ òàêà, ùî âèõîäèòü ç ³äå¿
ìàêðîðåã³îíàë³çàö³¿: 8 ðåã³îí³â (êðà¿â), ó ÿê³ óâ³éäóòü â³ä 250 äî 500 ðàéîí³â ³ 400
ãðîìàä. Iäåÿ çîâñ³ì íå íîâà: âïðîäîâæ 14 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ åêîíîì³ñòàìè, ãåîãðà-
ôàìè, ³ñòîðèêàìè áóëî çàïðîïîíîâàíî ïîíàä 10 ð³çíèõ ñõåì ðàéîíóâàííÿ íà îñíî-
â³ ìàêðîðåã³îíàë³çàö³¿, ðîçðîáëåíèõ, çîêðåìà Ô.Çàñòàâíèì (1992–1994), Â.Ïîïîâ-
ê³íèì (1993), Î.Øàáë³ºì (1994), Ì.Ï³ñòóíîì (1995), Ì.Ïàëàìàð÷óêîì (1997),
Ï.Êðàâ÷åíêîì (2001), Ì.Äîë³øí³ì, Â.Êðàâö³âèì, Â.Ñèìîíåíêîì (2002) òà ³í. Çäå-
á³ëüøîãî éäåòüñÿ ïðî 6–9 ìàêðîðåã³îí³â, âèä³ëåíèõ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ îñî-
áëèâîñòåé, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, ù³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ð³âíÿ óðáàí³çà-
ö³¿ òîùî. ßê ïðàâèëî, ìîâà éäå ïðî åêîíîì³÷íå ðàéîíóâàííÿ, àëå äåÿê³ âàð³àíòè
ïðîïîíóþòüñÿ ³ ÿê ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.

Ùîïðàâäà, îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèõèëüíèê³â ìàêðîðåã³îíàë³çàö³¿ ïîìåíøàëî.
Ìîæíà çäîãàäàòèñÿ, ÷îìó. Àäæå ïîä³ë Óêðà¿íè íà 6–8 ðåã³îí³â ìîæå áóòè, íàâ³òü
íåçàëåæíî â³ä ñóá'ºêòèâíèõ áàæàíü ïîë³òèê³â, ðåàëüíèì êðîêîì äî ôåäåðàë³çàö³¿
êðà¿íè. Çðîçóì³ëî, íå âàðòî, ÿê öå ïîäåêîëè ðîáèòüñÿ íàâ³òü íà íàéâèùèõ ùàá-
ëÿõ âëàäè, ç ïîðîãà â³äêèäàòè ³äåþ ôåäåðàë³çàö³¿, ÿêà ãëèáîêî çàêîð³íåíà â óêðà-
¿íñüê³é ñóñï³ëüí³é äóìö³ ³ çäîáóëà îñòàíí³ì ÷àñîì ÷èìàëî ïðèá³÷íèê³â. Àëå î÷å-
âèäíî, ùî â íèí³øí³õ óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ ³äåÿ ôåäåðàë³çàö³¿ "ïðàöþº" íå íà çãóð-
òóâàííÿ ïîëÿðèçîâàíîãî ñîö³óìó, à íà éîãî ðîç'ºäíàííÿ. Òîìó ³äåþ ìàêðîðåã³îíà-
ë³çàö³¿ âàðòî ìàòè íà óâàç³, àëå ëèøå ÿê ³íñòðóìåíò åêîíîì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ.
Ââîäèòè ìàêðîðåã³îíè â ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, íà íàø
ïîãëÿä, ïåðåä÷àñíî.

Íàâðÿä ÷è ïðèäàòíà äëÿ ö³º¿ ìåòè ³ êîíöåïö³ÿ êðà¿â-ñîö³îïîë³ñ³â, ÿêà ïðî-
ïîíóº áóäóâàòè íîâ³òíþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ñèñòåìó, âèõîäÿ÷è ç ïðèí-
öèïó ³ñòîðè÷íèõ ñóáåòíîñ³â. Ïðèâàáëèâî, çðîçóì³ëî, ÿê öå ïðîïîíóº, ïðèì³ðîì,
ß.Äóáðîâ, ïîáà÷èòè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é ñòðóêòóð³ Âîëèíü, Ãàëè÷è-
íó, Ïîë³ññÿ, Ïîä³ëëÿ, Ñëîáîæàíùèíó, Çàïîðîææÿ òîùî73. Àëå àðõà¿êà íåìèíó÷å
óâ³éäå â ñóïåðå÷í³ñòü ç åêîíîì³÷íèìè ïîòðåáàìè, ÿê ³ ç òèìè òðàäèö³ÿìè, ùî
ñêëàëèñÿ âïðîäîâæ îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ. Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó âîíà òàêîæ ïðàöþ-
âàòèìå íà äåç³íòåãðàö³þ.

ßê êîìïðîì³ñíó, àëå òåæ áàçîâàíó íà ³ñòîðè÷íîìó äîñâ³ä³, ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ïðîïîçèö³þ Á.Äàíèëèøèíà. Çâåðòàþ÷è óâàãó íà òå, ùî êîæíà êðà¿íà ìàº âëàñí³
ôîðìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî ñôîðìóâàëèñÿ íà ´ðóíò³ ³ñòîðè÷íèõ òà íàö³î-
íàëüíèõ òðàäèö³é (çåìë³ â Àâñòð³¿, äåïàðòàìåíòè â Ïîëüù³, êàíòîíè ó Øâåéöàð³¿,
ãðàôñòâà ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òîùî), â³í ïðîïîíóº ó ïåðñïåêòèâ³ ë³êâ³äóâàòè îáëà-
ñíèé ïîä³ë Óêðà¿íè ³ çàïðîâàäèòè çåìåëüíèé. Ìàºòüñÿ íà ìåò³ âèä³ëåííÿ 8 çåìåëü
– Êè¿âñüêî¿, Âîëèíñüêî¿, Êàðïàòñüêî¿, Ïîä³ëüñüêî¿, Ïðèäí³ïðîâñüêî¿, Äîíåöüêî¿,
Ïðè÷îðíîìîðñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ (Ñõ³äíî¿) òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âîäíî-
÷àñ ïðîïîíóºòüñÿ óêðóïíèòè ³ñíóþ÷³ ðàéîíè àáî çàïðîâàäèòè íîâó àäì³í³ñòðàòèâ-
íó îäèíèöþ ç â³äðîäæåííÿì ³ñòîðè÷íî¿ íàçâè – ïîâ³ò. Ïîâ³òè ìàþòü óòâîðþâàòè-
ñÿ íà áàç³ ñóñ³äí³õ ðàéîí³â (çàì³ñòü 20–25 ðàéîí³â ó êîæí³é îáëàñò³ ìàº áóòè 5–10
ïîâ³ò³â)74. Óò³ì, â³äì³ííîñò³ òóò ñàìå â íàçâàõ, à íå â ñóò³ ðåôîðìóâàííÿ.

Íå âàðòî ³ãíîðóâàòè ³ äóìêó òèõ ãåîãðàô³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî â ö³ëîìó ïî-
ä³ë òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà îáëàñò³ º âäàëèì (éäåòüñÿ íå ïðî ìåæ³ îáëàñòåé, äå º áà-
ãàòî íåäîðå÷íîñòåé, à ïðî ¿õ çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü ³ âçàºìîïðèëÿãàííÿ). Òâåðäæåííÿ
íà çðàçîê òîãî, ùî "ó íàø ÷àñ íå ìîæíà çì³íèòè öþ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíó
ñòðóêòóðó áåç ³ñòîòíèõ âòðàò ó ñîö³àëüíîìó òà åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³" ìîæíà
çóñòð³òè íàâ³òü ó íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ75.

Çíàéòè êîìïðîì³ñ ïðè íàÿâíîñò³ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ï³äõîä³â íàäçâè÷àéíî
âàæêî, àëå óïðàâë³íö³ ìóñÿòü éîãî øóêàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ÿê â³ò÷èçíÿíèé, òàê
³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä. I îð³ºíòóâàòèñÿ ïðè öüîìó íå òàê íà âèçíà÷åííÿ âíóòð³øí³õ
êîðäîí³â, ÿê íà ïåðåáóäîâó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè. 
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Îïòèìàëüíîþ ìîæå áóòè ñòóï³í÷àòà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ, ïîä³áíà äî ò³º¿,
ÿêà äîñèòü óñï³øíî ïðîéøëà ïåðåâ³ðêó ó ñóñ³äí³é Ïîëüù³. Ïðîâåäåíà ó Ïîëüù³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ñüîãîäí³ îö³íþºòüñÿ ôàõ³âöÿìè ÿê âäàëèé
åêñïåðèìåíò ïîäîëàííÿ "îðãàí³çàö³éíîãî ðîçãàðä³ÿøó", ÿê òåðèòîð³àëüíà ðå³íòå-
ãðàö³ÿ Ïîëüù³ ï³ñëÿ ïåð³îäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³"76. Â ¿¿ îñíîâ³ – çíà÷-
íà äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ êîìïåòåíö³é, ñïîëó÷åíà ³ç êîíöåíòðàö³ºþ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ. Îñîáëèâî êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïîñë³äîâíî
ïðîâåäåíèé ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, òîáòî ïðàêòèêà ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî âè-
íèêàþòü, íà íàéíèæ÷îìó ç óñ³õ ìîæëèâèõ ð³âí³â. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – ôóí-
äàìåíò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – àíàëîã ïîëüñüêî¿ ´ì³íè. Çàïîðóêà ¿¿ ä³ºçäàò-
íîñò³ – âëàñíèé áþäæåò, ïðè÷îìó íå "ñïóùåíèé" çãîðè, à ñòâîðåíèé íà îñíîâ³ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü ñàìå ç äàíî¿ òåðèòîð³¿. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ç âëàñíèìè
âèáîðíèìè ³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ ÿê ó ñåëàõ (çà íàÿâíîñò³
ÿê ì³í³ìóì 4 òèñ. ìåøêàíö³â), òàê ³ â ì³ñòàõ (íà îñíîâ³ ì³êðîðàéîí³â).

Íàñòóïíèé, ÿêùî éòè çíèçó, ð³âåíü – ðàéîííèé. Òå, ùî òóò òàêîæ ïîâèííå
áóòè ñòîâ³äñîòêîâå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ðàéîíí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü â³ä³é-
òè â ìèíóëå, çàêëàäåíî â äåðæàâíó ìîäåëü ðåôîðìè, ³ ç öèì âàðòî ïîãîäèòèñÿ.
Óêðóïíåííÿ ðàéîí³â, ó òîìó ÷èñë³ â ì³ñòàõ, òåæ íå âèêëè÷å îñîáëèâèõ çàïåðå÷åíü.
Â³ëüíà â³ä ðîçïîä³ëü÷èõ ôóíêö³é, öÿ ëàíêà â³äïîâ³äàòèìå â îñíîâíîìó çà îõîðîíó
ïîðÿäêó, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó, ïîæåæíó áåçïåêó, ñòàí øëÿõ³â, ë³ñ³â òîùî.
Áþäæåò ¿¿ çíîâ-òàêè äîö³ëüíî ôîðìóâàòè çíèçó, â³ä ì³ñöåâèõ íàäõîäæåíü, – öå
ñòèìóëþâàòèìå âèðîáíè÷ó àêòèâí³ñòü ³ ïîøóê ³íâåñòèö³é.

Íàéñêëàäí³øèì, î÷åâèäíî, áóäå âèçíà÷åííÿ ìåðåæ³ îáëàñòåé ç òàêèì ðàõóí-
êîì, ùîá ì³í³ì³çóâàòè ïîä³ë ðåã³îí³â íà ïðîìèñëîâ³ é àãðàðí³, ñàìîäîñòàòí³ é äå-
ïðåñèâí³. Âèð³øóâàòè öå íåïðîñòå ïèòàííÿ âàðòî íà îñíîâ³ ÿêíàéóâàæí³øîãî
âðàõóâàííÿ äóìêè îáëàñòåé, â ÿêèõ ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ ïëàíóâàëüíî-êîîðäèíóþ-
÷³ öåíòðè (àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó) ç ó÷àñòþ óïðàâë³íö³â, íàóêîâö³â,
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îá'ºäíàíü. Íà ð³âí³ öèõ öåíòð³â ïîâèííà âåñòèñÿ âñÿ
ðîáîòà ïî îáãîâîðåííþ, óòî÷íåííþ ìåæ, ðîçâ'ÿçàííþ âçàºìíèõ ïðåòåíç³é òîùî.
Ïàðàëåëüíî ìàº âèðîáëÿòèñÿ ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìàéáóòíüîãî ðåã³îíó, øëÿõè çà-
ëó÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ³íâåñòèö³é.

Iç äîñâ³äó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó åêñïåðòè âèâîäÿòü
óðîêè, ïðèäàòí³ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Çâåðòà-
ºòüñÿ, çîêðåìà, óâàãà íà îïòèìàëüíèé ðîçì³ð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, ÿêèé ïî-
âèíåí çàáåçïå÷èòè ôóíêö³¿ ñóì³ñíîñò³ ðåã³îí³â ³ íàëàãîäæåííÿ ìåðåæ³ çâ'ÿçê³â
ì³æ íèìè. Òàê³ ïðèíöèïè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ, ÿê äåöåíòðàë³çàö³ÿ â ðîçóì-
íèõ ìåæàõ, ñóáñèä³àðí³ñòü, êîíöåíòðàö³ÿ òà àäèö³îíàë³çì (ïîøóê ðåã³îíàìè âëàñ-
íèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ) ö³ëêîì ïðèäàòí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ â óêðà¿íñüêèõ óìî-
âàõ. Ñïðàâà çà ñòâîðåííÿì åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, âèðîáëåííÿì çàãàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ôîðìóâàííÿì åôåêòèâíîãî ðåã³îíàëüíî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ77.

À ãîëîâíèé óðîê, ùî âèïëèâàº ç àíàë³çó ðàäÿíñüêèõ ðåôîðì, íà íàø ïîãëÿä,
òàêèé: ó ðåôîðìóâàíí³ âàæëèâ³ ³ âåëè÷èíà ðåã³îí³â, ³ ¿õí³ êîíô³ãóðàö³¿, àëå ÿêùî
ïðè öüîìó íå âèÿâëåíå ðîçóì³ííÿ ¿õíüî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ é ñïåöèô³÷íèõ ³íòåðåñ³â
³ íå çàáåçïå÷åíå ¿õíº ðåàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìè "ïðîáóêñîâóâàòèìóòü".
ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü: ðåã³îíàëüíà âëàäà äîáðå ïðàöþº òàì, äå ïðèíàéìí³
ðàäà ïðîâ³íö³¿ ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðÿìèõ âèáîð³â, à âèêîíàâ÷³ îðãàíè (ãóáåð-
íàòîðè) îáèðàþòüñÿ ö³ºþ ðàäîþ. Â Óêðà¿í³ ïðàêòèêà ïðèçíà÷åíü ãîë³â äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ïðåçèäåíòîì çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âåëþº ìîæëèâîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðîáèòü éîãî "îäíîðóêèì". Âîíà ñòâîðèëà ïàðàäîêñàëüíó ñèòóàö³þ: íà îáëàñíîìó ³
ðàéîííîìó ð³âíÿõ âèÿâèëèñÿ ðîçâåäåíèìè öåíòðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïîë³òè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàñë³äêè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ïðàâîçäàòí³ñòü ðàéîííî¿ ³ îáëàñíî¿ ðàä
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óâ³éøëà ó êîíôë³êò ç ¿õ íàäòî îáìåæåíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ó
íèõ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Ó òàêèé ñïîñ³á, çà Þ.Ãàíóùàêîì, áóëî ñòâîðå-
íî àëîã³÷íó ñèñòåìó ç ãðèìó÷îþ ñóì³øøþ ñàìîâðÿäíèõ ³ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. "Â
îñîá³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ðåàë³çîâàíî åêëåêòè÷íó ìîäåëü, ó ÿêî¿, çà âåëèêèì
ðàõóíêîì, íåìàº ìàéáóòíüîãî"78.

Òàêèì ÷èíîì, çì³íà âíóòð³øí³õ êîðäîí³â äåðæàâè – çàõ³ä ïîòð³áíèé, àëå
ñàì ïî ñîá³ â³í íå âèð³øóº êàðäèíàëüíî ïðîáëåìó îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ. Íåîáõ³äíà çîâñ³ì íîâà ìîäåëü â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè – òàêà,
ùî ïåðåäáà÷àº çì³íó ðîëåé ³ ìîäèô³êàö³þ ôóíêö³é íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè. Âîíà ìàº
ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ íå ïðîñòó äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäíèõ ôóíêö³é, à íîâó ô³ëîñîô³þ
ïîë³òèêè ç îïîðîþ íà ñàìîäîñòàòí³ñòü ðåã³îí³â ³ ðåàëüíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà âñ³õ ð³âíÿõ. À íåóñï³õ ìîæå ñòàòè äåòîíàòîðîì íåáåçïå÷íèõ ñóñï³ëüíèõ çáó-
ðåíü. Âëàä³ âàðòî ïðèñëóõàòèñÿ äî äóìêè ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä:
¿ì ïîòð³áíå íå "ïåðåìàëþâàííÿ êàðò", à ïðàâî ì³ñöü ðîçïîðÿäæàòèñÿ ðåñóðñàìè.
Iíàêøå íå âèêëþ÷åíå íàðîäíå ïîâñòàííÿ, "³ òîä³... ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ âèãëÿ-
äàòèìå ðåïåòèö³ºþ"79.

Î÷åâèäíå îäíå: ïîñï³øí³ñòü ó ö³é ñïðàâ³ íåáåçïå÷íà, ìîäåëü ðåôîðìè ìàº
ïðîéòè ê³ëüêà ñòàä³é ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ. Äî ñïðàâè ïåðåãëÿäó ñòðóêòóðè
îáëàñòåé ñë³ä ï³äõîäèòè îáåðåæíî ³ âäóìëèâî, âðàõîâóþ÷è ðåêîìåíäàö³¿ íàóêîâ-
ö³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäñüêèõ îá'ºäíàíü, àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðî-
çâèòêó. Íà åòàï³ ïðîåêòóâàííÿ íåîáõ³äíî óâàæíî çìîäåëþâàòè âñ³ ð³âí³ ðåôîðìè,
òîìó ùî íà êîæí³é ñòàä³¿ íåìîæëèâî áóäå îá³éòèñÿ áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïî-
ïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿. Çðåøòîþ, íå òàê âæå é âàæëèâî, ÿêèìè áóäóòü ìåæ³ ñàì-
îâðÿäíèõ òåðèòîð³é. Âàæëèâî, ùîá îñòàíí³ ñïðàâä³ áóëè ñàìîâðÿäíèìè é ñàìîäî-
ñòàòí³ìè ó ñâî¿õ ä³ÿõ. À öå îçíà÷àº, ùî ìîäåëü â³äíîñèí "öåíòð – ðåã³îí" ìàº ñòà-
òè ïðèíöèïîâî ³íøîþ ³ ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ìàº ñóïðîâî-
äèòèñÿ áþäæåòíîþ ³ ïîäàòêîâîþ. Çà öåíòðîì ìàº ëèøèòèñÿ ðîçðîáêà çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ñòðàòåã³¿, îïòèì³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì. 

Îòæå, óñï³õ ðåôîðìè âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íî-
ãî äîñâ³äó ³ â³ä çàëó÷åííÿ íàóêîâö³â äî åêñïåðòèç ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â. Óæå çàðàç
ôàõ³âö³ ìàþòü âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó â äèñêóñ³ÿõ ç ïðèâîäó äîö³ëüíîñò³ â³äíî-
âëåííÿ ñòàòóñó ì³ñòå÷îê çàì³ñòü ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó – àäæå öå íàö³îíàëüíà ôîð-
ìà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿêî¿ íå áóëî â Ðîñ³¿. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âè-
êîðèñòàííÿ â õîä³ ðåôîðìè ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Ñüîãîäí³ ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ÕÕI ñò. áóäå ñòîë³òòÿì
çðîñòàþ÷î¿ ðîë³ ðåã³îí³â. Ñòàá³ëüí³ñòü ³ çáàëàíñîâàí³ñòü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ÷³òêîþ é îð³ºíòîâàíîþ íà äîâ-
ãå æèòòÿ áóäå ¿¿ íîâà ðåã³îíàëüíà ñòðóêòóðà. Ïåðåîñìèñëåííÿ óÿâëåíü ïðî òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè, ôîðìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàòóñ ðåã³îí³â ïî-
âèííå â³äáóâàòèñÿ íå ï³ä òèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè, à â õîä³ íàóêîâèõ óçàãàëü-
íåíü, íà îñíîâ³ ç'ÿñóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ëîêàëüíèõ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ,
ðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé â åêîíîì³÷íîìó óêëàä³. Ðåã³îíàë³ñòèêà ñüîãîäí³ âæå
ìàº äîñòàòí³é ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïîøóêó ðåã³îíàëüíèõ ³äåíòèô³-
êàö³é ³ ç'ÿñóâàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ÷ëåíóâàííÿ ïðîñòîðó øëÿõîì àíàë³çó òèï³â
ãîñïîäàðñüêèõ çâ'ÿçê³â, ñèñòåì êîìóí³êàö³é, ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â. Ùî æ äî ³ñòî-
ðè÷íî¿ ðåã³îíàë³ñòèêè, òî ñàìå ¿é ï³ä ñèëó "çàïðîïîíóâàòè òàê³ âàð³àíòè ðàéîíó-
âàííÿ, ÿê³ ÿêíàéïîâí³øå âðàõîâóâàòèìóòü ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â, ìåíòàëüíîñò³ é íàñòðî¿â ¿õ íàñåëåííÿ. Çðîçóì³ëî, çà ò³º¿ óìîâè, ÿêùî âäàñòü-
ñÿ ñòâîðèòè íà ì³æäèñöèïë³íàðí³é îñíîâ³ ö³ë³ñíó ñèñòåìó ðåã³îíîçíàâñòâà, ÿêî¿
Óêðà¿í³ ïîêè ùî áðàêóº"80.

Ïîøóê îïòèìàëüíèõ êðèòåð³¿â òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê âàæëèâå çàãàëüíîäåðæàâíå çàâäàííÿ. Çðåøòîþ â³ä òîãî, ÿê éîãî âäàñòüñÿ ðåà-
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ë³çóâàòè, çàëåæàòü ³ ðåçóëüòàòè ñîö³îòðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, ³ òåìïè
ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, ³ ºâðîàòëàíòè÷í³ ïåðñïåêòèâè äåðæàâè. 
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The article is dedicated to analysis of theoretic and methodological problems, related to
the understanding of experience of Ukrainian lands organization, development of conceptual
approaches to the research of regional specifics of Ukraine. The author proposes his own idea of
periodization of administrative-territorial system, modern approaches to the study of termino-
logical aspects of the problem. The lessons that come out from unsuccessful soviet experiments
of 20th – 30th and have to be considered during the started by government reform of the admin-
istrative-territorial system are in the centre of attention.
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