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ÏÎÄÀÒÊÎÂI ÎÐÃÀÍÈ ÐÎÑIÉÑÜÊÎ¯ IÌÏÅÐI¯ Â ÓÊÐÀ¯ÍI 
(IÑÒÎÐIÎÃÐÀÔIß ÏÐÎÁËÅÌÈ)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ñòîð³îãðàô³ÿ äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â Óêðà¿í³ â ê³íö³ XVIII – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Âåëèê³ ãåîïîë³òè÷í³ çì³íè ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³ íàïðèê³íö³ XVIII ñò.,
íàñàìïåðåä çíèêíåííÿ òàêèõ äåðæàâ, ÿê Êðèìñüêå õàíñòâî é Ð³÷ Ïîñïîëèòà, êîò-
ð³ òðàäèö³éíî âïëèâàëè íà ðîçâèòîê ïîä³é â Óêðà¿í³ ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ³ñòîðè÷-
íîãî ðîçâèòêó, ñïðè÷èíèëè íîâó ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ äëÿ óêðà¿íñüêèõ åòí³÷íèõ çå-
ìåëü, çìåíøèâøè ç ÷îòèðüîõ äî äâîõ ê³ëüê³ñòü äåðæàâ, äî ñêëàäó ÿêèõ âîíè âõî-
äèëè. Ìàéæå âñ³ îñòàíí³ ï³ñëÿ òðåòüîãî ïîä³ëó Ïîëüù³ (1795 ð.), çà âèíÿòêîì
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè òà Çàêàðïàòòÿ, ââ³éøëè äî ñêëàäó Ðîñ³éñü-
êî¿ ³ìïåð³¿, îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ÿêî¿ íà òîé ÷àñ ñòàíî-
âèëè ãóáåðí³¿. Âîíè ÿâëÿëè ñîáîþ "ïðîñòðàíñòâî çåìëè, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî äåé-
ñòâóþò âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó è îá-
ðàçóþùèå êðóã òàê íàçûâàåìûõ ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì ïîðó÷åíî çàâå-
äûâàíèå èçâåñòíûìè îáùèìè äåëàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ"1.

Ï³ñëÿ óí³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ óêðà¿íñüêèõ çå-
ìåëü â³äïîâ³äíî äî ðîñ³éñüêèõ ó 70–80-õ ðð. XVIII ñò. êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ íà ì³ñ-
öÿõ ñòàâ ãóáåðíàòîð. Âíàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 1775 ð. ç'ÿâè-
ëàñÿ íîâà àäì³í³ñòðàòèâíà óñòàíîâà íà ÷îë³ ç â³öå-ãóáåðíàòîðîì – êàçåííà ïàëà-
òà2, ÿêà â³ä³ãðàâàëà âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî àïàðàòó. Äî ñòâîðåííÿ ïà-
ëàò äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé3 1838 ð. âîíà áóëà ºäèíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþâàâ çà-
ãàëüíå êåð³âíèöòâî ïîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ð³âí³ ãóáåðí³¿. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ é âèíèêíåííÿ àêöèçíèõ óïðàâë³íü 1863 ð. ùå á³ëü-
øå çâóçèëî ïîâíîâàæåííÿ êàçåííèõ ïàëàò. 

Iñòîð³ÿ çàçíà÷åíèõ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïåð³îäó ê³íöÿ
XVIII – ïî÷àòêó ÕX ñò. çíàéøëà ïåâíå ðîçêðèòòÿ ó ð³çíîïëàíîâ³é çà ïðîáëåìàòè-
êîþ ³ ãëèáèíîþ âèñâ³òëåííÿ àñïåêò³â òåìè ë³òåðàòóð³. Öå é äîêóìåíòàëüí³ äæåðå-
ëà, óçàãàëüíþþ÷³ ïðàö³, ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ, äîâ³äêîâà, íàóêîâî-ïîïóëÿð-
íà ³ íàâ÷àëüíà ë³òåðàòóðà, ìàòåð³àëè íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, êðèòèêî-á³áë³îãðà-
ô³÷í³ âèäàííÿ, ïóáë³öèñòè÷í³ òâîðè, ìåìóàðè, àâòîá³îãðàô³¿ òà ³í. Äëÿ âñåá³÷íîãî
ðîçêðèòòÿ ïðîöåñó äîñë³äæåííÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â öàðèçìó â Óêðà¿í³ ç óñüîãî ³ñ-
òîð³îãðàô³÷íîãî êîìïëåêñó äîö³ëüíî âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ãðóïè ïðàöü: ïåðøà –
óçàãàëüíþþ÷³ ìîíîãðàô³¿ ç ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà é ì³ñöåâèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ; äðóãà – äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ óðÿäîâèì òà ñàìîâðÿäíèì îðãàíàì
îïîäàòêóâàííÿ (êàçåííèì ³ ïàëàòàì äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé, àêöèçíèì óïðàâë³í-
íÿì, ïîäàòêîâèì ³íñïåêòîðàì, ñ³ëüñüêèì àäì³í³ñòðàö³ÿì é ³í.). 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â
Óêðà¿í³ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. Ùå íàïðèê³íö³ ÕIÕ ñò. àêàäåì³ê I.I.ßíæóë âêàçó-
âàâ, ùî "ëèøå îäíå ïîð³âíÿííÿ òà ç³ñòàâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â, çàãëèáëåííÿ ó
äîñâ³ä ìèíóëîãî äàº íàì ìîæëèâ³ñòü ðàö³îíàëüíî îö³íþâàòè ïðàâèëüí³ñòü, äîö³ëü-
í³ñòü ³ çàñòîñîâí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ô³íàíñîâîãî çàõîäó, òîãî ÷è ³íøîãî äæåðåëà
äåðæàâíèõ äîõîä³â"4. Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ö³º¿ ïîë³òèêè º ïîäàòêîâà, ðåàë³çàö³þ
ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâè. 

Ïðîáëåìà ïîâíîâàæåíü òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³ñêó íå íîâà äëÿ íàóêè. Ïåð-
ø³ ñïðîáè âèâ÷èòè öå ïèòàííÿ íàëåæàòü ñó÷àñíèêàì ò³º¿ åïîõè: â÷åíèì, ÷èíîâíè-
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êàì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ³ éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ íå ëèøå íàâå-
ñòè êîíêðåòí³ äàí³ ïðî ïîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ãóáåðíñüêèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é êà-
çåííèõ ïàëàò, à ³ äàòè ïåâíó îö³íêó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ òà çàêîíîäàâñòâà, ùî ¿¿ ðå-
ãëàìåíòóâàëî. Âàæëèâó ðîëü ó ðîçãîðòàíí³ äîñë³äæåíü ãóáåðíñüêèõ îðãàí³â óïðà-
âë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ô³ñêàëüíèõ, â³ä³ãðàëî çàðîäæåííÿ äåðæàâîçíàâñòâà, ÿêå â
ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò. ïîâ'ÿçóâàëîñÿ ç ³ìåíàìè Ì.Ñïåðàíñüêîãî5, Ñ.Õàïèëüîâà6,
Î.Êóíèöèíà7, I.Âàñèëüºâà8, Ê.Äþãàìåëÿ9. Ö³ àâòîðè, ðîçãëÿäàþ÷è öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, äîñèòü äåòàëüíî âèñâ³òëþâàëè ïîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåí-
íÿ êàçåííèõ ïàëàò. Âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè êëàñèô³êàö³¿, öå – ïðàö³
ïåðøî¿ ãðóïè ³ñòîð³îãðàô³÷íèõ äæåðåë.

Çíà÷íèì åòàïîì ó âèâ÷åíí³ ô³ñêàëüíèõ ãóáåðíñüêèõ îðãàí³â ñòàëà ðîçâ³äêà
ïðîôåñîðà Ñ. Îðíàòñüêîãî10, õî÷à ïî ñóò³ âîíà ÿâëÿëà ñîáîþ êîìï³ëÿö³þ ç íîðìà-
òèâíèõ àêò³â. Âèêëàäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåâàæíî áåç êîìåíòàð³â, áó-
ëî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðàâîçíàâ÷èõ ñòóä³é äîðåôîðìåíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Áóðæóàçí³ ðåôîðìè 60–80-õ ðð. ÕIÕ ñò. äàëè çíà÷íèé ³ìïóëüñ ðîçâèòêó öèõ
äîñë³äæåíü. Ñåðåä ó÷åíèõ ïåðåâàæàëè ïîñë³äîâíèêè "äåðæàâíî¿" øêîëè, â öåíòð³
óâàãè ÿêèõ áóëè ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà é ³ìïåðñüêèõ ³íñòèòóò³â. Âèâ-
÷åííþ ³ñòîð³¿ ãóáåðíñüêèõ óñòàíîâ ïðèñâÿòèâ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ â³äîìèé ðî-
ñ³éñüêèé þðèñò Î.Â. Ëîõâèöüêèé11. Áàãàòî óâàãè àâòîð ïðèä³ëèâ õàðàêòåðèñòèö³
ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâ, ó òîìó ÷èñë³ é Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, çîêðåìà
¿õí³ì ïîâíîâàæåííÿì, øòàòàì ÷èíîâíèê³â òà ³í. 

Â íàðèñ³ ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ àðõåîãðàô³÷íî¿ êîì³ñ³¿ Ì.Â. Þçåôîâè÷à12 âèñâ³ò-
ëåíî çàõîäè êåð³âíèöòâà ï³âäåííî-çàõ³äíèõ ãóáåðí³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè ³ìïåð³¿ é âïîðÿäêóâàííÿ âèêóïíèõ ïëàòåæ³â. Àâòîð âêàçàâ, ùî íîâèì
êè¿âñüêèì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì áóëî â³äì³íåíî â³éñüêîâ³ åêçåêóö³¿ äëÿ ñòÿãíåí-
íÿ íåäî¿ìîê ³ç ñåëÿí öüîãî êðàþ13. 

Íàä âèâ÷åííÿì ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³
ô³ñêàëüíèõ, àêòèâíî ïðàöþâàâ îäèí ç îñíîâîïîëîæíèê³â ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî
ïðàâà ïðîôåñîð Î.Ä. Ãðàäîâñüêèé. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ óí³âåðñèòåòó â³í, ïåâíèé ÷àñ
ïðàöþþ÷è â àïàðàòàõ õàðê³âñüêîãî ³ âîðîíåçüêîãî öèâ³ëüíèõ ãóáåðíàòîð³â, áóâ
äîáðå çíàéîìèé ³ç ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ãëè-
áèíó éîãî äîñë³äæåííÿ. Êàï³òàëüíà ïðàöÿ Ãðàäîâñüêîãî "Íà÷àëà ðóññêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà" áóëà ºäèíîþ â ñâîºìó ðîä³ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³. Òâ³ð ñêëà-
äàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí, ïîä³ëåíèõ íà êíèãè ç³ ñêëàäíîþ âíóòð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ.
Îñòàíí³é òðåò³é òîì äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíèé îðãàíàì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ14, â
ÿêîìó â÷åíèé âèñâ³òëèâ íå ëèøå ñòðóêòóðó òà ïîâíîâàæåííÿ ãóáåðíñüêèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ àïàðàò³â, à é ïîäàâ ³ñòîð³þ ¿õ ôîðìóâàííÿ15. Àâòîð âêàçàâ, ùî ó 80-õ ðð.
ÕIÕ ñò. îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â ãóáåðí³ÿõ çîñåðåäæóâàëàñÿ ó òðüîõ
óñòàíîâàõ: êàçåííèõ ïàëàòàõ, óïðàâë³ííÿõ äåðæàâíèìè ìàºòíîñòÿìè òà ãóáåðíñü-
êîìó àêöèçíîìó16. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òåçîþ Ãðàäîâñüêîãî ïðî òå, ùî íàé-
á³ëüøèõ çì³í êàçåíí³ ïàëàòè çàçíàëè â ÷àñè ïðàâë³ííÿ ³ìïåðàòîð³â Ìèêîëè I é
Îëåêñàíäðà II âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ óïðàâë³íü äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé (1838 ð.), àê-
öèçíèõ óïðàâë³íü (1863 ð.) ³ êîíòðîëüíèõ ïàëàò (1864 ð.)17

Ñó÷àñíèêè äîñë³äíèêà âèñîêî îö³íèëè öþ ïðàöþ. Òàê, çîêðåìà â³äîìèé ïðåä-
ñòàâíèê ðîñ³éñüêîãî äåðæàâîçíàâñòâà îñòàííüî¿ ÷âåðò³ ÕIÕ ñò. Ì.Ì.Êîðêóíîâ ï³äêðå-
ñëþâàâ, ùî Î.Ä.Ãðàäîâñüêèé ìàéæå â³ä³éøîâ â³ä îïèñîâîñò³, ÿêà áóëà õàðàêòåðíîþ
äëÿ òîãî÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè, "íå îãðàíè÷èâàÿñü èñòîðè÷åñêèìè ðàçúÿñíåíèÿ-
ìè îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ, äàë èì òåîðåòè÷åñêîå, þðèäè÷åñêîå îñâåùåíèå, îñìûñëèâ
èõ êàê þðèäè÷åñêèå èíñòèòóòû, à íå òîëüêî êàê èñòîðè÷åñêèå ôàêòû âîîáùå"18. 

Ïåâí³ â³äîìîñò³ ùîäî ³ñòîð³¿ ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ì³ñòÿòüñÿ ó äðóãî-
ìó òîì³ ïðàö³ Ì.Ì.Êîðêóíîâà19, â ðîçâ³äö³ I. Á³ëîêîíñüêîãî20, ïåðøèõ äâîõ òîìàõ
÷îòèðèòîìíèêà "Ôèíàíñû Ðîññèè ÕIÕ ñòîëåòèÿ. Èñòîðèÿ – ñòàòèñòèêà" â³äîìîãî
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åêîíîì³ñòà ê³íöÿ ÕIÕ ñò. I.Ñ. Áë³îõà21, äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â
öàðñüêî¿ ³ìïåð³¿ I.Áëºõà22 òà ³í.

Ñâîºð³äíèì ð³çíîâèäîì äîñë³äíèöüêî¿ ë³òåðàòóðè ç ïðîáëåì ³ñòîð³¿ öåíòðàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ô³íàíñîâèõ, º þâ³ëåéí³ âèäàí-
íÿ, ÷àñòèíà ç ÿêèõ íàëåæèòü ïåðó ÷èíîâíèê³â öèõ â³äîìñòâ, à ÷àñòèíà íàïèñàíà
ñï³ëüíî ç íàóêîâöÿìè23. Çíà÷íó óâàãó ³ñòîð³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðèä³ëåíî â þâ³-
ëåéí³é êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿, ùî âèéøëà ç íàãîäè 100-ð³÷÷ÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³-
íàíñ³â24. Íåçâàæàþ÷è íà ïàðàäíèé, îô³ö³îçíèé õàðàêòåð âèäàííÿ, êíèãà, çà ñïðà-
âåäëèâèì âèçíà÷åííÿì ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî äîñë³äíèêà Â.Ð. Æâàëþêà, ö³ííà
"ñèñòåìàòèçîâàíèì âèêëàäåííÿì ìàòåð³àëó, õðîíîëîã³÷íîþ "ïðèâ'ÿçêîþ" âèñâ³ò-
ëåííÿ ðîçâèòêó âñ³õ ì³ñöåâèõ ³ öåíòðàëüíèõ ñòðóêòóð ì³í³ñòåðñòâà íà òë³ äèíàì³-
êè ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî òà ³í. çàêîíîäàâñòâà"25. 

Ïåâí³ â³äîìîñò³ ùîäî ô³ñêàëüíèõ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ì³ñòÿòüñÿ ó öèêë³ ñòàòåé ïðîôåñîðà ³ñòîð³¿ ïðàâà Þð'ºâñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó Î.Ì. Ô³ë³ïïîâà26, â äîñë³äæåíí³ ïðîôåñîðà Äåìèä³âñüêîãî þðèäè÷íîãî
ë³öåþ Ñ.Ï. Ïîêðîâñüêîãî27 é ³í.

Ó ïîæîâòíåâ³é â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
óñòàíîâ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â òîìó ÷èñë³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ïåðåâàæíî êàçåííèõ
ïàëàò, çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ Ì.Ï.ªðîøê³íà28, Ï.À. Çàéîí÷êîâñüêîãî29 ³
Á.Ì. Ìèðîíîâà30.

Â äîâ³äêîâèõ çà õàðàêòåðîì êíèãàõ Ì.Ï. ªðîøê³íà âèñâ³òëþºòüñÿ ñòðóêòó-
ðà öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ¿õí³é îñîáîâèé ñêëàä, äå àâòîð
çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëèâ ìàòåð³àëüíîìó ñòàíó ñëóæáîâö³â.

Îäíàê íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òåçîþ Ì.Ï.ªðîøê³íà ïðî òå, ùî "ñëóæáà ÷è-
íîâíèê³â ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕIÕ ñò. îïëà÷óâàëàñÿ äîñèòü ùåäðî"31. Íàïðèê³íö³
XVIII – íà ïî÷àòêó ÕIÕ ñò. ïðàö³âíèêè êàçåííèõ ïàëàò áóëè ïåðåâàæíî íåçàìîæ-
íèìè ëþäüìè. Íåçíà÷íà çàðïëàòà äîçâîëÿëà ¿ì õî÷ íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³ óòðè-
ìóâàòè ñåáå é ñâî¿ ñ³ì'¿. Íåð³äêî ïðè òèì÷àñîâîìó çâ³ëüíåíí³ çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ
âîíè çâåðòàëèñÿ äî ³ìïåðàòîðà ç êëîïîòàííÿì ïðî çàëèøåííÿ çà íèìè çàðïëàòè.
Çîêðåìà õåðñîíñüêèé â³öå-ãóáåðíàòîð, ñòàòñüêèé ðàäíèê32 Ïîâàëî-Øâèéíîâñüêèé,
êëîïî÷ó÷èñü ïðî çàëèøåííÿ çà íèì îêëàäó, âêàçóâàâ íà ñâîþ çëèäåíí³ñòü. Öå ï³ä-
òâåðäæóâàâ ³ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â, çàçíà÷àþ÷è, ùî â³í ëþäèíà âêðàé á³äíà òà îáòÿæå-
íà âåëèêîþ ñ³ì'ºþ, âíàñë³äîê ÷îãî íå ìîæå ñåáå óòðèìóâàòè áåç çàðïëàòè33. Òîé
æå ì³í³ñòð, äîïîâ³äàþ÷è ³ìïåðàòîðó, çà ëèñòîì êè¿âñüêîãî öèâ³ëüíîãî ãóáåðíàòî-
ðà, òàºìíîãî ðàäíèêà34 Ïàíêðàòüºâà ùîäî çâ³ëüíåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ íàäâ³ðíî-
ãî ðàäíèêà35 ì³ñöåâî¿ êàçåííî¿ ïàëàòè Ãóäèìè, âêàçóâàâ íà éîãî çëèäåíí³ñòü ³
íåìîæëèâ³ñòü ñåáå óòðèìóâàòè áåç îêëàäó36. 

Ìîíîãðàô³ÿ Ï.À. Çàéîí÷êîâñüêîãî ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ öàðñüêîãî óðÿ-
äîâîãî àïàðàòó ó ÕIÕ ñò. Àâòîð íà îñíîâ³ áàãàòîãî àðõ³âíîãî ìàòåð³àëó ïðîàíàë³-
çóâàâ ð³çí³ ãðóïè ðîñ³éñüêî¿ áþðîêðàò³¿, çîêðåìà ç ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-
ñ³â, íàâ³â áþäæåòè ÷èíîâíèê³â ñåðåäèíè ÕIÕ ñò., â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñåðåäí³é ñ³-
ìåéíèé ç íèõ, êîòðèé îòðèìóâàâ íà ðóêè 1078 ðóá. çàðïëàòè é â³â äîñèòü ñêðîì-
íèé ñïîñ³á æèòòÿ, íå ì³ã "çâåñòè ê³íö³ ç ê³íöÿìè"37. Íåîäðóæåíèé ÷èíîâíèê, ìàþ-
÷è 715 ðóá. çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá çìóøåíèé áóâ äàâàòè
ïðèâàòí³ óðîêè, ïåðåêëàäàòè õóäîæí³ òà íàóêîâ³ òâîðè òîùî38.

Â îäíîìó ç ðîçä³ë³â äîñë³äæåííÿ Á.Ì. Ìèðîíîâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ñî-
ö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ äâîðÿíñòâà ³ ÷èíîâíèöòâà é ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àêòèâ³çóâàëîñÿ. Ç ö³º¿
òåìàòèêè ç'ÿâèëèñÿ ìîíîãðàô³¿ Î.Â.Ìîðÿêîâî¿39 òà ª.Â. Ñàï³ëîâà40.

Êíèãà ñó÷àñíîãî ðîñ³éñüêîãî ³ñòîðèêà Î.Â. Ìîðÿêîâî¿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³-
äæåííþ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ìèêî-
ëè I. Àâòîð âèñâ³òëèëà ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ íà òîé ÷àñ ãîëîâíèì
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òðüîì ì³í³ñòåðñòâàì Ðîñ³¿: âíóòð³øí³õ ñïðàâ, þñòèö³¿ é ô³íàíñ³â, ðîçêðèëà ¿õí³
âçàºìîñòîñóíêè, ïîêàçàëà ïîáóò òà çâè÷à¿ ïðîâ³íö³éíîãî ÷èíîâíèöòâà. Äîñë³äíèöÿ
÷è íå âïåðøå â ³ñòîð³îãðàô³¿ âåëèêó óâàãó ïðèä³ëèëà ä³ÿëüíîñò³ êàçåííèõ ïàëàò, ¿õ-
íüîìó îñîáîâîìó ñêëàäó. Î.Â. Ìîðÿêîâà ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èëà, ùî âîíè áóëè îäíèì
³ç íàéçàáþðîêðàòèçîâàí³øèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè41, à ùîäî "ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷-
íûõ íåçàêîííûõ äîõîäîâ êàçåííûå ïàëàòû ñòîÿëè íà ïåðâîì ìåñòå ñðåäè ìåñòíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê êàê â èõ âåäåíèè íàõîäèëèñü ôàêòè÷åñêè âñå âèäû
íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü âèííûå îòêóïà è àêöèçíûå ñáîðû"42. 

Ùîäî ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿, òî âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é çðîáèëà Â.Øàíäðà43. 

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, âèùîãî ÷èíîâ-
íèöòâà, ÿêå áóëî ãåíåðàòîðîì ðåôîðì ³ êîíòððåôîðì äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕIÕ ñò.,
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåííÿõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Òàê, çî-
êðåìà ïåâí³ àñïåêòè ³ñòîð³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â âèñâ³òëþþòüñÿ ó ìîíîãðàô³ÿõ äîê-
òîðà ç Í³ìå÷÷èíè Ã.Òîðêå "Ðîñ³éñüêå ÷èíîâíèöòâî â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñòîë³ò-
òÿ"44, ïðîôåñîðà Iëë³íîéñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ã.Âàíåâà "Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ðîñ³éñüêî-
ãî óðÿäó: ñîö³àëüíà åâîëþö³ÿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, 1711–1905"45,
í³ìåöüêîãî äîñë³äíèêà Å.Àìáóðãåðà "Iñòîð³ÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ Ðîñ³¿
â³ä Ïåòðà Âåëèêîãî äî 1917 ð."46, ó ñòàòò³ àìåðèêàíñüêîãî ³ñòîðèêà Â.Ï³íòíåðà
"Ñîö³àëüíà õàðàêòåðèñòèêà ðîñ³éñüêî¿ áþðîêðàò³¿ â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñòîë³ò-
òÿ"47 òà ³íøèõ ïóáë³êàö³ÿõ ïðåäñòàâíèê³â ïåðåâàæíî àìåðèêàíñüêî¿ é í³ìåöüêî¿
³ñòîð³îãðàô³¿48. 

Ñëàáêèì ì³ñöåì çàðóá³æíèõ äîñë³äæåíü, îñîáëèâî òèõ, ùî áóëè íàïèñàí³ äî
ïî÷àòêó 1990-õ ðð., íà íàøó äóìêó, º íåäîñòàòíº âèêîðèñòàííÿ ¿õí³ìè àâòîðàìè
àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â ³ç ÑÐÑÐ.

Âèùå âêàçóâàëîñÿ, ùî ºäèíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñòðóêòóðè ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íå
³ñíóâàëî. Ö³ ôóíêö³¿ áóëî ðîçïîðîøåíî ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè: êà-
çåííèìè ïàëàòàìè, ïàëàòàìè äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé òà àêöèçíèìè óïðàâë³ííÿìè.
Ïåðø³ ç íèõ áóëè ºäèíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþâàâ çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ïîäàòêî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ð³âí³ ãóáåðí³¿ äî ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ìàºò-
íîñòÿìè â 30-õ ðð. ÕIÕ ñò. Íà íîâ³ ïàëàòè ç 1838 ð. ïîêëàäàëîñÿ êîîðäèíóâàííÿ
îïîäàòêóâàííÿ äåðæàâíèõ ñåëÿí. Âèíèêíåííÿ àêöèçíèõ óïðàâë³íü ó 1863 ð. ùå
á³ëüøå çâóçèëî ô³ñêàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ êàçåííèõ ïàëàò. Ó òðåò³é ÷âåðò³ ÕIÕ ñò.
îñòàíí³ ïåðåáóâàëè â ïîâí³é çàëåæíîñò³ â³ä óñòàíîâ, íåï³äâ³äîì÷èõ Ì³í³ñòåðñòâó
ô³íàíñ³â ç ïèòàíü ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â, íå ìàëè í³ äîñòàòí³õ çàñîá³â, í³ ìîæëèâî-
ñòåé çáèðàòè é ïåðåâ³ðÿòè â³äîìîñò³ ùîäî îêëàäíèõ çáîð³â ³ ïëàòîñïðîìîæíîñò³
íàñåëåííÿ. Ëèøå ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â 1885 ð. ïîñè-
ëèëàñÿ ¿õ ðîëü â îðãàí³çàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ñòÿãóâàííÿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â. 

Ñåðåä äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçãëÿäóâàí³é ïðîáëåì³, ÿê³ñíî âèä³ëÿºòüñÿ
ïðàöÿ íà÷àëüíèêà â³ää³ëåííÿ Ë³ôëÿíäñüêî¿ êàçåííî¿ ïàëàòè ß.I. Êîçëîâñüêîãî49.
Ïîçèòèâíèì º òå, ùî àâòîð âèñâ³òëèâ ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ öèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ, âêàçóþ÷è, ùî äî ââåäåííÿ êàçåííèõ ïàëàò ó ãàëóç³ ô³íàí-
ñîâîãî óïðàâë³ííÿ íå áóëî í³ ñòàá³ëüíîñò³, í³ ñèñòåìíîñò³. Êîçëîâñüêèé çàçíà÷èâ,
ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é íîâîóòâîðåíèõ îðãàí³â áóëà ðåàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè50. Àíàë³çîâàíà ìîíîãðàô³ÿ º óí³êàëüíîþ ó ñâîºìó ðîä³. Öå ºäè-
íà â ³ñòîð³îãðàô³¿ ôóíäàìåíòàëüíà ïðàöÿ, ïðèñâÿ÷åíà ö³ëêîì ³ñòîð³¿ êàçåííèõ ïà-
ëàò. Àâòîð íà îñíîâ³ çíà÷íîãî ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó, ïåðåâàæíî ïðàâîâîãî, äîñë³-
äèâ ¿õ ìèíóëå ç îñòàííüî¿ ÷âåðò³ XVIII ñò. ³ äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 

Iíñòèòóòó ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â, ùî ââîäèâñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³ä
30 êâ³òíÿ 1885 ð. é, çà çàäóìîì çàêîíîäàâöÿ, áóâ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì êàçåííèõ
ïàëàò, çàâ³äóâàâ ïåâíîþ ¿õ ä³ëüíèöåþ, ïðèñâÿ÷åíî ðÿä íåîäíàêîâèõ çà íàóêîâèì
ð³âíåì äîñë³äæåíü. Öå íàñàìïåðåä ïðàö³ ÷èíîâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, âëàñ-
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íå, ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â, ùî, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü äîâ³äêîâèé õàðàêòåð ³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îñòàíí³õ51. Çíà÷íèé ïëàñò ³ñòîð³îãðàô³÷íîãî ìàòåð³-
àëó ñòàíîâëÿòü äîñë³äæåííÿ þðèñò³â-ô³íàíñèñò³â. Ó öèõ ïðàöÿõ ïðîáëåìè ä³ÿëü-
íîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ðîçãëÿäàëèñÿ â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñè-
ñòåìè öàðñüêî¿ ³ìïåð³¿52. ªäèíîþ äîæîâòíåâîþ ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðàöåþ áóëà ìî-
íîãðàô³ÿ Ê.I. Ðîâèíñüêîãî, ïðèñâÿ÷åíà 25-ð³÷÷þ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ïîäàòêîâèõ
³íñïåêòîð³â ó Ðîñ³¿53.

Âàæëèâå ì³ñöå ó âèâ÷åíí³ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ â ³ñòîð³î-
ãðàô³¿ çàéìàº äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ òèõ, ÿê³ çàé-
ìàëèñÿ íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè, – àêöèçíèõ óïðàâë³íü, ùî, ÿê âêàçóâàëîñÿ âèùå,
âèíèêëè âíàñë³äîê ðåôîðì ó 60-õ ðð. ÕIÕ ñò. Iñòîð³ÿ öèõ îðãàí³â âñåá³÷íî âèñâ³ò-
ëåíà â ïðàöÿõ Ä.Î. Ìèðîïîëüñüêîãî54, Å.Ô. Íîëüäå55, Ì.Ñ. Òåðñüêîãî56, Â.Î. Ëåáå-
äºâà57 é ³í.58 Íåàáèÿêó ðîëü ó ðîçãîðòàíí³ äîñë³äæåíü ñèñòåìè íåïðÿìîãî îïîäàò-
êóâàííÿ â³ä³ãðàëî ââåäåííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà îá³ã àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ó ñå-
ðåäèí³ 1890-õ ðð. Òîä³ æ ç'ÿâèëèñÿ ïðàö³ Î.Ì. Ãóð'ºâà59, Ì. Ãðåä³íãåðà60, Â.Ñ. Ñíº-
æèíñüêîãî61, Ì.Î. Îñèïîâà62 òà ³í.63

Îñòàíí³ì ÷àñîì âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â
äåùî àêòèâ³çóâàëîñÿ. Çíà÷íèì ³ìïóëüñîì äëÿ öüîãî ñòàëè ñåðéîçí³ çì³íè â ãîñïî-
äàðñòâ³ äåðæàâè çà îñòàíí³ ðîêè é àêòèâí³ ïîøóêè çàêîíîäàâöÿìè òà åêîíîì³ñòà-
ìè åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 

Íà äàíèé ìîìåíò ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ º ëèøå îäíå ôóíäà-
ìåíòàëüíå äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíå ðîçãëÿäóâàí³é ïðîáëåì³, – ìîíîãðàô³ÿ
Â.Ð. Æâàëþêà "Ïîäàòêîâ³ îðãàíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â Óêðà¿í³ ó äðóã³é ïîëîâèí³
ÕIÕ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.: Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³"64, íàïèñàíà
íà îñíîâ³ éîãî êàíäèäàòñüêî¿ äèñåðòàö³¿. Ïðè ïîçèòèâí³é õàðàêòåðèñòèö³ ö³º¿ ìî-
íîãðàô³¿ íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà ïåâí³ ¿¿ îãð³õè, çîêðåìà íåäîñòàòí³é ³ñ-
òîð³îãðàô³÷íèé àíàë³ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, íåâèêîðèñòàííÿ ïðàöü óêðà¿íñü-
êèõ ³ ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ, ùî âèéøëè ó ê³íö³ 90-õ ðð. ÕÕ ñò.65, çîêðåìà Â.Øàí-
äðè, Î.Ìîðÿêîâî¿ é ³í.

Ùîäî ñòóä³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ô³ñêàëüíèì ïîâíîâàæåííÿì ïàëàò äåðæàâíèõ ìà-
ºòíîñòåé, òî âîíè íå ñòàëè îá'ºêòîì âñåá³÷íîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Íàâ³òü ïðî-
áëåìè ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè Ï.Ä.Êèñåëüîâèì íå çíàéø-
ëè äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ â ³ñòîð³îãðàô³¿. Íàéá³ëüø çíà÷óùîþ ó öüîìó ïëàí³ º
ìîíîãðàô³ÿ àêàäåì³êà Ì.Ì. Äðóæèí³íà "Ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå è ðåôîðìà
Ï.Ä. Êèñåëåâà"66. Àâòîð äåòàëüíî îïèñàâ ïîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ íîâîóòâîðåíèõ
ïàëàò äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé òà ¿õí³õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, çàçíà÷àþ÷è, ùî ö³ ôóíêö³¿
áóëè äåòàëüíî íîðìîâàí³ çàêîíîì â³ä 30 êâ³òíÿ 1838 ð., â ÿêîìó îñîáëèâó óâàãó çà-
êîíîäàâåöü çâåðíóâ íà ïðîáëåìè âïîðÿäêóâàííÿ ìèðñüêèõ âèäàòê³â67.

Ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ðÿä³
ïóáë³êàö³é àâòîðà ö³º¿ ñòàòò³68.

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî çáèðàííÿ ïîäàòê³â çíàé-
øëà âèñâ³òëåííÿ â ðÿä³ äîñë³äæåíü ³ç ïðîáëåì ³ñòîð³¿ çåìñòâ69, îðãàí³â ì³ñüêîãî70

òà ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ71.
Îêð³ì ðîçãëÿíóòèõ âèùå äâîõ îñíîâíèõ ãðóï ³ñòîð³îãðàô³÷íèõ äæåðåë, ³ñíó-

þòü é ³íø³, ÿê³ ôîðìàëüíî íå "âïèñóþòüñÿ" â çàïðîïîíîâàíó êëàñèô³êàö³þ, àëå
â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîñ³éñüêîãî
öàðèçìó â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Öå íàñàìïåðåä – äîêóìåíòàëüí³ äæåðåëà. Âåëè-
êó ö³íí³ñòü äëÿ äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè ìàþòü çàêîíîäàâ÷³ àêòè. Âîíè â³äîáðàæàþòü
åâîëþö³þ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü,
äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòü ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â â³äïîâ³äíèõ â³äîìñòâ â³ä
ïî÷àòêó ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, óìîâ ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, øòàòí³ ðîçïèñè öèõ óñòàíîâ,
÷³òêî âèçíà÷àþòü ïîñàäîâ³ îáîâ'ÿçêè â³ä ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â äî êàíöåëÿðèñò³â ïîâ³-

194 Â.Ì.Îðëèê



òîâèõ ïðèñóòñòâåíèõ ì³ñöü. Ñàìå òîìó ïðîâ³äíó ðîëü ñåðåä äæåðåë ö³ëêîì
îá'ºêòèâíî â³ä³ãðàþòü ïðàâîâ³ – òàê³, ÿê Ïîâíå ç³áðàííÿ çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ì-
ïåð³¿72, Çâ³ä çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿73, Ç³áðàííÿ óçàêîíåíü ³ ðîçïîðÿäæåíü
óðÿäó, â³äîì÷³ âèäàííÿ74 òà ³í. Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç òåçîþ óêðà¿íñüêîãî ³ñòî-
ðèêà Â. Øàíäðè, ùî çàêîíîäàâ÷³ àêòè "íå º ò³ëüêè ïðîñòèì ³íôîðìàö³éíèì áàí-
êîì äàíèõ, õî÷à ³ çíà÷íèõ ðîçì³ð³â. Çàêîíè ñòâîðþþòüñÿ ÿê ìåõàí³çì äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïåâíî¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå òîìó òåêñò çàêîíó âèñòóïàº äî ïåâíî¿
ì³ðè ÿê óìîâíà ñèñòåìà êîîðäèíàò, ÿêà âêàçóº, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ùî õîò³ëè á ìà-
òè óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè ÿê ñòâîðþâà÷³ çàêîí³â, à ç ³íøî¿, – ùî óðÿä â³äøòîâõóºòü-
ñÿ â³ä ðåàëüíîãî ñòàíîâèùà, ÿêå ïåðåñòàº çàäîâîëüíÿòè íàéâèù³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ”75.

Äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â òà ïîøóêó íàéá³ëüø ðà-
ö³îíàëüíèõ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïîñàäîâèõ îáîâ'ÿçê³â îñòàíí³õ ç óðàõóâàííÿì ðåã³î-
íàëüíèõ îñîáëèâîñòåé êåð³âíèöòâîì êàçåííèõ ïàëàò ïðîâîäèëèñÿ ¿õ ç'¿çäè ó ãóáåð-
í³ÿõ. Ìàòåð³àëè îñòàíí³õ òàêîæ º äîñèòü ö³ííèì ³ñòîðè÷íèì äæåðåëîì76. Óïðà-
âëÿþ÷èé Êè¿âñüêîþ êàçåííîþ ïàëàòîþ Î.Ëàñòî÷ê³í âìîòèâîâóâàâ ñêëèêàííÿ òà-
êîãî ç'¿çäó âîñåíè 1908 ð. òèì, ùî "ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ Êè¿âñüêî¿ ãó-
áåðí³¿ íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ îá'ºäíàíà. Ó ð³çíèõ ³íñïåêòîð³â íà îäí³ é ò³ æ ïèòàí-
íÿ îòðèìóâàëèñÿ ð³çí³ â³äïîâ³ä³ òà âèñëîâëþâàëèñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè; òå, ùî îäèí
ââàæàâ âàæëèâèì, ³íøîìó ââàæàºòüñÿ äðóãîðÿäíèì ³ íàâïàêè."77

Ñåðåä îïóáë³êîâàíèõ ïðàöü, ùî õàðàêòåðèçóþòü ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ó ê³íö³ XVIII – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., âà-
æëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ùîäåííèêè, ñïîãàäè, àâòîá³îãðàô³÷í³ çàïèñêè ÷èíîâíèê³â
òà ñëóæáîâö³â ³ç ïîì³ñíîãî äâîðÿíñòâà. Ïðî çíà÷åííÿ öüîãî âèäó äæåðåë äëÿ
îá'ºêòèâíîñò³ é âñåá³÷íîñò³ ³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåíü âëó÷íî ñêàçàâ I.Åðåíáóðã: "Êî-
ëè î÷åâèäö³ ìîâ÷àòü, íàðîäæóþòüñÿ ëåãåíäè"78. 

Â ë³òåðàòóð³ ùå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò. ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ çíà÷íîãî ïå-
ðåâàæàííÿ ìåìóàð³â ïðîâ³íö³éíèõ ÷èíîâíèê³â ³ äâîðÿí ñåðåäíüîãî ðàíãó íàä ñïî-
ãàäàìè ïðèäâîðíî¿ àðèñòîêðàò³¿. Ìåìóàðè ÷èíîâíèê³â ãóáåðíñüêîãî òà ïîâ³òîâîãî
ð³âí³â äàþòü äîñë³äíèêó ÿñêðàâ³ êàðòèíè ¿õí³õ çâè÷à¿â ³ ïîáóòó, ñòàâëåííÿ äî
ñëóæáè òà êîëåã. Àâòîðè ñïîãàä³â âáà÷àëè ñâîº çàâäàííÿ â òîìó, ùîá äîíåñòè äî
íàùàäê³â ïîäðîáèö³ ¿õíüîãî æèòòÿ. Îäèí ³ç ìåìóàðèñò³â çàçíà÷àâ: "Ìíå êàæåòñÿ,
÷òî ÿ äîëæåí ïèñàòü ñâîè âîñïîìèíàíèÿ, ïîòîìó ÷òî ÿ íå âåëèêèé ÷åëîâåê. Âåëè-
êèå ëþäè ñòîÿò îáû÷íî î÷åíü âûñîêî, êðóãîçîð èõ ñëèøêîì øèðîê è íåâîëüíî çà-
íèìàþò èõ îáùèå èíòåðåñû ÷åëîâå÷åñòâà, è îíè íåâîëüíî îñòàíàâëèâàþòñÿ òîëü-
êî íà êðóïíûõ ÷åðòàõ, îòïóñêàÿ âîâñå èëè êàñàÿñü òîëüêî âñêîëüçü ïîäðîáíîñòåé.
Ìåæäó òåì ýòè ïîäðîáíîñòè, ýòè ìåëî÷è æèçíè ñîñòàâëÿþò èíîãäà öåëóþ öåïü
ìåëêèõ ñòðàäàíèé, êîòîðûìè ïîäëàìûâàþòñÿ ñàìûå òâåðäûå õàðàêòåðû è êîòî-
ðûì óñòóïàåò èíîãäà èì è æåëåçíàÿ âîëÿ"79. 

Ç óñüîãî äæåðåëüíîãî êîìïëåêñó ö³º¿ ãðóïè îñîáëèâî õîò³ëîñÿ á âèä³ëèòè çà-
ïèñêè êè¿âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà Ï.Ä.Ñåëåöüêîãî80, îïóáë³-
êîâàí³ ó "Êè¿âñüê³é ñòàðîâèí³" çà 1884 ð., à òàêîæ ÷èíîâíèêà ñóäîâîãî â³äîìñòâà,
øëÿõòè÷à çà ïîõîäæåííÿì Ô.ß.Ëó÷èíñüêîãî81. Çíà÷íó ÷àñòèíó ìåìóàðíî¿ ë³òåðà-
òóðè ñòàíîâëÿòü ñïîãàäè íå ëèøå ïðî ñåáå, à é ïðî ñëóæáó áàòüê³â ó êàçåííèõ ïà-
ëàòàõ ³ êàçíà÷åéñòâàõ82. Ñåðåä îñòàíí³õ îñîáëèâî õîò³ëîñÿ çóïèíèòèñÿ íà ìå-
ìóàðàõ Â.À.Iíñàðñüêîãî, ÿêèé îïèñàâ ïîáóò ÷èíîâíèê³â Ïåíçåíñüêî¿ êàçåííî¿ ïà-
ëàòè ³ íàâ³òü íàâ³â ðîçì³ðè ¿õí³õ õàáàð³â òà ïðèíîøåíü íàòóðîþ.

Áàãàòèé äæåðåëüíèé ïëàñò ñòàíîâëÿòü ñïîãàäè âèùèõ ïîñàäîâö³â Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿, çîêðåìà "Àâòîá³îãðàô³÷í³ çàïèñêè" çàñíîâíèêà é ïåðøîãî ïîïå÷èòåëÿ Êè-
¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, äèðåêòîðà 3-ãî äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâíèõ ìàºò-
íîñòåé ª.Ô. Áðàäêå83, ìåìóàðè â³äîìîãî ô³íàíñèñòà ³ äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à ª.I.Ëà-
ìàíñüêîãî84 é ³í.
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Êîðîòêèé îãëÿä ë³òåðàòóðè ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ñâ³ä÷èòü, ùî öÿ ïðîáëåìà ìàº ïåâíå âèñâ³òëåííÿ ó íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³. Iñòîð³îãðàô³÷íèé ìàñèâ îõîïëþº çäåá³ëüøîãî íàóêîâó ñïàäùèíó
ñó÷àñíèê³â ò³º¿ åïîõè: â÷åíèõ-òåîðåòèê³â òà ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â ÿê³é ïåðåâàæàº äîñèòü õàðàêòåðíå äëÿ
ñòóä³é äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕIÕ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ôîðìàëüíî-þðèäè÷íå âèñâ³òëåííÿ òå-
ìè. Ó ïîæîâòíåâ³é â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ïðîáëåìè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîçãëÿ-
äàëèñÿ â êîíòåêñò³ ³ñòîð³¿ åêñïëóàòàö³¿ ñåëÿíñòâà äåðæàâîþ ³ ïîì³ùèêàìè òà ðîç-
ãîðòàííÿ êëàñîâî¿ áîðîòüáè. Òîìó ìóñèìî âèçíàòè, ùî êðàïêó ó äîñë³äæåíí³ ³ñòî-
ð³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ðîñ³éñüêîãî öàðèçìó â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ñòàâèòè ùå
ðàíî. Âîíî ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ãëèáîêîãî, âñåá³÷íîãî, êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ.
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