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Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ 1917–1920 pp. ñòàëà ùå îäí³ºþ ³ñòîðè÷íîþ â³õîþ ó 
â³äðîäæåíí³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Á³ëÿ ¿¿ âèòîê³â ñòîÿâ ³ ²âàí ²âàíîâè÷ 
Îã³ºíêî (1882–1972) – ó÷åíèé, ïåäàãîã, ãðîìàäñüêèé, ðåë³ã³éíèé ³ äåðæàâ- 
íèé ä³ÿ÷. Éîãî ïåðó íàëåæèòü ïîíàä òèñÿ÷à íàóêîâèõ ïðàöü ç ìîâîçíàâñò- 
âà, ñëàâ³ñòèêè, êóëüòóðîëîã³¿, ë³òåðàòóðîçíàâñòâà, ô³ëîñîô³¿ òîùî. Äîñêî- 
íàëî îâîëîä³âøè ñòàðîãðåöüêîþ ³ ñòàðîºâðåéñüêîþ ìîâàìè, â³í óâ³éøîâ â 
³ñòîð³þ ñâîãî íàðîäó ÿê ïåðåêëàäà÷ Á³áë³¿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Íàéÿñêðà- 
â³øå òàëàíò ³ îðãàí³çàòîðñüê³ çä³áíîñò³ ². Îã³ºíêà âèÿâèëèñÿ â Óêðà¿íñüê³é 
ðåâîëþö³¿ – ñïî÷àòêó ÿê ì³í³ñòðà îñâ³òè, ï³çí³øå – ì³í³ñòðà ³ñïîâ³äàíü ³ 
íàðåøò³ Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ ïåð³îäó Äèðåêòîð³¿. Ñàìå íà 
îñòàíí³é ïîñàä³ íàéá³ëüøå ðåàë³çóâàëèñÿ éîãî çàäóìè. Ç ïåðøîãî é äî 
îñòàííüîãî äíÿ âèçâîëüíèõ çìàãàíü â³í áóâ àêòèâíèì ä³ÿ÷åì-äåðæàâíè- 
êîì, ÿêîãî íå ïîêèäàëà íàä³ÿ íà óñï³õ óêðà¿íñüêî¿ ñïðàâè. 

Äîáà Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ ùå íå çíàéøëà âñåîõîïëþþ- 
÷îãî âèñâ³òëåííÿ â ë³òåðàòóð³. Öåé ïåð³îä îáìèíóëè ñâîºþ óâàãîþ 
Í. Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî, Ï. Ì³ð÷óê, Ì. Ñòàõ³â '. Äîñèòü ïîá³æíî ïðî ³ñ- 
íóâàííÿ Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçïîâ³äàþòü ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ 
0. Äîöåíêî òà ². Ìàçåïà 2. 

Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ò³ëüêè ïî÷èíàº àíàë³çóâàòè òà íàëå- 
æíèì ÷èíîì îö³íþâàòè öåé ïåð³îä â ³ñòîð³¿ áîðîòüáè çà â³äíîâëåííÿ óêðà- 
¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 1917-1920 pp. 3'5 

Ñâîãî ÷àñó áàæàííÿ çàïîâíèòè ³ñòîð³îãðàô³÷íó ïðîãàëèíó öüîãî ïå- 
ð³îäó ä³ÿëüíîñò³ ÓÍÐ ñïîíóêàëî ². Îã³ºíêà äî íàïèñàííÿ ñïîãàä³â. Ñòàâëÿ- 
÷èñü äî ö³º¿ ðîáîòè äóæå ñåðéîçíî, â³í íàìàãàâñÿ âèêëàñòè õðîíîëîã³÷íó 
êàíâó ïîä³é çã³äíî ç äîêóìåíòàìè, ÿê³ ðåòåëüíî çáèðàâ óïðîäîâæ óñüîãî 
ðåâîëþö³éíîãî ÷àñó. Éîãî îñîáèñòèé àðõ³â ì³ñòèâ ð³çíîïëàíîâ³ äîêóìåí- 
òè: ïðîòîêîëè, íàêàçè, àêòè, äîïîâ³äí³ çàïèñêè, îñîáèñò³ ëèñòè, ãàçåòí³ 
ïóáë³êàö³¿, ôîòîãðàô³¿ òîùî. Â÷åíèé, çîêðåìà, íàìàãàâñÿ çàïî÷àòêóâàòè 
àðõ³â ³ ïðè Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ â³í çâåð- 
íóâñÿ äî ÷ëåí³â óðÿäó, âèçíà÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ä³ÿ÷³â ç ïðî- 
õàííÿì íàä³ñëàòè äî á³áë³îòåêè îñîáèñò³ ôîòîãðàô³¿ òà àâòîá³îãðàô³¿, íà- 
ïèñàí³ âëàñíîðó÷íî. ×àñòèíà öèõ ìàòåð³àë³â çáåð³ãàºòüñÿ ó ôîíä³ (¹ 1429) 
Êàíöåëÿð³¿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. Íàì ïîùàñòèëî â³äíàéòè 
â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè Î. Áåçïàëêà, Â. Êëåïà÷åâñüêîãî, ². Êîòåëåíöÿ, 
1. Êîñåíêà, À. Ë³âèöüêîãî, Ì. Ëèòâèíåíêî-Âîëüãåìóò, Ô. Ìàêàðåíêà, 
Î. Ìèöêæà, ². Îã³ºíêà, Â. Ñàëüñüêîãî, Ï. Õîëîäíîãî òà ³í. 6 

Ï³ñëÿ åâàêóàö³¿ óðÿäó ÓÍÐ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó 1920 ð. ². Îã³ºíêî çà- 
ëèøèâ ÷àñòèíó äîêóìåíò³â ó Êàì'ÿíè³-Ïîä³ëüñüêîìó, çàáðàâøè ç ñîáîþ 
íàéâàæëèâ³ø³. Íèì áóëî âèâåçåíî ñ³ì ïàïîê îñîáèñòîãî àðõ³âó. Ïåðå¿çä 
â÷åíîãî äî Âàðøàâè çìóñèâ éîãî ïåðåäàòè äîêóìåíòè ó 1925–1926 pp. íà 
òèì÷àñîâå çáåð³ãàííÿ äî á³áë³îòåêè ÍÒØ ó Ëüâîâ³7. 1935 ð. ². Îã³ºíêî çâå- 
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ðíóâñÿ äî äèðåêòîðà á³áë³îòåêè ². Êðåâåöüêîãî ç ïðîõàííÿì ïîâåðíóòè éî- 
ìó íàä³ñëàí³ ìàòåð³àëè s, àëå îòðèìàâ ëèøå ÷àñòèíó ¿õ. ²ç çàíåïîêîºííÿì 
ïðîõàâ â³í "â ³ì'ÿ íàóêîâî¿ ïðàâäè" ðîçøóêàòè âñ³ äîêóìåíòè, áî ¿õ â³äñóò- 
í³ñòü óñêëàäíþº ïðàöþ íàä ñïîãàäàìè 9. Ó÷åíèé ïðàãíóâ, ùîá êîæíà ïî- 
ä³ÿ, êîæåí ôàêò áóëè äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåí³. 

Ñâîº ðîçóì³ííÿ ïîä³é, ¿õ õðîíîëîã³÷íó êàíâó é àíàë³ç ². Îã³ºíêî âè- 
êëàâ ó íèçö³ ñâî¿õ ïðàöü 10. Ùî æ äî éîãî äåðæàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âîíà 
øèðîêî é áàãàòîãðàííå âèñâ³òëåíà â äîêóìåíòàõ ôîíäó "Ãîëîâ- 
óïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ" (ô. 1131) ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè, â ÿêîìó çáåð³ãàþ- 
òüñÿ æóðíàëè çàñ³äàíü Êîì³òåòó òà Ðàäè ïðè Ãîëîâóïîâíîâàæåíîìó, ïðî- 
òîêîëè ô³íàíñîâî¿, ïåðñîíàëüíî¿ òà â³éñüêîâî¿ êîì³ñ³é, ñàí³òàðíîãî êî- 
ì³òåòó çà ëèñòîïàä 1919 – ÷åðâåíü 1920 pp. ×èìàëó ö³íí³ñòü ìàº îñîáèñòå 
ëèñòóâàííÿ Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî, éîãî íàêàçè, äîêóìåíòè ïðî ñòîñóíêè ç 
ïîëüñüêîþ âëàäîþ, äîíåñåííÿ ïðî çàãàëüíèé ð³âåíü çáèòê³â, çàâäàíèõ íåþ 
â Êàì'ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó, àíàë³òè÷í³ îãëÿäè ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíîâèùà òîùî. Îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â çàçíà÷åíîãî ôîíäó äàº ïðàâî 
àâòîðó ñòàòò³ ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ ìàòåð³àëè – ÷àñòèíà ç³áðàíîãî 
². Îã³ºíêîì àðõ³âó, ÿêèé, çà éîãî ñïîãàäàìè, áóëî âòðà÷åíî. Îçíà÷åíà çá³ð- 
êà äîêóìåíò³â çíà÷íî äîïîâíþºòüñÿ ôîíäàìè "Êàíöåëÿð³ÿ Äèðåêòîð³¿ 
óðÿäó ÓÍÐ" (ô. 1429) òà "Äåðæàâíà Êàíöåëÿð³ÿ Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â" 
(ô. 1065) òîãî ñàìîãî àðõ³âîñõîâèùà, à òàêîæ ìàòåð³àëàìè òîãî÷àñíî¿ ïå- 
ð³îäè÷íî¿ êàì'ÿíåöü-ïîä³ëüñüêî¿ ïðåñè. 

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ². Îã³ºíêà 
íà ïîñàä³ Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ, êîðîòêî ïðîàíàë³çóºìî éîãî 
ïîãëÿäè ùîäî óðîê³â Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Ïåðåáóâàþ÷è â åì³ãðàö³¿, â³í 
áàãàòî ðîçì³ðêîâóâàâ ïðî ïîä³¿, ÿê³ áà÷èâ "âëàñíèìè é çð³ëèìè î÷èìà", 
ïðî ëþäåé, ÿê³ ñïðèÿëè êàòàñòðîô³, ïðîâîäÿ÷è ðîçêëàäíèöüêó ïîë³òèêó â 
³ì'ÿ îñîáèñòî¿ êîðèñò³ é ëèöåì³ðíî ïðèêðèâàþ÷èñü ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè ". 
Ðîçäóìè ïðî ìèíóëå ïðèìóñèëè ². Îã³ºíêà âçÿòèñÿ çà îñìèñëåííÿ 
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó òà àíàë³ç ïðè÷èí, ùî ïðèçâåëè äî ïîðàçêè. 

Â öüîìó êîíòåêñò³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè º äóìêè â÷åíîãî ïðî ñòó- 
ï³íü ãîòîâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè äî ðåâîëþö³¿ òà ¿¿ çäàòí³ñòü àäåêâàò- 
íî ñïðèéìàòè êîìóí³ñòè÷í³ ãàñëà. ². Îã³ºíêî, ÿê áåçïîñåðåäí³é ñâ³äîê ³ 
ó÷àñíèê òèõ ïîä³é, ï³äêðåñëþâàâ, ùî ï³äãîòîâêà äî íàö³îíàëüíî-âèçâîëü- 
íî¿ áîðîòüáè â Óêðà¿í³ áóëà íåäîñòàòíüîþ. Ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè óêðà¿íñüêå 
ñóñï³ëüñòâî ôàêòè÷íî íå áóëî ãîòîâå íå ò³ëüêè äî îðãàí³çàö³¿ ðåâîëþö³é- 
íèõ ä³é, à é äî ¿õ ñïðèéíÿòòÿ. Ðåâîëþö³ÿ "ïî÷àëàñÿ ³ òâîðèëàñÿ â Ðîñ³¿.., à 
â Óêðà¿íó íåñëàñÿ íå Ðåâîëþö³ÿ, à âæå ðåâîëþö³éí³ íàêàçè" |2. 

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íåï³äãîòîâëåíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè 
äî ðåâîëþö³¿ â÷åíèé ââàæàâ â³äñóòí³ñòü ñèëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íå÷è- 
ñëåíí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ òà íèçüêèé ð³âåíü ¿¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè- 
÷íî¿ ñâ³äîìîñò³. Âàæëèâèì ÷èííèêîì, íà éîãî ïîãëÿä, áóëà â³äñóòí³ñòü íà- 
ëåæíî¿ ï³äòðèìêè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ç áîêó íàðîäíèõ ìàñ. Íàâ³òü òàê³ 
ä³ÿ÷³, ÿê Ì. Ãðóøåâñüêèé òà Ñ. Ïåòëþðà (îñòàííüîãî ². Îã³ºíêî íàçâàâ 
"â³éñüêîâèì äâèãóíîì" ðåâîëþö³¿, ç ÿêèì "îòîòîæíþºòüñÿ ³äåÿ óêðà¿íñü- 
êî¿ äåðæàâíîñò³"), ñâî¿ìè ³äåÿìè çàõîïëþâàëè ãîëîâíèì ÷èíîì ³íòåë³ãåí- 
ö³þ. "Øèðîêèé íàðîä, – ïèñàâ â³í, – ðîçóì³â ìàëî, áî áóâ ìàëîñâ³äî- 
ìèé". 

Äàëàñÿ âçíàêè, ÿê ï³äêðåñëþâàâ ó÷åíèé, ³ â³äñóòí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïî- 
ë³òè÷íî¿ "âèðîáëåíî¿ òðàäèö³¿". Óêðà¿íñüêà åë³òà, ÿêà áóëà ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà 
ç ðîñ³éñüêîþ, ïî ñóò³ êîï³þâàëà ðîñ³éñüê³ ãàñëà òà ðîñ³éñüêèé äîñâ³ä. 
"Ñâîº¿ âèðîáëåíî¿ "ðåâîëþö³éíî¿" ³äåîëîã³¿, – çàçíà÷àâ ². Îã³ºíêî, – íà 
ïî÷àòêó íå áóëî. À êîëè é áóëà, òî ò³ëüêè â äóìêàõ íåáàãàòüîõ îñ³á". Çà òà- 
êèõ óìîâ íå ìîãëà âèíèêíóòè í³ÿêà ³íøà ³äåîëîã³ÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ – 
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ò³ëüêè àâòîíîì³ÿ. Öå, íà òâåðäå ïåðåêîíàííÿ â÷åíîãî, â³ääçåðêàëþâàëî çà- 
ðîäêîâó ôîðìó äåðæàâíèöüêî¿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óîñîá- 
ëåíî¿ â ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (ÓÖÐ) ïî÷àòêîâîãî ïå- 
ð³îäó 13. Âàðòî íàãàäàòè, ùî äóìêó ïðî íåçð³ë³ñòü óêðà¿íñüêîãî çàãàëüíîäå- 
ìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó ï³äòðèìóþòü òàê³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè Óêðà¿íñüêî¿ 
ðåâîëþö³¿, ÿê Ò. Ãóí÷àê, Î. Äåì'ÿíêî, Ë. Ðàä÷åíêî, Î. Ðåºíò, Â. Ðóì'ÿíöåâ 
òà ³í. 14 

². Îã³ºíêî íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàâ, ùî ãîëîâíà ñóïåðå÷í³ñòü ïî- 
ë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ óðÿäó ÓÖÐ ïîëÿãàëà â íåàäåêâàòíîìó çàñòîñóâàíí³ ñî- 
ö³àë³ñòè÷íèõ ãàñåë äî íàö³îíàëüíîãî ãðóíòó. Íåäîâåðøåí³ñòü íàö³îíàëü- 
íî¿ ÷àñòèíè ïðîãðàì, ïåðåîáòÿæåííÿ ¿õ íàäì³ðíèì äåêëàðóâàííÿì óòâî- 
ðèëè òàêó ³äåîëîãåìó, ÿêà íå äàâàëà ìîæëèâîñò³ âèðîáèòè êîíöåïö³þ 
âëàñíîãî äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. ². Îã³ºíêî â³äêèäàâ ïðîãðàìè, 
îð³ºíòîâàí³ íà àâòîíîìíèé ÷è ôåäåðàòèâíèé óñòð³é Óêðà¿íè, ³ íå ïîä³ëÿâ 
çàòðèìêè ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Îñîáëèâî ñåðéîçíèì ïðîðà- 
õóíêîì Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ â³í ââàæàâ íåçàäîâ³ëüíå âèð³øåííÿ ïðîá- 
ëåì çåìëåêîðèñòóâàííÿ. "Öåíòðîì óñüîãî ïèòàííÿ â³äðàçó ñòàâàëà çåìëÿ. 
Öåíòðàëüíà Ðàäà ÿêðàç ³ç öèì ïèòàííÿì íàéá³ëüøå âîëîâîäèëàñü ³ â³äòÿ- 
ãàëà". Çâîë³êàëà ç éîãî âèð³øåííÿì ³ Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ, ùî çìóñèëî 
². Îã³ºíêà ï³äïèñàòèñü ó ÷åðâí³ 1919ð. ï³ä ìåìîðàíäóìîì ç ìåòîþ ïðèâå- 
ðíåííÿ óâàãè Ñ. Ïåòëþðè äî ùîíàéøâèäøîãî ðîçâ'ÿçàííÿ çåìåëüíèõ 
ïðîáëåì '5. 

². Îã³ºíêî áóâ ñâ³äîìèé òîãî, ùî ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ äëÿ óêðà- 
¿íñüêîãî íàðîäó íàáóâàëî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü. "Óñ³ áóëè çàìó- 
÷åí³ áåçêîíå÷íîþ â³éíîþ, ÿêó íà ñâî¿õ ïëå÷àõ í³ñ ãîëîâíî áåçïðàâíèé 
íàðîä. ² öåé "ïðîñòèé íàðîä" ëåãêî ³ äîâ³ðëèâî ï³øîâ çà êîìóí³ñòè÷íèìè 
ãàñëàìè, ÿê³ â³í äîáðå ðîçóì³â" 16. Òàêà äóìêà â÷åíîãî ñï³âçâó÷íà ç âè- 
ñíîâêàìè Á. Àíäðóñèøèíà, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî á³ëüøîâèêè çìîãëè 
ñïîâíà ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ì øàíñîì ÷åðåç òå, ùî âðàõóâàëè ñàìå ñîö³àëü- 
íèé ôàêòîð 17. 

². Îã³ºíêî ç ïðèêð³ñòþ çàçíà÷àâ, ùî óêðà¿íñüêà âëàäà, ÿêà "âåëà áåç- 
êîíå÷í³ àáñòðàêòí³ ñîö³àë³ñòè÷í³ åêñïåðèìåíòè", òàê ³ íå çìîãëà ñòâîðèòè 
íàä³éíó ñîö³àëüíó îïîðó Óêðà¿íñüê³é ðåâîëþö³¿. Íàðîä ï³øîâ çà á³ëüøî- 
âèêàìè òîìó, ùî âîíè ïîîá³öÿëè éîìó çåìëþ, à ïðîøàðîê óêðà¿íñüêèõ 
âëàñíèê³â ñòàâ âîðîæèì äî ³äå¿ óêðà¿íñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ÷åðåç òå, ùî ¿õ 
áóëî îãîëîøåíî áóðæóàçíèìè åëåìåíòàìè. Ï³çí³øå çà îñòàíí³ìè â³ä ðåâî- 
ëþö³¿ â³ä³éøëè ³ çàìîæí³ ñåëÿíè. Òàêó äîñèòü ðåàëüíó îö³íêó ïðèïóùåíèõ 
ïîìèëîê áóëî âèñëîâëåíî ². Îã³ºíêîì ùå ó 20-õ ðîêàõ â ðåöåíç³¿ íà ïðàöþ 
Â. Àíäð³ºâñüêîãî "Ç ìèíóëîãî". Â³í, çîêðåìà, ïèñàâ: "Âñÿ óêðà¿íñüêà âëà- 
äà ïîòðîõó âàëèëàñÿ ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñâîþ äî ñîö³àëüíîãî ñêëàäó 
ñâîãî íàðîäó... ² ñòàëàñÿ íàéñòðàøí³øà òðàãåä³ÿ, ìîæå, çà âñå æèòòÿ íàøî- 
ãî êðàþ: ³ áóâ ñâ³é óðÿä, ³ áóëà ñàìîñò³éíà Óêðà¿íà, àëå óðÿä öåé "âèñ³â â 
ïîâ³òð³", áî íå ñïèðàâñÿ í³ íà æîäí³ ðåàëüí³ ³ ñèëüí³ âåðñòâè ñâîãî íàðî- 
äó" |8. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè òàêîæ äîòðèìóþòüñÿ ò³º¿ äóìêè, ùî íà ê³íåöü 
1917 ð. ñîö³àëüíà áàçà Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ çíà÷íî çâóçèëàñÿ, à çàõîï- 
ëåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèìè ãàñëàìè çàãíàëî ¿¿ â ãëóõèé êóò 19. 

Äî ïðè÷èí ïîðàçêè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ². Îã³ºíêî â³äíîñèâ ³ â³äñó- 
òí³ñòü íàëàãîäæåíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó íà ì³ñöÿõ 20. Àëå íàéãîëîâ- 
í³øîþ âòðàòîþ ðåâîëþö³¿, íà éîãî òâåðäå ïåðåêîíàííÿ, ñòàëî â³äñòîðî- 
íåííÿ óêðà¿íñüêî¿ öåðêâè â³ä äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ¿¿ ïðîòèñòàâëåííÿ 
äåðæàâ³ â³í ââàæàâ "êîìóí³ñòè÷íèì íàñèëëÿì" ³ íàãîëîøóâàâ, ùî ïîë³òè- 
êà óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â ñòîñîâíî öåðêâè í³÷èì íå â³äð³çíÿëàñÿ â³ä á³ëüøî- 
âèöüêèõ ïðîãðàì 2|. 

Ó÷åíèé ðîçóì³â, ùî óñï³õ ðîçïî÷àòèõ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïåðå- 
òâîðåíü ö³ëêîì çàëåæàâ â³ä ï³äòðèìêè øèðîêèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ 
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Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Àëå ñàìå öå íå áóëî íàëåæíèì ÷èíîì âðàõîâàíî 
óêðà¿íñüêèìè óðÿäàìè. ². Îã³ºíêî áóâ àáñîëþòíî ïðàâèé, êîëè ïèñàâ, ùî 
íàö³îíàëüí³ ³äå¿ ìàþòü íå ëèøå ãðóíòóâàòèñÿ íà ñèëüí³é ñîö³àëüíî-åêîíî- 
ì³÷í³é ïîë³òèö³, à é áóòè çðîçóì³ëèìè íàðîäó. Â³ä³ðâàí³ñòü âåðõ³âêè óêðà- 
¿íñüêîãî ïðîâîäó â³ä íàðîäíèõ ìàñ âèÿâèëàñü ó íåçàäîâ³ëüí³é ïîë³òèêî- 
³äåîëîã³÷í³é ðîáîò³ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é ïîì³æ øèðîêèìè âåðñòâàìè íàñå- 
ëåííÿ. Ïîâíîþ ïðîòèëåæí³ñòþ áóëà ïîë³òèêà á³ëüøîâèê³â, ÿê³ âèãðàëè 
ñïðàâó çàâäÿêè âèðîáëåííþ ïðîäóìàíî¿ íàñòóïàëüíî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ äîêò- 
ðèíè, ùî ôàêòè÷íî óñïàäêóâàëà ³ìïåðñüê³ òðàäèö³¿ "ºäèíî¿, íåïîä³ëüíî¿, 
ïàí³âíî¿" Ðîñ³¿, à îáìàí ³ íàñèëëÿ çðîáèëà "ãîëîâíèìè äâèãóíàìè êîìó- 
í³çìó". ×åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíî¿ óêðà¿íñüêèìè 
óðÿäàìè ³äåîëîã³÷íî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè íàðîäí³ ìàñè òàê ³ íå çìî- 
ãëè óñâ³äîìèòè, ùî óêðà¿íñüê³ óðÿäè "áóëè ïðàâäèâèìè ºâðîïåéöÿìè ³ îá- 
ìàíó é íàñèëëÿ â ñâî¿é ïðàö³ íå âæèâàëè" 22. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü ². Îã³ºíêà íà 
ïîñàä³ Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ. Íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ ö³º¿ ïîñà- 
äè áóëà çóìîâëåíà ÿê ñêëàäí³ñòþ çàãàëüíîãî âîºííî-ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâè- 
ùà, òàê ³ çàãîñòðåííÿì âíóòð³øíüî¿ êðèçè â óðÿä³ Äèðåêòîð³¿. Íàñòóï äå- 
í³ê³íö³â òà á³ëüøîâèê³â, îêóïàö³ÿ Ïîëüùåþ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü çìóñèëè 
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî éîãî åâàêóàö³þ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðîçïóñê óñ³õ 
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. Ïî ñóò³ öå îçíà÷àëî êàï³òóëÿö³þ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, áî 
âòðà÷àëàñÿ òåðèòîð³àëüíà îçíàêà äåðæàâíîñò³. Íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â (ÐÈÌ), ùî ïðîõîäèëî 15 ëèñòîïàäà 1919 ð. ï³ä ãîëîâóâàííÿì 
Ñ. Ïåòëþðè, ðîçãëÿäàëèñü íàãàëüí³ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç³ ñòàíîâèùåì íà 
ôðîíò³ òà íåîáõ³äí³ñòþ íåãàéíî¿ åâàêóàö³¿ óðÿäó. Ï³ñëÿ äîïîâ³ä³ Ãîëîâè 
êîì³ñ³¿ ç ðîçðîáêè ïëàíó åâàêóàö³¿ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åí- 
íÿ ². Îã³ºíêà Ãîëîâóïîâíîâàæåíèì óðÿäó ÓÍÐ íà òåðèòîð³¿, çàéíÿò³é ïî- 
ëÿêàìè 23. Õî÷à ïðîöåñ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ó ïåð³îä Ãîëîâóïî- 
âíîâàæåíîãî óïðàâë³ííÿ ³ áóâ îáìåæåíèì ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ 
ïîëüñüêîþ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ, à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó – òåðèòîð³ºþ 
ì. Êàì'ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî òà Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ îáëàñò³, ñàìå ³ñíó- 
âàííÿ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â âëàäè íà ö³ëèé ð³ê çàòðèìàëè ô³çè÷íèé ðîçïàä 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Íà ñõèë³ ë³ò ². Îã³ºíêî äîñèòü ïàòåòè÷íî ïèñàâ 
ïðî öå: "Óñ³ ì³í³ñòðè êèäàëè Óêðà¿íó. Ïîãîäèâñÿ ò³ëüêè îäèí ì³í³ñòð ³ñïî- 
â³äàíü – ïðîô. ²âàí Îã³ºíêî... – äî æîäíî¿ ïàðò³¿ íå íàëåæèòü, â³í ò³ëüêè 
ó÷åíèé ³ áóäå áîðîíèòè Óêðà¿íó ïåðåä ïîëÿêàìè äî ê³íöÿ! Â³í çãîäåí â³ä- 
äàòè æèòòÿ ñâîº çà Óêðà¿íó..." 24. Ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ïîêàçàëî, 
ùî öå íå áóëî âèõâàëÿííÿì ÷è ñàìîçàìèëóâàííÿì. Éîãî ñëîâà â³äïîâ³äàëè 
ðåàëüíîìó ñòàíîâ³ ðå÷åé. 

Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÐÍÌ â³ä 15 ëèñòîïàäà 1919 ð., â îáîâ'ÿçêè 
². Îã³ºíêà âõîäèëî îï³êóâàííÿ âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ íà ö³é 
òåðèòîð³¿, Óêðà¿íñüêèì ×åðâîíèì Õðåñòîì, øïèòàëÿìè òà õâîðèìè, çáå- 
ðåæåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà òîùî. Ïîñòàíîâà ÐÍÌ â³ä 16 ëèñòîïàäà 
1919 ð. íàäàâàëà éîìó ïðàâà êîíòðîëþ çà äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà ðîç- 
ïîðÿäæåííÿ êîøòàìè Äåðæàâíî¿ Ñêàðáíèö³. ², íàðåøò³, ïîñòàíîâîþ ÐÍÌ 
â³ä 14 ëþòîãî 1920 ð. ². Îã³ºíêî ïðèçíà÷àâñÿ Ãîëîâóïîâíîâàæåíèì óðÿäó 
ÓÍÐ "ó âñ³õ ñïðàâàõ ïåðåíåñåííÿ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ çà ë³í³þ ïîëüñüêî- 
ãî ôðîíòó" 25. Çàãàëîì íàäàíà éîìó "ïîâíîâëàñòü" ñïðèÿëà ñòâîðåííþ íà 
òåðèòîð³¿ Êàì'ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî òà ïðèëåãëèõ çåìåëü ñâîºð³äíî¿ ôîðìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ä³ñòàëà íàçâó Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óïðàâë³ííÿ óðÿ- 
äó ÓÍÐ. Ôàêòè÷íî öå áóâ äåðæàâíèé îñåðåäîê, ÿêèé ðåïðåçåíòóâàâ óêðà- 
¿íñüêèé óðÿä íà îêóïîâàí³é ïîëÿêàìè òåðèòîð³¿. 

²ìîâ³ðíî, ùî ñàì Ñ. Ïåòëþðà ñïî÷àòêó íå íàäàâàâ ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ 
ôîðì³ Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå ç ÷àñîì, êîëè ². Îã³ºíêî 
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â³äíîâèâ àïàðàò âëàäè ³ íå ò³ëüêè ïîâåðíóâ íà ðîáîòó óðÿäîâö³â, ÿêèìè áóâ 
ïåðåïîâíåíèé Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, à é ïî÷àâ àêòèâíî çàéìàòèñÿ 
ñòâîðåííÿì â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñòàâëåííÿ Ãîëîâíîãî Îòàìàíà ð³çêî 
çì³íèëîñÿ. Ïåâíîþ ì³ðîþ öüîìó ñïðèÿëè é äîíåñåííÿ, ùî éøëè äî 
Ñ. Ïåòëþðè â³ä ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïàðò³é ³ öåíòðàëüíèõ óðÿäîâèõ ñòðó- 
êòóð 26. Áåçïåðå÷íî, Ñ. Ïåòëþðà áîÿâñÿ äåðæàâíîãî çàêîëîòó, áî ñàì ôàêò 
â³äíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñòâîðþâàâ äëÿ öüî- 
ãî ïðåöåäåíò. Ùîá ìàòè óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð óïðàâë³ííÿ ². Îã³ºíêà òà 
éîãî ñòàâëåííÿ äî öåíòðàëüíîãî àïàðàòó âëàäè, â Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé 
ïðè¿æäæàëè îñîáèñòèé àä'þòàíò Ñ. Ïåòëþðè Î. Äîöåíêî, ì³í³ñòðè 
À. Ë³âèöüêèé òà ². Ìàçåïà. 

Çóñòð³÷àþ÷èñü ç ïîëüñüêèì êîì³ñàðîì À. Ì³íüêåâè÷åì, À. Ë³âèöüêèé 
òà ². Ìàçåïà ïîãîäèëèñÿ ç éîãî ïðîïîçèö³ºþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îáìåæèòè 
ôóíêö³¿ ïîñàäè Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî. ². Îã³ºíêî äîáðå ðîçóì³â ïðè÷èíè 
ïåðåñòîðîãè öåíòðàëüíîãî óðÿäó, àëå íàìàãàííÿ çâåñòè éîãî ñòàòóñ äî ð³â- 
íÿ "Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî ïî ñïðàâàõ ïåðåíåñåííÿ öåíòðàëüíèõ óêðà¿íñü- 
êèõ óñòàíîâ çà ë³í³þ ôðîíòà" áóëî íå ò³ëüêè îáðàçëèâèì ç îãëÿäó íà éîãî 
â³ääàí³ñòü Óêðà¿í³ ³ ÷åñíó ñëóæáó, à é íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ ïë³äíî ïðàöþ- 
âàòè, îáñòîþþ÷è ³íòåðåñè ÓÍÐ. Ïðî öå, âëàñíå, ³ ïèñàâ ². Îã³ºíêî â ëèñò³ 
äî Ãîëîâíîãî Îòàìàíà â³ä 12 áåðåçíÿ 1920 p., ïðîõàþ÷è â³äíîâèòè éîãî 
ïîïåðåäí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷è íàäàòè äåì³ñ³þ 27. Ïðî íåäîâ³ðëèâå ñòàâëåííÿ 
Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ äî Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ ðîçïîâ³äàº é ñàì 
². Îã³ºíêî ó ñïîãàäàõ ïðî ïðè¿çä Ñ. Ïåòëþðè äî Êàì'ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. 
Â îñîáèñò³é ðîçìîâ³ ç íèì Ïåòëþðà äåùî êîíêðåòèçóâàâ ïðè÷èíè òàêîãî 
ñòàâëåííÿ. "²ùå â÷îðà ÿ éíàêøå äóìàâ, àëå øâèäêî ïåðåêîíàâñÿ òóò â ³í- 
øîìó ³ ïî÷óâ ïðî Âàøó äåðæàâíó ïðàöþ áàãàòî òàêîãî, ÷îãî äàâí³øå â 
Âàðøàâ³ íå çíàâ, ³ øî çìóøóº ìåíå òåïåð â ³ìåí³ Óêðà¿íè ñåðäå÷íî Âàì 
ïîäÿêóâàòè..." 28. 

Òðåáà â³ääàòè íàëåæíå ². Îã³ºíêó, ÿêèé íå ïåðåá³ëüøóâàâ ïîâíîâà- 
æåíü íàäàíî¿ éîìó âëàäè, íå ïðîòèñòàâëÿâ ñòâîðåíèé íèì äåðæàâíèé àïà- 
ðàò öåíòðàëüíîìó óïðàâë³ííþ, íå çàéìàâñÿ ïðîâîêóâàííÿì êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é. Íàâïàêè, ÿê ñâ³ä÷àòü ïðîòîêîëè çàñ³äàíü Êîì³òåòó ïðè Ãîëîâó- 
ïîâíîâàæåíîìó óðÿäó ÓÍÐ òà æóðíàëè çàñ³äàíü ÐÍÌ, ². Îã³ºíêî âñ³ ïè- 
òàííÿ, ùî âèõîäèëè çà ìåæ³ éîãî êîìïåòåíö³¿, ïåðåäàâàâ íà ðîçãëÿä, âè- 
ð³øåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ äî ÐÍÌ ³ ñòåæèâ, ùîá óñ³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ íå 
ïîðóøóâàëè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ÓÍÐ 29. Çàëèøàþ÷èñü ÷ëåíîì ÐÍÌ, 
â³í, çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè, ëèøå âïðîäîâæ 1920 ð. áëèçüêî 130 ðàç áðàâ 
ó÷àñòü ó ¿¿ çàñ³äàííÿõ, à ç äîïîâ³äÿìè, çàÿâàìè, çâ³òàìè âèñòóïèâ ìàëî íå 
70 ðàç 30. Çàòâåðäæåíèé 13 âåðåñíÿ 1920 ð. çàñòóïíèêîì ãîëîâè ÐÍÌ, 
². Îã³ºíêî î÷îëèâ òà ïðîâ³â ç âåðåñíÿ äî ñåðåäèíè æîâòíÿ 1920 ð. áëèçüêî 
ÇÎ ¿¿ çàñ³äàíü 31. 

Íåãàòèâíî ïîñòàâèâñÿ ². Îã³ºíêî äî Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, 
ñòâîðåíî¿ íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1920 ð. Öåé ïîë³òè÷íèé îðãàí â³äêðèòî âèñòó- 
ïèâ ïðîòè óðÿäó, ïîñòàâèâøè ñâî¿ì çàâäàííÿì îãîëîñèòè âëàäó 
Ñ. Ïåòëþðè ïîçà çàêîíîì. Äî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè âõîäèëè ïðåäñòà- 
âíèêè âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî çíàõîäèëèñü ó Êàì'ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó. 
². Îã³ºíêî ï³äêðåñëþâàâ, ùî ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ âîíà ëèøå ïîñëàáëþâàëà 
ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè â ì³ñò³, òîìó áóëà ò³ëüêè "íà ðóêó ïîëÿêàì". Íå 
ïðèéìàâ â³í ³ äîñèòü ïîøèðåíó ïîì³æ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè ïðàêòèêó ³íò- 
ðèã ³ äîíîñ³â. Â³í ââàæàâ, ùî öå "íå áóëî â ³íòåðåñàõ óêðà¿íñüêî¿ ñïðàâè", 
ñòâîðþâàëî âîðîæíå÷ó ó â³äíîñèíàõ, íåäîâ³ðó îäèí äî îäíîãî. Âëàñíå òàêó 
äåñòðóêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ äåÿêèõ ë³äåð³â ². Îã³ºíêî 
ââàæàâ îäí³ºþ ç íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. 

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, êîëî ïîâíîâàæåíü Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óðÿäó 
ÓÍÐ áóëî âèçíà÷åíå ïàêåòîì äîêóìåíò³â, ùî óòî÷íþâàëè ôóíêö³¿ ÿê ïî- 
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ñàäè, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ãîëîâóïîâíîâàæåíèé óðÿäó 
ÓÍÐ ââàæàâñÿ ïðåäñòàâíèêîì âèùî¿ âëàäè, ÿêèé çâ³ëüíÿâñÿ ³ ïðèçíà÷àâñÿ 
íà ïîñàäó Ãîëîâîþ Äèðåêòîð³¿ ïî ïðåäñòàâëåííþ ÐÍÌ. Â³í ìàâ ïðàâà 
ì³í³ñòðà ïî îêðåìèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî æèòòÿ (îñâ³òè, ³ñïîâ³äàíü, ô³íàí- 
ñ³â, þñòèö³¿), à ñâî¿ îáîâ'ÿçêè âèêîíóâàâ çà äîïîìîãîþ òîâàðèø³â Ãîëîâó- 
ïîâíîâàæåíîãî, ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðè ïîëüñüê³é âëà- 
ä³ òà Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî. Óñ³ êàäðîâ³ çì³íè â îñòàííüîìó, à 
òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðåäñòàâíèê³â ãóáåðíñüêîãî ³ ïîâ³òîâîãî îð- 
ãàí³â âëàäè áóëè â êîìïåòåíö³¿ ëèøå ². Îã³ºíêà 32. 

Ãîëîâóïîâíîâàæåíèé ìàâ òàêîæ îñîáèñòèé ãðîøîâèé ôîíä, ÿêèé çð³ñ 
ç ÇÎ ìëí ãðí. ó ëèñòîïàä³ 1919 ð. äî 50 ìëí êðá. çà ñòàíîì íà ñ³÷åíü 1920 ð. 
Ö³ ãðîø³ ïðèçíà÷àëèñü "íà âèäàòêè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ïî ïåðåâåäåííþ 
âñ³õ äîðó÷åíèõ éîìó ñïðàâ ó ñôåðó íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü" 33. ². Îã³ºíêî 
ñêëàäàâ êîøòîðèñ ïðèáóòê³â ³ âèäàòê³â, ìàâ ïðàâî â³äêðèâàòè êðåäèòè é 
çàòâåðäæóâàâ âèäàòêîâ³ â³äîìîñò³ íå ò³ëüêè ñâîãî óïðàâë³ííÿ, à é óñ³õ 
óêðà¿íñüêèõ ³íñòèòóö³é íà ï³äëåãë³é éîìó òåðèòîð³¿, êåðóâàâ àñèãíîâàíèìè 
â éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè. Ïðàâîçäàòí³ñòü Ãîëîâóïîâ- 
íîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ, ï³äêð³ïëåíà ïåâíîþ åêîíîì³÷íîþ áàçîþ, ï³äíî- 
ñèëà ñòàòóñ ÿê ïîñàäè, òàê ³ ñòâîðåíîãî íèì àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. 

Îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ². Îã³ºíêà íà ïîñàä³ Ãîëîâóïî- 
âíîâàæåíîãî áóëî çáåðåæåííÿ ³, ïî ìîæëèâîñò³, â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà òåðèòîð³¿, çàéíÿò³é ïîëÿêàìè. Íà ïîðÿäîê äåííèé ïîñòàëè 
òàê³ íàéãîëîâí³ø³ çàâäàííÿ: çàñïîêî¿òè íàñåëåííÿ, çáåíòåæåíå âè¿çäîì 
óðÿäó, çàïîá³ãòè ïàí³ö³, â³äïðàöþâàòè ïîë³òè÷íó ë³í³þ ñï³ëêóâàííÿ ç ïî- 
ëÿêàìè, çàõèñòèòè óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ â³ä ïîñÿãàíü îêóïàö³éíî¿ ïîëüñü- 
êî¿ âëàäè, çáåðåãòè àïàðàò óïðàâë³ííÿ, íàëàãîäèòè éîãî ðîáîòó, íå äîïóñ- 
òèòè ðîçêðàäàííÿ é ðîçáàçàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, "ïðîãîäóâàòè àð- 
ì³þ íåçàáåçïå÷åíèõ óðÿäîâö³â" òà áàãàòî ³íøèõ íàãàëüíèõ ïðîáëåì. 

Çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, ñâîºð³äíèì ïàðëàìåíòîì íà òåðèòîð³¿, îêóïî- 
âàí³é ïîëÿêàìè, ñòàâ Êîì³òåò ïðè Ãîëîâóïîâíîâàæåíîìó óðÿäó ÓÍÐ, ÿêèé 
áóëî ñòâîðåíî, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÐÍÌ â³ä 15 ëèñòîïàäà, â³äðàçó ïî çà- 
ëèøåíí³ öåíòðàëüíèì àïàðàòîì âëàäè Êàì'ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. Íà 1-ìó ³ 
2-ìó çàñ³äàííÿõ Êîì³òåòó, ùî â³äáóëèñÿ 16 ëèñòîïàäà, áóëî âèçíà÷åíî éî- 
ãî ñêëàä òà îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ 34. 

Îôîðìëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè Êîì³òåòó áóëî ïîâ'ÿçàíå ç 
"Ðåãóëÿì³íîì" (ðåãëàìåíòîì. - /. Ò.) çàñ³äàíü Êîì³òåòó, ïðèéíÿòèì çà îñ- 
íîâó íà ïîçà÷åðãîâîìó çàñ³äàíí³ 13 ãðóäíÿ 1919ð. Ìàéæå âïðîäîâæ ì³ñÿ- 
öÿ äî "Ðåãóëÿì³íó" ùå âíîñèëèñÿ ïîïðàâêè, òîìó â îñòàòî÷íîìó âàð³àíò³ 
éîãî áóëî çàòâåðäæåíî 2 ñ³÷íÿ 1920 ð. Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì, Ãîëîâóïî- 
âíîâàæåíîìó óðÿäó ÓÍÐ íàäàâàëîñÿ ïðàâî î÷îëþâàòè Êîì³òåò ³ êåðóâàòè 
íà éîãî çàñ³äàííÿõ. Ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíî¿ ³íñïåêòóðè, äåð- 
æàâíî¿ êàíöåëÿð³¿, äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, "ÿê³ ð³âíî ïîñòàâëåí³ Ì³í³ñòåð- 
ñòâîì â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ïîâíîâëàñòè, óä³ëåíî¿ óðÿäîì ÓÍÐ 
ï. Ì³í³ñòðîâ³ Îã³ºíêîâ³ ç äíÿ 15/Õ² 1919 p.", ìàëè ïðàâî âèð³øàëüíîãî ãî- 
ëîñó, ùî ïîøèðþâàëîñÿ òàêîæ íà ðåôåðåíò³â îêðåìèõ â³ää³ë³â óïðàâë³ííÿ 
Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî òà ãîëîâó ô³íàíñîâî¿ êîì³ñ³¿. ²íôîðìàö³éíî-äîðàä- 
÷èé ãîëîñ ìàëè ôàõ³âö³, ÿê³ â ì³ðó ïîòðåáè çàïðîøóâàëèñÿ Ãîëîâóïîâíî- 
âàæåíèì íà çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó 35. 

Ïîðÿä ç öèì ïðàêòèêà â³äõèëåííÿ Ãîëîâóïîâíîâàæåíèì ïîñòàíîâ Êî- 
ì³òåòó ñòâîðèëà ïðåöåäåíò äëÿ ç'ÿñóâàííÿ ïîëîæåíü ïðî ïðàâîâå ñòàíîâè- 
ùå Êîì³òåòó ïðè Ãîëîâóïîâíîâàæåíîìó óðÿäó ÓÍÐ, éîãî ñòàâëåííÿ äî Ãî- 
ëîâóïîâíîâàæåíîãî ³ íàâïàêè. Äëÿ ç'ÿñóâàííÿ ñï³ðíîãî ïèòàííÿ áóëî 
ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ, ÿêà âèçíà÷èëà ñòàòóñ Êîì³òåòó ÿê "ð³øà- 
þ÷îãî ð³âíîçíà÷íî ç Ãîëîâóïîâíîâàæåíèì", à íå ëèøå ³íôîðìàö³éíî-äî- 
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ðàäíîãî îðãàíó âëàäè 36, ùî, ïåâíîþ ì³ðîþ, âåëî äî îáìåæåííÿ ïîâíîâà- 
æåíü Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî. Îäíàê, ÿê çàñâ³ä÷èâ àíàë³ç äîêóìåíò³â, 
². Îã³ºíêó âäàëîñÿ çíàéòè íåîáõ³äíèé áàëàíñ äëÿ íàëàãîäæåííÿ íîðìàëü- 
íèõ ä³ëîâèõ ñòîñóíê³â, óíèêàþ÷è ãîñòðèõ ñóïåðå÷îê ³ ïðîòèð³÷. 

Äî Êîì³òåòó ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè â³ä ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ öåíòðàëü- 
íèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ùî çàëèøèëèñÿ â Êàì'ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ï³ñëÿ 
åâàêóàö³¿ óðÿäó. Ñêëàä Êîì³òåòó íå áóâ ïîñò³éíèì – â³í çì³íþâàâñÿ é îíî- 
âëþâàâñÿ âïðîäîâæ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ àðõ³âíèõ ìà- 
òåð³àë³â íàì âäàëîñÿ âñòàíîâèòè ñêëàä Êîì³òåòó, ñôîðìîâàíîãî 
16 ëèñòîïàäà 1919ð. Äî íüîãî ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè â³ä öåíòðàëüíèõ äåð- 
æàâíèõ óñòàíîâ, à ñàìå: â³ä Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â – Ê. Êîâàëåâñüêèé, Ãî- 
ëîâíîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî ôëîòó – ñòàðøèé ëåéòåíàíò 
Ìàíäðèêà, Ì³í³ñòåðñòâà ºâðåéñüêèõ ñïðàâ – ß. Êðàéç, Ì³í³ñòåðñòâà çåìå- 
ëüíèõ ñïðàâ – Ì. Áàéºð, â³éñüêîâîãî Ì³í³ñòåðñòâà – Ï. Ë³õà÷åâñüêèé, 
îñîáèñòî¿ êàíöåëÿð³¿ ãîëîâè ÐÍÌ – ². Áîöþðêî, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ – 
Ì. Òèìîøîê, Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà - Î. Ãîðîäåöüêèé, 
ïðåäñòàâíèê Êàíöåëÿð³¿ Äèðåêòîð³¿ – Î. ×óáóê-Ïîä³ëüñüêèé, Ì³í³ñòåðñò- 
âà øëÿõ³â – Â. Äåðåâ'ÿíêî, ðåôåðåíò ïðåñè ³ ³íôîðìàö³¿ – ². Êîñåíêî, Ì³- 
í³ñòåðñòâà ïîøòè ³ òåëåãðàô³â – Î. Ñ³ÿê, Äåðæàâíîãî êîíòðîëþ – 
Ì. Ïàðôåíåíêî, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ – Ñ. Ñòåáåëüñüêèé, Äåðæàâíî¿ êàíöå- 
ëÿð³¿ – Â. Îí³õ³ìîâñüêèé, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè – Ì. Ñ³ìàøêåâè÷, Ãîëîâ- 
íîãî óïðàâë³ííÿ ãåíåðàëüíîãî øòàáó – Àðòåìåíêî, Ì³í³ñòåðñòâà ³ñïîâ³- 
äàíü – À. Ìàðè÷³â, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ – Â. Òåíÿíêî, Ì³í³ñòåð- 
ñòâà íàðîäíîãî çäîðîâ'ÿ òà îï³êóâàííÿ – Ì. ßêîâåíêî, Äåðæàâíî¿ ³íñïåê- 
òóðè – Ì. Òåë³æèíñüêèé, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ – 
Â. Ä'ÿêîíåíêî, Ê. Í³ù³ìåíêî. Äî Êîì³òåòó òàêîæ óâ³éøëè ðåôåðåíò Ì³í³- 
ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Àíäðóñåíêî, ðåôåðåíò â³éñüêîâèõ ñïðàâ – Ô. Êîëîä³é, 
ãîëîâà ô³íàíñîâî¿ êîì³ñ³¿ ïðè Ãîëîâóïîâíîâàæåíîìó óðÿäó ÓÍÐ - 
Ï. Ðóòêåâè÷ òà ³í. 37 Íà ðîçãëÿä Êîì³òåòó âèíîñèëèñÿ íàéòåðì³íîâ³ø³ ïè- 
òàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êóëüòóð- 
íî-îñâ³òíüîãî õàðàêòåðó. Äëÿ äîêëàäíîãî âèâ÷åííÿ îñîáëèâî çíà÷óùèõ 
ïðîáëåì ñòâîðþâàëèñü êîì³ñ³¿ ç ïðåäñòàâíèê³â Êîì³òåòó 38. 

Ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó, òîáòî ç 16 ëèñòîïàäà 1919 p., äî òèì÷à- 
ñîâîãî ïðèïèíåííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðîâåäåíî 45 çàñ³äàíü 39. Ó çâ'ÿç- 
êó ç â³äíîâëåííÿì ïðàö³ äåðæàâíèõ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ îñòàííº çàñ³äàí- 
íÿ Êîì³òåòó â³äáóëîñÿ 24 êâ³òíÿ 1920 p., ïðîòå éîãî íå áóëî ñêàñîâàíî, à 
ëèøå ðåîðãàí³çîâàíî â Ðàäó, ùî çáåð³ãàëà ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ Êîì³- 
òåòó ïðè çíà÷íîìó çìåíøåíí³ ñâîãî ñêëàäó. 

Ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàä³ Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ, ². Îã³ºíêî 
íàìàãàâñÿ ðåàë³çóâàòè ³ âëàñíó ïðîãðàìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ùî áàçóâàëàñÿ íà çàñàäàõ êîëåã³àëüíîñò³ òà ïðèíöèï³ äåìîêðàòèçìó. Ïîðÿä 
ç Êîì³òåòîì â³í ñòâîðèâ ñòðóêòóðó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêîþ ñòàëî Óïðàâ- 
ë³ííÿ ïðè Ãîëîâóïîâíîâàæåíîìó, ùî ñêëàäàëîñÿ ç ãàëóçåâèõ â³ää³ë³â òà 
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íî¿ ðàäè. Â ñòðóêòóðó Óïðàâë³ííÿ áóëî ââåäåíî é ðå- 
ôåðåíòóðè, ÿê³ ðåïðåçåíòóâàëè ðîçôîðìîâàí³ ì³í³ñòåðñòâà. 

Êîëåã³àëüí³ ôóíêö³¿ â Óïðàâë³íí³ ïðè Ãîëîâóïîâíîâàæåíîìó óðÿäó 
ÓÍÐ âèêîíóâàëà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íà ðàäà. Êîëî ïèòàíü, íà âèð³øåííÿ 
ÿêèõ ïîøèðþâàëèñü ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, äî ðå÷³, ÿê ³ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâ- 
óïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ, õàðàêòåðèçóâàëîñü ð³çíîïëàíîâèìè ïðîáëå- 
ìàìè ñóñï³ëüíî-ãðîìàäñüêîãî ³ ì³ñüêîãî çíà÷åííÿ. Â ¿¿ êîìïåòåíö³¿, çî- 
êðåìà, áóëè ïèòàííÿ êîíòðîëþ ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà òåðèòîð³¿, çàéíÿòî¿ 
ïîëüñüêèì â³éñüêîì; íàëàãîäæåííÿ ñïîñîá³â ïîñåðåäíèöòâà ì³æ óðÿäîì 
ÓÍÐ òà çàêîðäîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè, ùî 
ïåðåäàâàëèñÿ ç-çà êîðäîíó; âèð³øåííÿ ñïðàâ, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì 
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ì. Êàì'ÿíöþ-Ïîä³ëüñüêîìó ñòàòóñó òèì÷àñîâî¿ ñòîëèö³ Ó HP, à ñàìå: îõî- 
ðîíà ìàéíà, ë³êâ³äàö³ÿ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ, îï³êóâàííÿ óðÿäîâöÿìè, âè- 
ð³øåííÿ âñüîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì âíóòð³øíüîãî ì³ñüêîãî õàðàêòåðó: àä- 
ì³í³ñòðàòèâíî-ñàí³òàðíèõ, ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, òîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³, 
øëÿõ³â, êîìóí³êàö³¿, â³éñüêà, ô³íàíñ³â, ñóäî÷èíñòâà 40. 

Ðàäà Ãîëîâóïîâíîâàæåíîãî ñêëàäàëàñÿ ç êîëåã³¿ ðàäíèê³â. Öå áóëè äî- 
ñâ³ä÷åí³ óðÿäîâö³ óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, ïðåäñòàâíèêè êîíòðîëþ. 
Äî ¿¿ ñòðóêòóðè ². Îã³ºíêî çàïðîâàäèâ ô³íàíñîâó, â³éñüêîâó, ñàí³òàðíó êî- 
ì³ñ³¿, îñîáèñòó êàíöåëÿð³þ 4|. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ, íà éîãî ïîãëÿä, íàäàëà ðà- 
ä³ "õàðàêòåðó äåðæàâíîãî é á³ëüøå ä³ëîâîãî" 42. 

Ó ñï³ëüí³é ñïðàâ³ ïî çáåðåæåííþ äåðæàâíî¿ âëàäè â óìîâàõ ïîëüñüêî¿ 
îêóïàö³¿ ². Îã³ºíêî ç ïðèòàìàííèì éîìó òÿæ³ííÿì äî öåíòðàë³çìó íàìàãà- 
âñÿ îá'ºäíàòè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ òå÷³é ³ ïàðò³é (ïî îäíîìó ç 
êîæíî¿) òà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé. Òîìó äî ðàäè ââ³éøëè 
ïðåäñòàâíèêè â³ä ñîö³àë-äåìîêðàò³â, ñîö³àë-ðåâîëþö³îíåð³â, ñîö³àë³ñò³â- 
ôåäåðàë³ñò³â, ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³éíèê³â, íàðîäíî-ðåñïóáë³êàíñüêî¿, òðó- 
äîâî¿ òà ïàðò³¿ õë³áîðîá³â-äåìîêðàò³â. Ñåðåä ÷ëåí³â ðàäè áóëè Ì. Êîð- 
÷èíñüêèé, Â. Ãîëóáîâè÷, 1. Ëèïà, Ñ. Áàðàí, ². Êîáçà, Ì. Á³ëèíñüêèé òà 
³í. 43 ². Îã³ºíêî ð³øó÷å â³äêèäàâ ïàðò³éíèé ïðèíöèï, çà ÿêèì áóäóâàëàñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ÿê óðÿäó ÓÖÐ, òàê ³ óðÿäó Äèðåêòîð³¿. Ëèøå â îá'ºäíàíí³ â³í áà- 
÷èâ ïåðñïåêòèâó ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà ¿¿ ìàé- 
áóòíº. 
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