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РОЗДІЛ 7.

Українські землі у складі 
Австрійської 
(Австро-Угорської) імперії

1. Îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè

5 ñåðïíÿ 1772 ð. ïðàâèòåë³ Àâñòð³¿, Ðîñ³¿ òà Ïðóññ³¿ ï³äïèñàëè â Ïå-
òåðáóðç³ äîãîâ³ð ïðî ïåðøèé ïîä³ë Ïîëüù³. Àâñòð³éñüêà ïðàâèòåëüêà 
Ìàð³ÿ Òåðåçà í³áèòî ïðè öüîìó ïëàêàëà, à â³äîìèé óïåðåäæåííÿìè äî 
íå¿ ïðóññüêèé êîðîëü Ôðèäåðèê ²² ïðîêîìåíòóâàâ öå òàê: «Ïëàêàëà, àëå 
áðàëà»1. Ïîïðè äåìîíñòðàòèâíå íåáàæàííÿ Ìàð³¿ Òåðåçè áðàòè ó÷àñòü ó 
«íåìîðàëüíîìó» ïîä³ë³ Ïîëüù³, òåðèòîð³àëüí³ íàäáàííÿ Ãàáñáóð´³â âè-
ÿâèëèñÿ íàéá³ëüøèìè: äî íèõ â³ä³éøëè ÷àñòèíè êðàê³âñüêîãî âîºâîäñòâà 
ç îñâºíöèìñüêèì ³ çàòîðñüêèì êíÿç³âñòâàìè, ñàíäîìèðñüêîãî, ðóñüêî-
ãî, áåëçüêîãî, ïîä³ëüñüêîãî ³ âîëèíñüêîãî âîºâîäñòâ çàãàëüíîþ ïëîùåþ 
81 900 êâ. êì ç 2 650 000 ìåøêàíö³â. Çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ Ãàëè÷èíà 
çàéìàëà â Àâñòð³¿ ÷åòâåðòå ì³ñöå é áóëà ãóñòîçàñåëåíèì êðàºì2.

Ç öèõ òåðèòîð³é ñòâîðåíî ïðîâ³íö³þ «Êîðîë³âñòâî Ãàëè÷èíè ³ Ëîäî-
ìåð³¿». Êåðóþ÷èñü òîãî÷àñíîþ òðàäèö³ºþ ëåã³òèì³çóâàòè òåðèòîð³àëüí³ 
íàäáàííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèìè àðãóìåíòàìè, ïðèäâîðí³ àâñòð³éñüê³ ³ñ-
òîðèêè îá´ðóíòóâàëè ïðèºäíàííÿ Ãàëè÷èíè (òàê çâàíó ðåâ³íäèêàö³þ) 
êîðîòêî÷àñíèì âîëîä³ííÿì íåþ óãîðñüêèìè êîðîëÿìè â Õ²²² ñò. é òè-
òóëóâàííÿì Áåëè ²²² «rex Galitiae i Lodomeriae»3. Ñòîëèöåþ ïðîâ³íö³¿ ñòàâ 
Ëüâ³â; Âîëîäèìèð Âîëèíñüêèé, â³ä ÿêîãî ïîõîäèëà íàçâà Ëîäîìåð³¿, çà-
ëèøèâñÿ ïîçà êîðäîíàìè Àâñòð³¿ é «í³õòî íå çàâäàâàâ ñîá³ òðóäó îêðåñ-
ëèòè, äå çàê³í÷óâàëàñÿ Ãàëè÷èíà ³ ïî÷èíàëàñÿ Ëîäîìåð³ÿ»4. Àâñòð³éñüêà 
âëàäà ââàæàëà Ãàëè÷èíó ïîëüñüêîþ çåìëåþ ³ íå âáà÷àëà â ì³ñöåâèõ ñå-
ëÿíàõ óêðà¿íö³â. Ï³ñëÿ êîðîòêî÷àñíèõ âàãàíü, ÷è íå ââàæàòè Ãàëè÷èíó 
åêâ³âàëåíòîì îáì³íó «íà ùîñü êðàùå ³ â³äïîâ³äí³øå», Ãàáñáóð´è âñå æ 
ñïðèéíÿëè ¿¿ ÿê îðãàí³÷íó ÷àñòèíó ñâîº¿ äåðæàâè5.

Óïðàâë³ííÿ Ãàëè÷èíîþ â ê³íö³ XVIII – ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. 
óñêëàäíþâàëà ïîñò³éíà çì³íà ¿¿ êîðäîí³â. Ëèøå ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äî 
Àâñòð³¿ â 1846 ð. òåðèòîð³¿ «â³ëüíîãî ì³ñòà» Êðàêîâà6 òåðèòîð³ÿ ïðîâ³íö³¿ 
Ãàëè÷èíà, íà ñõîä³ ÿêî¿ ÷èñåëüíî ïåðåâàæàëè óêðà¿íö³, à íà çàõîä³ – 
ïîëÿêè, ñòàá³ë³çóâàëàñü àæ äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Çàêàðïàòòÿ âõî-
äèëî äî Óãîðñüêîãî êîðîë³âñòâà ùå ç Õ²²² ñò. Çäîáóòòÿ Ãàëè÷èíè ñòàëî 
ïëàöäàðìîì äëÿ ïðåòåíç³é Ãàáñáóð´³â íà Áóêîâèíó, ïðèºäíàííÿ ÿêî¿ 
Éîñèô ²² ââàæàâ «÷èìîñü äóæå âàðò³ñíèì». Âîíî ïîêðàùóâàëî ñòðà-
òåã³÷íó ïîçèö³þ Àâñòð³¿ ùîäî Ðîñ³¿ é Òóðå÷÷èíè, äàâàëî êîíòðîëü íàä 
òîðãîâèì øëÿõîì â³ä Áàëò³éñüêîãî äî ×îðíîãî ìîðÿ ÷åðåç Ëüâ³â. Ï³ä ÷àñ 
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ðîñ³éñüêî-òóðåöüêî¿ â³éíè 1768–1774 ðð. àâñòð³éñüêà äèïëîìàò³ÿ âäàâà-
ëàñÿ äî ð³çíèõ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ ðîñ³éñüêèõ ³ òóðåöüêèõ ïðàâèòåë³â, 
íå ãðåáóþ÷è õàáàðàìè. Áóêîâèíà â³ä³éøëà äî Ãàáñáóð´³â çà êîíñòàíòè-
íîïîëüñüêîþ êîíâåíö³ºþ 7 òðàâíÿ 1775 ð. Âîíà áóëà ìàëîçàñåëåíîþ ³ 
çíèùåíîþ âîºííèìè ïîä³ÿìè, à äëÿ àâñòð³éñüêî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó ñòàëà 
«ëîêàëüíèì ð³çíîâèäîì ì³í³-Ñèá³ðó, êóäè â³äñèëàíî ñêîìïðîìåòîâàíèõ 
óðÿäíèê³â»7.

Óí³ô³êàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íîâîïðèºäíàíèìè òåðèòîð³ÿìè, êîäèô³êàö³ÿ 
ïðàâà ðîçòÿãíóëèñÿ íà äåñÿòèë³òòÿ. Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. â Àâñòð³¿ ïî-
ñèëþâàëèñÿ öåíòðàë³çàö³éí³ ïðîöåñè. Îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà ââàæà-
ëàñÿ âîëÿ ìîíàðõà, ÿêèé êåðóâàâ âèêîíàâ÷îþ é ñóäîâîþ âëàäîþ, ï³ä íà-
çâîþ ïàòåíò³â, åäèêò³â, íàäâ³ðíèõ äåêðåò³â òîùî âèäàâàâ çàêîíè. Ï³ääàí³ 
ìîãëè çâåðíóòèñÿ äî ìîíàðõà íà àóä³ºíö³¿ àáî ÷åðåç ïåòèö³¿. Äîïîì³æí³ 
ôóíêö³¿ âèêîíóâàëà îñîáèñòà êàíöåëÿð³ÿ. Íàéâèùèì êîëåã³àëüíèì îð-
ãàíîì óïðàâë³ííÿ ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó áóëà ñòâîðåíà ùå â 1620 ð. 
Íàäâ³ðíà êàíöåëÿð³ÿ, ÿêó î÷îëþâàâ êàíöëåð8.

Âèùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Ãàëè÷èí³ áóëî ãóáåðíàòîðñòâî, 
ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ Íàäâ³ðí³é êàíöåëÿð³¿ (ïåðøèé ãóáåðíàòîð – 
äèïëîìàò ãðàô Àíòîí³é Ïåð´åí). Âîíî ñêëàäàëîñÿ ç ãóáåðíàòîðà (ïðè-
çíà÷àâ ö³ñàð), ïðåçèäåíòà àáî â³öå-ïðåçèäåíòà, ê³ëüêîõ ðàäíèê³â äâîðó, 
ê³ëüêàíàäöÿòè ãóáåðí³àëüíèõ ðàäíèê³â, êàíöåëÿð³¿ ³ ä³ëèëîñÿ íà äåïàð-
òàìåíòè. Òåðèòîð³þ Ãàëè÷èíè ïîä³ëåíî íà 18 öèðêóë³â. Öèðêóëÿðíà 
âëàäà ñêëàäàëàñÿ ç³ ñòàðîñòè (áóâ îäíîîñ³áíèì êåð³âíèêîì ï³äâëàäíî¿ 
òåðèòîð³¿ é í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñå, ùî íà í³é â³äáóâàëîñÿ), òðüîõ 
öèðêóëÿðíèõ êîì³ñàð³â, ñåêðåòàðÿ, êàíöåëÿð³¿. Êîìïåòåíö³ÿ öèðêóë³â 
ä³ëèëàñÿ íà 5 ðåñîðò³â: populare (ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ, ñòàòèñòèêà), militare 
(ðåêðóòàö³ÿ, ïîñò³é), commerciale (ð³ëüíèöòâî, òîðã³âëÿ, ïðîìèñåë, øëÿ-
õè ñïîëó÷åííÿ), camerale (ïîäàòêè é ìèòà), politicum (íàãëÿä íàä äó-
õîâåíñòâîì, ïóáë³êàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì, ïîë³ö³ÿ, îñâ³òà, ñóïåðå÷êè ì³æ 
ñåëÿíàìè ³ çåìëåâëàñíèêàìè)9.

Àâñòð³éñüêà âëàäà ë³êâ³äóâàëà ì³ñüêå ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñêàñóâàëà 
âèáîðí³ñòü ÷ëåí³â ìàã³ñòðàòó é ïåðåáðàëà ïðàâî ¿õíüîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Ìàã³ñòðàòè áóëè âêëþ÷åí³ äî óðÿäîâî¿ âåðòèêàë³. Ïåðâèííèìè òåðèòîð³-
àëüíèìè îñåðåäêàìè â ñåëàõ áóëè äîì³í³¿. Ïåðåñ³÷íà äîì³í³ÿ ñêëàäàëàñÿ 
ç ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî íàëåæàëè îäíîìó âëàñíèêó, ÿêèé ïîºäíóâàâ íà ñâî¿é 
òåðèòîð³¿ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàòèâíó âëàäó ³ çâåðõí³ñòü íàä ï³ääàíèìè. 
Àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàëèñÿ çà äîïîìîãîþ ÷èíîâíèê³â – þñ-
òèö³àðà â ñóä³âíèöòâ³ é ìàíäàòàðà â ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Ìàíäàòàðè ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàëèñÿ öèðêóëó, à îïëà÷óâàëèñÿ äîì³í³ÿìè, ïåðåáóâàþ÷è â 
îäíî÷àñí³é çàëåæíîñò³ â³ä óðÿäó é îïîçèö³éíî íàëàøòîâàíî¿ ïîëüñüêî¿ 
øëÿõòè. Äåðæàâíà âëàäà ïîêëàäàëà íà ìàíäàòàðà îáîâ’ÿçîê øïèãóâàòè 
çà òèì, ùî â³äáóâàëîñÿ ïðè äâîð³. Çäåá³ëüøîãî öå áóëî ï³ä ñèëó ëèøå 
îñîáàì ç óìîâíèìè ìîðàëüíèìè çàñàäàìè, òîìó ìàíäàòàðè ñòàëè óîñî-
áëåííÿì íåãàòèâ³â âëàäè é âèçèñêó íàñåëåííÿ10.
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Óíàñë³äîê ðåôîðì 1870–1880-õ ðð. äîì³í³ÿ ðîçïàëàñÿ íà äâ³ð ³ ãðî-
ìàäó, ùî ïåðåòâîðèëàñÿ íà «ñàìîä³ÿëüíó îðãàí³çàö³þ êð³ïàê³â»11. Íà ÷îë³ 
ãðîìàäè ñòîÿâ â³éò (ñîëòèñ) ³ ê³ëüêà ïðèñÿæíèõ. Â³éòà ïðèçíà÷àâ ä³äè÷ ç 
òðüîõ ïðåäñòàâëåíèõ ãðîìàäîþ êàíäèäàò³â. Ïðèñÿæíèõ îáèðàëà ãðîìàäà 
â ïîðîçóì³íí³ ç â³éòîì. Â³éò ³ ïðèñÿæí³ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä äåÿêèõ ïîâè-
ííîñòåé12. Ñåëÿíè íåð³äêî â³äìîâëÿëèñÿ âèêîíóâàòè íåçâè÷í³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿. Â³éò ³ ïðèñÿæí³ íå ìàëè ÷³òêèõ îáîâ’ÿçê³â ³ íåð³äêî 
âèêîðèñòîâóâàëèñü ÿê ïðèêàæ÷èêè ïàíà. Ç ÷àñîì ãðîìàäñüêà ñàìîä³ÿëü-
í³ñòü ñåëÿíñòâà çðîñòàëà. Ðîçìåæóâàííÿ ãðîìàäè ³ äâîðó ñïðèÿëî ïîä³ëó 
íå ëèøå ïî ë³í³¿ «ñåëÿíèí – øëÿõòè÷», à é «óêðà¿íåöü – ïîëÿê».

Àâñòð³éñüêà ïðàêòèêà âòðó÷àííÿ äåðæàâè â óñ³ ñôåðè æèòòÿ êîíòð-
àñòóâàëà ç ïîïåðåäí³ì ïåð³îäîì, êîëè çåìëåâëàñíèê ó ñâî¿õ âîëîä³ííÿõ 
êîðèñòóâàâñÿ ôàêòè÷íî íåîáìåæåíîþ âëàäîþ. Ñòàíîâëåííÿ àâñòð³é-
ñüêîãî áþðîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëî 
ñêëàäíèì ³ òðèâàëèì. Íà ïî÷àòêàõ öèðêóëÿðí³ óðÿäè íå ìàëè íàëåæíèõ 
ïðèì³ùåíü, íå ïðàöþâàëè ó ô³êñîâàíèõ ãîäèíàõ. Ñêàñóâàâøè ïðàêòèêó 
âèíàãîðîäæåííÿ ÷èíîâíèê³â çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè, àâñòð³éñüêèé 
óðÿä íå çàáåçïå÷èâ ¿ì ã³äíî¿ îïëàòè ïðàö³. Ïåðøà õâèëÿ àâñòð³éñüêèõ ÷è-
íîâíèê³â, ñêåðîâàíèõ ç àâñòð³éñüêèõ, ÷åñüêèõ, ³òàë³éñüêèõ çåìåëü (ºäè-
íîþ óìîâîþ áóëî çíàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñëîâ’ÿíñüêî¿ ìîâè), ñêëàäàëàñÿ, çà 
íåçíà÷íèìè âèíÿòêàìè, ç îñ³á, ÿêèõ ïðàãíóëè ïîçáóòèñÿ íà ïîïåðåäí³õ 
ì³ñöÿõ ïðàö³13.

²íòåãðóâàòèñÿ äî ì³ñöåâîãî ñóñï³ëüñòâà àâñòð³éñüêèì ÷èíîâíèêàì 
ïåðåøêîäæàëè ìîâí³ òðóäíîù³. Àâñòð³éñüêà âëàäà ñïåðøó äåìîíñòðà-
òèâíî íå äîâ³ðÿëà ì³ñöåâèì êàäðàì: íà 1783 ð. ñåðåä ñòàðîñò öèðêóë³â 
áóâ ëèøå îäèí ïîëÿê ³ îäèí óêðà¿íåöü. Çãîäîì ÷åðåç íàð³êàííÿ àâñòð³é-
ñüê³ ïðàâèòåë³ çàëó÷àëè äî óïðàâë³ííÿ ïîëÿê³â, îäíàê ò³ íåîõî÷å ñëóæèëè 
«÷óæ³é âëàä³». Ó 1785 ð. Éîñèô ²² çîáîâ’ÿçàâ ïîñëóãîâóâàòèñü ó ãóáåð-
í³àëüíîìó é öèðêóëÿðíîìó óðÿäóâàíí³ òà ñóäàõ âèíÿòêîâî í³ìåöüêîþ 
ìîâîþ. Óðÿäíèêè îòðèìàëè òðèð³÷íèé òåðì³í äëÿ ¿¿ âèâ÷åííÿ. Õî÷à 
â³í íå áóâ óïîâí³ äîòðèìàíèé, óñå æ çíàííÿ í³ìåöüêî¿ ìîâè íà çëàì³ 
XVIII–Õ²Õ ñò. ñòàëî íåîäì³ííèì åëåìåíòîì ÷èíîâíèöüêî¿ êàð’ºðè. Çà-
ïðîâàäæåííÿ í³ìåöüêî¿ ìîâè â ñóäàõ, ùî ïåðåäáà÷àëî îâîëîä³ííÿ íåþ 
íàñåëåííÿì, âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì.

Äåìîðàë³çàö³¿ ÷èíîâíèöòâà ñïðèÿëà çàïðîâàäæåíà ç 1780-õ ðîê³â 
ïðàêòèêà òàê çâàíèõ êîíäó¿ò³â – òàºìíèõ çâ³ò³â êåð³âíèê³â ïðî ï³äëåãëèõ, 
ÿê³ ñòàâèëè ÷èíîâíèêà â çàëåæí³ñòü â³ä íàñòðîþ âèùèõ îñ³á. Àâñòð³é-
ñüêèé áþðîêðàòèçì íå òîëåðóâàâ òâîð÷îñò³ òà ³í³ö³àòèâè, ï³äíåñåííÿ 
íàä ïåðåñ³÷íèì ð³âíåì14. Ïðîáëåìè ÷èíîâíèöüêî¿ âåðñòâè ïåðåíîñè-
ëèñÿ íà ¿¿ ñòîñóíêè ç íàñåëåííÿì. Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. â Ãàëè÷èí³ ïî-
âñþäíî êîíñòàòîâàíî áðóòàëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â. Â³äåíü íàâ³òü òîëåðóâàâ 
òàêó ïîâåä³íêó, ñïîä³âàþ÷èñü íà êîíòðàñò³ ì³æ áðóòàëüíèì óðÿäíèêîì 
(àñîö³àö³þâàâñÿ ç ïàíñüêèì äâîðîì) ³ äîáðîçè÷ëèâèì ö³ñàðåì ïîñèëèòè 
â³ðíîï³ääàí÷³ ïî÷óòòÿ äî êîðîíè15.
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Ñóòòºâ³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïå-
ðåòâîðåííÿì Àâñòð³¿ â êîíñòèòóö³éíó äåðæàâó, ùî áóëî çàïî÷àòêîâàíå 
ðåâîëþö³ºþ 1848 ð. ³ çä³éñíåíå ðåôîðìàìè 1860-õ ðð. ¯õí³ì ï³äñóìêîì 
ñòàëî ïðîãîëîøåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä ³ ïîä³ë âëàäè íà âèêîíàâ÷ó 
é çàêîíîäàâ÷ó, çàïðîâàäæåííÿ ïîðÿä ç óðÿäîâîþ âåðòèêàëëþ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ óñòàíîâ, ñòâîðåííÿ ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â, ÿêà äîçâîëÿëà âëàä³ 
áàëàíñóâàòè íà ñóïåðå÷íîñòÿõ. Ñïðîáè Ãàáñáóð´³â îïåðòè ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâè íà ñõåìè Ïðîñâ³òíèöòâà êîíòðàñòóâàëè ç â³ÿííÿìè ÷àñó, â ÿêèõ 
íà ïåðøèé ïëàí âèñóíóëîñÿ íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ. Âëàäà ìóñèëà ç öèì 
ðàõóâàòèñÿ. Çàñàäè äëÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí 
áóëè âèêëàäåí³ ó ïàðàãðàô³ 19 «îñíîâíîãî äåðæàâíîãî çàêîíó» ïðî çà-
ãàëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí â³ä 21 ãðóäíÿ 1861 ð., ó ÿêîìó äåðæàâà âèçíàâàëà 
ð³âíîïðàâí³ñòü óñ³õ ñâî¿õ íàðîä³â, ïðàâî êîæíîãî íà çàõèñò ñâîº¿ íàö³-
îíàëüíîñò³ ³ ìîâè òà çäîáóòòÿ îñâ³òè ð³äíîþ ìîâîþ16. Îäíàê ôàêòè÷íî 
éøëîñÿ ïðî ð³âíîïðàâí³ñòü ó íåð³âíèõ óìîâàõ. Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ çàêð³ïèëè ïåðåâàãè òàê çâàíèõ ³ñòîðè÷íèõ íàðîä³â. Çì³öíåííÿ 
óêðà¿íö³â àâòîìàòè÷íî îçíà÷àëî íîâ³ ïîñòóïêè Â³äíÿ ³íøèì çàö³êàâëå-
íèì ñòîðîíàì – ïîëÿêàì, ðóìóíàì, óãîðöÿì.

Ïðèíöèïîâó ðîëü äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ óêðà¿íö³â ó Ãàáñáóðçüê³é 
ìîíàðõ³¿ ï³ä ÷àñ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â³ä³ãðàëî ð³øåííÿ ïîëü-
ñüêîãî ïîë³òèêóìó ï³ñëÿ ïîðàçêè ïîâñòàííÿ 1863 ð. ï³òè íà êîìïðîì³ñ 
ç Ãàáñáóð´àìè17. Ñâ³ä÷åííÿì ïîëüñüêî-àâñòð³éñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ ñòàëî 
ïðèçíà÷åííÿ â 1866 ð., ïîïðè ïðîòåñòè óêðà¿íö³â, ãàëèöüêèì íàì³ñíè-
êîì ïîëüñüêîãî àðèñòîêðàòà ãðàôà À´åíîðà ¥îëóõîâñüêîãî. Íîâèé òèï 
ïîëüñüêîãî ïîë³òèêà â àâñòð³éñüêîìó äåðæàâíîìó ìóíäèð³ ìàâ âåëèêå 
³ñòîðè÷íå ìàéáóòíº. Â³í çàáåçïå÷èâ ïåðåòâîðåííÿ Ãàëè÷èíè íà ïîëüñüêó 
àâòîíîì³þ é íåâòðó÷àííÿ Â³äíÿ â ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³ â³äíîñèíè, çàïî-
á³ã ïîä³ëó êðàþ18. Çàâäÿêè çóñèëëÿì À. ¥îëóõîâñüêîãî çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò ó Ãàëè÷èí³ áóëî ïîëîí³çîâàíî. Øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ áóëè âèêîðèñòàí³ íàì³ñíèêîì äëÿ íàäàííÿ óêðà¿íñüêîìó ðóõó 
ñòàòóñó «äîìàøíüî¿ ñïðàâè»19. «Îñîáëèâå» ì³ñöå Ãàëè÷èíè â Ãàáñáóðçüê³é 
ìîíàðõ³¿ áóëî çàêð³ïëåíå óòâîðåííÿì ó 1871 ð. ì³í³ñòåðñòâà äëÿ Ãàëè÷è-
íè, ÿêå îá³éìàëè ïîëüñüê³ ïîë³òèêè.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ïåðåòâîðåííÿ Ãàëè÷èíè â ïîëüñüêó àâòîíîì³þ 
ñòàëî íàäàííÿ ïîëüñüê³é ìîâ³ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó â àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ñó-
ä³âíèöòâ³. Óêðà¿íñüêà ìîâà ìàëà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå ó â³äïîâ³äü 
íà ïîäàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè20. Ñòàòóñ ïîëüñüêî¿ ìîâè ÿê «êðàéîâî¿» 
â Ãàëè÷èí³ çáåð³ãñÿ äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ Àâñòðî-Óãîðùèíè, àêòóàëüíè-
ìè çàëèøàëèñÿ é äèñêóñ³¿ ïðî ñôåðó çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. 
Óêðà¿íö³ ïðàãíóëè ¿¿ ðîçøèðåííÿ äî ð³âíîïðàâíîñò³ ç ïîëüñüêîþ, ïî-
ëÿêè – îáìåæèòè ïîáóòîì. Äèñêóñ³¿ âèíèêàëè ÿê ÷åðåç ð³çíî÷èòàííÿ 
óðÿäîâèõ ðîçïîðÿäæåíü, òàê ³ ÷åðåç ä³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ñóä³â, 
ÿê³, ïîðóøóþ÷è ïðèïèñè, êîðåñïîíäóâàëè ç óêðà¿íñüêèìè ñòîðîíàìè 
ïî-ïîëüñüêè «ç ïðèíöèïó», çà çâè÷êîþ àáî ÷åðåç íåäîãëÿä21.
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Òîä³ æ ïîëîí³çîâàíî ñèñòåìó îñâ³òè. Ìîâó íàâ÷àííÿ â ïî÷àòêî-
âèõ øêîëàõ îáèðàëà ãðîìàäà, ùî ïðè ïîëîí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ñòàâèëî ïîëÿê³â ó âèã³äí³ø³ óìîâè22. Ó÷èòåëüñüê³ ñåì³íàð³¿ ä³ÿëè ÿê 
äâîìîâí³, îäíàê óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèêëàäàëîñÿ ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü 
ïðåäìåò³â, ÷åðåç ùî ÷èìàëî â÷èòåë³â ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ íåþ íå âîëî-
ä³ëè23. Ìîâó âèêëàäàííÿ â ñåðåäí³õ øêîëàõ âèçíà÷àâ Ãàëèöüêèé ñåéì, 
âïëèâ ó ÿêîìó óêðà¿íö³â áóâ íåçíà÷íèì. Ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ ñåðåä-
í³õ øê³ë çíà÷íî â³äñòàâàëà â³ä ïîëüñüêèõ. Çãîäà Ãàëèöüêîãî ñåéìó íà 
â³äêðèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ ã³ìíàç³¿ ùîðàçó ñòàâàëà íàñë³äêîì ñêëàäíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ êîìá³íàö³é24, à ç ïîëüñüêîãî áîêó íàðîñòàëî íåâäîâîëåííÿ 
óêðà¿íñüêèìè ã³ìíàç³ÿìè ÿê «âîãíèùàìè ñåïàðàòèçìó»25. Âàæëèâèì 
çàñîáîì êîíòðîëþ ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â íàä îñâ³òîþ áóëà ñòâîðåíà â 
1867 ð. Êðàéîâà øê³ëüíà ðàäà26. Ïîïðè îô³ö³éíå âèçíàííÿ äâîìîâíîñò³ 
Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü éîãî êàôåäð ïåðåáóâàëà â 
ðóêàõ ïîëÿê³â (ó 1913/1914 í. ð. ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíîâèëî 80:8); ïîëü-
ñüêà ìîâà óòâåðäèëàñü ó âíóòð³øíüîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ é ä³ëîâîäñòâ³, 
õî÷à ñòóäåíòè-óêðà¿íö³ ÷èñåëüíî ñòàíîâèëè äîâîë³ âåëèêó ãðóïó; áåç-
óñï³øíî çàâåðøóâàëèñÿ ñïðîáè óêðà¿íö³â äîìîãòèñÿ çàñíóâàííÿ ó Ëüâîâ³ 
óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó27. ²íø³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè Ëüâîâà áóëè 
ïîëüñüêîìîâíèìè.

Ç 1854 ð. âèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè â Ãàëè÷èí³ áóëî Ãàëèöüêå 
íàì³ñíèöòâî, ÿêå ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
çä³éñíþâàëî íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü óðÿäó, êå-
ðóâàëî íèçêîþ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, êîì³ñ³é. Íàì³ñíèê ââàæàâñÿ îñî-
áèñòèì ïðåäñòàâíèêîì ö³ñàðÿ ó ïðîâ³íö³¿, ïðåäñòàâëÿâ ³íòåðåñè óðÿäó â 
ñåéì³, ïðèçíà÷àâ íèæ÷èõ ÷èíîâíèê³â, ïðîïîíóâàâ êàíäèäàòóðè íà âèù³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, íàãëÿäàâ íàä óïðàâë³íñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè, âè-
êîíóâàâ ñïåö³àëüí³ äîðó÷åííÿ. Ìàþ÷è ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³ 
ïðåäñòàâëåííÿ ö³ñàðþ ð³øåíü ñåéìó, íàì³ñíèê ì³ã ïðîòåãóâàòè ÷è ãàëü-
ìóâàòè çàêîíîïðîåêòè; âïëèâàâ íà âèáîðè. Íàì³ñíèêà ïðèçíà÷àâ ö³ñàð 
ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç ïîëüñüêèì ïàðëàìåíòñüêèì ïðåäñòàâíèöòâîì. Òðà-
äèö³éíî íàì³ñíèêàìè áóëè ïðåäñòàâíèêè ïîëüñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿; æîä-
íîãî ðàçó öþ ïîñàäó íå îá³éìàâ óêðà¿íåöü. Íåçâàæàþ÷è íà êðèòèêó óêðà-
¿íö³â ÷åðåç ïðîïîëüñüêó ïîçèö³þ, íàì³ñíèê áóâ ÷è íå ºäèíîþ â Ãàëè÷èí³ 
âëàäíîþ ³íñòèòóö³ºþ, ÿêà ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè àâñòð³éñüê³ 
äåðæàâí³ ³íòåðåñè áóëà çàö³êàâëåíà â ïîðîçóì³íí³ ç óêðà¿íöÿìè28.

Ñèñòåìà ì³ñöåâî¿ âëàäè ñïèðàëàñÿ íà çàñàäó äóàë³çìó – ðîçìåæ-
óâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ29. Íà ùàáåëü íèæ÷å â³ä 
íàì³ñíèêà ïî óðÿäîâ³é âåðòèêàë³ ñòîÿëè ñòàðîñòè, ÿê³ î÷îëþâàëè ïîâ³òè. 
Çã³äíî ç çàêîíàìè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 1866 ð. ñòâîðþâàëèñÿ 
ïîâ³òîâ³ ðàäè (26 ÷ëåí³â, ÿêèõ îáèðàëè ïî 4-õ êóð³ÿõ; ïðàâî ãîëîñó çà-
ëåæàëî â³ä ñóìè ïîäàòêó é ð³âíÿ îñâ³òè). Ïîâ³òîâà ðàäà îáèðàëà âèêîíàâ-
÷èé îðãàí (âèä³ë) ³ ãîëîâó (ìàðøàëêà), ÿêîãî çàòâåðäæóâàâ ö³ñàð. Äî ¿¿ 
êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëè ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè ïîâ³òó. Âîíà óêëàäàëà ð³÷íèé 
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áþäæåò, âñòàíîâëþâàëà íàäáàâêè äî ïðÿìèõ ïîäàòê³â, ìîãëà áðàòè ïî-
çèêè, âèñëîâëþâàòè ïîçèö³þ ïî çàïèòàõ óðÿäîâî¿ âëàäè ÷è ñåéìó. Ïðà-
âî ðîçïóñêó ïîâ³òîâî¿ ðàäè ìàâ íàì³ñíèê30. Ïåðåâàãà â ïîâ³òîâèõ ðàäàõ 
íàëåæàëà ïîëüñüê³é øëÿõò³, ÿêà ââàæàëà ¿õ îñíîâîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ é 
çàñîáîì ñòðèìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ðóõó. Îäíàê ç ÷àñîì ïîçèö³¿ óêðà¿íö³â 
ó ïîâ³òîâèõ ðàäàõ ì³öí³ëè, ÷åðåç ùî íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. óêðà¿íñüê³ ïî-
ë³òèêè çíÿëè âèìîãó ¿õ ë³êâ³äàö³¿.

Çà çàêîíîì ïðî ãðîìàäè â ñåëàõ ³ ì³ñòàõ ñòâîðþâàëèñÿ îðãàíè ãðî-
ìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ãðîìàäñüêà ðàäà – ïîñòàíîâëÿþ÷èé ³ êîíòð-
îëþþ÷èé îðãàí ³ ãðîìàäñüêà âëàäà – âèêîíàâ÷èé ³ êåðóþ÷èé îðãàí. Ãðî-
ìàäñüêà ðàäà ñêëàäàëàñÿ ç âèáðàíèõ ÷ëåí³â (8-36) ³ «ðàäíèõ áåç âèáîðó» 
(êîæíèé ÷ëåí ãðîìàäè, êîòðèé ñïëà÷óâàâ ùîíàéìåíøå 1/6 ¿¿ ïðÿìèõ 
ïîäàòê³â, âîëîäàð³ òàáóëÿðíî¿ âëàñíîñò³). Âèêîíàâ÷èé îðãàí ñêëàäàâñÿ 
ç íà÷àëüíèêà (â³éòà, áóðãîì³ñòðà) ³ ïðèíàéìí³ äâîõ ðàäíèõ (ïðèñÿæíèõ, 
àñåñîð³â). Êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ëèëà-
ñÿ íà âëàñíó ³ äîðó÷åíó, íàä ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ âñòàíîâëþâàâñÿ ïîäâ³éíèé 
êîíòðîëü: ùîäî ãðîìàäñüêî¿ ñôåðè – ïîâ³òîâèõ ðàä, ùîäî äîðó÷åíèõ 
ïèòàíü – ñòàðîñòâ. Ïðàâî ðîçïóñêó îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàâ íàì³ñíèê31.

Âçàºìèíè ì³æ ïîâ³òîâîþ âëàäîþ ³ ãðîìàäàìè â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ 
äåäàë³ íàáóâàëè õàðàêòåðó íàö³îíàëüíîãî êîíôë³êòó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðàã-
íåííÿì «ïîëüñüêî¿» ïîâ³òîâî¿ âëàäè êîíòðîëþâàòè «óêðà¿íñüê³» ãðîìàäè. 
Ãðîìàäà â áàãàòüîõ â³äíîøåííÿõ çàëèøàëàñÿ àâòîíîìíèì îðãàí³çìîì, 
øêîëîþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, â ÿê³é ôîðìóâàëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ ³äåàëè. 
Íàðîäí³ êðèòåð³¿ äî âèáîðó â³éòà áóëè îäíàêîâ³: «ì³ã áóòè íåïèñüìåí-
íèì, àëå îáîâ’ÿçêîâî æîíàòèì», «ìóäðèì ³ àâòîðèòåòíèì», «àáè áóâ ðîç-
âàæëèâèì ³ äîáðå â³äíîñèâñÿ äî ëþäåé», «àáè áóâ ïîðÿäíèì», «òâåðäèé ³ 
ñòðîãèé», «îáîâ’ÿçêîâî ´àçäà»32. Ïîëüñüê³ ïîë³òèêè ï³äïîðÿäêóâàëè ñèñ-
òåìó ì³ñöåâî¿ âëàäè çàâäàííþ çäîáóòòÿ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â. ×åðåç 
îðãàíè ïîâ³òîâî¿ âëàäè âîíè òèñíóëè íà â³éò³â, âäàþ÷èñü äî ï³äêóï³â ³ 
ïîãðîç. Àáè çáåð³ãàòè öþ ñèñòåìó, ïîâ³òîâà âëàäà íå çàòâåðäæóâàëà âè-
áîð³â íîâèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä.

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëèêàëà êðèòèêó. Çóñèëëÿìè 
ïîëüñüêèõ àâòîíîì³ñò³â ïîâ³òîâèì ðàäàì áóëî ïåðåäàíî ðÿä ïîâíîâà-
æåíü ñòàðîñòâ. Îäíàê öå ï³ä³ðâàëî åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿, â³ääàþ÷è 
ãðîì³çäêèì îðãàíàì äð³á’ÿçêîâ³ ñïðàâè («ùî í³÷íà ñòîðîæà ò³º¿-òî íî÷³ 
ñïàëà â ãðîìàä³ Õ», «ùî º ä³ðêà â ìîñò³», «ùî ïîãàíèé êîìèí» òà ³í.)33. 
Ìàéæå íà êîæí³é ñåñ³¿ Ãàëèöüêîãî ñåéìó áåçðåçóëüòàòíî äèñêóòóâàëèñÿ 
ïðîåêòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì íà ï³äñòàâ³ ïðóññüêèõ ³ ôðàíöóçüêèõ 
âç³ðö³â34. Ç³ çì³öíåííÿì óêðà¿íñüêîãî ðóõó ïðèõèëüíèêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè ñòàâàëè äåäàë³ ÷óòëèâ³øèìè äî çàñòåðåæåíü, àáè íå â³ääàòè 
âëàäíó âåðòèêàëü ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ óêðà¿íöÿì. Ñâîºþ ÷åðãîþ ´ðóí-
òîâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåôîðìè ìîãëè áóòè ïðîâåäåíèìè ëèøå çà çãîäè 
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Â³äíÿ, ÿêèé çàëèøàâñÿ çàö³êàâëåíèì ó çáåðåæåíí³ äóàë³çìó âëàäè äëÿ 
ïðîòèâàã35.

Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ñïðè÷èíèëè çá³ëüøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é. ×èñåëüí³ñòü óðÿäíèê³â çá³ëüøèëàñÿ ç 10 òèñ. ó 1871 ð. äî 
22 òèñ. ó 1906 ð.; âîíè ñòàíîâèëè íàé÷èñåëüí³øó âåðñòâó ñåðåä ïðîôåñ³é-
íèõ ãðóï ãàëèöüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿36. Ïëèíí³ñòü êàäð³â ñåðåä íèæ÷èõ ðàíã³â 
÷èíîâíèöòâà çàëèøàëàñÿ âèñîêîþ. Ìîëîäü â³äëÿêóâàëà áþðîêðàòè÷íà 
ðóòèíà, íåîáõ³äí³ñòü òðèâàëî¿ êàíöåëÿðñüêî¿ ðîáîòè äî ïåðåâåäåííÿ íà 
âèù³ ïîñàäè. Çàòÿãóâàííÿ é áàãàòî ³íñòàíö³é ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ, îáåðåæ-
í³ñòü ³ íàäàííÿ ïåðåâàãè ôîðìàëüíèì â³äïèñêàì ñïðè÷èíÿëè ãîñòðó 
êðèòèêó áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè37. Íåð³äêî êîíôðîíòóâàëè ì³æ ñîáîþ 
íàö³îíàëüí³ é äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïîðîäæóþ÷è ñêëàäí³ ïñèõîëîã³÷í³ äè-
ëåìè. Â³äåíü âèìàãàâ â³ä ÷èíîâíèê³â â³ääàíîñò³ äåðæàâí³é ñëóæá³ é àâ-
ñòð³éñüêîãî ïàòð³îòèçìó ³ íåîõî÷å ñïîãëÿäàâ íà ¿õ ñóñï³ëüíó àêòèâí³ñòü. 
Òèïîì àâñòð³éñüêîãî óðÿäíèêà áóâ ÷îëîâ³ê ñòðèìàíèé («çàùåïëåíèé íà 
âñ³ ´óäçèêè»), ïîâåä³íêà ÿêîãî íå âèêàçóâàëà äóìîê. Âîäíî÷àñ ñàìå ÷è-
íîâíèöòâî ðóòèííîþ ïðàöåþ ³ ùîäåííîþ ïîñòàâîþ òâîðèëî ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â38.

Íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. óòâåðäæóâàëîñÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ÷èìàëî 
ïðîáëåì êðàþ íå ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ïåðåáóâàííÿì ï³ä «÷óæîþ» âëàäîþ, 
ùî àâñòð³éñüêå êîíñòèòóö³éíå ïîëå â³äêðèâàëî ÷èìàëî ìîæëèâîñòåé 
äëÿ ïåðåòâîðåííÿ Ãàëè÷èíè íà «Åëüäîðàäî íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó»39 
³ ùî íà ïåðåøêîä³ öüîìó íåð³äêî ñòîÿëà âëàñíà áåçä³ÿëüí³ñòü ³ ï³äì³íà 
ðåòåëüíî¿ ùîäåííî¿ ïðàö³ íàð³êàííÿìè. Òîãî÷àñíà ³íòåë³ãåíö³ÿ áàãàòî 
ïîäîðîæóâàëà, ùî äîçâîëÿëî ïîð³âíþâàòè êðàé ç çàõ³äíîºâðîïåéñüêè-
ìè ñòàíäàðòàìè ³ ï³äì³÷àòè ÷èìàëî êîíòðàñò³â. Ëüâ³â’ÿíè â³äð³çíÿëèñÿ 
«íåìîæëèâèì â ³íøèõ ì³ñòàõ» ëåãêîâàæíèì ñòàâëåííÿì äî ïðèïèñ³â 
(ùî ïîÿñíþâàëîñÿ òðèâàëèì ïåðåáóâàííÿì ï³ä ÷óæîþ âëàäîþ, êîëè ä³¿ 
«íàçëî» ñïåðøó ââàæàëèñÿ «øëÿõåòíîþ â³äïîðí³ñòþ», à çãîäîì ïåðå-
òâîðèëèñÿ íà çâè÷êó40. Ñåðåä íàñåëåííÿ ïîáóòóâàëà òåçà, ùî â Ãàëè÷èí³ 
«âñå ìîæíà»41.

Äåÿê³ òðóäíîù³ ãàëèöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëè îá’ºêòèâíèìè. Íàñå-
ëåííÿ ïðîâ³íö³¿ â äîáó àâòîíîì³¿ çðîñëî ìàéæå íà 50% (çà ïåðåïèñîì 
1869 ð. – 5 418 016, çà ïåðåïèñîì 1910 ð. – 8 029 387). Ñóñï³ëüñòâî 
çíà÷íî ïðîãðåñóâàëî ³ äëÿ âñ³õ ïî÷èíàíü ïîòðåáóâàëî ï³äòðèìêè àäì³í³-
ñòðàö³¿. Ãàëèöüêå íàì³ñíèöòâî ëèøå â 1912 ð. ðîçãëÿíóëî 377 965 ñïðàâ. 
Ñòâîðåíèé ó 1860-õ ðð. àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò ç öèì íå ñïðàâëÿâñÿ42. 
Îá³éíÿâøè ïîñàäè ñòàðîñò ³ ìàðøàëê³â ïîâ³òîâèõ ðàä, ïîëüñüê³ çåì-
ëåâëàñíèêè ïîâîäèëèñü ÿê ñàìîñò³éí³ ïðàâèòåë³. Íàòîì³ñòü íàì³ñíèêè, 
íåñó÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîçóì³þ÷è, ùî ëèøå 
âîíà º çàïîðóêîþ ïîëüñüêîãî õàðàêòåðó Ãàëèöüêî¿ àâòîíîì³¿, ïðàãíóëè 
íàëàãîäèòè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ä ñâî¿ì êîíòðîëåì ³ äå-
äàë³ ÷àñò³øå çàêëèêàëè äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâà ð³âíîþ ì³ðîþ äëÿ 
âñ³õ ñóñï³ëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ãðóï43. Îäíàê ïîë³òèêè íå õîò³ëè ä³ÿòè 
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çà çàêîíîì, êîëè éøëîñÿ ïðî ¿õ ³íòåðåñè, à â³ä ÷èíîâíèê³â ó òàêèõ âè-
ïàäêàõ âèìàãàëè «ãðîìàäÿíñüêî¿» ïîçèö³¿44.

Áóêîâèíà ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ áóëà âèä³ëåíà â îêðåìó ïðîâ³íö³þ. Ó 
1774–1786 ðð. Áóêîâèíîþ óïðàâëÿëà â³éñüêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàëàñÿ Íàäâ³ðí³é â³éñüêîâ³é ðàä³ ó Â³äí³45. Ó 1786 ð. Áóêîâèíà 
áóëà ïðèºäíàíà äî Ãàëè÷èíè, â 1790–1817 ðð. áóëà îêðåìîþ ïðîâ³íö³ºþ 
ç³ ñòîëèöåþ â ×åðí³âöÿõ, àëå ï³ä óïðàâë³ííÿì Ãàëèöüêîãî ãóáåðíàòîð-
ñòâà, â 1817 ð. áóëà ïîâåðíóòà äî ñêëàäó Ãàëè÷èíè, à â 1849 ð. îñòàòî÷-
íî íàáóëà ñòàòóñó êîðîííîãî êðàþ. Óðÿäîâà âåðòèêàëü âëàäè é ïîâ³òîâå 
ñàìîóïðàâë³ííÿ áóëè òàêèìè æ, ÿê ó Ãàëè÷èí³. Çà ãðîìàäñüêèì çàêîíîì 
1864 ð. òàê çâàí³ äâ³ðñüê³ îáøàðè íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãðîìàäàì. Ò³, 
õòî ïðîæèâàâ íà öèõ çåìëÿõ, íå ïëàòèëè ãðîìàäñüêèõ ïîäàòê³â ³ íå âè-
êîíóâàëè ãðîìàäñüêèõ ïîâèííîñòåé, àëå é íå ìàëè ïðàâà áðàòè ó÷àñòü 
ó ãðîìàäñüêèõ âèáîðàõ. Ó 1909 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ íîâèé ãðîìàäñüêèé 
ñòàòóò. Âèáîð÷å ïðàâî íàäàíî âñüîìó ÷îëîâ³÷îìó íàñåëåííþ ï³ñëÿ 24 ðî-
ê³â. Âèáîðè ñòàâàëè òàºìíèìè, àëå çáåð³ãñÿ ïîä³ë âèáîðö³â íà 3 ãðóïè 
çàëåæíî â³ä ïîäàòêó. Ïðàâî âèáîðó ìàëè òîâàðèñòâà, ÿê³ ä³ÿëè íà òåðè-
òîð³¿ ãðîìàä.

Â àäì³í³ñòðàö³¿, ñåðåäí³õ ³ âèùèõ øêîëàõ Áóêîâèíè óòâåðäèëàñÿ í³-
ìåöüêà ìîâà. Íàòîì³ñòü ó ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ âèêëàäàííÿ éøëî í³ìåöü-
êîþ, ðóìóíñüêîþ, óêðà¿íñüêîþ, ïîëüñüêîþ, óãîðñüêîþ, â³ðìåíñüêîþ, 
ºâðåéñüêîþ. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., êîëè Áóêîâèíà ïåðåáóâàëà ó 
ñêëàä³ ãàëèöüêî¿ ïðîâ³íö³¿, ¿¿ øêîëè áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ Ëüâ³âñüê³é 
êàòîëèöüê³é êîíñèñòîð³¿, ùî ñïðè÷èíÿëî ¿õ ïîëîí³çàö³þ. Ó 1870-õ ðð. 
øê³ëüíèöòâî ï³äïîðÿäêîâàíî Êðàéîâ³é øê³ëüí³é ðàä³. Ó 1914 ð. ä³ÿëè í³-
ìåöüêà ã³ìíàç³ÿ â ×åðí³âöÿõ, óêðà¿íñüêà ã³ìíàç³ÿ ó Âèæíèö³, óêðà¿íñüêî-
í³ìåöüê³ ã³ìíàç³¿ â ×åðí³âöÿõ, Ê³öìàí³, Ñåðåò³. Âèêëàäàííÿ ó â³äêðèòîìó 
â 1875 ð. ×åðí³âåöüêîìó óí³âåðñèòåò³ âåëîñÿ í³ìåöüêîþ ìîâîþ, îäíàê ó 
íüîìó ä³ÿëà êàôåäðà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ë³òåðàòóðè. Ñïåöèô³êà Áóêî-
âèíè ïîëÿãàëà â ïåðåõðåñí³é âçàºìîä³¿ áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð, 
ùî íà â³äì³íó â³ä Ãàëè÷èíè íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ ðîçâèíóòèñÿ æîäíîìó 
ì³æíàö³îíàëüíîìó êîíôë³êòó46.

Ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ óãîðñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1848–1849 ðð. àâñòð³éñüêèé 
óðÿä ðåîðãàí³çóâàâ Óãîðùèíó, ðîçä³ëèâøè ¿¿ íà 5 â³éñüêîâèõ îêðóã³â. Îä-
íèì ³ç íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü ñòàâ Óæãîðîäñüêèé ðàéîí, ùî 
âêëþ÷àâ êîì³òàòè Óíã, Áåðåã, Óãî÷ó ³ Ìàðàìàðîø. Ïåðøèì ðåôåðåíòîì 
³ êåð³âíèêîì êàíöåëÿð³¿ ðàéîíó ñòàâ Àäîëüô Äîáðÿíñüêèé. Óêðà¿íñüêà 
³íòåë³ãåíö³ÿ, ùî ãóðòóâàëàñÿ íàâêîëî íüîãî, ñïðèéíÿëà öåé êðîê ÿê 
óòâîðåííÿ «Ðóñüêîãî îêðóãó» – ïåðåäóìîâè àâòîíîì³¿ ðóñèí³â ó ñêëàä³ 
Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿. Òóò áóëî çàïðîâàäæåííÿ íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêîþ 
ìîâî â ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ, çàñíîâàíî óêðà¿íñüêó ã³ìíàç³þ â Óæãîðîä³ 
òîùî. Îäíàê 28 áåðåçíÿ 1850 ð. «Ðóñüêèé îêðóã» áóâ ë³êâ³äîâàíèé; óêðà-
¿íö³ ñïðèéíÿëè öå ÿê «óæãîðîäñüêó êàòàñòðîôó». Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â 1861 ð. À. Äîáðÿíñüêèé äîìàãàâñÿ àâòîíîì³¿ 
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óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ Óãîðñüêîãî êîðîë³âñòâà, àëå öÿ ïðîãðàìà 
áóëà â³äêèíóòà Óãîðñüêèì ñåéìîì, à ¿¿ àâòîð ïîçáàâëåíèé äåïóòàòñüêîãî 
ìàíäàòà. 18 ëþòîãî 1867 ð. â Óãîðñüêîìó ñåéì³ áóâ óðî÷èñòî îãîëîøåíèé 
óêàç ³ìïåðàòîðà Ôðàíöà Éîñèôà ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ òà ³ñòîðè÷íî¿ 
ñàìîáóòíîñò³ Óãîðñüêîãî êîðîë³âñòâà. Óãîðñüêèé ñåéì óõâàëèâ íèçêó çà-
êîí³â, ÿê³ â³äíîâëþâàëè é çì³öíþâàëè öåíòðàë³çàö³þ íà òåðèòîð³¿ êîðî-
ë³âñòâà. Îäíî÷àñíî ïàðëàìåíò çàïåðå÷èâ âèçíàííÿ ÿêèõîñü îñîáëèâèõ 
ïðàâ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì. Óêðà¿íö³ â Óãîðùèí³ áóëè âèò³ñíåí³ ç³ 
ñôåðè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ é ìîãëè ï³äòðèìóâàòè ñâîþ íàö³îíàëüíó ³äåí-
òè÷í³ñòü ëèøå â êóëüòóðíî-ïðîñâ³òí³é ñôåð³, äîëàþ÷è îô³ö³éíó ïîë³òèêó 
ìàäÿðèçàö³¿47.

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà âíåñëà êîðåêòèâè â àâñòð³éñüêó íàö³îíàëüíó 
ïîë³òèêó, ïîñèëèëà óâàãó îô³ö³éíîãî Â³äíÿ äî óêðà¿íö³â. Óæå â ïåðø³ 
ì³ñÿö³ â³éíè Â³äåíü ïîãîäèâñÿ íà ôîðìóâàííÿ â Ãàëè÷èí³ äîáðîâ³ëüíî-
ãî óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî ç’ºäíàííÿ – Ëåã³îíó óêðà¿íñüêèõ ñ³÷îâèõ 
ñòð³ëüö³â, îäíàê ïðè öüîìó, íå áóäó÷è ïåâíèì â îñòàòî÷íèõ íàì³ðàõ 
óêðà¿íö³â, ñóòòºâî îáìåæèâ éîãî ÷èñåëüí³ñòü. Ïîä³áíèì áóëî ñòàâëåííÿ 
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð äî ãóöóëüñüêî-áóêîâèíñüêîãî äîáðîâ³ëüíîãî êîðïóñó. 
Ñåðéîçíà ðîáîòà áóëà ïðîâåäåíà öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ íàì³ñíèöòâàìè 
çàõ³äíèõ ïðîâ³íö³é Àâñòð³¿ ç óëàøòóâàííÿ ïîáóòó óêðà¿íñüêèõ á³æåíö³â 
ç Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè. Âîäíî÷àñ àâñòð³éñüêå çîâí³øíüîïîë³òè÷íå â³-
äîìñòâî â 1914 ð. ñàíêö³îíóâàëî ïåðåñë³äóâàííÿ óêðà¿íö³â, çàï³äîçðåíèõ 
ó ìîñêâîô³ëüñòâ³, æåðòâàìè ÿêîãî ñòàëè é ÷èìàëî ïðîàâñòð³éñüêè íà-
ëàøòîâàíèõ óêðà¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â. Ï³ä ÷àñ â³éíè â Àâñòð³¿ îáãîâîðþâàëîñÿ 
ïèòàííÿ «óêðà¿íñüêîãî êîðîííîãî êðàþ», îäíàê öÿ ³äåÿ íå áóëà ðåàë³-
çîâàíà48.

2. Êîíñòèòóö³éíî-ïàðëàìåíòñüê³ ïðàêòèêè

Ïåðøèé äîñâ³ä ðîáîòè â àâñòð³éñüêèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ áóâ 
íàñë³äêîì óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â õîä³ ÿêî¿ â Ãàëè÷èí³ íà çðàçîê 
³íøèõ êðà¿â ñòâîðåíî Ãàëèöüêèé ñòàíîâèé ñåéì. Ïðàâà ñåéì³â â ³íøèõ 
ïðîâ³íö³ÿõ áóëè çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó – îáãîâîðþâàòè, ÿê âèêîíàòè ðîç-
ïîðÿäæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåäóñ³ì ùîäî çáîðó ïîäàòê³â, âèñèëàòè 
óçãîäæåí³ ç ãóáåðíàòîðîì àäðåñè äî Òðîíó. Ïîð³âíÿíî ç ñåéìàìè â Ðå÷³ 
Ïîñïîëèò³é Ñòàíîâèé ñåéì áóâ ïàðîä³ºþ ñàìîóïðàâë³ííÿ. Éîãî çàêî-
íîäàâ÷ó áàçó ñêëàëè ö³ñàðñüê³ îðäèíàö³¿ ç 1775-ãî, 1782-ãî ³ 1817 ð.; ó 
1787 ð. âèéøîâ çàêîí ïðî ïðåäñòàâíèöòâî Áóêîâèíè. Ïðåäñòàâíèöòâî â 
ñåéì³ ìàëè: 1) ìàãíàòè, àðõ³ºïèñêîïè ³ ºïèñêîïè âñ³õ îáðÿä³â (ó 1817 ð. 
äóõîâåíñòâî âèä³ëåíî â îêðåìèé ñòàí); 2) øëÿõòà (çåìëåâëàñíèêè, ùî 
ñïëà÷óâàëè íå ìåíøå 75 çëð. ïîäàòêó íà ð³ê); 3) ïðåäñòàâíèêè ì³ñò (2 â³ä 
Ëüâîâà). Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ñåéìó áóâ Ñòàíîâèé âèä³ë. Êåðóâàâ éîãî 
ðîáîòîþ ãóáåðíàòîð, íàä³ëåíèé ïðàâîì ðîçïóñêó. Ðîáî÷îþ ìîâîþ çà-
ñ³äàíü áóëà ïîëüñüêà, êîðåñïîíäåíö³ÿ ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ âåëàñÿ 




