
617

  Частина ІІ.

Політична система 

незалежної України: 

досвід, уроки, 

перспективи

Ðîçä³ë 14. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé âèì³ð

Ðîçä³ë 15. Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà: ñîö³àëüí³ òà ïñèõîëîã³÷í³ âèì³ðè

Ðîçä³ë 16. Ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é â Óêðà¿í³

Ðîçä³ë 17.  Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³

Ðîçä³ë 18. Ãåîïîë³òè÷íèé âèì³ð ðîçâèòêó Óêðà¿íè



618

РОЗДІЛ 14.

Соціально-економічний вимір

1.  Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü 
òà ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: 
îö³íêà ¿õíüî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³

Çà ðîêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ùî ïåðåæèâàº íàøà äåðæà-
âà ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. ³ äî ñüîãîäåííÿ, ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì 
ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â òà óñâ³äîìëåííÿ 
òîãî, ÿêîþ ì³ðîþ âèá³ð âàð³àíòà ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ âïëè-
íóâ íà ðåçóëüòàòè òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, âèçíà÷èâ 
ñó÷àñíèé ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é îêðåñëèâ ïåðñïåê-
òèâè âõîäæåííÿ íàøî¿ êðà¿íè äî ñêëàäó äåìîêðàòè÷íèõ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í ñâ³òó. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ òà ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ä³éñíî, 
ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè, ùî ÷àñ â³ä ÷àñó çì³íþþòü óñòî¿ ñóñï³ëüñòâà, º íàñë³ä-
êîì ä³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ ïðîøàðê³â òà ñîö³àëüíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ. Íîâ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî ïðèõîäÿòü äî âëàäè (ó òîìó ÷èñë³ 
øëÿõîì îêñàìèòîâèõ ðåâîëþö³é), âïðîâàäæóþòü êîìïëåêñí³ åêîíîì³÷-
í³ ðåôîðìè ç óðàõóâàííÿì ñàìå öèõ ³íòåðåñ³â. Ðàçîì ³ç òèì åêîíîì³÷í³ 
ðåôîðìè òà òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ñòàâëÿòü ïåðåä âëàäîþ íîâ³ 
âèêëèêè. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè, â³äïîâ³äí³ñòü ³íñòèòóò³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ïîòðåáàì òà ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà; äîñÿãíåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ñôîðìîâàíèì ó ñóñï³ëüí³é 
ñâ³äîìîñò³ ³äåàëàì òà êðèòåð³ÿì ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî â åêîíîì³÷í³é ïëîùèí³, ïðîòÿãîì óñüîãî òðàíñ-
ôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó, òðàäèö³éíèìè äëÿ Óêðà¿íè ñòàëè: áðàê ãðîøîâî-
êðåäèòíèõ, ãîëîâíå ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â; åêîíîì³÷íèé ñïàä, íåñòà-
á³ëüí³ñòü òåìï³â ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà; çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíî-
ñ³¿â; âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³; 
³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè; ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè; ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçøà-
ðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òîùî. Ïðè÷èíîþ öèõ íåãàðàçä³â ñòàëè ïðîðàõóíêè 
ó ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ ðèíêîâèõ ðåôîðì, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÷èííî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðó òà òåìïàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü, ðó÷íå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ùî òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóâà-
ëîñü ïðè «ãàñ³íí³ ïîæåæ³», òîáòî ó ðàç³ ïîòðåáè òåðì³íîâîãî ðîçâ’ÿçàíí³ 
íàéâàæëèâ³øèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì êðà¿íè òîùî. Öå, íà äóìêó ïåðå-
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âàæíî¿ á³ëüøîñò³ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ³ ñïðè÷èíèëî ïîñèëåííÿ äèñïðîïîð-
ö³éíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, îáóìîâèëî 
çàòÿæíó ïîë³òè÷íó êðèçó.

Äîñâ³ä ³ñòîð³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðî-
áëåì êðà¿íè óñïàäêîâàíî ç ìèíóëîãî. Äëÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ³ Ðàäÿí-
ñüêîãî Ñîþçó (ÿê åòàëîíó ñîö³àë³çìó) çàâæäè áóëà ïðèòàìàííà ìîäåëü 
öåíòðàëüíî-êåðîâàíîãî ãîñïîäàðñòâà òà â³äïîâ³äíèé òèï åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè 
ðàäÿíñüêîãî òèïó, ùî ñêëàëàñÿ âæå ç ê³íöÿ 20-õ ðîê³â ÕÕ ñò., ñòàëî ïî-
âíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâ³, ïð³îðèòåò ïîë³òèêè òà ³äåîëîã³¿ 
íàä åêîíîì³êîþ. Ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè òàêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñ-
òåìè áóëè òîòàëüíèé ìîíîïîë³çì äåðæàâè òà ïðÿìå âòðó÷àííÿ ïàðò³éíî-
³äåîëîã³÷íèõ ñòðóêòóð ó â³äíîñèíè âëàñíîñò³, ïðàö³, âèðîáíèöòâà òà ðîç-
ïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. Ñóìàðí³ íàðîäíîãîñïîäàðñüê³ ðåñóðñè, 
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ³ âèçíà÷àëî õàðàêòåð ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè, 
ðîçïîä³ëÿëèñü ò³ëüêè çàñîáàìè äèðåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ. Äåðæàâíèé 
ïëàíîâèé êîì³òåò ÑÐÑÐ, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
ïîñòà÷àííÿ, ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà òîùî æîðñòêî ô³êñóâàëè âèðîáíè÷³ 
çàâäàííÿ çà âàðò³ñòþ òà îáñÿãàìè äëÿ âñ³õ âèðîáíèê³â ³ ðåã³îí³â, ñïðÿìî-
âóâàëè ñèðîâèíí³ ðåñóðñè é ³íâåñòèö³¿, ñóâîðî êîíòðîëþâàëè ô³íàíñîâó 
ä³ÿëüí³ñòü ó êðà¿í³.

Â óìîâàõ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çì³ñò 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ÑÐÑÐ íàáóâàâ âèíÿòêîâî ñóá’ºêòèâ³ñòñüêîãî õà-
ðàêòåðó òà ïîñò³éíî âñòóïàâ ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç âíóòð³øíüîþ ëîã³êîþ ï³ä-
òðèìêè îñíîâíèõ ïðîïîðö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Çà óìîâ òîòàëüíîãî 
îäåðæàâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè, äîì³íóâàíí³ â í³é ã³ãàíòñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ áóâ â³äñóòí³é ñàì ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ïîð³âíÿëüíèõ ïåðåâàã 
ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, åêîíîì³÷íèõ óêëàä³â, ðîçì³ð³â ï³äïðè-
ºìñòâ òà ìàñøòàá³â âèðîáíèöòâà, õàðàêòåðíèé äëÿ ðîçðîáêè åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Íàéâàæëèâ³øèìè íà-
ðîäíîãîñïîäàðñüêèìè ïðîïîðö³ÿìè â ðàäÿíñüê³é åêîíîì³ö³ òðàäèö³éíî 
ââàæàëè: ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñïîæèâàííÿì ³ íàãðîìàäæåííÿì, ì³æ 
ïåðøèì ³ äðóãèì ï³äðîçä³ëàìè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ì³æ âèðîáíè-
÷îþ òà íåâèðîáíè÷îþ ñôåðàìè, à òàêîæ ì³æãàëóçåâ³ òà òåðèòîð³àëüí³ 
ïðîïîðö³¿ òîùî.

Äëÿ ÑÐÑÐ ³ áàãàòüîõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ç ïëàíîâîþ åêîíîì³êîþ 
òðèâàëèé ÷àñ áóëî õàðàêòåðíèì ñòðóêòóðíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íàãðî-
ìàäæåííÿì òà ñïîæèâàííÿì 1:3 (òîáòî ôîíä íàãðîìàäæåííÿ ñòàíîâèâ 
ïðèáëèçíî 1/4, à ôîíä ñïîæèâàííÿ – ïðèáëèçíî 3/4 íàö³îíàëüíîãî äî-
õîäó ïðè ðîçðàõóíêàõ ó òåïåð³øí³õ ö³íàõ)1. Ó ïîð³âíÿëüíèõ ö³íàõ ÷àñòêà 
íàãðîìàäæåííÿ áóëà ùå âèùîþ. Ï³äòðèìêà âèñîêî¿ íîðìè íàãðîìàäæåí-
íÿ, ç îäíîãî áîêó, áóëà âèìóøåíèì çàõîäîì, çóìîâëåíèì íèçüêîþ åôåê-
òèâí³ñòþ âèðîáíèöòâà, à ç äðóãîãî áîêó – öå â³äïîâ³äàëî ñïðÿìîâàíîñò³ 
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åêîíîì³êè ÑÐÑÐ íà ðîçâèòîê âàæêî¿ ³íäóñòð³¿ ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ 
ïîòóæíîãî ÂÏÊ. Òàêà òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàëàñÿ çà ðàõóíîê íåâïèííîãî 
çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ïðîäóêö³¿ ï³äðîçä³ëó ² (òîáòî êîìïëåêñó ãàëó-
çåé, ÿê³ âèðîáëÿëè çàñîáè âèðîáíèöòâà: ïàëèâíà, ìåòàëóðã³éíà, õ³ì³÷íà 
òà íàôòîõ³ì³÷íà ãàëóç³, âàæêå ìàøèíîáóäóâàííÿ òîùî). Íà ïðàêòèö³ öå 
ïðèçâîäèëî äî óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà 
ðåàë³çàö³¿ ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ, äî âèíèêíåííÿ òîòàëüíîãî äåô³öèòó íà 
ðèíêó ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â. Â³äïîâ³äíî äî ðàäÿíñüêèõ äîãìàò³â (çîêðåìà, 
çã³äíî ç òåîðåòè÷íèì ïîëîæåííÿì ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òåêîíîì³¿ ïðî òå, ùî 
ò³ëüêè ïðàöÿ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà º ïðîäóêòèâíîþ), ðîç-
âèòîê òà ï³äòðèìêà ñôåðè ïîñëóã íà ïðàêòèö³ â³äáóâàëàñü çà îñòàòî÷íèì 
ïðèíöèïîì.

Çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äèðåêòèâíî-
ãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³êè â ÑÐÑÐ ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàëàñü ïðîïîðö³é-
í³ñòü íà â³äòâîðþâàëüíîìó, ãàëóçåâîìó, òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíÿõ íàö³î-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Íîì³íàëüíî áóëî äåêëàðîâàíî, ùî çì³íè íà âñ³õ 
ð³âíÿõ ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè çóìîâëåí³ çàëåæí³ñòþ â³ä çì³íè ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá. Âîäíî÷àñ íà ïðàêòèö³ ïð³îðèòåòè ó ïëàíóâàíí³ íàðîäíîãîñïî-
äàðñüêèõ ïðîïîðö³é áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ 
êðà¿íè, äîòðèìàííÿ â³éñüêîâîãî ïàðèòåòó ç êàï³òàë³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè, 
ó òîìó ÷èñë³ é ç ãîëîâíèì «âîðîãîì» ÑÐÑÐ – ÑØÀ. Òàêà ñòðàòåã³÷íà 
ìåòà îáóìîâëþâàëà ³ äèñïðîïîðö³éí³ñòü íà ãàëóçåâîìó ð³âí³. Ïèòîìà 
âàãà âèðîáíèöòâà âàëîâîãî ïðîäóêòó ãàëóçåé, ùî íàëåæàëè äî ï³äðîçä³ëó 
² (âèðîáíèöòâî çàñîá³â âèðîáíèöòâà) çàâæäè ïåðåâàæàëà íàä ãàëóçÿìè, 
ÿê³ âèðîáëÿëè ïðîäóêö³þ ñïîæèâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ. Îòæå, îñîáëèâîãî 
ðîçâèòêó â ÑÐÑÐ íàáóëè ïàëèâíà, ìåòàëóðã³éíà, õ³ì³÷íà íà íàôòîõ³ì³÷íà 
ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, âàæêå ìàøèíîáóäóâàííÿ òîùî. Öþ äèñïðîïîðö³þ 
óñïàäêóâàëà â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ íåçàëåæíà Óêðà¿íà.

Âàæëèâà ðîëü â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ÑÐÑÐ ïðèä³ëÿëàñü ðåãóëþ-
âàííþ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîïîðö³é ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ (íàñàìïåðåä 
ïðîïîðö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê). Ñòðàòåã³ÿ ñòâîðåííÿ 
æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíîãî ºäèíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó 
ïåðåäáà÷àëà çàëåæí³ñòü â³ä öåíòðó ÿê ðåã³îí³â, òàê ³ ðåñïóáë³ê. Çàãàëîì 
ïðîäóêö³þ òà ñèðîâèíó ç Óêðà¿íè ñîþçí³ ì³í³ñòåðñòâà ðåàë³çîâóâàëè â 
ìåæàõ ÑÐÑÐ çà ö³íàìè ó 1,5-4 ðàçè íèæ÷èìè, í³æ ç ³íøèõ ðåñïóáë³ê, 
à ãîòîâó ïðîäóêö³þ, ïåðåâàæíî òåõí³êó, ïðîäàâàëè â Óêðà¿í³ çà çàâè-
ùåíèìè ö³íàìè2. Ïðîöåñ çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ö³í íà ñèðîâèíó 
òà ãîòîâó ïðîäóêö³þ, ïåðåðîçïîä³ë êðåäèòíèõ, ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â 
êîíòðîëþâàâñÿ ç Ìîñêâè òà ³íêîëè ï³äëÿãàâ íåçíà÷í³é êîðåêö³¿ ï³ä ëî-
á³ñòñüêèì òèñêîì ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ åë³ò. Íåçâàæàþ÷è íà äî-
ñèòü âàãîìó ÷àñòêó Óêðà¿íè â åêîíîì³ö³ ÑÐÑÐ (ó 1978 ð. ðåñïóáë³êàíñüêå 
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ñòàíîâèëî 23,5%; ïðîìèñëîâ³ñòü – 16,9% â³ä çà-
ãàëüíîñîþçíèõ îáñÿã³â)3, ùîäî ðåñïóáë³êè âåëàñü ïîë³òèêà, ÿêà â ñó÷àñ-
í³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê êîëîí³àëüíà. Íàñë³äêè ³ 
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ðåçóëüòàòè îäíîáîêîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çàëåæíîñò³ â³ä öåíòðó 
ïîçíà÷àþòüñÿ íà Óêðà¿í³ ³ ñüîãîäí³. ¯¿ íàï³âôàáðèêàòíà åêîíîì³êà ùå 
é äîñ³ çáåðåãëà çàëåæí³ñòü â³ä åíåðãåòè÷íèõ, ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â Ðîñ³¿ 
òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ðèíêàìè çáóòó êðà¿í ÑÍÄ.

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà â ïëàíîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÑÐÑÐ íå ìîãëà âèé-
òè çà ìåæ³ çàçíà÷åíèõ âèùå ³äåîëîã³÷íèõ äîãì. Ïîñèëåííÿ äèñïðîïîðö³é 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ïðèçâîäèëî äî ïîãëèáëåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, îñîáëèâî ç ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ ïåðåáóäîâè. Ðàäÿí-
ñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà âèÿâèëàñÿ íåñïðîìîæíîþ ðîçâ’ÿçàòè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à ïåðåáóäîâà îñòàòî÷íî äî-
âåëà ¿¿ íåä³ºçäàòí³ñòü. «...ßêùî çàäà÷åþ ïåðåáóäîâè áóëî ðåàí³ìóâàòè 
êîìóí³çì, òî âîíà, çâè÷àéíî, ïðîâàëèëàñü. À ÿêùî ïåðåáóäîâà ïîâèííà 
áóëà çàáåçïå÷èòè ìèðíèé âèõ³ä ³ç êîìóí³çìó, ç ì³í³ìàëüíîþ êðîâ’þ ³ 
ì³í³ìàëüíèìè âòðàòàìè, òî ñë³ä âèçíàòè, ùî âîíà çàê³í÷èëàñÿ âèêëþ÷-
íî ïðåêðàñíèìè ðåçóëüòàòàìè...»4. Óñ³ ñïðîáè ïðîâåñòè ç ñåðåäèíè 80-õ 
ðîê³â ÕÕ ñò. «ðàäèêàëüí³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè» â ÑÐÑÐ íàøòîâõóâàëèñÿ 
íà ïðîòèä³þ êîíñåðâàòèâíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ´ðóí-
òóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âè-
ðîáíèöòâà. Íàêîïè÷åííÿ ïðîáëåì, ùî íå ìîãëè áóòè ðîçâ’ÿçàí³ â ìåæ-
àõ ñòàðî¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïðèçâåëî äî 
ë³êâ³äàö³¿ ÑÐÑÐ òà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê, ó 
òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè.

Àáåòêîþ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê ïåðåêîíóº ñâ³òîâèé 
äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ, º çä³éñíåííÿ ðåôîðì çà òðüîìà îñíîâíèìè íà-
ïðÿìàìè: ë³áåðàë³çàö³ÿ, ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè òà ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ë³áåðàëüí³ ðåôîðìè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ íå 
ò³ëüêè íåìèíó÷³, àëå é çàêîíîì³ðíî íåîáõ³äí³. Â Óêðà¿í³ (ÿê ³ â Ðîñ³¿ òà 
â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ) ïðîòÿãîì 1991–1993 ðð. âîíè éøëè çà 
ñöåíàð³ºì «øîêîâî¿ òåðàï³¿» òà ìàëè çà ìåòó ÿêíàéñêîð³øó ë³áåðàë³çàö³þ 
åêîíîì³êè – íàñàìïåðåä ö³í òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ë³êâ³-
äàö³þ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ â óñ³õ ñôåðàõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ðàäèêàëüíî-
ë³áåðàë³ñòñüêà ìîäåëü òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü («øîêîâà òåðà-
ï³ÿ») ´ðóíòóâàëàñü íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ êîíöåïö³¿ â³ëüíîãî ðèíêó. Íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðì â Óêðà¿í³ éøëîñÿ íå ò³ëüêè ïðî ë³êâ³äàö³þ 
çàñàä ³ñíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à é ïðî ë³ê-
â³äàö³þ äîì³íóâàííÿ òàê çâàíèõ ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â. Ðîçðèâ ñòàá³ëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â âèðîáíè÷îãî êîîïåðóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ç ï³äïðèºìñòâàìè êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ ³ âèõ³ä ³ç ðóáëüîâî¿ 
çîíè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ï³ä´ðóíòÿ äî ë³êâ³äàö³¿ ³ìïåðñüêèõ ïëàí³â Ðîñ³¿ 
ùîäî Óêðà¿íè. Ç ïñèõîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó «øîêîâà» ìîäåëü ðåôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³êè â³äïîâ³äàëà íàñòðîþ ëþäåé íà øâèäê³ (õî÷à é áîëþ÷³) 
çì³íè íà êðàùå; ñïîä³âàííÿì íà ïîÿâó ó ìàéáóòíüîìó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, çàìîæíèõ ëþäåé, à îòæå, ³ íà íåìèíó÷å çðîñòàííÿ 
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ð³âíÿ æèòòÿ óêðà¿íö³â, ï³äíåñåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â äî ñòàíäàðò³â 
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó.

Äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñâ³òîâà ïðàêòèêà íå çíàëà ïðèêëàä³â 
åâîëþö³éíîãî ïåðåõîäó â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñî-
ö³àë³ñòè÷íîãî òèïó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Êîíöåïö³ÿ äîì³íóâàííÿ ìî-
íîïîëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè (òà ìîíîïîëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³), ÿêà çà 
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ºäèíà ñèëà, ùî ñïðîìîæíà åôåêòèâíî 
çä³éñíþâàòè øèðîê³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ç ë³êâ³äàö³ºþ 
ÑÐÑÐ îñòàòî÷íî äèñêðåäèòóâàëà ñåáå. ×åðåç ïàíóâàííÿ îðòîäîêñàëüíî¿ 
ðàäÿíñüêî¿ ³äåîëîã³¿, â³ä³ðâàíîñò³ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ñîö³àë³ñòè÷-
íèõ êðà¿í â³ä ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ïîÿâà âëàñíî¿ (íàö³îíàëüíî¿) 
òåîð³¿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèÿâè-
ëàñü íåìîæëèâîþ. Âàêóóì ó ö³é ïëîùèí³ ìàéæå ìèòòºâî ëîã³÷íî áóâ 
çàïîâíåíèé çàõ³äíèìè òåîð³ÿìè, âèçíà÷íà ðîëü ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü 
êîíöåïö³¿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» (Wash³ngtîn Cînsensus).

«Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» º íàéÿñêðàâ³øèì ïðèêëàäîì òåîð³é 
íåîë³áåðàë³çìó òà ãëîáàë³çìó. Òåðì³í «Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» áóâ 
çàïðîïîíîâàíèé ó 1989 ð. Äæîíîì Â³ëüÿìñîíîì äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïå-
ðåë³êó íåîáõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ÿê³, íà äóìêó òàêèõ ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ, ÿê Ñâ³òîâèé áàíê, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä (ÌÂÔ) 
³ Ôåäåðàëüíå êàçíà÷åéñòâî ÑØÀ, ìàëè çàáåçïå÷èòè ñòàëå åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, ùî ïåðåæèâàëè íà òîé ïåð³îä 
êàðäèíàëüí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, à òàêîæ ïîëåãøèòè îäåð-
æàííÿ öèìè êðà¿íàìè ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» ðèíêîâ³ 
òðàíñôîðìàö³¿ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàëè éòè çà òàêèì ñöåíàð³ºì: 
äîòðèìàííÿ æîðñòêî¿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè; ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ 
êîøò³â íà êîðèñòü òèõ ñôåð íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ çäàòí³ íå 
ò³ëüêè ïðèíîñèòè ìàêñèìàëüíèé åêîíîì³÷íèé ïðèáóòîê, à é çàäîâîëü-
íÿòè ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà (íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî ïåðâèííó 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, ïî÷àòêîâó îñâ³òó, ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òîùî). Âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ âïðîâàäæåííþ ïîäàòêîâî¿ ðåôîð-
ìè (çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ³ ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ). 
Òàêîæ çà «Âàøèíãòîíñüêèì êîíñåíñóñîì» ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîëÿãàëè â 
òàêîìó: óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ë³áåðàë³çàö³¿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ïî êðåäèòàõ; 
íå âòðó÷àòèñÿ â ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíîãî îáì³ííîãî âàëþòíî-
ãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³; ïðèñêîðèòè ë³áåðàë³çàö³þ ÿê 
âíóòð³øíüî¿, òàê ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; çíÿòè âñ³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó 
çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äî íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òî-
ùî. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ïðèñêîðåííþ ïðèâàòèçàö³¿, äåðåãóëÿö³¿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåøêîä ñòîñîâíî âåäåííÿ á³çíåñó) òîùî. Óñ³ ðèíêîâ³ 
ðåôîðìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» ïåðåä-
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áà÷àëè íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é ³ íåäîòîðêàíîñò³ 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³5.

«Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» îêðåñëþâàâ òàêèé ïîðÿäîê ðåôîðì 
äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. «Ïåðøà ãåíåðàö³ÿ» ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì áóëà ïðèñâÿ÷åíà ë³áåðàë³çàö³¿ òà ñòàá³ë³çàö³¿ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè. 
Ìåòà öüîãî ïåð³îäó – ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷èõ ãàëóçåé, çíèæåííÿ  
ð³âíÿ á³äíîñò³, ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â (íàñàìïåðåä: ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ðåôîðì, ñòàíîâëåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè 
òîùî). Ìåòà «äðóãî¿ ãåíåðàö³¿» ðåôîðì – âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ³ ñòâîðåííÿ ðîçâèíåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî ïîñèëåííÿ âïëèâó ïðàâîâèõ ðåãóëÿ-
òîð³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè â êðà¿í³, íà ïîñèëåííÿ âïëèâó 
äåðæàâè íà ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âåëèêà óâàãà â êîíöåïö³¿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñó-
ñó» ïðèä³ëÿëàñü çàáåçïå÷åííþ ñâîáîäè ñëîâà ó ñóñï³ëüñòâ³; â³äêðèòîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ âëàäè òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîçîðîñò³ 
ïðîöåñó óõâàëåííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ ð³øåíü; íåóïåðåäæåíîñò³ òà ïîçà-
ïàðò³éíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â îáãîâîðåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ 
óðÿäó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ òîùî6. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äðóãîãî åòàïó ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðì «Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» ïåðåäáà÷àâ ôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ³íñòèòóò³â – íàñàìïåðåä ñó÷àñíî¿ åôåêòèâíî¿ íå êîðóìïîâàíî¿ 
ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ; ðîçâèíóòî¿ ìåðåæ³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã òî-
ùî7.

Ï³ñëÿ àðãåíòèíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 1999–2000 ðð. åêîíîì³÷íó 
ïîë³òèêó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ïîáóäîâàíó íà çàñàäàõ «Âà-
øèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó», ÿêó âïðîâàäæóâàëè êðà¿íè, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ, ïî÷àëè êðèòèêóâàòè íàâ³òü çàõ³äí³ åêñïåðòè. Òàê, íàâ³òü ñåðåä 
àìåðèêàíñüêèõ åêîíîì³ñò³â, ïðèõèëüíèê³â ïîñòêåéíñ³àíñòâà, äîñèòü 
ïîøèðåíîþ áóëà òåçà ïðî òå, ùî ïîä³¿ îñòàíí³õ 10-20 ðîê³â çàñâ³ä÷èëè 
«...êàòàñòðîô³÷í³ íàñë³äêè çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ çà ñöåíàð³ºì “Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó”»8. Íà 
äóìêó íåóïåðåäæåíî íàëàøòîâàíèõ çàõ³äíèõ ó÷åíèõ, ñàìå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèíöèï³â «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» â³äêðèëî åêîíîì³êè êðà¿í, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ç áîêó ì³æíàðîäíèõ (³ òðàíñíàö³î-
íàëüíèõ) êîðïîðàö³é ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ó ãàëóç³ åêîíîì³êè (2001 ð.) Äæîçåô 
Ñòèãë³ö çàçíà÷àâ, ùî «Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» íå áóâ «...àí³ íåîá-
õ³äíèì, àí³ äîñòàòí³ì äëÿ çðîñòàííÿ». Íà éîãî äóìêó, öÿ äîêòðèíà ³ã-
íîðóâàëà òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ÿê óðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
â óïðàâë³íí³, ðîëü ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ 
ñòàëîãî òà ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ 
³íäèêàòîð³â äëÿ àíàë³çó òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè9. Ö³êàâî 
çàçíà÷èòè, ùî Êèòàé òà ²íä³ÿ, ÿê³ îáðàëè âëàñíèé øëÿõ åêîíîì³÷íîãî 
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ðîçâèòêó, ÿêèé çàïåðå÷óâàâ íåîë³áåðàëüí³ òåîð³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ «Âà-
øèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó», çà ðîêè ðåôîðì äîñÿãëè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó 
çðîñòàíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Íà ïðîòèâàãó «Âàøèíãòîíñüêîìó êîíñåíñóñó» ó çàõ³äí³é åêîíîì³÷-
í³é íàóö³ áóëà ðîçðîáëåíà òà ïðåäñòàâëåíà êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî 
óïðàâë³ííÿ» (Gîîd Gîvernance). Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. øâèä-
êå çðîñòàííÿ ïîïóëÿðíîñò³ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïðèñêîðèëî ïåðåãëÿä çàñàä 
íåîë³áåðàëüíî¿ òåîð³¿ ÿê ºäèíî ïðèéíÿòíî¿ äëÿ êðà¿í, ùî ïåðåæèâàþòü 
òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ10. Àíàë³òèêè Ñâ³òîâîãî áàíêó (íà ÷îë³ ç 
äèðåêòîðîì ãëîáàëüíèõ ïðîãðàì Äàí³åëåì Êàóôìàíîì, ÿêèé íà ïî÷àòêó 
1990-õ ðîê³â áóâ ïåðøèì êåð³âíèêîì ì³ñ³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó â Óêðà¿í³), 
çàïðîïîíóâàëè âðàõîâóâàòè â êîìïëåêñ³ ðåôîðì ñóêóïí³ñòü òðàäèö³é òà 
³íñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óðÿäè îáèðàþòüñÿ òà êîíòðîëþþòüñÿ. Ó 
ñâîþ ÷åðãó, íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â êîíöåïö³¿ «ñïðàâåäëèâîãî óïðàâë³í-
íÿ», çäàòí³ñòü íàö³îíàëüíîãî óðÿäó ôîðìóâàòè ³ çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó 
òà âèâàæåíó ïîë³òèêó ðåôîðì, âèêëè÷å ïîâàãó ãðîìàäÿí äî äåðæàâè òà 
óñòàíîâ, ùî çä³éñíþþòü åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïåðåòâîðåííÿ â êðà¿-
í³11.

Êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî óïðàâë³ííÿ» ïåðåäáà÷àëà øèðîêå âïðî-
âàäæåííÿ â ïðàêòèêó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ìåõàí³çì³â òà ³í-
ñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîìàäÿíè òà ¿õí³ îá’ºäíàííÿ âèñëîâëþâàëè 
áè ñâî¿ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òà ìîãëè çä³éñíþâàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà 
ùîäî êîíòðîëþ çà âëàäîþ12. Ðàçîì ³ç òèì êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî 
óïðàâë³ííÿ» îð³ºíòóºòüñÿ íà íàÿâí³ñòü ñèëüíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿê³ ä³þòü (àáî ïîâèíí³ ä³ÿòè) ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç íåçàëåæíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà â³äì³íó â³ä «Âàøèíãòîí-
ñüêîãî êîíñåíñóñó», êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî óïðàâë³ííÿ» ïåðåäáà÷àëà 
îäíî÷àñíå âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
êîíñîë³äàö³þ ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè â ïðîöåñ³ 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ëîã³÷íî ïðèçâîäèòü äî çíà÷íîãî ñêîðî-
÷åííÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó óðÿäó â ñóñï³ëü-
ñòâ³. Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó», ùî ÿê ìà-
í³ôåñò ãëîáàë³çàö³¿ ðîáèòü àêöåíòè íà ñòàíäàðòèçàö³¿, óí³ô³êàö³¿ ðåôîðì 
ó êðà¿íàõ ç òðàíñôîðìàö³éíîþ åêîíîì³êîþ, êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî 
óïðàâë³ííÿ» çîð³ºíòîâàíà íà âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè â õîä³ 
âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ ñòàíîâëåííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñòâîì ó êîæí³é êðà¿í³ ñâ³òó.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ñöåíàð³é òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ 
(â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ³ äî ê³íöÿ ÕÕ ñò.) ìàéæå ïîâí³ñ-
òþ â³äïîâ³äàâ îñíîâíèì ïîëîæåííÿì «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» 
(öÿ òåìà â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ãóìàí³òàðí³é íàóö³ íå º ïîïóëÿðíîþ; 
ÿê âèíÿòîê, äèâ. «Á³ëó êíèãó Óêðà¿íè...»13). Ïîãëÿäè, ÿê³ ïàíóâàëè ñåðåä 
óêðà¿íñüêèõ ðåôîðìàòîð³â ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., ïðî òå, 
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ùî ìàñîâà ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà âñåçàãàëüíà ë³áåðàë³çàö³ÿ 
(íàñàìïåðåä ö³í òà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³) àâòîìàòè÷íî çàáåçïå÷àòü óñï³õ 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ òà ¿õíþ ïîäàëüøó àêòèâ³çàö³þ, âèÿâèëàñÿ 
ñïðîùåíîþ òà íå âèïðàâäàëà ñåáå. Âñå ñòàëîñÿ íå òàê, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ, 
ÿê áóëî îá³öÿíî... Êð³ì òîãî, íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä 1991–1999 ðð. ïîñèëþâàëèñÿ ÷åðåç 
ðó÷íå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, íåïîñë³äîâí³ñòü äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ íåâèçíà÷åí³ñòü íà ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâó 
ïåðñïåêòèâó.

Êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» áåçïî-
ñåðåäíüî âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðèíêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ 
ñàìå íà ïåðøîìó åòàï³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (1991–1995 ðð.). Ó öåé ïåð³îä 
ó íàø³é êðà¿í³ ìàéæå áåç ïåðåøêîä ïîøèðþºòüñÿ ìîíåòàðèñòñüêà ³äåî-
ëîã³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâà ìàº ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ñàìîðåãóëþ-
âàííÿ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, à óñï³õ ðåôîðì çàëåæèòü â³ä îð³ºíòàö³¿ íà 
àâòîìàòè÷íó ðèíêîâó ï³äòðèìêó ð³âíîâàãè «ïîïèò – ïðîïîçèö³ÿ» çà ðà-
õóíîê â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, â³ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ òà â³ëüíîãî ïåðåëèâó 
êàï³òàëó ó ì³æãàëóçåâîìó ïðîñòîð³ òîùî. Ïîòóæí³ ³íôëÿö³éí³ ñïëåñêè, 
çíåö³íåííÿ ãðîøåé, äåñòàá³ë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ³íø³ íå-
ãàòèâí³ ÿâèùà, ùî ñóïðîâîäæóâàëè óñóíåííÿ äåðæàâè â³ä ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàëè ïðîáëåìó ñòàá³ë³çàö³¿ 
ô³íàíñîâî-ãðîøîâî¿ ñôåðè òà çàâäàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ðèíê³â êàï³òà-
ëó. Òîáòî, â³äïîâ³äíî äî ³äåîëîã³¿ ìîíåòàðèçìó (ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ 
êîíöåïö³¿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó»), ºäèíîþ ñôåðîþ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äëÿ êðà¿í, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ, ìàëà çàëèøàòèñÿ ëèøå ñèñòåìà ãðîøîâîãî îá³ãó. Òàêî¿ æ 
ïîçèö³¿ äîòðèìóâàëàñü ³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³íîçåìíèõ êîíñóëüòàíò³â 
(çîêðåìà àìåðèêàíñüêèõ òà í³ìåöüêèõ), ùî ïðàöþâàëè â Óêðà¿í³ ó ïåð-
ø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò.14

Îñíîâíèìè çàõîäàìè ùîäî ïåðøî¿ õâèë³ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè âïðîäîâæ 1991–1995 ðð. ñòàëî îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çà ãîñïîäàðñüêèì æèòòÿì; äåìîíòàæ ìåõàí³çì³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç æîðñòêèì 
äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ö³í, ðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíèì 
îáìåæåííÿì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîùî. Ðàäèêàëüíî-ë³áåðàë³ñòñüêà ìî-
äåëü ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷àëà ð³çê³ ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ 
âèäàòê³â íà ïîòðåáè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çìåíøåííÿ öåí-
òðàë³çîâàíèõ ³íâåñòèö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà ïîòðåáè òåõí³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
âèðîáíèöòâà; ìàéæå ïîâíó ë³êâ³äàö³þ äîòàö³é òà ñóáñèä³é. ßê ïðîòèâàãó 
íåâ³ä’ºìíîìó íàñë³äêó çàãàëüíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í – ³íôëÿö³¿, ë³áåðàëü-
íà ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àëà çàõîäè ç îáìåæåííÿ 
ñóêóïíîãî ïîïèòó (íàñàìïåðåä éøëîñÿ ïðî îáìåæåííÿ ùîäî çðîñòàí-
íÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà íàâ³òü ¿¿ çàìîðîæóâàííÿ, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü âèñòóïàëî ÿê ïðîòèä³ÿ ðîçêðó÷óâàííþ 
³íôëÿö³éíî¿ ñï³ðàë³: «çàðîá³òíà ïëàòà – ö³íè»). Çìåíøåííþ ³íôëÿö³éíèõ 
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ñïëåñê³â (òàáë. 14.1) ìàëî ñïðèÿòè ³ óñêëàäíåííÿ óìîâ íàäàííÿ êðåäèò³â, 
æîðñòêèé êîíòðîëü íàä îáñÿãîì ãðîøîâî¿ ìàñè ó îá³ãó òîùî.

Òàáëèöÿ 14.1.  Äèíàì³êà çì³í ñïîæèâ÷èõ ö³í â Óêðà¿í³ (³íôëÿö³ÿ), ó â³äñîòêàõ 
äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Ðîêè Çì³íà ñïîæèâ÷èõ ö³í â Óêðà¿í³ (³íôëÿö³ÿ), %

1992 2000,5

1993 10 155,0

1994 401,1

1995 181,7

1996 39,7

1997 10,1

1998 20,0

1999 19,2

2000 25,8

2001 6,1

2002 -0,6

2003 8,2

2004 12,3

2005 10,3

2006 11,6

2007 16,6*

Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷í³ ùîð³÷íèêè Óêðà¿íè çà 1995–2005 ðð.; Ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå 
ñòàíîâèùå Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê. – Ê.: Äåðæ. êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 2006. – Ñ.52; 
httð://www.ukrstat.gîv.ua

* Çà ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè.

Ãîëîâíèì íàñë³äêîì ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 
1991–1995 ðð. ñòàëî ðóéíóâàííÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ, øâèäêå çðîñòàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà òà ôîðìóâàííÿ çà-
ñàä â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè. Óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü ðåãëà-
ìåíòàö³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ âñòàíîâëåííÿì 
ïëàâàþ÷îãî îáì³ííîãî êóðñó óêðà¿íñüêî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ (êóïîíî-
êàðáîâàíö³, êàðáîâàíö³), çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êîíâåðòîâàíîñò³ òà ïîäàëüøî¿ 
ñòàá³ë³çàö³¿. Ðàçîì ³ç òèì ëîã³÷íèì íàñë³äêîì øâèäêèõ òåìï³â ë³áåðàë³-
çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè âïðîäîâæ 1992–1995 ðð. ñòàâ íåêîíòðîëüî-
âàíèé ïðîöåñ ðîçêðàäàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà òà ðîçïîä³ë îá’ºêò³â 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ì³æ îêðåìèìè ïåðñîíàë³ÿìè òà ¿õí³ìè ãðóïàìè, 
òîáòî óòâåðäæåííÿ «êàï³òàë³çìó äëÿ ñâî¿õ». Ïðåäñòàâíèêè åêîíîì³÷íî 
âïëèâîâèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï (ÔÏÃ) ³ íàáëèæåíèõ äî âëàäè 
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ñ³ìåéíèõ êëàí³â ç ïî÷àòêó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü àêòèâíî «âèõîäÿòü» íà 
äåðæàâí³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, ïîðîäæóþ÷è êîðóïö³þ, õàáàðíèöòâî, 
«ñâî¿õ ëþäåé» ïðè âëàä³ òà çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì ïåðåõ³ä ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü äåäàë³ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà (äî-
êëàäí³øå ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ òà ¿õí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè áóäå ñêàçàíî ó íàñòóïíîìó ïàðàãðàô³).

Âèñîê³ òåìïè ³íôëÿö³¿ (îñîáëèâî çà 1991–1995 ðð., äèâ. òàáë. 14.1), 
ùî ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê íåìèíó÷èé íàñë³äîê ë³áåðàë³çàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
åêîíîì³êè, âæå ó ïåðø³ ðîêè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ñïðè÷èíèëè ìàñîâå 
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, âòðàòó òðóäîâèõ çàîùàäæåíü òà çðîñ-
òàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Âîäíî÷àñ ö³ íåãàðàçäè 
êîìïåíñóâàëèñÿ â³ðîþ íàðîäó â ïåðåâàãè ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íàä äåô³öèòíîþ, «ç-ï³ä ïðèëàâêîâîþ», ðàäÿíñüêîþ åêîíîì³êîþ 
òà ñïîä³âàííÿì íà òèì÷àñîâ³ñòü íåçðó÷íîñòåé «øîêîâî¿» ìîäåë³ òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü.

Ïðàêòèêà äîâåëà, ùî çàõîäè ó ðóñë³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè (ÿê 
íåâ³ä’ºì íî¿ ñêëàäîâî¿ êîíöåïö³¿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó») â 
ïåðøèé ïåð³îä òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ (ç 1991-ãî ïî 
1996 ð.) áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëè âèêëþ÷íî íà ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî 
ì³êðîð³âíÿ. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè äèðåêòèâ-
íîãî äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ ðîçøèðþâàëè àâòîíîì³þ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, à ïðîöåñè ïðèâàòèçàö³¿ (ðîçäåðæàâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà) ï³äâîäèëè ìàòåð³àëüíó áàçó ï³ä ¿õíþ ñàìîñò³éí³ñòü. 
Âîäíî÷àñ ôîðìóâàííÿ ì³êðîð³âíÿ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà (íà ïðîòèâàãó 
î÷³êóâàííÿì ïðèõèëüíèê³â «øîêîâî¿ òåðàï³¿») íå ñïðèÿëî ñïîíòàííîìó 
âèíèêíåííþ â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, ñàìîîðãàí³çàö³¿ òðàíñôîð-
ìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ³ âèð³âíþâàííþ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é íà 
ìàêðîð³âí³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1995–1996 ðð. â Óêðà¿í³ âèíèêëà ïîòðåáà ó ïîñè-
ëåíí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Ñàìå 
çà ðàõóíîê öüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ äîñÿãòè âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó çàéíÿò³ñòü ³ âðàõóâàòè ïðèíöèï ñî-
ö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. Åòàëîíîì 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðè öüîìó óêðà¿íñüê³ ðåôîðìàòîðè ìàéæå îäíîñòàé-
íî ââàæàëè «Íîâèé êóðñ ïðåçèäåíòà Ðóçâåëüòà» (ùî ï³çí³øå, ó 1936 ð., 
ä³ñòàâ òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ó ïðàö³ Äæîíà Ìåéíàðäà Êåéíñà «Çà-
ãàëüíà òåîð³ÿ çàéíÿòîñò³, â³äñîòêà òà ãðîøåé»)15. Âîäíî÷àñ, íà â³äì³íó 
â³ä êðà¿í – ë³äåð³â ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, ùî ç óñï³õîì çàñòîñîâóâàëè ðå-
êîìåíäàö³¿ êåéíñ³àíñòâà ïðè ðîçðîáö³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (çîêðåìà 
ÑØÀ, êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè), òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè ðîçïî÷àëèñÿ çà â³äñóòíîñò³ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè ðèíê³â (ó 
òîìó ÷èñë³ ðèíê³â ðîáî÷î¿ ñèëè, çàñîá³â âèðîáíèöòâà, êàï³òàë³â òà ôîí-
äîâèõ ö³ííîñòåé); çà óìîâ äîñèòü ñëàáêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ðèíêîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè (áàíêè, á³ðæ³, ñòðàõîâ³ òà ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ òîùî). 
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Çà òàêèõ îáñòàâèí ìîæëèâîñò³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî âïëèâó äåðæàâè íà 
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó êðà¿íè ôàêòè÷íî 
çâîäèëèñü äî íóëÿ, à íàéá³ëüø ä³ºâèìè çàñîáàìè âïëèâó íà ìàêðîåêîíî-
ì³÷íó ñèòóàö³þ ñòàëè äåðæàâíà ìèòíà ³ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà òîùî. Ïîðÿä 
³ç öèì òðàäèö³éíîþ äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàëàñÿ ïðàêòèêà áåçïîñåðåäíüîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ó âèðîáíèöòâî òà ô³íàíñîâî-ãðîøîâ³ ïðî-
öåñè çà óìîâ çáåðåæåííÿ çà äåðæàâîþ ÷èìàëîãî îáñÿãó ðîçïîä³ëü÷èõ 
ôóíêö³é (â îñíîâíîìó ÷åðåç áþäæåòí³ âàæåë³).

Íåñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³êè, ùî ïîñèëþâàëàñü â³äñóòí³ñòþ ðîçâèíå-
íèõ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, óïðîäîâæ 1991–1999 ðð. ñïðè÷èíèëà â Óêðà¿í³ 
ñèòóàö³þ, êîëè â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ òà ³íôëÿö³éíèõ ñïëåñê³â 
âèíèêëà ïîòðåáà ó «ìàÿòíèêîâèõ êîëèâàííÿõ» ì³æ òèì÷àñîâèì ïîñè-
ëåííÿì (àáî æ ïîñëàáëåííÿì) çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Óíàñë³äîê öüîãî 
íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 
90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïàí³âíîþ ñòàº êîíöåïòóàëüíà òåçà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ (òà âòðó÷àííÿ) â åêîíîì³êó º äîö³ëüíèì ëèøå 
òîä³, êîëè ðèíêîâ³ âàæåë³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íå ñïðàöüîâó-
þòü, íå º åôåêòèâíèìè. Òàê³ óÿâëåííÿ ñåðåä åêîíîì³ñò³â-ðåôîðìàòîð³â 
ñôîðìóâàëèñü ó ìåæàõ òåîð³¿ íåîêëàñè÷íîãî ñèíòåçó Ïîëÿ Ñàìóåëüñîíà 
(ÑØÀ), ÿêèé ïèñàâ: «Ïðåâàëþþ÷èì òèïîì åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòîãî ãîñïîäàðñòâà âèñòóïàº çì³øàíà åêîíîì³êà, â 
ÿê³é ðèíîê âèçíà÷àº á³ëüø³ñòü ö³í íà îêðåì³ òîâàðè ³ ¿õ ê³ëüê³ñòü, à 
äåðæàâà óïðàâëÿº åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó çà äîïîìîãîþ ïðîãðàì îïîäàò-
êóâàííÿ, âèäàòê³â ³ êðåäèòíî-ãðîøîâîãî ðåãóëþâàííÿ»16.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî êîíöåïö³¿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè íåâ³ä’ºìíèìè 
ñêëàäîâèìè ðîçáóäîâè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ áóëè âèçíàí³ òàê³ 
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà ïîñë³äîâí³ ñèñòåìí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ 
åêîíîì³êè: ìàêðîåêîíîì³÷íà (ô³íàíñîâà) ñòàá³ë³çàö³ÿ; ñòðóêòóðíà ïå-
ðåáóäîâà, ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî ìàëè â³äáóâàòèñÿ íà òë³ 
ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (óñ³ ö³ ðåôîðìè çíîâó 
æ òàêè íå ñóïåðå÷èëè âèìîãàì «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó»). Ðîç-
áóäîâà çì³øàíî¿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àëà ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ ä³¿ ðèí-
êîâèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ç çàõîäàìè 
¿¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ö³ êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ³ áóëè âçÿò³ çà 
³äåîëîã³÷íó îñíîâó ðèíêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 
90-õ ðîê³â ÕÕ ñò.

Ðåàëüíà (íåôîðìàëüíà) ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä 
ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçâèíóòèõ, íàñàìïåðåä, çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
(çîêðåìà, Í³ìå÷÷èíè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè), ÿê ïðàâèëî, â³äáó-
âàºòüñÿ ïðîòÿãîì 10-15 ðîê³â. Â Óêðà¿í³ öåé ïðîöåñ ïîñò³éíî óñêëàä-
íþâàâñÿ ïåð³îäè÷íèì äåðæàâíèì âòðó÷àííÿì â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, 
ïåðåäóñ³ì ïîøèðåííÿì ïðàêòèêè ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàéãîñòð³øèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì (çîêðåìà ó ñôåð³ ö³íî-
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âî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè). Ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â 
Óêðà¿í³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ äðóãà õâèëÿ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, ãîëîâíèì 
çàâäàííÿì ÿêî¿ ñòàëî óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ áþðîêðàòè÷íèõ îáìå-
æåíü äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà, çìåíøåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîöåäóð ë³öåíçóâàííÿ, ïåðåâ³ðîê ³ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè 
ðåºñòðàö³¿ á³çíåñó); çìåíøåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî òèñêó íà ï³äïðèºìñòâà; 
çíÿòòÿ íèçêè ðåãóëÿòèâíèõ íîðì ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ âàëþòíèì êóðñîì; 
ïðîçîð³ñòü ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; 
ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ ïèòîìî¿ âàãè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ÿê ïåðåäóìîâè 
ôîðìóâàííÿ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè òîùî. Â³äêðèò³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíî-
ì³êè, ïðèñêîðåííÿ ¿¿ âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâîãî ðèíêó â öåé ïåð³îä ðîç-
ãëÿäàëîñÿ ÿê ïåðåäóìîâà ïîçèòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü òà çðîñòàííÿ 
åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ö³ëîìó.

Äðóãà õâèëÿ ë³áåðàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çá³ãëàñÿ ç ä³ÿëüí³ñ-
òþ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ï³ä êåð³âíèöòâîì Â³êòîðà Ïèíçåíèêà. Ïðîãðàìà 
ðåôîðì ï³ä íàçâîþ «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ-1997» íå áóëà óõâàëåíà ïàð-
ëàìåíòîì, âîäíî÷àñ ¿¿ îêðåì³ çàõîäè: ë³êâ³äàö³ÿ çáîðó äî ×îðíîáèëü-
ñüêîãî ôîíäó òà ñïðîùåííÿ âèìîã ç íàäàííÿ ë³öåíç³é äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, – áóëè çàïðîâàäæåí³ íà ïðàêòèö³. Ïîëîæåííÿ óðÿäîâî¿ 
ïðîãðàìè «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ-1997» ñòàëè ïåâíèì ñòàíäàðòîì, â³ä-
ïðàâíîþ òî÷êîþ ðåôîðìàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè é óñ³õ ïîäàëüøèõ óðÿäîâèõ 
ïðîãðàì â Óêðà¿í³.

Ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ îçíàêè ô³-
íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿: çìåíøèâñÿ äåô³öèò áþäæåòó; óòðèìóâàâñÿ íèçüêèé 
ð³âåíü ³íôëÿö³¿ (ó ñåðåäíüîìó 2% íà ì³ñÿöü); áóâ âñòàíîâëåíèé ñòàá³ëü-
íèé êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè (ãðèâí³). Íà ï³ä´ðóíò³ öèõ ïîçèòèâíèõ 
ÿâèù ïî÷àëî â³äáóâàòèñü øâèäêå çðîñòàííÿ îáñÿã³â óêðà¿íñüêîãî åêñ-
ïîðòó, ìàéæå ïîâí³ñòþ çàâåðøóâàëàñÿ ìàëà ïðèâàòèçàö³ÿ. Íà òë³ ïåâíèõ 
ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ãîëîâíèìè ö³ëÿìè óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè «Åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ-1997» áóëî âèçíàíî: ñòèìóëþâàííÿ äèíàì³÷íîãî, ñòàá³ëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ; 
ñïðèÿííÿ ïåðåõîäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ò³íüîâîãî äî îô³ö³éíîãî 
ñåêòîðà åêîíîì³êè; ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çàáîðãîâàíîñò³ ó ðîçðàõóíêàõ 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè ï³äòðèìö³ ñòàá³ëüíîñò³ ó ãðîøîâ³é 
òà ô³ñêàëüí³é ñôåðàõ. Ñàìå ö³ ðåôîðìè, íà äóìêó ¿õí³õ ³í³ö³àòîð³â, ìà-
ëè ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ïîâíîö³ííî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é îñòàòî÷íî 
ë³êâ³äóâàòè çàëèøêè «çð³âíÿë³âêè». Öüîìó ìàëà ñïðèÿòè ³ äðóãà õâèëÿ 
ë³áåðàë³çàö³¿, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ â Óêðà¿í³ áóëè âèçíàí³ òàê³ íàïðÿìêè:

Ë³áåðàë³çàö³ÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àëà ââåäåííÿ íèçüêèõ 1. 
ñòàá³ëüíèõ ïîäàòê³â ³ âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ðå-
ôîðìè. Çîêðåìà, áóëî çàïðîïîíîâàíî çìåíøèòè çáîðè äî Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó, çíèçèòè àáî ñêàñóâàòè á³ëüø³ñòü ³ç íàðàõóâàíü íà 
ôîíä îïëàòè ïðàö³, âêëþ÷àþ÷è çá³ð äî ×îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó, 
äî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³íøèõ ôîíä³â. Ùî ñòîñóºòü-
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ñÿ âèäàòê³â, òî óðÿä ïðîïîíóâàâ çìåíøèòè ñóáñèä³¿ ãàëóçÿì ïðî-
ìèñëîâîñò³ òà ï³äïðèºìñòâàì ³ ô³íàíñóâàòè äåðæàâíèé äåô³öèò çà 
äîïîìîãîþ ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè 
(ÎÂÄÏ) íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øí³õ ðèíêàõ.
Ë³áåðàë³çàö³ÿ ³ ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà ñòàâèëè çà ìåòó ë³êâ³äóâàòè 2. 
ïåðåøêîäè íà øëÿõó äî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³. Ïåðåäáà÷àëîñÿ ñêàñóâàííÿ çàéâèõ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì, 
ë³öåíç³é, àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü, áóäü-ÿêèõ ïëàòåæ³â çà äî-
çâîëè íà çä³éñíåííÿ ïðèâàòíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñêà-
ñóâàííÿ ñèñòåìè ïðîïèñêè (ðåºñòðàö³¿ é ðåãóëþâàííÿ ìîá³ëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ); çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî íàéìàííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ðîá³ò-
íèê³â. Êð³ì òîãî, éøëîñÿ ïðî çàõîäè äåò³í³çàö³¿ êàï³òàë³â, ïðî 
ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó òîùî.
Ó ãàëóç³ ë³áåðàë³çàö³¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ïëàíóâàëîñÿ 3. 
çä³éñíèòè ïðèñêîðåíèé ïåðåõ³ä áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà 
ñòàíäàðòè ñâ³òîâîãî ô³íàíñîâîãî îáë³êó; âñ³ëÿêî ñïðèÿòè ôîðìó-
âàííþ ì³ñöåâèõ íàö³îíàëüíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â.
Ó ãàëóç³ ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñàìå 1997 ð. ñòàíå ðîêîì 4. 
çàâåðøåííÿ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî ðîçïî÷íåòüñÿ íîâèé 
åòàï ë³áåðàë³çàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ – ïðîãðàìà ãðî-
øîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿17.

Ïîðÿä ç öèìè çàõîäàìè, â³äïîâ³äíî äî ³äåîëîã³¿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè, 
ïîñèëþâàëàñü ³ ðîëü äåðæàâè. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóâàëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ñôåðè ³ áþäæåòíîãî ñåêòîðà. Çîêðåìà, ³øëîñÿ ïðî âïðîâà-
äæåííÿ ïðîöåäóðè ïðîçîðîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî 
ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü óêëàäàòè ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³-
íàíñ³â ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷³òê³ óãîäè ñòîñîâíî òîãî, ñê³ëüêè 
ãðîøåé âîíè îòðèìóþòü, êîëè òà íà ÿê³ ö³ë³ ¿õ âèêîðèñòîâóþòü; ³øëîñÿ 
òàêîæ ³ ïðî âïðîâàäæåííÿ ùîì³ñÿ÷íèõ çâ³ò³â ïðî çàãàëüíèé îáñÿã âèäàò-
ê³â ó ðîçð³ç³ ñòàòåé, îá’ºêò³â ³íâåñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â.

Ðîëü äåðæàâè ïîñèëþâàëàñü ³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ïåðåä-
áà÷àëîñÿ, íàñàìïåðåä, ðàäèêàëüíî ïåðåãëÿíóòè ñèñòåìó ïåíñ³é çà â³-
êîì ³ ïî÷èíàþ÷è âæå ç 1997 ð. ïåðåéòè â³ä ñèñòåìè âèïëàòè ïåíñ³é 
ïåíñ³îíåðàì çà ðàõóíîê ïðàöþþ÷èõ ðîá³òíèê³â äî äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ì³í³ìàëüí³ äåðæàâí³ ïåíñ³¿ ìàâ ïðîäîâæóâà-
òè ñïëà÷óâàòè óðÿä ³ âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðèòè ³íäèâ³äóàëüí³ 
ïåíñ³éí³ íàêîïè÷óâàëüí³ ðàõóíêè, íà ÿê³ ïðàö³âíèêè òà ðîáîòîäàâö³ 
ïåðåðàõîâóâàëè áè â³ä 5% îáñÿã³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïëàíóâàëîñÿ òàêîæ 
óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ (ïðèâàòíèõ) ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. 
Ñàìå ó 1996 ð. âïåðøå áóëî çàÿâëåíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà àäðåñíó äîïîìîãó íàéá³ëüø íåçàõèùåíèì 
âåðñòâàì íàñåëåííÿ, à íå íà âèïëàòè øèðîêèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ çà 
ïðèíöèïîì «çð³âíÿë³âêè»18.
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Ïðîãðàìà «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ-1997» áóëà ñõâàëåíà ïàðëàìåíòîì 
ÿê îô³ö³éíèé ïëàí ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Âîäíî÷àñ ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà 
òà ô³íàíñîâà íåñòàá³ëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíîãî êóðñó ñòðà-
òåã³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íå ñïðèÿëè 
ðîçâ’ÿçàííþ ïîñòàâëåíèõ óðÿäîâîþ ïðîãðàìîþ 1996 ð. ñòðàòåã³÷íèõ çà-
âäàíü. Òàêà æ äîëÿ ñï³òêàëà ³ çàâäàííÿ, çàäåêëàðîâàí³ ó Ïðîãðàì³ ä³-
ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 1998 ð., à çãîäîì ³ ó Íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ 
«Óêðà¿íà-2010» (îáèäâ³ ïðîãðàìè áóëè ï³äãîòîâëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Â³êòîðà Ïóñòîâîéòåíêà). Óñ³ òðè ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
åêîíîì³êè òàê ³ íå áóëè çàïðîâàäæåí³ íà ïðàêòèö³.

Àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çà 1996–2000 ðð. 
ñâ³ä÷èòü, ùî â öåé ïåð³îä çáåð³ãàëàñÿ ÷³òêî îçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ äî íàä-
ì³ðíîãî äåðæàâíîãî ñïîæèâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî óêðà¿íñüêèé áþäæåò 
ïîòåðïàâ â³ä ïîñò³éíîãî äåô³öèòó. Ñàìå òîä³ òðàäèö³éíîþ ñòàº ïðàê-
òèêà íàäì³ðíèõ âèäàòê³â íà íåä³ºâ³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè òà âèïëàòè (â 
îñíîâíîìó äëÿ òèì÷àñîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îêðåìèõ âåðñòâ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ: 
øàõòàð³â, â÷èòåë³â òà ³í.). Ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóâàþòü äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ 
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèì ãàëóçÿì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî ó ïîºä-
íàíí³ ç íèçüêèì ð³âíåì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ùå á³ëüøå çàãîñòðþâàëî 
ïðîáëåìó äåô³öèòó äåðæáþäæåòó. Óðÿä íàìàãàâñÿ ì³í³ì³çóâàòè äåô³öèò 
÷åðåç ïðîäàæ ÎÂÄÏ (îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè) ÿê âíó-
òð³øí³ì, òàê ³ çîâí³øí³ì êðåäèòîðàì; àêòèâ³çóâàâ ïîçèêè ó ì³æíàðîäíèõ 
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é (ïåðåäóñ³ì ó Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó 
³ Ñâ³òîâîãî áàíêó); íàêîïè÷óâàâ çàáîðãîâàí³ñòü ïî çàðîá³òí³é ïëàò³ òà 
ïåíñ³ÿì.

Ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ð. ñóòòºâî ïîã³ðøèëà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â 
Óêðà¿í³. Ó ñåðïí³-âåðåñí³ 1998 ð. îáì³ííèé êóðñ ãðèâí³ äî äîëàðà, ÿêèé 
óïðîäîâæ 1996–1997 ðð. çàëèøàâñÿ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì, óïàâ ìàéæå íà 
40%. Êð³ì òîãî, ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ð. ï³ä³ðâàëà äîâ³ðó äî ÎÂÄÏ ÿê äî 
çàñîáó ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñèòóàö³þ ïîã³ðøè-
ëî é òå, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð. âíàñë³äîê àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ë³áåðà-
ë³çàö³¿ îô³ö³éíî çðîñòàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàëîñÿ 
ÿê íåãàòèâíå ÿâèùå. Íàâïàêè, íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðî çîâí³øíþ çàáîðãîâàí³ñòü ãîâîðèëè ÿê ïðî ñòàíäàðòíó äëÿ êðà¿í, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, óìîâó ãîñïîäàðþâàííÿ; ÿê ïðî ëîã³÷íèé íàñë³äîê ïî-
ñèëåííÿ â³äêðèòîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ó öåé æå ïåð³îä ïîïóëÿðíîþ 
ñòàº òåçà ïðî ïîçèòèâí³ íàñë³äêè âèçíàííÿ Óêðà¿íè Ñâ³òîâèì áàíêîì 
ÿê ïëàòîñïðîìîæíîãî êë³ºíòà, ùî àâòîìàòè÷íî ñòàº ñèãíàëîì äëÿ íàä-
õîäæåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äî íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Âíàñë³äîê 
òàêîãî ï³äõîäó øâèäêèìè òåìïàìè çá³ëüøóâàëàñü çîâí³øíÿ çàáîðãîâà-
í³ñòü Óêðà¿íè, ÿêà ëîã³÷íî ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó ç íàéãîñòð³øèõ ïðî-
áëåì ê³íöÿ 1990-õ ðîê³â.

Íàé÷àñò³øå êðåäèòîðîì óêðà¿íñüêîãî óðÿäó âèñòóïàâ Ì³æíàðîäíèé 
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âàëþòíèé ôîíä. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåí-
ñóñó», íàäàí³ ÌÂÔ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó êðåäèòè (ùî 
âèäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà 3-5 ðîê³â), â îñíîâíîìó éøëè íà ïîïîâíåííÿ 
çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³; íà âè-
ïëàòè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïî ñòàòòÿõ êðèòè÷íîãî ³ìïîðòó (íàñàìïåðåä 
çà ïàëüíå, åíåðãîíîñ³¿ òîùî); ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó 
êðà¿íè òîùî; íà ì³í³ì³çàö³þ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ³í. Òîáòî 
ïîë³òèêà ÌÂÔ ñòàâèëà çà ìåòó «ïîì’ÿêøåííÿ òà óñóíåííÿ òðóäíîù³â ó 
çîâí³øí³õ ïëàòåæàõ», à ñïðÿìîâàí³ñòü êðåäèò³â ìàëà ñóòî ìîíåòàðèñò-
ñüêå ñïðÿìóâàííÿ. Ç 1994-ãî ïî 1998 ð. Óêðà¿íà ïîñò³éíî íàãðîìàäæóâàëà 
áîðã ïåðåä ÌÂÔ, ÿêèé íà ïî÷àòîê 1999 ð. ñòàíîâèâ 2,5 ìëðä äîë. ÑØÀ. 
Îäíàê, êîëè ó 1999 ð. íàñòàâ ÷àñ ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, ÌÂÔ ïåðåéøîâ 
íà ðåô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ áîðã³â, òîáòî íàäàâ êðåäèò³â ð³âíî ñò³ëüêè, 
ñê³ëüêè Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà ñïëàòèòè çà âæå îäåðæàíèìè êðåäèòà-
ìè19. Ïðè öüîìó âèìîãè äëÿ íàäàííÿ íàñòóïíèõ êðåäèò³â ïîñò³éíî ï³ä-
âèùóâàëèñÿ. Áîðãè, â³äñîòêè íà â³äñîòêè òîùî çá³ëüøóâàëè ïîòðåáó â 
÷åðãîâèõ êðåäèòàõ. Äëÿ íàäàííÿ æ êðåäèò³â ÌÂÔ òðàäèö³éíî âèñóâàâ 
äî êðà¿íè-ïîçè÷àëüíèêà ÷èñëåíí³ âèìîãè (ïðèáëèçíî 100-120). Ñåðåä 
öèõ âèìîã áóëè ³ òàê³, ùî âèõîäèëè çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ÌÂÔ, à òàêîæ 
âèìîãè, âèêîíàííÿ ÿêèõ (çà ïåâíèõ îáñòàâèí) ìîãëî ñïðè÷èíèòè íåñòà-
á³ëüí³ñòü ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè êðà¿íè-ïîçè÷àëüíèêà. 
Ó òàáë. 14.2 íàâåäåí³ îêðåì³ ïðèêëàäè âèìîã ÌÂÔ äî Óêðà¿íè òà âèñâ³ò-
ëåí³ ðåàëüí³ (àáî æ ïðîãíîçîâàí³) íàñë³äêè ¿õíüîãî âèêîíàííÿ (äåÿê³ ç 
íèõ óæå ñïðàâäèëèñÿ).

Òàáëèöÿ 14.2.  Âèìîãè ÌÂÔ äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â ³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿õíüîãî 
âèêîíàííÿ äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè

Âèìîãè ÌÂÔ
Ôîðìàëüíèé ìåõàí³çì

âèêîíàííÿ
Ìîæëèâ³ íàñë³äêè

Ï³äâèùåííÿ òà-
ðèô³â íà æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè äî ð³âíÿ ¿õ 
ñîá³âàðòîñò³

Ìåõàí³÷íå çá³ëüøåííÿ òàðèô³â 
áåç ïåðåãëÿäó ñòðóêòóðè ñîá³-
âàðòîñò³ ïîñëóã, äî ÿêî¿ ³ äîñ³ 
âêëþ÷åí³ ïîñëóãè, ùî íå íàäà-
þòüñÿ (êàïðåìîíò, îíîâëåííÿ 
ñèñòåì îïàëþâàííÿ òîùî)

Ïîðóøåííÿ ñòðóêòóðè ö³í, çá³ëüøåí-
íÿ ñóáñèä³é ç áþäæåòó ³ âèíèêíåííÿ 
ïåðåäóìîâ äëÿ çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ. Ìîæå âè-
ñòóïèòè ÿê ïåðåäóìîâà íîâîãî ³íôëÿ-
ö³éíîãî ñïëåñêó. (Îäí³ºþ ç ïðè÷èí 
³íôëÿö³éíèõ ñïëåñê³â îñåí³ 2007 ð. º 
ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè ÆÊÃ 
íà ïî÷àòêó 2007 ð.)

Ñêîðî÷åííÿ äå-
ô³öèòó áþäæåòó 
ç ìåòîþ ñòðèìó-
âàííÿ ³íôëÿö³¿

Ïåðåòâîðåííÿ îô³ö³éíîãî äå-
ô³öèòó áþäæåòó â ïðèõîâàíèé 
÷åðåç íàêîïè÷åííÿ áþäæåòíî¿ 
çàáîðãîâàíîñò³

Çá³ëüøåííÿ áîðã³â çà ñîö³àëüíèìè 
âèïëàòàìè; ïðèñêîðåíà ³íôëÿö³ÿ ó 
ðàç³ ¿õíüîãî ïîâíîãî òà òåðì³íîâîãî 
ïîãàøåííÿ
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Âèìîãè ÌÂÔ
Ôîðìàëüíèé ìåõàí³çì

âèêîíàííÿ
Ìîæëèâ³ íàñë³äêè

Íå³íôëÿö³éíå ô³-
íàíñóâàííÿ äåô³-
öèòó áþäæåòó

Åì³ñ³ÿ ÎÂÄÏ, ïðèáóòêîâ³ñòü 
ÿêèõ ó ê³ëüêà ñîòåíü ðàç³â ìàº 
ïåðåâèùóâàòè ³íôëÿö³þ

Â³äâîë³êàííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â 
â³ä ðåàëüíîãî ñåêòîðà; ïðèïëèâ ³íî-
çåìíîãî ñïåêóëÿòèâíîãî êàï³òàëó; 
äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³ ï³ñëÿ îáâàëó «ï³-
ðàì³äè» ÎÂÄÏ

Îáìåæåííÿ íà 
êóï³âëþ ÍÁÓ 
ÎÂÄÏ íà ïåðâèí-
íîìó ðèíêó

ÍÁÓ çà äîìîâëåí³ñòþ ç äåÿêèìè 
ñèñòåìíèìè áàíêàìè ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì ðåô³íàíñóº ¿õ 
äëÿ êóï³âë³ ÎÂÄÏ

Íåïðîçîð³ñòü â³äíîñèí ó áàíê³â-
ñüê³é ñèñòåì³ ³ çíèæåííÿ êåðîâàíîñò³ 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè

Ñêîðî÷åííÿ áþ-
äæåòíèõ ñóáñèä³é 
â åêîíîì³êó

Òðàíñôîðìàö³ÿ â ïðèõîâàí³ ñóá-
ñèä³¿, íàïðèêëàä, ñïèñàííÿ àáî 
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ïåðåä áþäæåòîì 
îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
çîí òîùî

Ï³äâèùåííÿ íåïðîçîðîñò³ â áþäæåò-
í³é ñôåð³ ³ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé 
äëÿ ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü (òîáòî 
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ ò³íüîâî¿ åêî-
íîì³êè)

Â³äìîâà â³ä äåð-
æàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ â ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³

Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîâàðíîãî 
êðåäèòóâàííÿ ç Äåðæêîìðåçåð-
âó, à òàêîæ íàäàííÿ êðåäèò³â, 
ñóìí³âíèõ ùîäî ïîâåðíåííÿ

Ï³äâèùåííÿ íåïðîçîðîñò³ â³äíîñèí 
ì³æ ñåëîì ³ äåðæàâîþ; çìåíøåííÿ 
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ö³íîóòâîðåííÿ 
íà àãðàðíîìó ðèíêó. Íåêîíòðîëüîâà-
íå çðîñòàííÿ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ïðîäóêö³þ

Ïðîâåäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè

Ðåîðãàí³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ ó êî-
ì³òåòè; ôîðìàëüíå ñêîðî÷åííÿ 
ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, 
ñåðåäíüî¿ òà íèæ÷î¿ ëàíêè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè

Ìàéæå ìèòòºâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñ-
ò³ ÷èíîâíèê³â ï³ñëÿ ¿õ ñêîðî÷åííÿ; 
ñòâîðåííÿ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòðóêòóð. (Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ç 
ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíó ðåôîðìó ³ äî ñüîãîäåííÿ, 
ïðè ñêîðî÷åíí³ íà 10% äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â íà íèæ÷îìó ð³âí³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ê³ëüê³ñòü äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ñåðåäíüîãî òà 
âèùîãî ð³âíÿ â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ 
çðîñëà íà 30-35%)

Ñêàñóâàííÿ ÂÅÇ Çáåðåæåííÿ âñ³õ íàäàíèõ ï³ëüã 
ï³äïðèºìñòâàì, ùî óæå çàðåº-
ñòðóâàëèñÿ ³ ïðàöþþòü ó ÂÅÇ. 
Ìîðàòîð³é íà ñòâîðåííÿ íîâèõ 
ÂÅÇ (ââåäåíèé ó 2005 ð.)

Ïîã³ðøåííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè íà ñâ³òî-
âîìó ðèíêó. Â³äñóòí³ñòü ë³áåðàë³çàö³¿ 
òà ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ äëÿ 
â³ò÷èçíÿíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî ðåàëüíî âïðîâàäæóþòü ³í-
íîâàö³éí³ ïðîöåñè (òà çàðåºñòðîâàí³ 
íà òåðèòîð³¿ ÂÅÇ)
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Âèìîãè ÌÂÔ
Ôîðìàëüíèé ìåõàí³çì

âèêîíàííÿ
Ìîæëèâ³ íàñë³äêè

24 âèìîãè äî ðî-
áîòè Àãðîïðîì-
áàíêó «Óêðà¿íà»

Ìåõàí³çì íåâ³äîìèé Ë³êâ³äàö³ÿ áàíêó ÿê îñòàòî÷íèé íå-
ãàòèâíèé íàñë³äîê (ó âåðåñí³ 2001 ð. 
áàíê «Óêðà¿íà» áóâ ë³êâ³äîâàíèé)

Çìåíøåííÿ 23%-
ãî ìèòà íà åêñ-
ïîðò íàñ³ííÿ ñî-
íÿøíèêà äî 10%

Çìåíøåííÿ ìèòà Âèâåçåííÿ ñèðîâèíè, à íå ãîòîâî¿ 
ïðîäóêö³¿ îë³éíî-æèðîâî¿ ãàëóç³; ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ó õàð÷îâ³é 
ïðîìèñëîâîñò³. Ð³çêå çðîñòàííÿ ö³í 
íà ïðîäóêö³þ îë³éíî-æèðîâî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ òîùî

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â // 
httð://www.usðð.îrg.ua

Çã³äíî ç óí³âåðñàëüíîþ êîíöåïö³ºþ ÌÂÔ (òà êîíöåïö³ºþ «Âàøèíã-
òîíñüêîãî êîíñåíñóñó»), äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿í, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ, ï³ä ÷àñ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íåîáõ³äíà çàãàëüíà ë³áåðàë³çà-
ö³ÿ òîðã³âë³ (³ íàñàìïåðåä çîâí³øíüî¿), ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ âèðîáíèöòâà 
çà ðàõóíîê ïðèâàòèçàö³¿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íå âèð³âíþâàííÿ, ùî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ÷åðåç ìîíåòàðèñòñüê³ êðèòåð³¿. Ïîêàçíèêè ð³âíÿ 
³íôëÿö³¿, äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè, ãðîøîâî¿ 
ìàñè, âàëþòíîãî êóðñó ââàæàëèñÿ âèð³øàëüíèìè ï³ä ÷àñ âïðîâàäæåííÿ 
ìîäåë³ «íèçüêà ³íôëÿö³ÿ – çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà». Ïðî ñòèìóëþâàííÿ 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà ñïðÿìîâóâàííÿ êðåäèò³â ó ðåàëüíèé ñåêòîð 
åêîíîì³êè, ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ çðóøåíü ó 
ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿í-ïîçè÷àëüíèê³â çâè÷àéíî íå éøëîñÿ. Ïðîòå ñõåìà 
ìîíåòàðèñòñüêî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (âò³ëåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà-
÷àëîñÿ çä³éñíèòè ³ â Óêðà¿í³) íå çàâæäè ñïðàöüîâóâàëà ³, íàâïàêè, ³ñíóº 
áàãàòî ïðèêëàä³â, êîëè íåçàëåæíà â³ä ðåêîìåíäàö³é ÌÂÔ íàö³îíàëüíà 
ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà äåðæàâ, ùî íå äîòðèìóâàëèñÿ ðåêîìåíäàö³é ÌÂÔ, 
äàâàëà ïðåêðàñí³ ðåçóëüòàòè. Òàê, ó 1994 ð. ×åõ³ÿ äîñòðîêîâî ïîãàñèëà 
áîðãè ïåðåä ÌÂÔ, ùî çîâñ³ì íå çàøêîäèëî ¿¿ óñï³øíîìó ðîçâèòêó òà 
çàëó÷åííþ äî êðà¿íè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Çà îö³íêàìè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, íåâèêîíàííÿ íèçêè âèìîã ³ 
ïîðóøåííÿ óìîâ êðåäèòóâàííÿ ïðèçâåëî äî ïðèïèíåííÿ ó 1999 ð. ô³íàí-
ñóâàííÿ Óêðà¿íè ç áîêó ÌÂÔ (ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî ð³øåííÿ ñòàëî 
çàóâàæåííÿ ùîäî çàâèùåííÿ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â Íàö³îíàëüíèì áàíêîì ó 
1997–1998 ðð.). Îäíàê òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ñï³âïðàö³ ç ÌÂÔ íåñïî-
ä³âàíî ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè. 
Ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà ñêîðîòèëà çîâí³øí³é áîðã íà 2,5 ìëðä äîë. ÑØÀ (ó 
òîìó ÷èñë³ ò³ëüêè ÌÂÔ ó 2000 ð. Óêðà¿íà ñïëàòèëà 870 ìëí äîë. ÑØÀ 
ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó ³ 132 ìëí äîë. ÑØÀ – ÿê 
â³äñîòêè çà îáñëóãîâóâàííÿ êðåäèò³â). Ïðè öüîìó Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè çì³ã íå ò³ëüêè çáåðåãòè îáñÿãè âàëþòíèõ ðåçåðâ³â, àëå é ïðî-
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òÿãîì ëèøå 2000 ð. çá³ëüøèâ ¿õ íà 250 ìëí äîë. ÑØÀ20. Ïî-äðóãå, ³ 
öå ãîëîâíå, ó 1999–2001 ðð. îñòàòî÷íî áóâ ðîçâ³ÿíèé ì³ô ïðî òå, ùî 
áåç êðåäèò³â ÌÂÔ Óêðà¿íà íå çìîæå äîñÿãòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
é óòðèìàòè ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè – ãðèâí³.

Çîâí³øí³é áîðã, ùî íàãðîìàäèëà Óêðà¿íà ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïå-
ð³îäó, íåãàòèâíî âïëèíóâ íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Íà îáñëóãîâóâàííÿ 
³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíèõ áîðã³â íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â ùîð³÷íî ñïðÿ-
ìîâóâàëîñÿ ìàéæå 30% ïðèáóòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ïðèçâîäèëî 
äî âèìèâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ çóìîâèëî çíèæåííÿ 
ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ óïîâ³ëüíåííÿ ðîçâèòêó ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, îñê³ëüêè â êðà¿í³ çìåíøóâàâñÿ îáñÿã ïî-
òåíö³éíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â ³ ñóêóïíîãî ïîïèòó.

Ïðîòÿãîì 2001–2005 ðð. ìîíåòàðí³ ðåêîìåíäàö³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó â 
Óêðà¿í³ íå êîðèñòóâàëèñÿ âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ. Îô³ö³éíî áóâ âçÿòèé 
êóðñ íà ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè – ãðèâí³ çà ðàõóíîê âíóòð³ø-
í³õ ðåçåðâ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîíåòàðíà ïîë³òèêà äåðæàâè ïåðåâàæíî 
áóëà çîñåðåäæåíà íà çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â ÍÁÓ, 
ÿê³ íà ê³íåöü 2005 ð. (çà îö³íêàìè åêñïåðò³â) ñòàíîâèëè 19 ìëðä äîë. 
ÑØÀ. Âîäíî÷àñ íåñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÷àñò³ çì³íè óðÿä³â, 
ïîë³òè÷íà êðèçà, ùî íåìèíó÷å ïîçíà÷èëàñü íà çíèæåíí³ ïîðîãó êåðî-
âàíîñò³ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â Óêðà¿í³ òà øâèäêèì «ïðî¿äàííÿì» 
áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿, ñòàëî ïðè÷èíîþ çá³ëüøåííÿ 
çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ Óêðà¿íè çà îñòàíí³é ïåð³îä.

Òàáëèöÿ 14.3.  Çàáîðãîâàí³ñòü Óêðà¿íè çà êðåäèòàìè ÌÂÔ (ïðîãíîçí³ ðîç-
ðàõóíêè), ìëí äîë.

Ðîêè
Ïîêàçíèêè

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Çàëèøîê çàáîðãîâàíîñò³, âêëþ÷àþ-
÷è ïðîöåíòè, íà ïî÷àòîê ðîêó

2038 1799 1486 1177 773 378 79

Ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ êðå-
äèòó

239 313 309 404 395 29 977 79

Ïðîãíîç ðåçåðâ³â ÍÁÓ 7450 7237 7778 7374 7279 280 7700

Ïèòîìà âàãà ïëàòåæ³â ó ðåçåðâàõ 
ÍÁÓ (%)

3,2 4,3 4,0 5,5 5,4 4,1 1,0

Äæåðåëî: Ãàëü÷èíñüêèé À. Ñòàá³ëüí³ñòü ãðèâí³ òà ïðîáëåìà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ // Åêîíîì³êà 
Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 2. – Ñ.9-10.

Íàâåäåí³ ó òàáë. 14.3 äàí³ â³äïîâ³äàëè ñöåíàð³þ ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïîòðÿñ³íü 2004–2007 ðð. Òàê, ÿêùî íà 
1 âåðåñíÿ 2003 ð. çàáîðãîâàí³ñòü çà â³äïîâ³äíèìè êðåäèòàìè ñòàíîâèëà 
1,8 ìëðä äîë. ÑØÀ, à ¿¿ ïîãàøåííÿ ïåðåäáà÷àëîñü äî 2009 ð. âêëþ÷íî 
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ç âèïëàòîþ â³äñîòê³â íà ñóìó áëèçüêî 200 ìëí äîë. Â³äïîâ³äíî ç íà-
ÿâíèìè ðîçðàõóíêàìè ìàêñèìàëüí³ âèïëàòè ç ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâó-
âàííÿ êðåäèòó ÌÂÔ ïðèïàäàëè íà 2006 ð. – 404 ìëí äîë. ³ íà 2007 ð. – 
395 ìëí äîë. Çà ïðîãíîçàìè, ö³ ñóìè âèïëàò íå ïåðåâèùóâàëè á 6% â³ä 
çàãàëüíèõ îáñÿã³â ì³æíàðîäíèõ ðåçåðâ³â ÍÁÓ. Âîäíî÷àñ ò³ëüêè çà 2007 ð. 
çîâí³øíÿ çàáîðãîâàí³ñòü Óêðà¿íè çá³ëüøèëàñü íà 2,5 ìëðä äîë. ÑØÀ21. 
Êðåäèòè áðàëèñü íà ïîòðåáè ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³ òà íà ï³äâè-
ùåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, îá³öÿíèõ íàñåëåííþ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿.

Çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè ïåðåä Ñâ³òîâèì áàíêîì (ó òîìó ÷èñë³ ïåðåä 
ÌÂÔ) ìàº íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íå, àëå é íàñàìïåðåä ïîë³òè÷íå çíà÷åí-
íÿ. Ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî çà îáñòàâèí éîãî çá³ëüøåííÿ íàøà êðà¿íà 
âòðàòèòü ïåâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íå ò³ëüêè 
ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, àëå é ñòîñîâíî âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè (äèâ. òàáë. 14.2). Çà òàêèõ îáñòàâèí äîñèòü âàæêî áóäå ãîâî-
ðèòè ³ ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. ßê 
ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî – åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 90-õ 
ðîê³â ÕÕ ñò.

Ä³éñíî, ñóòî ìîíåòàðíà îð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ 
âæå íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïî÷èíàº âèêëèêàòè íåçàäîâîëåííÿ íàö³-
îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ïðîìèñëîâî-
ô³íàíñîâèõ ãðóï. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ùî íà òîé 
÷àñ ïîñèëþâàëàñÿ â Óêðà¿í³, ââàæàâñÿ íåçàäîâ³ëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí 
ï³äïðèºìñòâ; íàïëèâ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â íà âíóòð³øí³é ðèíîê Óêðà¿íè, 
ùî çóìîâëþâàëî ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà àíàëîã³÷íèõ òîâàð³â íàö³îíàëüíî-
ãî ïîõîäæåííÿ; íèçüê³ äîõîäè äîìîãîñïîäàðñòâ (ó ñâîþ ÷åðãó, öå îáìåæ-
óâàëî ïîïèò íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó êðà¿íè). Âîäíî÷àñ íà îô³ö³éíîìó 
ð³âí³ ìàéæå íå ãîâîðèëè ïðî ³íø³ ïðè÷èíè, ùî ïîñèëþâàëè êðèçîâ³ 
ÿâèùà: àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðîöåñ âèðîáíèöòâà; â³ä-
ñóòí³ñòü â³äêðèòî¿ êîíêóðåíö³¿; íååôåêòèâíå êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ 
òà íåâ³äïðàöüîâàí³ ñòàíäàðòè îáë³êó; íåïðîçîð³ñòü ïðîöåäóð óõâàëåííÿ 
äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; â³äñóòí³ñòü â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿; 
ñóòòºâ³ áàð’ºðè äëÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òîùî.

²äå¿ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ôîðìóâàëèñÿ íà òîé 
÷àñ, ïåðåâàæíî ïåðåäáà÷àëè çàñòîñóâàííÿ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä òðàäè-
ö³éíèõ äëÿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè çàõîä³â. Íàñàìïåðåä ³øëîñÿ ïðî çáå-
ðåæåííÿ ïðàêòèêè âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ ñòâî-
ðåííÿ âèíÿòêîâî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ìîíîïîë³é; 
âïðîâàäæåííÿ ì’ÿêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü ³ íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàì 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ö³ëüîâèõ êðåäèò³â òîùî. 
Ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ çä³éñíèòè ÷åðåç ïîïåðåäæåííÿ áàíêðóòñòâà, äåðæàâíå çàîõî÷åííÿ 
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êîìåðö³éíèõ áàíê³â íàäàâàòè êðåäèòè ï³äïðèºìñòâàì äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà òà ³í.

Çà òàêèõ óìîâ ç ãðóäíÿ 1999 ð. ðîçïî÷èíàº ðîáîòó íîâèé óðÿä, î÷î-
ëþâàíèé Â³êòîðîì Þùåíêîì, êîëèøí³ì Ãîëîâîþ ÍÁÓ. Ïðîãðàìà «Ðå-
ôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó», ï³äãîòîâëåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Â.Þùåíêà, 
«óðÿäîì ìîëîäèõ ðåôîðìàòîð³â» (ÿê ïèñàëà ïðåñà), áóëà ðîçðàõîâàíà äî 
âèêîíàííÿ íà 2000–2004 ðð. òà ñõâàëåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó 
êâ³òí³ 2000 ð. Ïðîãðàìà ÷³òêî âèçíà÷àëà ÷îòèðè ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ðîçâè-
òêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó: 1) çíèæåííÿ ð³â-
íÿ á³äíîñò³; 2) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ 
åêîíîì³êè; 3) ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó; 4) ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íîâèé óðÿä â³äêðèòî çàÿâèâ, ùî Óêðà¿íà íåãàéíî ïîòðåáóº çàì³íè 
óïðàâë³íñüêèõ òðàäèö³é, çàñíîâàíèõ íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó âòðó÷àíí³ ³ íà 
æîðñòêîìó äåðæàâíîìó êîíòðîë³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â íà ë³áåðàëüíó 
ïîë³òèêó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ðèíêîâîãî âèðîáíèöòâà òà åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ. Øëÿõîì äî öüîãî ìàâ ñòàòè ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó 
(ÿê âèðîáíè÷îãî, òàê ³ íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ: áàíêè, á³ðæ³, ³íø³ 
ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè; òðàíñïîðòíà ìåðåæà òîùî) òà âäîñêîíàëåííÿ ³í-
ñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ðèíêó, íàãðîìàäæåííÿ êðèòè÷íî¿ ìàñè ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü. Êîíöåïö³ÿ ïðîãðàìè «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» (2000–
2004 ðð.) ñïèðàëàñÿ íà ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ³ñíóâàííÿ îñíîâ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: ïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, êîíêóðåíö³þ, 
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü (òà çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³ âçàãàë³); ñâîáîäó ï³äïðè-
ºìíèöòâà; ñóâîðå âèêîíóâàííÿ êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿçàíü; â³äêðèò³ñòü äëÿ 
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîùî.

Óïåðøå áóëî çàÿâëåíî, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè 
º çîð³ºíòîâàí³ñòü íà êîìïëåêñíå ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à íå íà ÷àñòêîâ³ çì³íè â îêðåìèõ ñåêòîðàõ 
åêîíîì³êè. Óðÿä âïåðøå ïóáë³÷íî âèçíàâ, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ àáî ï³äïðèºìñòâà îçíà÷àº ëèøå ïåðåðîç-
ïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ áëàã â³ä ñåêòîð³â, ÿê³ ñòâîðþþòü âàðò³ñòü, äî ñåêòî-
ð³â, ÿê³ ¿¿ ñïîæèâàþòü. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó íåìèíó÷å ñòàº 
íåïðîäóêòèâíå ñïîæèâàííÿ íîâîñòâîðåíî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ é óíàñë³äîê 
öüîãî – íåìèíó÷å ïàä³ííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó.

Ó ïðîãðàì³ «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» áóâ âèçíà÷åíèé êîìïëåêñ 
ðåôîðì («êðèòè÷íà ìàñà ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü»), âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ 
ìàëî ñòàòè â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íàéâàæëèâ³øèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìóâàííÿ áóëî 
âèçíàíî:

ïðèñêîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè; •
äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ òà ïðîô³öèòó áþäæåòó; •
çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ñïëàòà âñ³õ ïîäàòê³â  •
ó ãðîøîâ³é ôîðì³;
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ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³  •
øëÿõîì ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³;
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â áàíêðóòñòâà; •
âñòàíîâëåííÿ ð³âíèõ ïðàâèë ãðè äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó; •
çìåíøåííÿ ïåðåøêîä äî âõîäæåííÿ íà ðèíîê, ÿê³ âèíèêëè âíà- •
ñë³äîê óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè;
óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ óðÿäó â ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðè- •
ºìñòâ;
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ çîâí³øíüîãî áîðãó òà çàïîá³ãàííÿ éîãî ïîäàëü- •
øîìó íàêîïè÷åííþ;
ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà, çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ  •
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ãàëóç³;
ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè ó ïðîìèñëîâîñò³; •
âñòàíîâëåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ðîçâèòîê ðèíêó  •
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;
ë³áåðàë³çàö³ÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ • 22.

Ö³ çàõîäè ïåðåäáà÷àëè ïîäàëüøó ë³áåðàë³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà 
âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» ñïðÿ-
ìîâóâàëè ðåôîðìè íà äðóãèé åòàï – ñòàíîâëåííÿ ðîçâèíóòîãî ³íñòèòó-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Òàê, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ äëÿ ïîäàëüøî¿ 
ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè áóëî âèçíàíî óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ïîëÿ, éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîðó. Äëÿ 
çàïîá³ãàííÿ íåâèïðàâäàíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó âòðó÷àííþ â ðîçâèòîê 
á³çíåñó òà ë³êâ³äàö³¿ øòó÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåøêîä àêòèâ³çàö³¿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. ïåðåäáà÷àëîñÿ âíåñòè 
êîìïëåêñí³ çì³íè â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, óõâàëèòè íîâ³ ðåäàêö³¿ 
òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â:

1. Ïðîåêò Ãðîìàäÿíñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó íüîìó âèçíà÷àëèñÿ 
ìåæ³ òà íîðìè ä³¿ ìàéíîâîãî òà íåìàéíîâîãî ïðàâà äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñ³ìåéíîãî ïðàâà òà ¿õíÿ óçãîäæåí³ñòü ³ç 
ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà òîùî. Óõâàëåííÿ öüîãî 
äîêóìåíòà òà äîòðèìàííÿ éîãî ïîëîæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ 
ð³âí³â çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, 
ãàðàíòóº ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. (Ãðîìàäÿíñüêèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè óõâàëåíî 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 435-²V.)

2. Ïðîåêò Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó íüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ íà-
ñàìïåðåä ðîçìåæóâàòè ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â õîä³ ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè; âðåãóëþâàòè ì³æáþäæåòí³ 
â³äíîñèíè: öåíòð – ðåã³îíè; ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç ïðîöåäóðîþ çàêð³ïëåí-
íÿ îêðåìèõ âèä³â ïëàòåæ³â çà ¿õ ðîçïîðÿäíèêàìè òîùî. (Áþäæåòíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè óõâàëåíî 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. ¹ 2542-²²².)

3. Ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Éîãî ãîëîâíà ìåòà – ñòâî-
ðèòè ñòàá³ëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ä³-
ëîâî¿ àêòèâíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ìåæàõ óêðà¿íñüêî¿ 
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åêîíîì³êè. (Ñòàíîì íà ëèïåíü 2008 ð. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ùå 
íå óõâàëåíî.)

4. Ïðîåêò Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿ öüîãî 
äîêóìåíòà ñòîñóâàëèñÿ ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ ìèòíî¿ 
âàðòîñò³ òîâàð³â, âðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â òà óìîâ ¿õíüîãî çàñòî-
ñóâàííÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ³ìïîðòíî-åêñïîðòíèõ îïåðàö³é; âèçíà-
÷åííÿ íîðì ³ ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â (çîêðåìà ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü ó ïëîùèí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³). (Ìèòíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè óõâàëåíî 11 ëèïíÿ 2002 ð. ¹ 92-²V.)

5. Ïðîåêò Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, ä³ºâ³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, äåð-
æàâè; ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèìîãè ùîäî ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òîùî º îáîâ’ÿçêîâèìè 
óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³. 
(Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè óõâàëåíî 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-²²².)

Ó 2003 ð. â Óêðà¿í³ áóëè óõâàëåí³ Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
(çàòâåðäæåíî â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 436-²V); Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
(çàòâåðäæåíî â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 435-²V)23. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ó íàïðÿì³ 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íîþ ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. áóëè 
äîñÿãíóò³ ñóòòºâ³ óñï³õè, à óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â â³äáóâàëîñÿ 
ç óðàõóâàííÿì êîîðäèíàö³¿ ¿õí³õ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
ªÑ. Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ñâ³ä÷èòü: ÷èì êðàùå îïðàöüîâàíèé 
³ ðîçðîáëåíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì äåðæàâè, òèì á³ëüø ðàö³îíàëüíî îð-
ãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòâîðåí³ 
óìîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì.

Ïîâ³ëüí³ òåìïè òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ïåðøîãî äåñÿòè-
ë³òòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äîâåëè íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ 
åêîíîì³êè. Ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàëî ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ 
ñïðàâåäëèâèõ ³ ð³âíîö³ííèõ ïðàâèë ãðè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ; çàñòîñóâàííÿ ÿê íîðìè ïðàêòèêè íåâòðó÷àííÿ óðÿäó â ãîñïîäàðñüêî-
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ ö³ ïðîöåñè âïðîäîâæ 1991–2005 ðð. 
â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ âêðàé ñóïåðå÷ëèâî. Äåðæàâí³ çàõîäè ùîäî ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ÷åðãóâàëèñÿ ç ïîñèëåííÿì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. 
Ïîÿñíåííÿì öüîãî ìîæå ñòàòè òàêå.

Ïðîöåñ íåêîíòðîëüîâàíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ íà ìàêðîð³âí³ íàö³îíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà âèêëèêàâ óí³êàëüíå ÿâèùå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ Óêðà¿íè. 
Ñïåöèô³êîþ íàö³îíàëüíî¿ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ «…ñòàëà ïîÿâà òàê 
çâàíèõ “ïîë³òè÷íèõ ï³äïðèºìö³â”, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëè ïðîåêòè íîâèõ åêî-
íîì³÷íèõ êîàë³ö³é, ùî ôàêòè÷íî âåëî äî ïîÿâè íîâèõ òèï³â ðåðåãóëÿö³¿ 
ðèíê³â íà ì³ñöÿõ... Î÷åâèäíîþ ñòàëà ïîÿâà... íîâîãî êåð³âíèöòâà íîâèõ 
óãðóïîâàíü âèðîáíèê³â, ÿê³ çàì³ñòèëè íà çâ³ëüíåíîìó ï³ñëÿ äåðåãóëÿö³¿ 
ðèíêó ïîïåðåäí³õ âèðîáíèê³â, ïîñèëåííÿ ðåãóëÿö³¿ íà ôåäåðàëüíîìó 
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ð³âí³ ïðîâ³íö³é, òîáòî îáóìîâèëè ïåâíå çì³ùåííÿ... öåíòðó ïðàêòè÷íî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿ. Öå çíàìåíóâàëî ïîÿâó çàì³ñòü äåêëàðî-
âàíîãî â³ëüíîãî ðèíêó íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî êîíòðîëþâàëè ðèíîê 
â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ì³æíàðîäíèõ óìîâàõ…»24.

Íàñë³äêàìè ðåðåãóëÿö³¿ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ñòà-
ëè ïåâí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè. «Ïî-ïåðøå, ö³ ³íñòèòóö³éí³ çì³íè ïî-
÷àëè â³äáóâàòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà ñóáíàö³îíàëüíîìó (ðåã³îíàëüíîìó àáî 
ïðîâ³íö³éíîìó) ð³âíÿõ, äå íàö³îíàëüí³ âèðîáíèêè ïî÷àëè çàïîâíþâàòè 
ï³ñëÿ-íåîë³áåðàëüíèé âàêóóì, ÿê ïðîíèêàþ÷è â íîâ³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà, 
òàê ³ ñòâîðþþ÷è íîâ³ ïîë³òè÷í³ àáî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç ³í³ö³àòèâè 
ì³ñöåâèõ îë³ãàðõ³â (âèðîáíèê³â), ÿê³ çàïîâíþâàëè àáî îïàíîâóâàëè íîâ³ 
ãàëóç³ âèðîáíèöòâà. Â ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ â³äêðèâñÿ øëÿõ äî ó÷àñò³ 
â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ íîâèì âëàñíèêàì. Ïî-äðóãå, çàâäÿêè ñâî¿ì ïî-
ïåðåäí³ì òà íîâèì çâ’ÿçêàì ó äåðæàâíîìó àïàðàò³ òàê³ âèðîáíèêè òà 
¿õ àñîö³àö³¿ ÷åðåç äåðæàâí³ êàíàëè îòðèìóâàëè êðàùó ³íôîðìàö³þ, ùî 
ñïðèÿëà ¿õ åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêîâ³ (îñîáëèâî öå ñòîñó-
âàëîñÿ åêñïîðòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ äàíèõ ïðî çîâí³øí³ ðèíêè. Íîâ³ ïîë³-
òè÷í³ ñèëè ïî÷àëè çàéìàòè àáî ñï³ëüíî ç äåðæàâîþ êîíòðîëþâàòè íîâ³ 
â³äíîñíî çâ³ëüíåí³ äåðæàâîþ ñôåðè»25.

Íåêîíòðîëüîâàíèé ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîë³òèêè íåî-
ë³áåðàë³çìó ôàêòè÷íî ïðèçâ³â íå äî ñòàíîâëåííÿ òðàäèö³éíî-ðèíêîâîãî 
ë³áåðàëüíîãî âàð³àíòà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à íàâïàêè, äî ïîñèëåííÿ 
âëàäè ì³ñöåâèõ (ðåã³îíàëüíèõ) ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïðåäñòàâëÿëè ³íòåð-
åñè ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï); äî ðîçøèðåííÿ òà ïåðåõîäó 
¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà íîâèé ùàáåëü ðîçâèòêó – íà ð³âåíü öåíòðàë³-
çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ³ ïî öåé 
ïåð³îä íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
òà ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï. Ñàìå 
ö³ ãðóïè äóæå øâèäêî óñâ³äîìèëè íåîáõ³äí³ñòü äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äëÿ ñåáå ïåðåâàã òà ïðèâ³ëåéîâàíîãî äîñòóïó 
äî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ðèíê³â (à ³íêîëè ³ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ íà íèõ 
ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà). Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ «³íäèâ³äóàëüíèõ 
âèíÿòê³â» ³ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðàâèë ðîçâèòêó òà 
ïîâåä³íêè ï³äïðèºìíèöòâà ñòàëî ìåòîþ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â âåëèêîãî 
ì³ñöåâîãî êàï³òàëó ó çàãàëüíîíàö³îíàëüí³é ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³. Ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â óìîâàõ Óêðà¿íè ïîë³òèêà ïîñòóïîâî ñòàâàëà âè-
ñîêîðåíòàáåëüíèì á³çíåñîì.

Îòæå, òàê çâàíà ðåðåãóëÿö³ÿ (ë³áåðàë³çàö³ÿ íà ìàêðîð³âí³) ôàêòè÷íî 
âèêëèêàëà òåíäåíö³¿ äî öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ àêòèâ³çóâàëà ðîçâèòîê ìîíîïîë³é (íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ 
ïðî ò³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ùî çàáåçïå÷óâàëè ñòàá³ëüí³ âàëþòí³ íàäõîäæåí-
íÿ, íàïðèêëàä ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî). Íîâà ì³ñöåâà (ðåã³îíàëüíà) 
áóðæóàç³ÿ äëÿ ðîçøèðåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïî÷àëà äóæå àêòèâíî ïðî-
íèêàòè â óñ³ âëàäí³ ëàíêè, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî ÿê çàêîíí³, òàê ³ 
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êîðóïö³éí³ ñõåìè. Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî òàêà ïîâåä³íêà ïðåäñòàâíèê³â 
âåëèêîãî ì³ñöåâîãî êàï³òàëó ñïðèéìàëàñÿ åëåêòîðàòîì ðåã³îí³â ÿê ö³ë-
êîì ïðèðîäíå, çàêîíîì³ðíå ÿâèùå, áëàãîðîäíà ìåòà ÿêîãî – ñòâîðèòè 
çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, à îòæå, 
çàáåçïå÷èòè äîáðîáóò íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ (ðåã³îíàëüíèõ) 
ï³äïðèºìñòâ.

Ñòîñîâíî Óêðà¿íè âèêëàäåí³ âèùå òåîðåòè÷í³ ïðèïóùåííÿ ìîæóòü 
áóòè âçÿò³ çà îñíîâó ïðè ïîÿñíåíí³ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ òàêèõ àëüòåð-
íàòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê á³ëî-áëàêèòí³ (Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ³ ïàðò³¿, 
ùî ïðèºäíàëèñÿ äî íèõ: ïàðò³ÿ ñîö³àë³ñò³â òà êîìóí³ñò³â) ³ ïîìàðàí÷åâ³ 
(Íàøà Óêðà¿íà, ÁÞÒ òîùî). Àïîãåºì ïðîòèñòîÿííÿ öèõ ñèë ñòàëà ïî-
ìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ (ê³íåöü 2004 – ïî÷àòîê 2005 ðð.).

Â óìîâàõ ïåðåòÿãóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ç öåíòðó íà ì³ñöÿ, áî-
ðîòüáè çà ïðèâ³ëå¿ òà ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ îñíî-
âíèìè ãðàâöÿìè íà óêðà¿íñüêîìó ïîë³òè÷íîìó ïîë³ ñòàëè «ïðîìèñëîâî-
ïðèáóòêîâèé Ñõ³ä» òà «àãðàðíî-äîòàö³éíèé Çàõ³ä». Íàïåðåäîäí³ ïîä³é 
îñåí³–çèìè 2004 ð. íåàáèÿêèõ ðîçì³ð³â äîñÿãëè êîðóïö³ÿ, «ïðèõâàòè-
çàö³ÿ», ³ãíîðóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ åòèêè òà ìîðàë³, íåïðîçîð³ñòü ó ïðîöåñ³ 
ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ð³øåíü, îñîáëèâî â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ 
òîùî. Ðàçîì ³ç òèì äåðæàâíà âëàäà âèÿâèëàñü áåçñèëîþ ïîäîëàòè ïîãëè-
áëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³: çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ; ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè; ïîäàëüøó ò³í³çàö³þ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè òîùî. Íåçàäîâîëåí³ñòü á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïðåä-
ñòàâíèê³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó íåâèçíà÷åí³ñòþ äîâãîñòðîêîâî¿ 
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íåïîñë³äîâí³ñòþ, 
íååôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ðåàëüíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿, 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ñïðè÷èíèëè àêòèâíó ó÷àñòü íàðîäó â ïîìàðàí÷åâ³é 
ðåâîëþö³¿ 2004–2005 ðð.

Ñïîä³âàííÿ íàðîäó íà ðîçáóäîâó â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ºâðîïåéñüêîãî òèïó îô³ö³éíî çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â Ïðîãðàì³ 
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì». Ãîëîâíîþ 
ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëî ïðîãîëîøåíî: ïîäîëàííÿ á³äíîñò³; ñòâîðåííÿ 
áåçïå÷íèõ ³ êîìôîðòíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí; áîðîòüáó ³ç çëî÷èí-
í³ñòþ òà êîðóïö³ºþ; ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé êîæíîþ ëþäèíîþ; ðåàë³çàö³þ ºâðîïåéñüêî-
ãî âèáîðó. Ó ðîçä³ëàõ Ïðîãðàìè: ² Â³ðà; ²² Ñïðàâåäëèâ³ñòü; ²²² Ãàðìî-
í³ÿ; ²V Æèòòÿ; V Áåçïåêà; V² Ñâ³ò – êîìïëåêñíî ïðåäñòàâëåí³ îñíîâí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ì³æíàðîäí³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó Óêðà¿íè, áóëà 
ïðåäñòàâëåíà ô³ëîñîôñüêà êîíöåïö³ÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü óðÿäó áó-
ëî âèçíàíî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, 
íåâòðó÷àííÿ âëàäè ó ðîçâèòîê á³çíåñó: «...âñòàíîâëåííÿ ïðîñòèõ, ÷³òêèõ, 
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çðîçóì³ëèõ, ºäèíèõ äëÿ âñ³õ “ïðàâèë ãðè”, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çàãàëüíî-
ãî äîòðèìàííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî âñ³õ ñåãìåíò³â 
ðèíêó çà ºäèíèìè ïðàâèëàìè, ãàðàíòóâàííÿ âñ³ì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàõèñòó ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ 
ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè òà îðãàíàìè âëàäè, ìîæëèâîñòåé ñàìîðåàë³çàö³¿ 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñâîãî æèòòÿ òà 
æèòòÿ ñâîº¿ ñ³ì’¿»26. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ïðîãðàìè ä³-
ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» áóëî ïðîãîëî-
øåíî áà÷èòè Óêðà¿íó «...ñèëüíîþ ïðîöâ³òàþ÷îþ äåðæàâîþ, äåðæàâîþ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ºäèíîþ, ñîáîðíîþ, áàãàòîþ ³ 
íåçàëåæíîþ. Äåðæàâîþ, ÿêó øàíóþòü ³ ïîâàæàþòü...»27.

Ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ 2004–2005 ðð. ñïðàâèëè ïîçèòèâíå âðà-
æåííÿ íà ì³æíàðîäíó ñï³ëüíîòó. Ïîä³¿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ áóëè 
îö³íåí³ ÿê ï³äòâåðäæåííÿ îáðàííÿ Óêðà¿íîþ äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó 
ðîçâèòêó, îáðàííÿ êóðñó íà ë³áåðàë³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà âñ³õ 
ð³âíÿõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 30 ãðóäíÿ 2005 ð. ªâðîïà âèçíà-
ëà Óêðà¿íó êðà¿íîþ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. (Îäíà ç ïåðåâàã òàêîãî 
ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó ðàç³ àíòèäåìï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàíü ïðîòè 
óêðà¿íñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, Óêðà¿íà òåïåð ìîæå çâåðòàòèñÿ ç âèìî-
ãîþ ïðî çàõèñò ñâî¿õ ³íòåðåñ³â äî ªâðîñóäó.) Ó ñ³÷í³ 2006 ð. ïèòàííÿ ïðî 
íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ áóëî ïîçèòèâíî 
ðîçãëÿíóòî ó ÑØÀ. Êð³ì òîãî, êîíãðåñ ÑØÀ ñêàñóâàâ ä³þ ïîïðàâêè 
Äæåêñîíà–Âåí³êà ñòîñîâíî Óêðà¿íè, ùî ñïðèÿòèìå âñòóïó êðà¿íè äî 
ÑÎÒ28.

Âîäíî÷àñ ïðîáëåìà «ïåðåòÿãóâàííÿ âëàäè» ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ïðî-
ìèñëîâî-ô³íàíñîâèìè ãðóïàìè ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ íå ò³ëüêè 
íå áóëà ðîçâ’ÿçàíà, à é çàãîñòðèëàñÿ. Ïîë³òè÷íèé òîðã ðîçïî÷àâñÿ âæå â 
ìåæàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íîâèé ïðèêëàä ïðîòèñòîÿííÿ – êâ³òåíü 2007 ð., 
êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç ñòîñîâíî ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè (ïðèâîäîì äî òàêîãî ð³øåííÿ ñòàëà àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ïåðåõîäó 
îêðåìèõ äåïóòàò³â ³ç ôðàêö³é îïîçèö³¿ (Íàøà Óêðà¿íà, ÁÞÒ) äî ôðàêö³é 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â ³ êîìóí³ñò³â.

Àëüòåðíàòèâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî âèíèêëè â Óêðà¿í³ íà ï³ä´ðóíò³ 
ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî (ðåã³îíàëüíîãî) êàï³òàëó, áàãàòî 
ó ÷îìó ïîÿñíþþòü ³ ïðè÷èíè òàê çâàíî¿ áàãàòîâåêòîðíîñò³ ó çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîìó êóðñ³ Óêðà¿íè. Öå çóìîâëåíî ñàìå ïðîòèñòîÿííÿì åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â óãðóïîâàíü íàö³îíàëüíîãî ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâîãî 
êàï³òàëó (ÔÏÃ) ðåã³îíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ. Ñõ³ä ³ Ï³âäåíü Óêðà¿íè 
(á³ëî-áëàêèòí³, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â) á³ëüøå òÿæ³º äî ðîñ³éñüêèõ ðèíê³â, äî 
ªÅÏ ÿê ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºäíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïàðòíåð³â ïî á³çíåñó. 
Öåíòð, Çàõ³ä ³ Ï³âí³÷ Óêðà¿íè çîð³ºíòîâàí³ ðàäøå íà ïðèºäíàííÿ äî ÑÎÒ 
òà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Åêîíîì³÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ 
óãðóïîâàííÿìè íàö³îíàëüíîãî ðåã³îíàëüíîãî êàï³òàëó ëîã³÷íî âèëèëîñü 
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ó ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ Çàõîäó ³ Ñõîäó Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íó êðèçó, ÿêó 
ñòàíîì íà ê³íåöü 2007 ð. òàê ³ íå áóëî ë³êâ³äîâàíî.

Íà äóìêó åêñïåðò³â-åêîíîì³ñò³â, ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïîñèëåí-
íÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2004–2007 ðð. ñòàëè 
äèñïðîïîðö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ïîãëèáëþâàëèñü 
óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó ðåôîðì. Ñàìå ñòðóêòóðí³ äèñïðîïîðö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè (íàñàìïåðåä ó ïðîìèñëîâîñò³) âèñòóïàþòü îäí³ºþ ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ïðè÷èí ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Éäåòüñÿ ïðî òàêå: äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðèáóòêîâ³ñòü ³ 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ ë³äèðóþ÷èõ ãàëóçåé 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (ìåòàëóðã³ÿ, õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü, åíåðãåòè-
êà òîùî), ¿õí³ âëàñíèêè (âîíè, ÿê ïðàâèëî, àáî áåçïîñåðåäíüî, àáî æ 
÷åðåç ï³äñòàâíèõ îñ³á ³ º ïðåäñòàâíèêàìè âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè) óõâàëþþòü çàêîíè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñàìå ò³º¿ çîâí³øíüî¿ ³ 
âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âèã³äíà ñàìå ¿õí³ì (ïðèâàòíèì) 
åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì óñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Ðîçãëÿíåìî öå 
ïèòàííÿ äîêëàäí³øå.

Ïåðåõ³ä åêîíîì³êè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè íà âèùèé ð³âåíü ðîçâèòêó 
ìîæíà çàáåçïå÷èòè ò³ëüêè çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíî¿ òà ä³ºâî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè, çàâäàííÿì ÿêî¿ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. 
ñòàº óðàõóâàííÿ íîâèõ òåíäåíö³é ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âåê-
òîðà ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿, ³ííîâàö³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ âèðîáíèöòâà. Ïåâí³ 
óÿâëåííÿ ïðî îïòèìàëüí³ ïðîïîðö³¿ ãàëóçåâî¿ (ïðîìèñëîâî¿) ñòðóêòóðè 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè äàº òàáë. 14.4.

Òàáëèöÿ 14.4.  Ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîñò³ ó ñâ³ò³, ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³ â Óêðà-
¿í³ (ðîçïîä³ë îáñÿãó ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà 
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³), %

Ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ Ñâ³ò ó ö³ëîìó Ðîçâèíåí³ êðà¿íè Óêðà¿íà çà 2006 ð.

Ïðîìèñëîâ³ñòü
 ó òîìó ÷èñë³:
õàð÷îâà
ëåãêà
õ³ì³÷íà
ìåòàëóðã³ÿ
ìàøèíîáóäóâàííÿ

100

10,7
7,8

11,2
6,96
29,1

100

9,1
6,5

11,6
6,9

34,3

100

15,5
1,1
6,4

21,9
12,5

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè: Ïðîãðàìà ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ð. (êîíöåïòóàëüíèé âàð³àíò) (ïðîåêò). – Ê., 2001. – Ñ.16; Ñòà-
òèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. – Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2007. – Ñ.104; httð://www.
ukrstat.gîv.ua

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.4, ñó÷àñíèìè òåíäåíö³ÿìè âäîñêîíàëåííÿ 
ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâîñò³ ó ñâ³ò³ âèçíàíî çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ 



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи644

âàãè ìàøèíîáóäóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ é âèñîêîòî÷íîãî) òà ãàëóçåé, ùî 
îáñëóãîâóþòü ñïîæèâ÷èé ïîïèò. Ñòîñîâíî Óêðà¿íè ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî 
ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ðåôîðì ó íàø³é äåðæàâ³ ñôîðìóâàëàñÿ ãàëóçåâà 
ñòðóêòóðà, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ³íäóñòð³àëüíî-àãðàðíà, ç íåâïèííèì 
çðîñòàííÿì ïèòîìî¿ âàãè åíåðãî-, ìàòåð³àëîì³ñòêèõ ³ åêîëîã³÷íî íåáåç-
ïå÷íèõ âèðîáíèöòâ, ¿¿ ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè âèçíàíî: äåôîðìàö³¿ ó 
ðåàëüíîìó ñåêòîð³ âèðîáíèöòâà – ì³æ ãàëóçÿìè ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íî¿, 
ñèðîâèííî-íàï³âôàáðèêàòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà âèðîáíèöòâîì ê³íöåâî¿ 
íàóêîì³ñòêî¿ ïðîäóêö³¿; ïåðåâàíòàæåííÿ åêîíîì³êè ãàëóçÿìè âàæêî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³; âèñîêèé ð³âåíü çàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñ-
ò³ â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â, ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ òà â³ä ðèíê³â 
çáóòó, åêñïîðòó ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, ñèðîâèíè; òåõí³÷íà íåäî-
ðîçâèíåí³ñòü ãàëóçåé âèðîáíèöòâà ³ íèçüê³ ïîêàçíèêè âèêîðèñòàííÿ âè-
ñîêèõ òåõíîëîã³é; çàñòàð³ë³ îñíîâí³ ôîíäè ó áàçîâèõ ãàëóçÿõ óêðà¿íñüêî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³; ïåðåâàæíî ñèðîâèííà ãàëóçåâà ñïåö³àë³çàö³ÿ29.

Íàéá³ëüø âðàçëèâèì ì³ñöåì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ 
ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó (òàáë. 14.5).

Òàáëèöÿ 14.5.  Ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³ çà âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³*, %

2000 2001 2002 2003 2004
2005

(ñ³÷åíü-
ëèñòî ïàä)**

Ïðîìèñëîâ³ñòü 100 100 100 100 100 100

Äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü 12,0 10,9 10,4 9,0 7,3 9,2

 ó òîìó ÷èñë³:

âèäîáóâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â 8,0 7,3 6,9 5,8 - 4,7

âèäîáóâàííÿ íååíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â 4,0 3,6 3,5 3,2 - 4,5

Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 72,8 75,0 76,4 79,7 - 77,7

 ç íå¿:

õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü òà ïåðåðîáëåííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â 

17,7 19,1 19,1 18,5 15,8 15,6

Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 1,7 1,6 1,6 1,3 1,2 1,0

âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà âèðîá³â ç äå-
ðåâèíè

0,7 0,8 0,8 1,0 - 0,6

öåëþëîçíî-ïàïåðîâà ïîë³ãðàô³÷íà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü; âèäàâíè÷à ñïðàâà 

2,5 2,8 2,9 2,9 - 2,0

âèðîáíèöòâî êîêñó òà ïðîäóêò³â íàôòî-
ïåðåðîáêè

3,7 5,5 7,7 9,5 9,1 9,3

õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü 6,7 6,9 6,6 6,8 6,2 6,7
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2000 2001 2002 2003 2004
2005

(ñ³÷åíü-
ëèñòî ïàä)**

âèðîáíèöòâî ³íøèõ íåìåòàëåâèõ ì³íå-
ðàëüíèõ âèðîá³â (áóäìàòåð³àë³â, ñêëîâè-
ðîá³â)

2,9 3,1 3,1 2,9 - 3,2

ìåòàëóðã³ÿ òà îáðîáëåííÿ ìåòàëó 23,0 20,6 20,5 21,8 23,3 25,5

ìàøèíîáóäóâàííÿ 11,3 11,5 12,1 13,1 13,4 12,7

Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ëåííÿ åëåêòðîåíåð-
ã³¿, ãàçó òà âîäè

15,2 14,1 13,2 11,3 16,3 13,1

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè: Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³». – Ñòàíîâèùå Óêðà-
¿íè ó 2003 ðîö³. – Ê., 2004. – Ñ.292; Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2004 ð³ê. – Ê., 
2005. – Ñ.107; Ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê. – Ê., 2006. – 
Ñ.26; httð://www.ukrstat.gîv.ua

* Ç 2001 ð. â Óêðà¿í³ áóëà çì³íåíà ìåòîäèêà ñòàòèñòè÷íèõ ðîçðàõóíê³â. Äî 2000 ð. óñÿ ñòà-
òèñòè÷íà çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³ áàçóâàëàñÿ íà Çàãàëüíîìó êëàñèô³êàòîð³ ãàëóçåé íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà (ÇÊÃÍÃ), ðîçðîáëåíîìó â 1987 ð., ÿêèé â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ñèñòåìè Áàëàíñ³â 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (ÁÍÃ) ³ ÷³òêî ðîçìåæîâóâàâ ãàëóç³ åêîíîì³êè íà äâà ñåêòîðè – 
âèðîáíè÷èé òà íåâèðîáíè÷èé. Ç 2001 ð. Óêðà¿íà çä³éñíèëà ïåðåõ³ä íà Êëàñèô³êàö³þ âèä³â 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÊÂÅÄ) (çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì Ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ 
ðàõóíê³â – ÑÍÐ ÎÎÍ 1993 ð.). Ó çâ’ÿçêó ç öèì äåÿê³ ãàëóç³ ÇÊÃÍÃ ðîçïîä³ëèëèñÿ ó ÊÂÅÄ 
ì³æ âëàñòèâèìè ¿é âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

** Ç 2006 ð. çì³íåíà ìåòîäèêà ðîçðàõóíê³â. Çàì³ñòü ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó ïðîäóê-
ö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³ çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ó â³äñîòêàõ), ïðåäñòàâëåíî ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ê³ëüêîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (äèâ. Ñòàòèñòè÷íèé ùî-
ð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê. – Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2006. – Ñ.106.).

Çà ïåð³îä ðåôîðì, íà æàëü, â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ ñóòòºâèõ çì³í ñòî-
ñîâíî îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâîñò³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàíäàðò³â 
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. â Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè çáåðåãëà-
ñÿ, à é ïîñèëèëàñÿ ñèðîâèííà îð³ºíòàö³ÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. 
Ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî 
îð³ºíòèðó – âõîäæåííÿ äî ÑÎÒ, – ïðèñòîñóâàòèñÿ äî íàÿâíîãî (ó òîìó 
÷èñë³ â ìåæàõ ªÑ) ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ çà íàÿâíî¿ òà íåçì³ííî¿ 
ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà Óêðà¿íà ìîãëà ëèøå ÿê ñèðîâèííèé äîäàòîê, ùî 
ïîñòà÷àº íà ñâ³òîâ³ ðèíêè äåøåâ³ òîâàðè, ñèðîâèíó, íàï³âôàáðèêàòè òà 
ñòðàòåã³÷í³ ðåñóðñè. Òàêà ðîëü äëÿ Óêðà¿íè º íå ò³ëüêè íåïðèâàáëèâîþ, 
à é äóæå íåáåçïå÷íîþ, îñê³ëüêè ñòàâèòü ¿¿ ðîçâèòîê ó ïðÿìó çàëåæí³ñòü 
â³ä êîëèâàíü ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè íà ïðîäóêö³þ òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè (ìåòàëóðã³ÿ, õ³ì³÷íà òà äåðåâîîáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü òîùî). 
Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â çàçíà÷àþòü, ùî òðè ÷âåðò³ óêðà¿íñüêîãî 
åêñïîðòó ñòàíîâëÿòü ñàìå ñèðîâèíí³ òîâàðè òà ïðîäóêö³ÿ íèçüêîãî ð³âíÿ 
ïåðåðîáêè: ìåòàëóðã³¿, õ³ì³¿, íàôòîõ³ì³¿, à òàêîæ ïðîäóêö³ÿ õàð÷îâî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³. Åêñïîðò äîð³âíþº áëèçüêî 23-25% âàëîâîãî âèïóñêó òîâàð³â 
³ ïîñëóã óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. ²íøà ÷àñòèíà òîâàðíî¿ ìàñè çàëèøàºòüñÿ 
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êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ ò³ëüêè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè. Ïðè-
÷èíàìè íåâò³øíî¿ ñèòóàö³¿ º òàê³ ðåàë³¿:

Ïî-ïåðøå, ïðîìèñëîâ³ñòü Óêðà¿íè ïîòðåáóº íåãàéíî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ 
òà ìîäåðí³çàö³¿. Òåõíîëîã³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ âèðîáíèöòâà ñòàº íàéâàæ-
ëèâ³øîþ óìîâîþ äëÿ çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ çà îçíàêàìè ÿêîñò³. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî 
êîåô³ö³ºíò çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â ó íàö³îíàëüí³é ïðîìèñëîâîñò³ 
âæå äàâíî äîð³âíþº 50-70%, à â äåÿêèõ ãàëóçÿõ – 80%. Çà òàêèõ îáñòà-
âèí ñïîä³âàòèñÿ íà óñï³øíó ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ 
äîñèòü âàæêî.

Ïî-äðóãå, åíåðãîâèäàòêè íà âèðîáíèöòâî îäèíèö³ ïðîäóêö³¿ â Óêðà-
¿í³ âòðè÷³ âèù³, í³æ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî 
ãàëüìóº ïðîöåñ çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ ³ â³äïîâ³äíî ö³íè. Ó 
ñâîþ ÷åðãó öå ñïðè÷èíþº çíèæåííÿ ö³íîâî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Ïî-òðåòº, çà ñó÷àñíèõ óìîâ (çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè Óêðà-
¿íè), ïðèáëèçíî 50% óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ çáèòêîâ³ (ãîëîâíà ïðè-
÷èíà òàêîãî ÿâèùà – âèñîêà åíåðãîì³ñòê³ñòü ïðîäóêö³¿, çàñòàð³ë³ îñíîâí³ 
âèðîáíè÷³ ôîíäè, íèçüêèé ð³âåíü ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³). Îòæå, â óìîâàõ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè ó ÑÎÒ òàê³ ï³äïðèºìñòâà 
ïðèðå÷åí³ íà áàíêðóòñòâî. Öå ðîçóì³ëè âëàñíèêè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, òîæ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ âàæåë³ çàòÿãóâàëè ïðîöåñ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè 
äî ÑÎÒ.

Ïî-÷åòâåðòå, ³ç ñîòåíü òèñÿ÷ óêðà¿íñüêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ 
ò³ëüêè ïðèáëèçíî 600 ïðàöþþòü íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ²SÎ-
9000-9001. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òî çà 1991–2006 ðð. 
(çà îö³íêàìè åêñïåðò³â) ò³ëüêè 9-12% â³ä óñüîãî ìàñèâó äåðæàâíèõ 
ñòàíäàðò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â³äïîâ³äàëè ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì ÿêîñò³. Îòæå, òàêà ïðîäóêö³ÿ ìîæå ñïîæèâàòèñÿ ëèøå íà 
âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè30.

Ïðî îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñâ³ä-
÷àòü äàí³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó Óêðà¿íè. Çà ï³äñóìêàìè ² êâàðòàëó 2007 ð. 
åêñïîðò íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ñòàíîâèâ 10,9 ìëðä äîë. ÑØÀ (ùî 
íà 32,4% á³ëüøå àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó 2006 ð.). Âîäíî÷àñ çðîñòàííÿ åêñ-
ïîðòó áóëî çàáåçïå÷åíî çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ âàðò³ñíèõ îáñÿã³â åêñïîð-
òó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿ – íà 40%; ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ – íà 
53,8%; õ³ì³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ – íà 30,5% (ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèìè ïî-
êàçíèêàìè 2006 ð.). Ñòîñîâíî ³ìïîðòó – ïðîòÿãîì ² êâàðòàëó 2007 ð. 
â Óêðà¿íó áóëî çàâåçåíî òîâàð³â íà ñóìó 12,6 ìëðä äîë. ÑØÀ (ùî íà 
27,2% ïåðåâèùèëî ïîêàçíèêè ² êâàðòàëó 2006 ð.). Çà óìîâ çáåðåæåííÿ 
ñòàá³ëüíîãî ïîïèòó íà ³ìïîðòí³ åíåðãîíîñ³¿ (ãàç, íàôòà òîùî) çà äîñë³-
äæóâàíèé ïåð³îä îñîáëèâî øâèäêèìè òåìïàìè çðîñòàâ ïîïèò íà ïðî-
äóêö³þ ìàøèíîáóäóâàííÿ (íà 40,4%, ïîð³âíÿíî ç ² êâàðòàëîì 2006 ð.)31. 
Òàêà òåíäåíö³ÿ îáóìîâëåíà ÿê òðèâàþ÷èì òåõí³÷íèì ïåðåîçáðîºííÿì 
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óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ ïîäàëüøèì çðîñòàííÿì ïîïèòó íàñåëåí-
íÿ íà ³íîçåìí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè (óíàñë³äîê çðîñòàþ÷èõ îáñÿã³â ñïî-
æèâ÷îãî êðåäèòóâàííÿ êóï³âë³ ³íîçåìíèõ àâòîìîá³ë³â). Çàçíà÷èìî, ùî 
òàêà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêèõ áàíê³â (ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàþòü ô³ë³àëàìè 
âåëèêèõ ³íîçåìíèõ áàíê³â) íàñàìïåðåä ñïðèÿº ðîçâèòêó ñàìå ³íîçåìíèõ 
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ìàøèíîáóäóâàííÿ òà ñóì³æíèõ ç íèìè ï³ä-
ïðèºìñòâ ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Òîáòî ñïîæèâà÷³ Óêðà¿íè ñòâîðþþòü 
ïîïèò äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, òèì ñàìèì ñïðèÿþ÷è 
çðîñòàííþ ¿õíüî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Îñîáëèâî¿ óâàãè òà ï³äòðèìêè äåðæàâè â óìîâàõ Óêðà¿íè ïîòðåáóº 
íàö³îíàëüíå ìàøèíîáóäóâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçâèíóò³ êðà¿íè 
ñâ³òó ïåðåéøëè äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ñàìå çà ðàõóíîê ðîç-
âèòêó ìàøèíîáóäóâàííÿ. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â ÄÓ «²íñòèòóòó åêîíîì³êè 
òà ïðîãíîçóâàííÿ» ÍÀÍ Óêðà¿íè, ó íàø³é äåðæàâ³ ³ñíóº äîñòàòíüî ðîç-
âèíóòà áàçà ìàøèíîáóäóâàííÿ, ÿêà äîçâîëÿº äîñèòü øâèäêî çá³ëüøèòè 
îáñÿãè åêñïîðòó âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Äæåðåëàìè åêñïîðòó 
âèñîêèõ òåõíîëîã³é òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíàíî 
íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ë³òàêîáóäóâàííÿ, ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿ ãàëóç³, ñóäíî-
áóäóâàííÿ òà òàíêîáóäóâàííÿ.

Ä³éñíî, Óêðà¿íà âõîäèòü äî ÷èñëà ñåìè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî 
ìàþòü ïîâíèé öèêë ïðîåêòóâàííÿ òà âèðîáíèöòâà ë³òàê³â. Öÿ ãàëóçü 
íå ò³ëüêè çáåðåãëà ïîòóæíîñò³ òà êàäðîâèé ïîòåíö³àë, àëå çà îñòàíí³ 
ê³ëüêà ðîê³â çìîãëà äîâåñòè äî âèïóñêó òðè ïðèíöèïîâî íîâ³ ìîäåë³ 
ë³òàê³â ÀÍ-70, ÀÍ-140 òà ÀÍ-38, ÿê³ ó ñâ³ò³ ââàæàþòüñÿ îäíèìè ç íàé-
ïåðñïåêòèâí³øèõ ìîäåëåé ÕÕ² ñò. Ñòîñîâíî ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿ ãàëóç³ 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðî-
ãðàì ðàêåòíî-êîñì³÷íîãî áàçóâàííÿ «Ìîðñüêèé ñòàðò» ³ «Ãëîáàëñòàð» 
(³ç çàñòîñóâàííÿì óêðà¿íñüêèõ ðàêåòîíîñö³â «Çåí³ò» ³ «Öèêëîí»). Çä³é-
ñíþºòüñÿ ³ íèçêà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ îñâîºííÿ êîñ-
ìîñó. Ñòîñîâíî ñóäíîáóäóâàííÿ: äåâ’ÿòü ñóäíîáóä³âíèõ çàâîä³â Óêðà¿íè 
ñïðîìîæí³ âèêîíàòè çàìîâëåííÿ íà áóä³âíèöòâî ñó÷àñíèõ òðàíñïîðò-
íèõ, ðèáîïðîìèñëîâèõ ³ ïàñàæèðñüêèõ ñóäåí; ñóäåí òåõí³÷íîãî ôëîòó; 
â³éñüêîâèõ êîðàáë³â, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè âåñü êîìïëåêñ ç ¿õíüîãî ðå-
ìîíòó. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàíêîáóäóâàííÿ. Óêðà¿íà âõîäèòü 
äî ï’ÿòè êðà¿í ñâ³òó ³ç çàìêíåíèì öèêëîì âèðîáíèöòâà ö³º¿ ñêëàäíî¿, 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà çà ñâî¿ìè òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè íå ò³ëüêè íå ïîñòóïàºòüñÿ ïåðåäîâèì ñâ³òîâèì àíàëîãàì, à é 
çà áàãàòüìà ïàðàìåòðàìè ïåðåâèùóº ¿õ. Çðîñòàííÿ åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ 
íàö³îíàëüíîãî ÂÏÊ ìîæå çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ íàäõîäæåííÿ âàëþòíèõ 
êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè32.

Âèêîðèñòàòè íàÿâíèé ïðîìèñëîâèé ïîòåíö³àë – ãîëîâíå çàâäàííÿ 
äåðæàâè. Çà îïòèìàëüíî-ñïðèÿòëèâîãî äëÿ Óêðà¿íè ðîçâèòêó ïîä³é íà 
ïåð³îä 2015–2020 ðð. î÷³êóºòüñÿ çðîñòàííÿ ³ìïîðòó ïðîäóêö³¿ â³ò÷èç-
íÿíèõ ãàëóçåé ìàøèíîáóäóâàííÿ â 1,5-1,8 ðàç³â (òàáë. 14.6). Öå ìîæå 
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áóòè äîñÿãíóòî ò³ëüêè çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, ³í-
íîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
ÂÏÊ íå ò³ëüêè â ö³é ãàëóç³, à é äëÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â øèðîêîãî ñïî-
æèâàííÿ. Ñàìå ðîçâèòîê ìàøèíîáóäóâàííÿ ñòàíîâèòü ìàòåð³àëüíó áàçó, 
ÿêà çàáåçïå÷èòü ïåðåõ³ä íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî 
äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Òàáëèöÿ 14.6.  ²íäèêàòîðè ðîçâèòêó ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ (ïîì³ðíèé 
ñöåíàð³é), %

Ïîêàçíèê 2002–2005 ðð. 2006–2011 ðð. 2012–2020 ðð.

²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë 115-120 120-125 125-130

×àñòêà ïðîäóêö³¿ ãàëóç³ ó ïðîìèñëîâîñò³ 12,2-14,1 14,1-17,7 17,7-20,0

²íäåêñ âèðîáíèöòâà 110,8-112,0 107,0-112,0 112,0-114,0

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ìïîðòó äî åêñïîðòó 50,0-60,0 40,0-50,0 35,0-55,0

Äæåðåëî: Ôîðìóâàííÿ ãàëóçåâèõ ðèíê³â Óêðà¿íè: ïåðåõ³äíèé ïåð³îä / Çà ðåä. ä-ðà åêîí. 
íàóê, ïðîô. Â.Î.Òî÷èëèíà. – Ê.: Ôåí³êñ, 2004. – Ñ. 289.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ ÕÕ ñò. ðîçâèíóò³ êðà¿íè ñâ³òó â³ä ïî-
ñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ëîã³÷íî ïåðåéøëè íà íîâó ñòàä³þ ïîñòåêî-
íîì³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ñóñï³ëüñòâà, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêîãî 
ñòàâ íîâèé òèï åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ – ³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó, 
ñòèìóëþâàííÿ ó ïðîìèñëîâîñò³ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ çðóøåíü.

Ó ñâ³ò³ Óêðà¿íà ìàº ³ì³äæ êðà¿íè ç âåëèêèì íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì. 
Íà ê³íåöü 1990 ð. ó íàø³é äåðæàâ³ áóëî çîñåðåäæåíî ïðèáëèçíî 6,5 
ñâ³òîâîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ïðè ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêà 
ñòàíîâèëà áëèçüêî 0,1% â³ä ñâ³òîâî¿. Ç êîæíî¿ òèñÿ÷³ çàéíÿòèõ 11 îñ³á 
ïðàöþâàëè ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³. ²íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë Óêðà-
¿íè ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïîòóæíèì (çà äàíèìè ÞÍÅÑÊÎ, çà ³íòåëåêòîì 
íàö³¿ Óêðà¿íà ïîñ³äàº 23-º ì³ñöå ó ñâ³ò³, Ô³íëÿíä³ÿ – 1-å, ÑØÀ – 13-å, 
Ðîñ³ÿ – 27-å, ³ öå íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ñêîðîòèâñÿ ïðèíàéìí³ ó 2-3 ðàçè. Óðàõî-
âóþ÷è íàÿâíèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ÿê ó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, 
òàê ³ â îñâ³òÿíñüê³é ñôåðàõ, Óêðà¿íà ìîãëà á çàðîáëÿòè âåëèê³ ãðîø³ 
íà îñâ³òÿíñüêèõ ïîñëóãàõ ³ òðàíñôåð³ òåõíîëîã³é, îñê³ëüêè, çà äàíèìè 
Ñâ³òîâîãî áàíêó, ñüîãîäí³ á³ëüøå çàðîáëÿþòü ò³ êðà¿íè, ùî ãåíåðóþòü 
çíàííÿ ³ òðàíñôîðìóþòü ¿õ ó âèïóñê òîâàð³â ³ ïîñëóã ó ìåæàõ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè33.

Ïðàêòè÷íèì âò³ëåííÿì îñâ³òÿíñüêîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
ö³àëó ó âèðîáíèöòâî º ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ñë³ä 
âèçíàòè, ùî ñèòóàö³ÿ ç ³ííîâàö³éíèì îíîâëåííÿì ïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ äîâîë³ íåñïðèÿòëèâà. Çà ðîêè ðåôîðì, íà 
æàëü, ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïðîìèñëîâèõ 
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ï³äïðèºìñòâ íå íàáóëà ñòàá³ëüíî¿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ. Ð³ê â³ä ðîêó 
öåé ïðîöåñ ïîæâàâëþâàâñÿ ó òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, â³äïîâ³ä-
íî äî çì³í çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ êîí’þíêòóðè. Âîäíî÷àñ çàãàëüíà 
òåíäåíö³ÿ äèíàì³êè ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ 
Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàëà îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíîìó êóðñó íà ñòðóêòóðíî-
³ííîâàö³éí³ çðóøåííÿ (òàáë. 14.7).

Òàáëèöÿ 14.7.  ²ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè

Ðîêè
Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ùî 

âïðîâàäæóâàëè òåõíîëîã³÷í³ 
³ííîâàö³¿, îäèíèöü

Ïèòîìà âàãà ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâà-
äæóâàëè ³ííîâàö³¿, ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñ-

ò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, %

1994 2181 26,0

1995 2202 22,9

1996 1729 19,3

1997 1655 17,0

1998 1503 15,1

1999 1376 13,5

2000 1491 14,8

2001 1503 14,3

2002 1506 14,6

2003 1120 11,5

2004 958 10,0

2005* 810 8,2

2006* 999 10,0

Äæåðåëî: Äîïîâ³äü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè 
ó 2005 ðîö³». – Ê., 2006. – Ñ. 61; * Íàóêîâà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³. – Ê.: 
²íôîðì.-âèäàâ. öåíòð Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, 2007. – Ñ.224.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ùîäî ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ Óêðà¿íè, ö³ ïîêàçíèêè íå â³äïîâ³äàþòü îô³ö³éíî ïðîãîëîøå-
íîìó êóðñó íà ³ííîâàö³éíèé ïðîðèâ óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Á³ëüø 
òîãî, äîêëàäíèé àíàë³ç õàðàêòåðó ³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ñâ³ä÷èòü ïðî 
òàêå: ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâàäæóâàëè òåõíîëîã³÷í³ 
³ííîâàö³¿ ò³ëüêè 3,3% (ó 2005 ð.) ³ 5,1% (ó 2006 ð.) çä³éñíèëè êîìïëåêñíó 
ìåõàí³çàö³þ òà àâòîìàòèçàö³þ âèðîáíèöòâà; 4,1% (ó 2005 ð.) òà 2,7% 
(ó 2006 ð.) âïðîâàäæóâàëè íîâ³ òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè34. Îòæå, äîö³ëü-
íî çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âëàñíèê³â ïðèâàòíèõ 
ï³äïðèºìñòâ ò³ëüêè âèäóøóº ç âèðîáíèöòâà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ ïðè-
áóòêè, íå ïåðåéìàþ÷èñü ìàéáóòíüîþ äîëþ öèõ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ïî-
äàëüøîãî íåâïèííîãî çàãîñòðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè  
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(íà íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ ïîÿñíþº ïðè÷èíè çàòÿãóâàííÿ ïåðåãîâîð³â 
ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ àæ äî ïî÷àòêó 2008 ð.).

Ä³éñíî, ç îãëÿäó íà âïëèâ íàÿâíèõ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é íà 
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñòàþòü çðîçóì³ëèìè ïðè÷èíè ãî-
ñòðèõ åêîíîì³÷íèõ äèñêóñ³é ùîäî âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. Éøëîñÿ 
ïðî ðîçâ’ÿçàííÿ âêðàé àêòóàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè äèëåìè: ïðèºäíàííÿ äî 
ÑÎÒ (à îòæå, åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü äî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó) ÷è äî ªÅÏ (òîáòî îð³ºíòàö³ÿ íà ðèíêè òà ò³ñíó ïîë³òè÷íó 
ñï³âïðàöþ ç Ðîñ³ºþ). «...Ïðîöåñ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ïîâèíåí 
â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ³ ìîæëèâîñòåé 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Ïðîì³æíèìè åòàïà-
ìè íà øëÿõó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ º ¿¿ ó÷àñòü ó ðåã³îíàëüíèõ 
ãåîïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàííÿõ... éäåòüñÿ ïðî 
ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðî-
ñòîðó (ªÅÏ) ðàçîì ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, Á³ëîðóññþ òà Êàçàõñòà-
íîì. Âèðîáíèöòâî îñòàíí³õ íàäòî ò³ñíî áóëî ³íòåãðîâàíå ³ ñêîîïåðîâàíå 
òåõíîëîã³÷íèìè çâ’ÿçêàìè â ºäèíîìó íàðîäíîãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³ 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Çâàæàþ÷è íà öå, â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ çâ’ÿçê³â ³ 
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ï³äïðèºìñòâàìè çàçíà÷åíèõ êðà¿í â³äêðèâàº ðåàëüí³ 
ìîæëèâîñò³ âèõîäó íà ¿õ âåëèê³ ³ ïåðñïåêòèâí³ ðèíêè»35.

Òàêà ïîçèö³ÿ îáñòîþâàëà ³äåþ ùîäî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ 
îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç ðåã³îíàëüíå ãåîïîë³òè÷íå ³ åêîíîì³÷íå ì³æíà-
ðîäíå îá’ºäíàííÿ – ªÅÏ, ë³äåðîì ÿêîãî çàëèøàëàñÿ Ðîñ³ÿ. Àëå æ òàêèé 
âàð³àíò ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ëèøå çàâóàëüîâóâàâ 
âèá³ð Óêðà¿íè íà êîðèñòü Ðîñ³¿. Ä³éñíî, ïðèºäíàííÿ äî ªÅÏ òà ò³ñíà 
ñï³âïðàöÿ óêðà¿íñüêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó öüîìó íàïðÿì³ êîí-
ñåðâóº ñïåö³àë³çàö³þ òà êîîïåðàö³þ âèðîáíè÷èõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ñàìå ó 
«ñõ³äíîìó» íàïðÿì³. Ãàðàíòîâàí³ ªÅÏ çàìîâëåííÿ íà òîâàðíó ïðîäóêö³þ 
òà ïîñëóãè, íå âèáàãëèâ³ â ³ííîâàö³éíîìó ñïðÿìóâàíí³ ðèíêè çáóòó, à îò-
æå, õî÷ ³ íåâåëèê³, àëå ñòàá³ëüí³ ïðèáóòêè òà îïëàòà ïðàö³, – ñâîºþ ÷åð-
ãîþ çðîáëÿòü ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçðèâ åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñîþçó 
Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ âäðóãå (ï³ñëÿ 1991 ð.) ìàéæå íåìîæëèâèì. Ðîçðèâ òàêèõ 
óñòàëåíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â îçíà÷àâ áè íîâó ðóéí³âíó ïåðåáóäîâó 
ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç ìåòîþ ¿¿ ïðèñòîñóâàííÿ 
âæå äî íîâèõ ñòàíäàðò³â ÑÎÒ òà ªÑ (ÿê³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³äì³íí³ 
â³ä ñòàíäàðò³â âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ ªÅÏ ³ Ðîñ³¿). Ç ³íøîãî áîêó, 
ïåðøî÷åðãîâå âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñòðóêòóð ÑÎÒ, ÍÀÒÎ, áåçàïåëÿ-
ö³éíà îð³ºíòàö³ÿ íà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ óæå ñüîãîäí³ (íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò.) 
ñïðè÷èíèòü ñòðåñîâó ñèòóàö³þ â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, âèêëè÷å êàð-
äèíàëüíó ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó âèðîáíèöòâà (ùî íåìèíó÷å ïðèçâåäå 
äî âòðàòè ïåâíî¿ ÷àñòèíè ðåñóðñíîãî íàö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó). Âîä-
íî÷àñ ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òàêà ñèòóàö³ÿ îêóïèòüñÿ òèì, ùî 
Óêðà¿íà ñòàíå íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî òà 
ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. Îòæå, äèëåìó ÑÎÒ – ªÅÏ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ 
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ç ïîçèö³é – äîâãîñòðîêîâà àáî æ êîðîòêîñòðîêîâà çîð³ºíòîâàí³ñòü çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Óêðà¿íà çðîáèëà ñâ³é âèá³ð, ï³äïèñàâøè «Ïðîòîêîë ïðî âñòóï 
äî ÑÎÒ» 5 ëþòîãî 2008 ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ïðîòî-
êîëó ïðî âñòóï Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³» (â³ä 10 êâ³ò-
íÿ 2008 ð. ¹ 250-VI) çàïî÷àòêóâàâ ðîáîòó ùîäî ôîðìóâàííÿ íîâîãî 
³íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ çî-
âí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà çàãîñòðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿. Íàñòóïíèì 
êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³» (â³ä 17 
÷åðâíÿ 2008 ð. ¹ 557). Âîäíî÷àñ, õî÷à çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ïð³îðèòåòè 
Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åí³, íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ äîñ³ íåìàº 
îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ïîãëÿä³â íà øëÿõè, ìåõàí³çìè, òàêòè÷í³ ð³øåííÿ 
ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ïîë³òèêà ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â, ïîäâ³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê â³äïîâ³äü íà «ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé åãî¿çì» êðà¿í – 
ë³äåð³â ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Ñïðàâä³, òàêà ïîë³òèêà 
àêòèâíî çàñòîñîâóâàëàñÿ â Óêðà¿í³ â 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî 
ïåð³îäó äàâàëà î÷³êóâàí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Òàê, ïîë³òèêà çàãðàâàííÿ 
³ç Çàõîäîì ìàëà íà ìåò³ çðîáèòè Ðîñ³þ á³ëüø ïîñòóïëèâîþ ùîäî ö³í íà 
åíåðãîíîñ³¿ äëÿ Óêðà¿íè (ãàç, íàôòó), à çàãðàâàííÿ ç Ðîñ³ºþ â³äêðèâàëî 
ïîë³òèêàì ç Óêðà¿íè äâåð³ íà íàéïîâàæí³ø³ ñàì³òè, ì³æíàðîäí³ êîíãðå-
ñè, äå â³äîì³ ïîë³òèêè ªÑ çàñâ³ä÷óâàëè (õî÷à é îáåðåæíî, ó êîíòåêñò³ 
íåîô³ö³éíèõ îñîáèñòèõ çóñòð³÷åé, âèñëîâëþþ÷è îñîáèñò³ äóìêè òîùî), 
ùî Óêðà¿íà – öå ñêëàäîâà ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó òà ìàº ñêî-
ð³øå ïðèºäíóâàòèñÿ äî íüîãî, ïîðâàâøè ç ïðîðîñ³éñüêèì ìèíóëèì.

Ïîë³òèêà ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ñòîñîâíî çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ îð³-
ºíòàö³¿ Óêðà¿íè â äðóã³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â ñòàëà íîðìîþ. Âîäíî÷àñ 
íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ñòðàòåã³ÿ ïîäâ³éíèõ îð³ºíòèð³â ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ 
Óêðà¿íè äàëà çá³é. Ðîñ³ÿ ð³øó÷å çàÿâèëà, ùî ö³íè íà åíåðãîðåñóðñè äëÿ 
âñ³õ êðà¿í – ³ìïîðòåð³â ãàçó òà íàôòè áóäóòü ðèíêîâèìè (áåç ï³ëüã ³ 
çíèæîê). Óíàñë³äîê öüîãî çíèæóºòüñÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³-
îíàëüíî¿ ïðîäóêö³¿ (éäåòüñÿ ïðî âòðàòè ïðèáóòê³â â³ä åêñïîðòó ìåòàëó, 
ìåòàëîïðîäóêö³¿ òîùî), îñê³ëüêè çðîñòàííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿ (çà â³ä-
ñóòíîñò³ ³ííîâàö³éíîãî îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà) ï³äâèùóº ñîá³âàðò³ñòü 
ö³º¿ ïðîäóêö³¿. Ç ³íøîãî áîêó, êîëèâàííÿ Óêðà¿íè ó ïèòàííÿõ âõîäæåííÿ 
äî ÑÎÒ, ÍÀÒÎ ïðîòÿãîì 2000–2006 ðð. âèêëèêàëî íåçàäîâîëåííÿ Çàõîäó 
³ çàÿâè ùîäî ðåàëüíèõ ïåðñïåêòèâ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ íå ðàí³øå 
2050 ð. (òîáòî éøëîñÿ ïðî äîñèòü â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó). Çà òàêîãî ðîç-
âèòêó ïîä³é Óêðà¿íà, ïîçà ñóìí³âîì, ïðîãðàº íà «îáîõ ôðîíòàõ».

Ïðîöåñè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ é ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèâàþòüñÿ íà òë³ åêîíîì³÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ êðà¿í 
ñâ³òó. Êðà¿íè ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ñòóïåíåì ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèí-
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êó; çà îñîáëèâîñòÿìè ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; çà 
ìàñøòàáàìè ³ ÿê³ñòþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, çà ð³çíèì ð³âíåì 
îïàíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè: «Ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíà òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ åêîíîì³êè íà íîâ³é ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðí³é îñíîâ³ – öå 
÷è íå ºäèíèé øàíñ ³íäóñòð³àë³çîâàíèõ êðà¿í ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè (ó 
òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿) äîãíàòè ïåðåäîâ³ ðèíêîâ³ êðà¿íè ïî ð³âíþ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â íàñòóïí³ 35-40 ðîê³â»36.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãîëîøåíîãî â Óêðà¿í³ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà ðîçáó-
äîâó êîíöåïö³¿ «åêîíîì³êè çíàíü» ðîçãëÿäàºòüñÿ åêñïåðòàìè ÿê ºäèíî 
ðåàëüíèé ³ ä³ºâèé âàð³àíò óêðà¿íñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîðèâó. Êîí-
öåïö³ÿ «åêîíîì³êè çíàíü», ïðîãîëîøåíà â Óêðà¿í³ ÿê ñòðàòåã³÷íèé êóðñ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä ïî÷àòêó ÕÕ² ñò., âêëþ÷àº 
áàãàòî ñêëàäîâèõ. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ öüîãî ïðîöåñó º ðîçâèòîê 
³íôîðìàö³éíîãî òà ãóìàí³òàðíîãî ñåêòîðà ÿê óìîâà ôîðìóâàííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Ïîáóäîâà ìîäåë³ ³ííîâàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³-
êè. Îçíàêè ö³º¿ ìîäåë³ äîêëàäíî âèêëàäåí³ òà îá´ðóíòîâàí³ ôàõ³âöÿìè 
ÄÓ «²íñòèòóòó åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ» ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²äåòüñÿ ïðî 
òàêå:

ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ðèíêó ³íôîðìàö³¿ òà çíàíü ÿê ÷èííèê³â âè- •
ðîáíèöòâà, ïåðåõ³ä ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà ó ðåàëüí³ 
ðåñóðñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ôàêòè÷íå çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêòàõ ³ ïîñëóãàõ;
çðîñòàííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó  •
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, äîì³íóâàííÿ â åêîíîì³ö³ 
íîâèõ íàóêîì³ñòêèõ òåõíîëîã³é, çàñîá³â îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè 
òà òåëåêîìóí³êàö³é;
çì³íà ïð³îðèòåò³â â³ä áåçïîñåðåäíüî ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà  •
íà êîðèñòü ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì, ñïîæèâàí-
íÿì òà çáåð³ãàííÿì ³íôîðìàö³¿;
âèïåðåäæàëüíå çðîñòàííÿ ãàëóçåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèðîáíèöòâîì  •
³íôîðìàö³¿, çíàíü, ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã (òåëåêîìóí³êàö³éíî¿, 
êîìï’þòåðíî¿, òåëåâ³ç³éíî¿). Ö³ ãàëóç³ ìàþòü ñòàòè ãîëîâíèì 
äæåðåëîì íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; çàéíÿò³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó òà 
íàóêîì³ñòêîìó ñåêòîðàõ åêîíîì³êè ìàº ïîñò³éíî çðîñòàòè é îõî-
ïëþâàòè á³ëüøó ÷àñòèíó ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ; ³íôîðìàö³ÿ 
ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà îäíó ç ãîëîâíèõ ñîö³àëüíèõ ö³í-
íîñòåé, ó ãîëîâíèé ïðîäóêò âèðîáíèöòâà òà îñíîâíèé òîâàð37.

Äëÿ ðîçáóäîâè «åêîíîì³êè çíàíü» (íà äóìêó ôàõ³âö³â ÄÓ «²íñòèòóò 
åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ» ÍÀÍ Óêðà¿íè) äåðæàâíà ïîë³òèêà ìàº äî-
òðèìóâàòèñÿ òàêèõ ðåêîìåíäàö³é:

Ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè âïðîâàäæåí³ çàõîäè 1. 
ñòîñîâíî ë³êâ³äàö³¿ îäíàêîâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ ïåðåõ³ä 
íà ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà ñòèìóëþº ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ 
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ä³ÿëüíîñò³ òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ãàëóç³. 
Öå ìîæíà äîñÿãòè çà ðàõóíîê: çíèæåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ÿê 
îñíîâíîãî ïîäàòêó, ùî ñïðèÿº ³íâåñòèö³ÿì; âñòàíîâëåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã äëÿ êîìïàí³é, ÿê³ âïðîâàäæóþòü òåõí³÷í³ ³ííîâàö³¿ (ó 
ïåðøó ÷åðãó ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³); âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
äëÿ íîâèõ êîìïàí³é, ùî ïðàöþþòü ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íîìó ñåêòî-
ð³ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó; âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ñåêòîð³â, 
ùî îáñëóãîâóþòü ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â (íàïðèêëàä, äëÿ 
áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà çà óìîâ íàäàííÿ êðåäèò³â ï³ä ³ííîâàö³éí³ 
ïðîåêòè òîùî).
Ó ñôåð³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè àêöåíòè ìàþòü áóòè çðîáëåí³ íà 2. 
ðîçøèðåííÿ ðèíêó äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â (òàê çâàíîãî ðèíêó 
«äîâãèõ ãðîøåé»), äîñòóïíèõ óêðà¿íñüêèì ô³ðìàì ³ ï³äïðèºì-
ñòâàì, ùî çàéìàþòüñÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè; ïîäàòêîâå ñòè-
ìóëþâàííÿ áàíê³â, ùî êðåäèòóþòü âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ñåêòîðè 
åêîíîì³êè; ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ï³ä êðåäèòó-
âàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòðóêòóðíî-
³ííîâàö³éíèìè çðóøåííÿìè.
Ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³é-3. 
íèõ êîðèäîð³â äëÿ ãàëóçåé, â ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðåñóðñîçáå-
ð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî âèäîáóòîê ³ ïåðåðîáêó 
ñèðîâèíè, áóä³âíèöòâî, òðàíñïîðò ³ òðàíñïîðòíó ³íôðàñòðóêòóðó, 
åíåðãåòèêó, æèòëîâî-êîìóíàëüíèé ñåêòîð. Ö³ ³ííîâàö³éí³ êîðèäî-
ðè çàäàþòüñÿ ÿê òåõí³÷í³ ïàðàìåòðè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çà óçãî-
äæåííÿì ì³æ ðîçðîáëþâà÷àìè íîâèõ òåõíîëîã³é òà ï³äïðèºìöÿìè, 
ùî ïðàöþþòü ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ, ³ ÿê ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ó ðàç³ 
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é.
Ó ãàëóç³ òåðèòîð³àëüíî¿ ïîë³òèêè äîö³ëüíèì º ö³ëüîâà äåðæàâíà 4. 
ï³äòðèìêà ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ êëàñòåð³â ïðîìèñëîâîñò³ 
ç àêòèâíèì ³ìïîðòîì êàï³òàëó, òåõíîëîã³é ³ ïðîôåñ³îíàë³â ç-çà 
êîðäîíó.
Ó ãàëóç³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçøèðåí-5. 
íÿ ³ìïîðòó âèñîêèõ òåõíîëîã³é íàñàìïåðåä ó ãàëóç³ ìàøèíîáóäó-
âàííÿ, ùî îáñëóãîâóþòü ñèðîâèíí³, åíåðãåòè÷í³, òðàíñïîðòí³ ñåê-
òîðè ³ ãîñïîäàðñòâà, òîìó ùî ñàìå íà íèõ ðîáèòüñÿ ñòàâêà â ³ííî-
âàö³éíîìó ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷îìó ðîçâèòêó. Òàêà ïîë³òèêà ïîâèííà 
çàáåçïå÷èòè ïîñèëåíèé çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ðèíêó â³ä ³íîçåìíî¿ 
äåøåâî¿ ïðîäóêö³¿ íå ÷åðåç çâåäåííÿ ìèòíèõ áàð’ºð³â, à øëÿõîì 
çóïèíêè «ñ³ðîãî ³ìïîðòó» (êîíòðàáàíäè), ùî äàº âåëè÷åçí³ ïåðåâà-
ãè çàðóá³æíèì òîâàðîâèðîáíèêàì. Òàêîæ çóñèëëÿ äåðæàâè ìàþòü 
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçøèðåííÿ äîñòóïó íà çîâí³øí³é êðåäèòíèé 
ðèíîê íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â (áàíê³â, ³íâåñòèö³éíèõ 
êîìïàí³é ³ ôîíä³â òîùî). Öå äîçâîëèòü ì’ÿêî ïðîñòèìóëþâàòè 
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çðîñòàííÿ åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ³íâåñòèö³é âçàãàë³ é ³íâåñòèö³é ó 
íîâ³ òåõíîëîã³¿ ³ íîâ³ ïðîåêòè çîêðåìà.
Äëÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³é íåîáõ³äíî ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ óêðà¿í-6. 
ñüêîãî á³çíåñîâîãî ñåðåäîâèùà (êîðïîðàö³é, äîñë³äíèõ, îñâ³òíüî-
äîñë³äíèöüêèõ ³íñòèòóò³â), çäàòíîãî ñòàâèòè òà ðîçâ’ÿçóâàòè çà-
âäàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó38.

Óñ³ çàçíà÷åí³ âèùå çàõîäè ïåðåäáà÷åíî çä³éñíèòè â ïðîöåñ³ ðåàë³-
çàö³¿ «Ïðîãðàìè ðåôîðì ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà ³ííîâàö³éí³é ñèñòåìàõ 
Óêðà¿íè íà 2005–2010 ðð.». Ïîëîæåííÿìè ö³º¿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷åíî äâà 
ïåð³îäè: 1) äî 2007 ð. – åòàï «ìîäåðí³çàö³¿»; 2) ç 2007–2010 ðð. – åòàï 
«ãàðìîí³çàö³¿». Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíèõ ðåôîðì ó ìåæàõ çà-
çíà÷åíîãî ïåð³îäó ìàþòü ñòàòè: óõâàëåííÿ äîêòðèíè «åêîíîì³êè çíàíü»; 
ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ªÑ; ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ôîíä³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó; ñòâîðåííÿ âåí÷óðíîãî 
ðèíêó ³ ñòèìóëþâàííÿ êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³ííîâàö³éí³é 
ñôåð³; ôîðìóâàííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ãåîãðàô³¿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè (ç îãëÿäó íà ë³êâ³äàö³þ äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â â Óêðà¿í³); àíàë³ç 
÷èííîãî ³ ðîçðîáêà íîâîãî çàêîíîäàâñòâà â íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà ³ííî-
âàö³éí³é ñôåð³; ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³39.

Ïðîâ³äíà ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ «Ïðîãðàìè ðåôîðì ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é 
òà ³ííîâàö³éí³é ñèñòåìàõ Óêðà¿íè íà 2005–2010 ðð.» ìàº íàëåæàòè äåð-
æàâ³, çàõîäàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðì 
íà íàéáëèæ÷èé ïåð³îä ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàþòü ñòàòè: ôîðìóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ ³ óí³âåðñàëüíèõ òåõí³êî-âèðîáíè÷èõ ãåîãðàô³÷íèõ êëàñòåð³â; 
óïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ííîâàö³éíèõ ïð³îðèòåò³â, ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæçàìîâëåííÿ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, ñòâîðåííÿ 
ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ òà àóäèòó çà âèòðàòîþ êîøò³â; ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè ç³ çãîðòàííÿ àáî ìîäåðí³çàö³¿ òðàäèö³éíèõ (äî³íäóñòð³àëüíèõ) 
òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè (íà êøòàëò âó-
ã³ëüíèõ øàõò òîùî); ïåðåõ³ä äî íîâîãî åòàïó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ó íàóö³, 
ïîêëèêàíèõ çàõèñòèòè ñîö³àëüíèé ïðåñòèæ ó÷åíèõ ³ çàëó÷èòè äî íàóêè 
ìîëîä³ êàäðè; ñòèìóëþâàííÿ çâîðîòíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ – ïî-
âåðíåííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íòåëåêòó; âèáóäîâóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äåð-
æàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³; ðîçâèòîê íàö³î-
íàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî.

Äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî çàãàëüíà ïðî-
ìèñëîâà òà ³ííîâàö³éíà êóëüòóðà íàøî¿ äåðæàâè ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ çà-
íèçüêîþ; òåõíîëîã³÷íèé ðîçðèâ ç³ ñâ³òîâèì ð³âíåì åêîíîì³êè çðîñòàº, 
îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ êîìï’þòåðèçàö³¿ òà ðîçâèòêó åëåêòðîí³êè. ßê 
äîâîäèòü äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í, äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè òàê³ óìîâè: 1) êîíñîë³äó-
âàòè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ³ííîâàö³éíîãî ïðîðèâó 
Óêðà¿íè; ïîñòàíîâêà ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè ñèñ-
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òåìíî ïîâ’ÿçàí³, à ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ë³êâ³äîâàí³; 
2) ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÍÄÄÊÐ ìàº áóòè ñòàá³ëüíîþ; 
3) íîðìàòèâíå ïðàâîâå, îðãàí³çàö³éíå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè óçãîäæåí³; 4) ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ñèñòåìíà 
âçàºìîä³ÿ öåíòðàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â çä³éñíåíí³ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè; 5) äîñÿãòè ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ íàóêè, ïðîìèñëîâîñò³ ³ ô³íàí-
ñîâîãî êàï³òàëó (ó òîìó ÷èñë³ é ïðèâàòíîãî) â ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè; 6) íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ñòà-
íîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó (éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê òåõ-
íîïîë³ñ³â, òåõíîïàðê³â, á³çíåñ-³íêóáàòîð³â äëÿ âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ 
òîùî)40.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíèõ 
çðóøåíü º â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîþ òà ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî âêëþ÷àëà 
á óñ³ ð³âí³ ³ºðàðõ³¿ (äåðæàâíèé, ãàëóçåâèé òà ðåã³îíàëüíèé) ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîìïëåêñó ³ ÿâëÿëî ñîáîþ åôåêòèâíó ñèñòåìó, ïîáóäîâàíó çà ïðèí-
öèïàìè ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³ííî-
âàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó. Îçíàêîþ îñòàííüî¿ º ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ 
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåâíèé ïåð³îä ç 
÷³òêî âñòàíîâëåíèìè ïð³îðèòåòàìè äîì³íóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè41. Ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà ðåàëüíî ñòàíå ñèëüíîþ 
òà åêîíîì³÷íî íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

2.  Â³äíîñèíè âëàñíîñò³. Ôîðìóâàííÿ âåëèêîãî, ñåðåäíüîãî 
òà ìàëîãî êàï³òàëó. Ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ 
ãðóï òà ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ïåðåõ³äíîãî ïåð³-
îäó íàëåæèòü òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Ç ïî÷àòêîì ðåàëüíèõ 
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü (à ñàìå ç 1992 ð.), ë³êâ³äàö³ÿ ìîíîïîëüíîãî ñòà-
íîâèùà äåðæàâíîãî ñåêòîðà òà ñòâîðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèùà ñòàþòü îäíèìè ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè é óò³ëþþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ÷åðåç äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ïðèâàòèçàö³¿.

Ó øèðîêîìó (êëàñè÷íî-òåîðåòè÷íîìó) ðîçóì³íí³ ïðèâàòèçàö³ÿ îõî-
ïëþâàëà ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâ³, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ùî-
äî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó äåðæàâè, ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêè ðåàëüíèõ 
âëàñíèê³â ³ çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó ïëàòîñïðîìîæíèõ ³íâåñòîð³â. 
Çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿, 
ïîñòàíîâè òà äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ çàêîíî-
äàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè ðåãëàìåíòóâàëè òà ðåãóëþâàëè ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïðîöåñè â êðà¿í³, âèçíà÷àëè ¿õíþ ³íòåíñèâí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü.




