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òåìíî ïîâ’ÿçàí³, à ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ë³êâ³äîâàí³; 
2) ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÍÄÄÊÐ ìàº áóòè ñòàá³ëüíîþ; 
3) íîðìàòèâíå ïðàâîâå, îðãàí³çàö³éíå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè óçãîäæåí³; 4) ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ñèñòåìíà 
âçàºìîä³ÿ öåíòðàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â çä³éñíåíí³ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè; 5) äîñÿãòè ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ íàóêè, ïðîìèñëîâîñò³ ³ ô³íàí-
ñîâîãî êàï³òàëó (ó òîìó ÷èñë³ é ïðèâàòíîãî) â ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè; 6) íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ñòà-
íîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó (éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê òåõ-
íîïîë³ñ³â, òåõíîïàðê³â, á³çíåñ-³íêóáàòîð³â äëÿ âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ 
òîùî)40.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíèõ 
çðóøåíü º â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîþ òà ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî âêëþ÷àëà 
á óñ³ ð³âí³ ³ºðàðõ³¿ (äåðæàâíèé, ãàëóçåâèé òà ðåã³îíàëüíèé) ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîìïëåêñó ³ ÿâëÿëî ñîáîþ åôåêòèâíó ñèñòåìó, ïîáóäîâàíó çà ïðèí-
öèïàìè ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³ííî-
âàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó. Îçíàêîþ îñòàííüî¿ º ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ 
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåâíèé ïåð³îä ç 
÷³òêî âñòàíîâëåíèìè ïð³îðèòåòàìè äîì³íóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè41. Ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà ðåàëüíî ñòàíå ñèëüíîþ 
òà åêîíîì³÷íî íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

2.  Â³äíîñèíè âëàñíîñò³. Ôîðìóâàííÿ âåëèêîãî, ñåðåäíüîãî 
òà ìàëîãî êàï³òàëó. Ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ 
ãðóï òà ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ïåðåõ³äíîãî ïåð³-
îäó íàëåæèòü òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Ç ïî÷àòêîì ðåàëüíèõ 
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü (à ñàìå ç 1992 ð.), ë³êâ³äàö³ÿ ìîíîïîëüíîãî ñòà-
íîâèùà äåðæàâíîãî ñåêòîðà òà ñòâîðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèùà ñòàþòü îäíèìè ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè é óò³ëþþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ÷åðåç äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ïðèâàòèçàö³¿.

Ó øèðîêîìó (êëàñè÷íî-òåîðåòè÷íîìó) ðîçóì³íí³ ïðèâàòèçàö³ÿ îõî-
ïëþâàëà ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâ³, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ùî-
äî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó äåðæàâè, ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêè ðåàëüíèõ 
âëàñíèê³â ³ çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó ïëàòîñïðîìîæíèõ ³íâåñòîð³â. 
Çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿, 
ïîñòàíîâè òà äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ çàêîíî-
äàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè ðåãëàìåíòóâàëè òà ðåãóëþâàëè ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïðîöåñè â êðà¿í³, âèçíà÷àëè ¿õíþ ³íòåíñèâí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü.
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Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Òðè ãîëîâí³ ñêëàäîâ³ íîðìè ïðàâà 
âëàñíîñò³ – ïðàâî âîëîä³ííÿ, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ òà ïðàâî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ – íå ò³ëüêè çóìîâëþþòü ïåâíèé õàðàêòåð åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ð³âí³â, à é âèñòóïàþòü ÿê áàçîâ³ íîðìè 
³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó ðèíêó â ö³ëîìó. ×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ âëàñíîñ-
ò³ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ÿê ì³í³ìóì ç äâîõ ïðè÷èí: 
çìåíøóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü â ¿õí³é âçàºìîä³¿ òà âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ 
îïòèì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ðèíêó42. Â åêîíîì³ö³ ïå-
ðåõ³äíîãî òèïó (äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíèì º âèñîêèé ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³ 
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ òà çàãàëüíèé äåô³öèò ðåñóðñ³â) ïðàâîâå âðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ñòàº âèõ³äíèì ïóíêòîì óñ³õ òðàíñôîðìàö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³. Îòæå, íà ïî÷àòêó ðèíêîâèõ ðåôîðì óêðà¿í-
ñüêà âëàäà çîñåðåäèëà çóñèëëÿ ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ïðè-
âàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïåðøèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ (ïåðåäïðèâàòèçàö³éíèé) îõîïëþâàâ ÷à-
ñîâ³ ìåæ³ ç ê³íöÿ 80-õ – äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Â³í õàðàêòåðèçó-
âàâñÿ øâèäêèì ðîçâèòêîì ï³äïðèºìíèöüêîãî ðóõó, çîêðåìà ñòâîðåííÿì 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, êîîïåðàòè-
â³â, äð³áíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ùî ðîçâèâàëèñÿ íà òë³ äîì³íóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ³ çáåðåæåííÿì ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà. Ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. â Óêðà¿í³ 
áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî é äîñ³ (ç ïåâ-
íèìè çì³íàìè) ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâå ïîëå ïðîöåñ³â ðîçäåðæàâëåííÿ, 
ïðèâàòèçàö³¿, ð³âíîïðàâíîãî ³ñíóâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òîùî. Äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó âëàñíîñò³ îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ íàáóëè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» (â³ä 7 ëþòîãî 1991 ð.); 
«Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» (â³ä 27 áåðåçíÿ 1991 ð.); «Ïðî îáìåæåííÿ 
ìîíîïîë³çìó òà íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºì-
íèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» (â³ä 18 ëþòîãî 1992 ð.); «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» (â³ä 4 áåðåçíÿ 1992 ð.); «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ 
íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» (â³ä 6 áåðåç-
íÿ 1992 ð.); «Ïðî ïðèâàòèçàö³éí³ ïàïåðè» (â³ä 6 áåðåçíÿ 1992 ð.); «Ïðî 
áàíêðóòñòâî» (â³ä 14 òðàâíÿ 1992 ð.) òà ³í. Çàãàëîì ïðàâîâ³äíîñèíè ó 
ñôåð³ âëàñíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ ³ çàðàç çàáåçïå÷óþòü ïîíàä 100 çàêîí³â, 
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â òîùî43.

Äðóãèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ óìîâíî ìîæíà âèçíà÷èòè ìåæàìè 1992–
1994 ðð. Â³í ðîçïî÷àâñÿ ç óõâàëåííÿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ð. ïåðøî¿ â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
ïðèâàòèçàö³¿ íà 1992 ð. Íà ïî÷àòêó ïðèâàòèçàö³¿ äî ñêëàäó äåðæàâíîãî 
ñåêòîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè âõîäèëî ïîíàä 40 òèñ. ñåðåäí³õ òà 6 òèñ. âåëè-
êèõ ï³äïðèºìñòâ. Çàãàëîì âîíè çàáåçïå÷óâàëè ïðèáëèçíî 75% âèðîáíè-
öòâà âñ³º¿ ïðîäóêö³¿ ó äåðæàâ³. ²äåîëîã³÷íèì ïð³îðèòåòîì ïðèâàòèçàö³¿ â 
Óêðà¿í³ áóëà ïðîãîëîøåíà ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè ÿê ïîòåíö³éíèõ 
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âëàñíèê³â. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àëîñÿ ðåàë³çóâàòè òàê: 70% âàðòîñò³ 
ìàéíà, ùî ï³äëÿãàëî ïðèâàòèçàö³¿, ìàëî áóòè ïðîäàíî çà ïðèâàòèçàö³éí³ 
ñåðòèô³êàòè, à 30% – çà ãðîøîâ³ êîøòè.

Êîíöåïö³ÿ ïåðøî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëà íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ (çà 1-1,5 ðîêè) çä³éñíèòè ïðîäàæ íåâåëèêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ; ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, ùî ë³êâ³äóâàëèñÿ; îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áó-
ä³âíèöòâà; ï³äïðèºìñòâ ñôåðè ïîñëóã, òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, 
ëåãêî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîð-
òó òîùî. Íà íàñòóïíîìó åòàï³ (çà 4-5 ðîê³â) ìàëà â³äáóòèñÿ ïðèâàòèçàö³ÿ 
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ïåðå-
âàæíî çà ðàõóíîê àêö³îíóâàííÿ ç íàñòóïíèì ïðîäàæåì àêö³é. Âîäíî÷àñ 
ïåðøó Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ íå áóëî ðåàë³çîâàíî, îñê³ëüêè 
ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ð. îäíî÷àñíî ç³ ñõâàëåííÿì 
ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ çàáëîêóâàëà ìàëó ïðèâàòèçàö³þ. Ïàðëàìåíò ââ³â 
ìîðàòîð³é íà ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ äî çà-
ïðîâàäæåííÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ – ãðèâí³. Óíàñë³äîê 
öüîãî ïðîòÿãîì 1992 ð. áóëî ïðèâàòèçîâàíî ëèøå 22 ï³äïðèºìñòâà (òîáòî 
1% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñÿ äî ïðèâàòèçà-
ö³¿). Ïðèâàòèçóâàòè âäàëîñÿ ëèøå îðåíäí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïåðåéøëè 
ó âëàñí³ñòü òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíèõ ðàí³øå äîãîâî-
ð³â îðåíäè ç ïîäàëüøèì ïðàâîì âèêóïó. Ä³ÿ Ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 
1992 ð. áóëà ïîäîâæåíà íà 1993 ð.44

Ó çâ’ÿçêó ç³ çáåðåæåííÿì ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ íåâåëèêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 1993 ð. ñïîñòåð³ãàëàñü ñèòóàö³ÿ, êîëè îá’ºêòè 
òîðã³âë³, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ òîùî íå ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿. 
Îòæå, íà â³äì³íó â³ä êëàñè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é íàãðîìàäæåííÿ êàï³òà-
ëó îá’ºêòàìè ïåðøî¿ õâèë³ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàëè ï³äïðèºìñòâà-
ìîíîïîë³ñòè, ïðîìèñëîâ³ ã³ãàíòè. Øâèäêèé ïåðåõ³ä äî ïðèâàòèçàö³¿ ñå-
ðåäí³õ ³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ñóïðîâîäæóâàâñÿ çàì³íîþ ïðèâàòèçàö³é-
íèõ ñåðòèô³êàò³â íà äåïîçèòí³ ðàõóíêè. Óìîâè ïðèâàòèçàö³¿, ÿê ïðàâèëî, 
ô³êòèâíî äèêòóâàëè òðóäîâ³ êîëåêòèâè (à ïðàêòè÷íî – äèðåêòîðàò). Ó 
öåé ïåð³îä ïðèâàòèçàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè áåç çà-
ëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Êð³ì òîãî, Çàêîíîì ïðî 
áþäæåò Óêðà¿íè íà 1993 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî 50% íàäõîäæåíü â³ä ïðè-
âàòèçàö³¿ ìàëî áóòè ñïðÿìîâàíî â äîõ³ä áþäæåòó êðà¿íè òà âèòðà÷åíî 
íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè (îòæå, ïðîáëåìà ñïðÿìóâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ 
êîøò³â íà ïîòðåáè ³ííîâàö³éíîãî îíîâëåííÿ, òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåí-
íÿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ âæå íà ïî÷àòêó ðåôîðì áóëà â³äñóíóòà íà 
äðóãèé ïëàí ÿê íå ïåðøî÷åðãîâà).

Íà ïðàêòèö³ ç 1991-ãî ïî 1993 ð. ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ íàáóâ íàï³âëåãàëüíîãî õàðàêòåðó. Òèñÿ÷³ 
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ áóëè îðãàí³çîâàí³ ÿê äî÷³ðí³ ô³ðìè âåëèêèõ äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ àáî æ ñòâîðþâàëèñÿ ï³ä ïðÿìèì 
ïðîòåêö³îí³çìîì (³ ç âåëèêîþ «îñîáèñòîþ çàö³êàâëåí³ñòþ») âèùèõ ïî-
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ñàäîâèõ ³ äåðæàâíèõ îñ³á. Çà òàêèõ îáñòàâèí íàéäåô³öèòí³ø³ òîâàðè, 
ùî âèïóñêàëè äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê ïðàâèëî, ðåàë³çóâàëèñÿ ÷åðåç 
ö³ «äî÷³ðí³ ô³ðìè», à îòæå, ïðèáóòîê â³ä òîðãîâèõ óãîä (ó òîìó ÷èñë³ é 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ) ïåðåâàæíî îñ³äàâ íà ðàõóíêàõ ñàìå öèõ ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Òàêîãî òèïó «äî÷³ðí³», ìàë³, ï³äïðèºìñòâà òà ò³, õòî çà íèìè 
ñòîÿâ, ³ ñòàëè ðåàëüíîþ îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ îë³ãàðõ³÷íèõ ñòðóêòóð ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ïîðÿä ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ìîíîïîëüíèõ òîðãîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ 
ô³ðì, ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî ðîäó «äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ» ïîñòóïîâî ñòàëà 
ðåàëüíèì êàíàëîì ïðèâëàñíåííÿ ïîòî÷íèõ ïðèáóòê³â ëåãàëüíîãî, äåð-
æàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, à çãîäîì ³ çà ðàõóíîê ëåãàë³çàö³¿ îäåðæàíèõ 
êàï³òàë³â, ³ êàíàëîì îô³ö³éíîãî ïðèäáàííÿ ìàéíà, ùî ïåð³îäè÷íî Ôîíä 
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (ÔÄÌÓ) âèñòàâëÿâ íà ïðèâàòèçàö³þ. Òàêà 
ñõåìà ñòàëà îäíèì ç íàéä³ºâ³øèõ øëÿõ³â ïåðâèííîãî íàãðîìàäæåííÿ 
ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³.

Çà ïåð³îä ç 1991-ãî ïî 1993 ð. âåëèêî¿ ïîïóëÿðíîñò³ íàáóâàþòü â 
Óêðà¿í³ ìåòîäè ïðèâàòèçàö³¿, ùî âèíèêàþòü íà áàç³ îðåíäíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ïîøèðþºòüñÿ ìåòîä âèêóïó îá’ºêò³â âëàñíîñò³ îá’ºäíàííÿìè 
ïðàö³âíèê³â (îðãàí³çàö³ÿìè îðåíäàð³â) çà êîøòè ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Âîäíî÷àñ ïîñòóïîâî ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð. òàêó ïðàêòèêó áóëî ë³êâ³äîâàíî 
(îñê³ëüêè â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ïî÷àëè äåäàë³ ÷àñ-
ò³øå ïîòðàïëÿòè îá’ºêòè, ÿê³ ñòàíîâèëè ³íòåðåñ äëÿ íàï³âêðèì³íàëüíèõ 
ñòðóêòóð, ìîëîäî¿ íàö³îíàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ áóðæóàç³¿, ùî øâèäêî ôîð-
ìóâàëàñÿ â öåé ïåð³îä. Ïðèâàòèçàö³éíå çàêîíîäàâñòâî â Óêðà¿í³ çâåðòàº 
íà êîðèñòü ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿.

Çàçíà÷èìî, ùî íà ïî÷àòêó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü âåëèêî¿ 
ïîïóëÿðíîñò³ â Óêðà¿í³ íàáóëà òåçà ïðî àâòîìàòè÷íå ñòàíîâëåííÿ êîí-
êóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà ñòâîðåííÿ ðîçâèíóòî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çà 
óìîâ øâèäêîãî ðîçâèòêó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ï³äõîäó îñíîâíó óâàãó 
äåðæàâà çîñåðåäèëà âèêëþ÷íî íà òåìïàõ ïðèâàòèçàö³¿, ¿¿ ìàñîâîñò³, íå 
áåðó÷è äî óâàãè ÿê³ñí³ çì³íè â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà çì³í ùîäî óïðàâë³ííÿ 
íåþ. Çàãàëîì îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíèé êóðñ íà ïðèâàòèçàö³þ â Óêðà¿í³ 
ïðîòÿãîì 1992–1994 ðð. áàãàòî â ÷îìó íîñèâ ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàê-
òåð. Íà ïðàêòèö³ æ äåðæàâíèé ñåêòîð åêîíîì³êè ïðîäîâæóâàâ êîíòðîëþ-
âàòèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ åë³òè (äèðåêòîðàòîì 
ï³äïðèºìñòâ) ³ ïðåäñòàâíèêàìè ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ (àáî ï³äñòàâíèõ 
îñ³á, ùî ïðåäñòàâëÿëè ¿õí³ ³íòåðåñè); øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóëà 
íîìåíêëàòóðíà ïðèâàòèçàö³ÿ ÷àñòêè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òîùî. Ñèòó-
àö³ÿ óñêëàäíþâàëàñü â³äñóòí³ñòþ ó íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â äëÿ 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà ó÷àñò³ ó ðåàëüí³é ãðîøîâ³é ïðèâàòèçàö³¿. 
Ðàçîì ³ç òèì ó ïåð³îä ç 1992-ãî ïî 1994 ð. â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíà 
ï³äãîòîâêà äî íàñòóïíîãî, ìàñîâîãî åòàïó ïðèâàòèçàö³¿. ¯¿ ðóá³æíèì çà-
õîäîì ìîæíà ââàæàòè âèïóñê ó îá³ã ïðèâàòèçàö³éíèõ êîìïåíñàö³éíèõ 
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ñåðòèô³êàò³â, ùî ïîðÿä ³ç ïðèâàòèçàö³éíèìè ìàéíîâèìè ñåðòèô³êàòàìè 
âèñòóïàëè ïëàò³æíèì çàñîáîì çà îá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿ àæ äî 1998 ð.

Òðåò³é åòàï ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ (åòàï ìàñîâî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿: 1995–1998 ðð.) áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ìàñîâèì àêö³îíóâàííÿì 
(êîðïîðàòèçàö³ºþ) ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õíüîþ 
ïðèâàòèçàö³ºþ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ³ìåííèõ ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàé-
íîâèõ ñåðòèô³êàò³â (çà àíàëîã³ºþ ç ïðàêòèêîþ ïðèâàòèçàö³¿ â Ðîñ³¿ íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè íàçâàëî ¿õ âàó÷åðàìè). Äëÿ åòàïó ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 
õàðàêòåðíèì ñòàëè: ñòð³ìê³ òåìïè ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³; 
ïðèâàòèçàö³ÿ, çàñíîâàíà íà ì³í³ìàëüí³é, ïåðåâàæíî áàëàíñîâ³é îö³í-
ö³ âàðòîñò³ ìàéíà, ùî ï³äëÿãàëî ïðèâàòèçàö³¿; øèðîêå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â ÿê ïëàò³æíîãî çàñîáó â ïðî-
öåñ³ ïðèâàòèçàö³¿; ñòâîðåííÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ç öåí-
òðàëüíèì àïàðàòîì ³ ðåã³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè òà ë³êâ³äàö³ÿ ñòàðî¿ 
ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ùî ãàëüìóâàëà ïðèâàòèçàö³þ. Ïîðÿä ³ç 
çàïðîâàäæåííÿì ïðèíöèï³â íåçâîðîòíîñò³ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â; 
ï³ä ÷àñ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çáåð³ãàëèñÿ ï³ëüãè äëÿ ïðàö³âíèê³â òà äëÿ 
ïðåäñòàâíèê³â âèùîãî ìåíåäæìåíòó ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóâàëèñÿ. 
Ðîçïî÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè: òðàñòîâèõ, ³íâåñòè-
ö³éíèõ ôîíä³â ³ êîìïàí³é òîùî äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ îá³ãó ïðèâàòèçàö³é-
íèõ ñåðòèô³êàò³â òîùî.

Ç ïåðøèõ êðîê³â ìàñîâà ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ÿê 
øòó÷íèé ïðîöåñ, çàñíîâàíèé íà âàó÷åðí³é, à íå íà êëàñè÷í³é ðèíêîâ³é 
ìîäåë³, ùî ïåðåäáà÷àëà ïðîäàæ îá’ºêò³â íà ôîíäîâîìó ðèíêó òà íà ðèí-
êó íåðóõîìîñò³. Ïåðåäóìîâîþ öüîãî ñòàº â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ ðîçâèíåíî¿ 
ðèíêîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âåëèêîãî íàö³îíàëüíîãî ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó, óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ äî ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü. Çà òàêèõ îáñòàâèí ñàìå çàïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ âàó÷åðíî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿ ä³ñòàº ï³äòðèìêó âñüîãî íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè êîæíèé ãðî-
ìàäÿíèí ôîðìàëüíî ñòàâàâ âîëîäàðåì ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòèçàö³éíèõ 
ãðîøåé (öå ñòâîðþâàëî ³ëþç³þ ð³âíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó 
ðîçïîä³ë³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³). Êð³ì òîãî, òàêà ìîäåëü äîçâîëÿëà äî-
ñèòü øâèäêî çä³éñíèòè ïðèâàòèçàö³þ íàâ³òü áåç íàÿâíîñò³ ïåðâ³ñíîãî 
êàï³òàëó. Óêðà¿íñüê³ âàó÷åðè – ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè – íå 
ïåðåáóâàëè ó â³ëüíîìó îá³ãó. Íà ïî÷àòêó âèïóñêó âîíè ³ñíóâàëè ó âèãëÿä³ 
³ìåííèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â ³ ò³ëüêè ó 1995 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî ¿õíþ 
ïàïåðîâó ôîðìó.

Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè (â ÿêîìó ñòàíîì íà 1994–1996 ðð. ïåðåâàæà-
ëè ë³â³ ñèëè) ÷èíèâ îï³ð ïðîöåñàì ïðèâàòèçàö³¿, òîìó ðåàëüíà ðîáîòà 
ç ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà áóëà ³í³ö³éîâàíà Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â» (â³ä 26 ëèñòîïàäà 1994 ð.), 
«Ïðî çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³» 
(â³ä 30 ãðóäíÿ 1994 ð.); «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ó 
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1995 ðîö³» (â³ä 23 ÷åðâíÿ 1995 ð.) òà ³í. Òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ ïîâòîðèëà-
ñÿ é ó 1996 ð. Ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ ç ïðèâàòèçàö³¿ çíîâó áóëè ïðèéíÿò³ 
çàâäÿêè Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî çàâäàííÿ òà îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ 
äåðæàâíîãî ìàéíà ó 1996 ðîö³» (â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ð.). ² ò³ëüêè ó 1997 ð. 
(³ç ï³âð³÷íèì çàï³çíåííÿì) Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ 1997 ð. áóëà 
óõâàëåíà Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ íà 1997 ð. (âîíà 
ñòàëà ïåðøîþ Ïðîãðàìîþ ïðèâàòèçàö³¿ ç³ ñòàòóñîì Çàêîíó Óêðà¿íè). 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 1998 ð. çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèâ ïîëîæåííÿ 
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ íà 1998 ð.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç 1995-ãî ïî 1998 ð. íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â 
Óêðà¿í³ ä³ñòàëè òàê³ íåêîíêóðåíòí³ ìåòîäè ïðèâàòèçàö³¿, ÿê âèêóï ìàé-
íà òðóäîâèì êîëåêòèâîì àáî îðãàí³çàö³ºþ îðåíäàð³â (çà ïðèâàòèçàö³é-
í³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè), ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòí³ àóêö³îíè, íåêîìåðö³éí³ 
êîíêóðñè òîùî. Êîìåðö³éí³ êîíêóðñè òà àóêö³îíè ïðîâîäèëèñÿ ìàéæå 
âèêëþ÷íî ç ìåòîþ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè (ðåñòîðàíè 
òà êàôå, ïåðóêàðí³, ¿äàëüí³ òîùî). Ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ çà öåé ïåð³îä 
ìàëà ïåðåâàæíî áåçêîøòîâíèé, «ïàïåðîâèé», õàðàêòåð. Âîëîäàð³ ïðè-
âàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â áåçïîñåðåäíüî (çà ì³ñöåì ðîáîòè) 
àáî ÷åðåç òðàñòîâ³, ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ òà ôîíäè ä³ñòàâàëè ïðàâî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ àêö³ÿìè òà ïàÿìè ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóâàëèñÿ.

Çà òàêîãî ï³äõîäó â³äáóâàëàñÿ ³ êîðïîðàòèçàö³ÿ, òîáòî ïåðåòâîðåí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà àêö³îíåðíó. Âîëîäàðÿìè àêö³é ïåðåâàæíî 
ñòàâàëè ÷ëåíè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â â îáì³í íà ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ 
ñåðòèô³êàòè (ÏÌÑ), à ï³çí³øå – êîìïåíñàö³éí³ ñåðòèô³êàòè (ÊÑ). Çà 
òàêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ í³ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, í³ äî îá’ºêò³â, ùî ïðè-
âàòèçóâàëèñÿ, íå íàäõîäèëè ðåàëüí³ êîøòè íà ðåêîíñòðóêö³þ, ìîäåð-
í³çàö³þ òà òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ âèðîáíèöòâà. Îòæå, ïðèâàòèçàö³ÿ 
1995–1998 ðð. íå ñïðèÿëà ôîðìóâàííþ ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â 
òà ¿õ ñïðÿìóâàííþ â íåäåðæàâíèé ñåêòîð âèðîáíèöòâà, ÿêèé ïåðåâàæ-
íî áóâ ïðåäñòàâëåíèé àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè, êîëåêòèâíèìè òà 
îðåíäíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Ïðî íåçíà÷íó çàö³êàâëåí³ñòü íàñåëåííÿ ó áåçêîøòîâíî-ïàïåðîâ³é 
ïðèâàòèçàö³¿ ñâ³ä÷èòü òå, ùî ðèíêîâà âàðò³ñòü ïðèâàòèçàö³éíîãî ìàé-
íîâîãî ñåðòèô³êàòà (âàó÷åðà) í³êîëè íå ïåðåâèùóâàëà 10% íîì³íàëüíî¿ 
âàðòîñò³, à áàãàòî ãðîìàäÿí âçàãàë³ äîáðîâ³ëüíî íå ñêîðèñòàëèñÿ ïðàâîì 
íà éîãî îòðèìàííÿ (çà îö³íêàìè, ïðèáëèçíî 44% òèõ, õòî ìàâ ïðàâî 
íà îäåðæàííÿ ÏÌÑ, íå ñêîðèñòàëèñÿ íèì). Íàâ³òü á³ëüøå, ó ïðàêòèö³ 
ðîáîòè ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â «Îëá³-Óêðà¿íà», 
«Ê³íòî», «Êè¿âñüêà Ðóñü» òîùî äîñèòü ïîïóëÿðíîþ áóëà ïîñëóãà ïå-
ðåäà÷³ ïðàâ íà óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóâàëèñÿ, 
âëàñíèêîì ïðèâàòèçàö³éíîãî ìàéíîâîãî ñåðòèô³êàòà ³íâåñòèö³éíîìó 
ôîíäó. Çà öå âëàñíèê îäåðæóâàâ ãðîø³, à ³íâåñòèö³éíèé ôîíä – âàó÷åð 
áåç ãîñïîäàðÿ. Òàêà îïåðàö³ÿ ìàñêóâàëà åëåìåíòàðíó êóï³âëþ-ïðîäàæ 
ïðèâàòèçàö³éíîãî ìàéíîâîãî ñåðòèô³êàòà.
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Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàòíèõ àóêö³îí³â çà àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ, 
ùî ñòàíîâèëè êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü äëÿ ³íâåñòîð³â (òþòþíîâ³ ôàáðèêè, 
ï³äïðèºìñòâà õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òîùî), ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè ðîç-
ïëà÷óâàëèñÿ «í³÷è¿ìè» ïðèâàòèçàö³éíèìè ìàéíîâèìè ñåðòèô³êàòàìè. 
Îòæå, ï³äïðèºìñòâà, ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ êîðèñòóâàëàñü ï³äâèùåíèì ïîïè-
òîì, ïåðåõîäèëè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çàñíîâíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â 
àáî òèõ, õòî ñòîÿâ çà íèìè (ò³íüîâèõ ñòðóêòóð, «ñ³ðèõ êàðäèíàë³â», «ïî-
òð³áíèõ» äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìàéáóòí³õ îë³ãàðõ³â êðà¿íè òîùî). «Íà-
ðîäí³» æ ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè ôîíäè ïàêåòàìè âêëàäàëè 
â óñ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðèâàòèçóâàëèñü çà ïëàíîì ÔÄÌ, áåç óðàõóâàííÿ 
¿õ ïîòåíö³éíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Óíàñë³äîê öüîãî ³ äî ñüîãîäí³ 
÷àñó äèâ³äåíäè íà ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè, ùî áóëè âêëà-
äåí³ íàñåëåííÿì ó ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè òà òðàñòîâ³ êîìïàí³¿, àáî æ º çà-
íèçüêèìè, àáî æ âçàãàë³ íå âèïëà÷óþòüñÿ âëàñíèêàì ïðèâàòèçîâàíèõ 
áåçêîøòîâíèì ìåòîäîì ï³äïðèºìñòâ45.

Íå êðàùå âèãëÿäàëà ñïðàâà ³ ç ³íøèìè ïëàò³æíèìè çàñîáàìè ïðè-
âàòèçàö³¿ – ïðèâàòèçàö³éíèìè êîìïåíñàö³éíèìè ñåðòèô³êàòàìè (ùî 
³ñíóâàëè â Óêðà¿í³ ç 1994 ð.). Çà ¿õíüîþ äîïîìîãîþ ïåðâ³ñíî ïëàíóâà-
ëîñÿ êîìïåíñóâàòè íàñåëåííþ âòðàòè çíåö³íåíèõ êîøò³â, íàêîïè÷åíü 
íà ðàõóíêàõ Îùàäáàíêó òà Äåðæñòðàõó (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
24 ëèñòîïàäà 1994 ð. «Ïðî êîìïåíñàö³þ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè âòðàò â³ä 
çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü â óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè 
òà Óêðäåðæñòðàõó»). ßêùî íîì³íàëüíà âàðò³ñòü êîìïåíñàö³éíîãî ñåðòè-
ô³êàòà ñòàíîâèëà 10 ãðèâåíü (ïðèáëèçíî 2,5 äîë. ÑØÀ), òî éîãî ðèíêîâà 
ö³íà áóëà íèæ÷îþ â³ä îô³ö³éíî âñòàíîâëåíî¿ äåðæàâîþ ó 4-5 ðàç³â46.

Çíåö³íåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ «ïàïåðîâèõ» ïëàò³æíèõ çàñîá³â â Óêðà-
¿í³ ïîð³âíÿíî ç ¿õí³ì íîì³íàëîì áóëî çóìîâëåíî ³ ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ, 
ÿêà òî÷èëàñÿ íà âèùèõ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî òåìï³â 
³ õàðàêòåðó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Òàê, ùå ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ 
ïåðøî¿ ïðèâàòèçàö³éíî¿ ïðîãðàìè (1992 ð.) Âåðõîâíà Ðàäà çàáëîêóâà-
ëà áóäü-ÿêó ãðîøîâó ïðèâàòèçàö³þ äî çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ãðîøîâî¿ 
îäèíèö³ (ãðèâí³). Ó ëèïí³ 1994 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âçàãàë³ áóâ 
îãîëîøåíèé ìîðàòîð³é íà ïðèâàòèçàö³þ, ÿêèé ïðîäîâæóâàâñÿ äî òðàâíÿ 
1995 ð. (Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 1994 ð. «Ïðî 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ïîñèëåííÿ êîíòð-
îëþ çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì»). Ï³ä òèñêîì ë³âèõ ñèë Âåðõîâíà Ðàäà ïîñò³é-
íî çá³ëüøóâàëà ïåðåë³ê îá’ºêò³â, çàáîðîíåíèõ äî ïðèâàòèçàö³¿ (äî 6000 
îá’ºêò³â ñòàíîì íà 1996 ð.). Óíàñë³äîê òàêèõ çàáîðîííèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ 
ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ âàðò³ñòþ ìàéíà, ùî ï³äëÿãàëî 
ïðèâàòèçàö³¿, ³ âàðò³ñòþ âñ³õ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïàïåð³â, ùî âðåøò³-ðåøò 
³ ñïðèÿëî ¿õíüîìó çíåö³íåííþ.

Ç ³íøîãî áîêó, ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà Óêðà¿íè ïîñò³éíî 
âåëè áîðîòüáó ³ç çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ çà ïðàâî êîíòðîëþâàòè ïðîöåñè 
ïðèâàòèçàö³¿. Ç 1993 ð. ì³í³ñòåðñòâà ä³ñòàþòü ïð³îðèòåòíå ïðàâî ðîçïî-
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ðÿäæàòèñÿ äåðæàâíîþ ÷àñòêîþ ìàéíà êîðïîðàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ 
(Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî êîðïîðàòèçàö³þ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 15 
÷åðâíÿ 1993 ð.). Ì³í³ñòåðñòâà îäåðæàëè ïðàâî âêëþ÷àòè ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â äî ñêëàäó êîì³ñ³é ç ïðèâàòèçàö³¿, äî íàãëÿäîâèõ ðàä, ïðàâî 
óïðàâëÿòè äåðæàâíèìè ïàêåòàìè àêö³é (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 
âåðåñíÿ 1995 ð.). Öèì ñàìèì îáìåæóâàëèñÿ ïðàâà ÔÄÌÓ ìîíîïîëüíî 
ïðåäñòàâëÿòè äåðæàâó ÿê âëàñíèêà ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿. Ö³êàâî çàçíà-
÷èòè, ùî ç 1992-ãî ïî 1998 ð. ÔÄÌÓ òðè÷³ ïåðåõîäèâ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ íàçàä. Ëèøå ó 1999 ð. 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè» â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ð. áóëî âñòàíîâëåíî, ùî 
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè.

Â³äîì÷å ïðîòèñòîÿííÿ, ì³æ ³íøèì, ïåðåñë³äóâàëî äîñèòü ïðàãìà-
òè÷í³ ö³ë³, à ñàìå – ðîçïîä³ë ïðàâ íà ðîçïîðÿäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
ïðèâàòèçàö³éíèõ êîøò³â. Óæå ç 1993 ð. â Óêðà¿í³ äîì³íóº ³äåÿ âèêîðèñ-
òàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ íà ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öè-
òó. ×àñòêà â³äðàõóâàíü äî áþäæåòó â³ä ïðèâàòèçàö³éíèõ êîøò³â ç 50% 
ó 1993 ð. çðîñëà äî 90% ó 1999 ð.47, àëå âñ³ âîíè «ïðî¿äàëèñÿ» íà íåâè-
ðîáíè÷³ ïîòðåáè, çîêðåìà íà òà òåðì³íîâ³ ïîïóë³ñòñüê³ ñîö³àëüí³ âèïëà-
òè, ï³äâèùåííÿ îïëàòè ïðàö³ îêðåìèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ï³ä òèñêîì 
ñòðàéê³â (íàïðèêëàä, øàõòàðÿì).

Ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ â õîä³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ïðèâàòèçàö³¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ùî ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê 
ïîºäíàííÿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ç âèêîíàííÿì âèìîã àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà íàäàííÿì ï³ëüã òðóäîâèì êîëåêòèâàì (âèá³ð ñïîñîáó 
ïðèâàòèçàö³¿, ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî íà ïðèäáàííÿ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, 
ï³ëüãè äëÿ ÷ëåí³â ðîäèíè ðîá³òíèê³â òîùî), íå ò³ëüêè íå äàëî î÷³êó-
âàíèõ ðåçóëüòàò³â, à íàâïàêè, ïðèçâåëî äî ïîñèëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù 
òà çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íà-
ñë³äêîì öüîãî ñòàëà â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ âëàñíèê³â ³ ðåàëüíèõ ³íâåñ-
òèö³éíèõ íàäõîäæåíü äî ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ. Îòæå, ãîëîâíà 
ïðîáëåìà íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ – ô³çè÷íå ³ ìîðàëüíå ñïðàöþ-
âàííÿ óñòàòêóâàííÿ – íå ìîãëà áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà ðàõóíîê «ïàïåðîâî¿» 
ïðèâàòèçàö³¿. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî «ïàïåðîâà» ïðèâàòèçàö³ÿ íå ñïðèÿëà 
³ íàäõîäæåííþ êîøò³â íà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ïåðåîáëàä-
íàííþ. Íå ñïðèÿëè öüîìó é áþäæåòí³ «ïðî¿äàííÿ» íàäõîäæåíü â³ä ïðè-
âàòèçàö³¿. Ïðîáëåìà çàñòàð³ëîãî óñòàòêóâàííÿ çóìîâëþâàëà ÿê íèçüêó 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿, òàê ³ íèçüê³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà â 
Óêðà¿í³ âïðîäîâæ 1992–1998 ðð. Â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà ïîòðåáè òåõí³÷-
íîãî ïåðåîñíàùåííÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ âíàñë³äîê öüîãî âèñîêà 
ìàòåð³àëîì³ñòê³ñòü òà åíåðãîì³ñòê³ñòü íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ñòàëè 
ïðè÷èíîþ ïîñò³éíîãî ïîâòîðåííÿ åíåðãåòè÷íèõ êðèç, ó òîìó ÷èñë³ é 
«ãàçîâî¿ êðèçè», ùî ìàëà ì³ñöå â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó 2006 ð.
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Äî ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â åòàïó ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ 
åêñïåðòè-åêîíîì³ñòè â³äíîñÿòü ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ïðèâàòèçàö³¿ (ïðè-
áëèçíî â 4,2 ðàçà ïîð³âíÿíî ç òåìïàìè ïðèâàòèçàö³¿ çà ïåð³îä 1992–
1994 ðð.). Çà 1995–1998 ðð. áóëî ïðèâàòèçîâàíî ìàéæå 50 òèñ. îá’ºêò³â, 
ó òîìó ÷èñë³ ïîíàä 11 000 ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ. Ï³ä ÷àñ ìà-
ñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ãðîìàäÿíè îäåðæàëè ïîíàä 91% çàãàëüíî¿ åì³ñ³¿ ïðè-
âàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â (ïðèáëèçíî 46 ìëí øòóê) òà 30% 
êîìïåíñàö³éíèõ ñåðòèô³êàò³â íà ñóìó ïîíàä 1 ìëðä ãðí. Ñåðòèô³êàòíà 
ïðèâàòèçàö³ÿ ñïðèÿëà ôîðìóâàííþ çàñàä ÿê ïåðâèííîãî, òàê ³ âòîðèí-
íîãî ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, ñàìå ó öåé ïåð³îä áóëà 
ñôîðìîâàíà íàö³îíàëüíà ìåðåæà ñåðòèô³êàòíèõ àóêö³îí³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ 
êðà¿íè, ùî çàêëàëî îñíîâè ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ôîíäî-
âîãî ðèíêó ÿê íåâ³ä’ºìíîãî àòðèáóòó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. ×åðåç öþ 
ñèñòåìó áóëî ïðîäàíî ìàéæå 20 òèñ. ïàêåò³â àêö³é ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâ 
çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ 4,6 ìëðä ãðí48.

Ó ïðîöåñ³ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ âèíèêàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
ìàëèõ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çà 1995–1998 ðð. ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü 
ïåðåéøëî ïîíàä 90% ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³, ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ òà 
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ç’ÿâèëîñÿ ìàéæå 40,4 òèñ. ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Ñòîñîâíî ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î áóëî âñòàíîâëåíî, 
ùî ¿¿ îá’ºêòè ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó ðàçîì ³ç ïðèì³ùåííÿì, à ïðèâàòèçà-
ö³¿ ïåðåäóâàëà ïîïåðåäíÿ ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ, ïîäð³áíåííÿ ï³äïðèºìñòâ 
ó ñôåð³ ïîáóòîâèõ ïîñëóã, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ. Ìàéæå 
80% êîøò³â â³ä ïðîäàæó îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ñïðÿìîâóâàëèñÿ äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðè-
âàòèçàö³¿ òîùî). Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî ð³çí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, çî-
êðåìà Ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà êîðïîðàö³ÿ (ÌÔÊ), – íåçàëåæíèé ÷ëåí 
ãðóïè Ñâ³òîâîãî áàíêó, – óñ³ëÿêî ñïðèÿëè ïðèñêîðåííþ òà àêòèâ³çàö³¿ 
ïðîöåñ³â ìàñîâî¿ ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³, ïîâ’ÿçóþ÷è ç öèì óñï³õ 
ë³áåðàëüíèõ ðåôîðì òà ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ðèíêîâîãî ñåðåä-
îâèùà49.

Óíàñë³äîê ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ äîñèòü øâèäêî áóëî ïîäî-
ëàíî òîâàðíèé äåô³öèò íà ì³ñöåâèõ ðèíêàõ, ï³äâèùèëèñÿ ñòàíäàðòè 
ÿêîñò³ íà ðèíêó ïîñëóã, ç’ÿâèëèñÿ ïåðåäóìîâè äî ôîðìóâàííÿ ïðîøàð-
êó ñåðåäíüîãî êëàñó. Çàãàëîì, ïðîòÿãîì 1992–1998 ðð. â Óêðà¿í³ ïðè-
âàòèçîâàíî 61 591 îá’ºêò³â, ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ñòàíîâèëè ñàìå 
ìàë³ ï³äïðèºìñòâà – 49 519 (80,4%); ñåðåäí³ òà âåëèê³ – 10 840 îäèíèöü 
(17,6%); îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà – 1232 îá’ºêòà (ïðèáëèçíî 
2%). Ï³çí³øå óêðà¿íñüêèìè îðãàíàìè ïðèâàòèçàö³¿ áóëî ðîç³ðâàíî óãî-
äè êóï³âë³-ïðîäàæó ç âëàñíèêàìè 758 îá’ºêò³â, ïðèâàòèçîâàíèõ çà öåé 
ïåð³îä, ÷åðåç ïîðóøåííÿ óìîâ ïðèâàòèçàö³¿50.

Íàéâàãîì³øèì ïîçèòèâíèì íàñë³äêîì åòàïó ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 
â Óêðà¿í³ (1995–1998 ðð.) åêîíîì³ñòè íàóêîâö³ íàçèâàþòü ë³êâ³äàö³þ 
äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ òà åâîëþö³þ â³äíîñèí âëàñíîñò³ é òèï³â ãîñïîäà-
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ðþâàííÿ ùîäî ¿õ ðîçìà¿òòÿ òà ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. 
Ï³ä âïëèâîì çì³íþâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèâàòíîãîñïîäàðñüêèõ, êî-
ëåêòèâíèõ, êîðïîðàòèâíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â – ïðîòÿãîì ïåðåõ³ä-
íîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ñòàíîâëåííÿ çì³øàíî¿, áàãàòîóêëàäíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ñòàëî ãàðàíòîì íåçâîðîòíîñò³ ðèíêîâèõ ïåðå-
òâîðåíü â Óêðà¿í³.

Ñó÷àñíèìè åêîíîì³ñòàìè òà ïîë³òèêàìè ñåðòèô³êàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ 
(âàó÷åðíà, àáî «ïàïåðîâà») ³ äîñ³ îö³íþºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Âîäíî÷àñ 
íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç òåçîþ ïðî òå, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü ó êðà¿í³ áåç ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, áåç ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, áåç äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ïðèâàòè-
çàö³þ ìîæíà áóëî çä³éñíèòè ò³ëüêè ÿê øòó÷íèé ïðîöåñ. Ç 6,5 òðëí ãðí 
óñ³õ îñíîâíèõ ôîíä³â äåðæàâè 4 òðëí ãðí ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿. Ðàçîì 
³ç òèì îñîáèñò³ çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí ñòàíîâèëè ëèøå 100 ìëðä ãðí51. 
Îòæå, ïðèâàòèçàö³þ ç âèêîðèñòàííÿì ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòè-
ô³êàò³â (ÏÌÑ) ³ êîìïåíñàö³éíèõ ñåðòèô³êàò³â (ÊÑ) ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
âèìóøåíî-îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ. Âîäíî÷àñ íà çì³íó éîìó ëîã³÷íî ïðèé-
øîâ ïåðåðîçïîä³ë âëàñíîñò³ ì³æ ðåàëüíèìè (òîáòî ïëàòîñïðîìîæíèìè 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ); ïðîöåñè, ùî ìàþòü ï³ä´ðóíòÿ ó ëåãàëüíîìó 
(òà íåëåãàëüíîìó) íàãðîìàäæåíí³ ïåðâ³ñíîãî êàï³òàëó. Íàñë³äêîì öüî-
ãî ñòàëî ïîñèëåííÿ ìàéíîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà.

Ä³éñíî, ñàì ñîáîþ ôàêò ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà º 
ëèøå ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà ïðàêòèö³ ïðîöå-
ñè ðåàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ ó òîìó, ùî ïîïåðåäí³ âëàñíèêè 
ç ÷àñîì íåìèíó÷å ïîñòóïàþòüñÿ ì³ñöåì ïëàòîñïðîìîæíèì âëàñíèêàì 
(òîáòî ðåàëüíèì ³íâåñòîðàì). Îòæå, çà çàêîíàìè ðèíêó íå ìàº çíà÷åííÿ 
ïåðâèííèé ñïîñ³á ïðèâàòèçàö³¿, îñê³ëüêè ìåõàí³çìè ðèíêó îáîâ’ÿçêîâî 
çóìîâëÿòü çì³íó âëàñíèêà ç îãëÿäó íà êðèòåð³é ïðèáóòêîâîñò³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òàê³ ôàêòè. Òàê, ïðîòÿãîì 1992–1999 ðð. 
ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü îá’ºêò³â â Óêðà¿í³ áóëî ïðèâàòèçîâàíî çà ðàõóíîê 
âèêóïó òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè (42,07% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòè-
çîâàíèõ îá’ºêò³â) ³ âèêóïó ìàéíà, çäàíîãî â îðåíäó (19,73%). Âîäíî÷àñ 
ïîñòóïîâî äåäàë³ ïðèâàáëèâ³øèõ äëÿ ³íâåñòîð³â îá’ºêò³â ïåðåõîäèëî â³ä 
òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â äî òðåò³õ îñ³á. Òàê, àíàë³ç ñòàíó ïðèâàòèçàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, ¿õ â³äîáðàæåííÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó, çîêðåìà ó 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ôîíäîâî¿ á³ðæ³ (ÔÁ) ³ ïîçàá³ðæîâîãî ôîíäîâîãî ðèí-
êó òîðãîâåëüíèõ ñèñòåì (ÏÔÒÑ) ñòàíîì íà 1999–2000 ðð., ñâ³ä÷èâ ñêî-
ð³ø ïðî àêòèâíèé ïåðåðîçïîä³ë âëàñíîñò³, í³æ ïðî ïåðâèíí³ ïðîöåñè 
ïðèâàòèçàö³¿. Íàéïîïóëÿðí³øèìè ³íñòðóìåíòàìè òîðã³â íà âòîðèííîìó 
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â íà òîé ÷àñ ñòàëà êîíñîë³äàö³ÿ ïàêåòà àêö³é íàé-
ïðèâàáëèâ³øèõ ï³äïðèºìñòâ (ïåðåâàæíî âèõîäÿ÷è ç êðèòåð³þ ¿õíüî¿ åêñ-
ïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³) øëÿõîì ñêóïîâóâàííÿ íà ÏÔÒÑ òà êîíöåíòðàö³¿ ó 
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ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ³ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, 
ùî ñòîÿëè çà íèìè. Ïîïèòîì êîðèñòóâàëèñü ö³íí³ ïàïåðè ï³äïðèºìñòâ, 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ãàëóçåé (çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ íàôòîïåðåðîáí³ çà-
âîäè, êàðòîííî-ïàïåðîâ³ êîìá³íàòè, ìåòàëóðã³éí³ ï³äïðèºìñòâà, êîêñî-
õ³ì³÷í³ çàâîäè, ï³äïðèºìñòâà ìàøèíîáóä³âíîãî êîìïëåêñó òà ³í.). Ïðî-
òÿãîì 1999–2000 ðð. ó ÏÔÒÑ äîñèòü ÷àñòî ðåºñòðóâàëèñü óãîäè ñòîñîâíî 
àêö³é, ñêóïëåíèõ òðåò³ìè îñîáàìè, ï³äñòàâíèìè ô³ðìàìè ó ïðàö³âíèê³â 
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âîíè òà ÷ëåíè ¿õí³õ ðîäèí îäåðæàëè áåçêîøòîâíî, çà 
ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè òà çà ï³ëüãîâîþ ïåðåäïëàòîþ äëÿ 
÷ëåí³â òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, îðåíäàð³â òà êåð³âíèöòâà çàâîäó. Àêö³¿ òàêèõ 
ï³äïðèºìñòâ çâè÷àéíî ñêóïîâóâàëèñü çà ãîò³âêó òà çà ö³íàìè, çíà÷íî 
íèæ÷èìè â³ä ¿õ íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³52.

Îòæå, ïëàòîñïðîìîæí³ ³íâåñòîðè (â îñíîâíîìó öå áóëè äî÷³ðí³ 
ô³ðìè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï) çà äîïîìîãîþ àáî æ îô³ö³éíèõ 
(ëåãàëüíèõ), àáî æ ò³íüîâèõ ìåòîä³â (çîêðåìà ñêóïîâóâàííÿ çà áåçö³íü 
àêö³é, ùî íàëåæàëè ðàí³øå ðîá³òíèêàì ï³äïðèºìñòâ) ñòàâàëè ôàêòè÷-
íèìè âîëîäàðÿìè ïåðâ³ñíî, òàê áè ìîâèòè, áåçêîøòîâíî ïðèâàòèçîâà-
íîãî îá’ºêòà. Öüîìó ïðîöåñîâ³ ñïðèÿâ íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ ïåðåâàæíî¿ 
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çíåâ³ðà ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ó ïî-
òåíö³éíó ö³íí³ñòü ö³ííèõ ïàïåð³â ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî. 
Îïåðàö³ÿ êóï³âë³ àêö³é ìàéæå çà áåçö³íü ÷åðåç òðåò³õ îñ³á, ç 1999 ð. (³ 
äî ñüîãîäí³) ùå íåîäíîðàçîâî áóäå ïîâòîðåíà ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ âëàñ-
íîñò³ ïåðâèííî ïðèâàòèçîâàíèõ òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè ï³äïðèºìñòâ. 
Òðèâàëà íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÷åðãîâ³ íåîïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè 
òîùî ñïîíóêàëè âëàñíèê³â ï³ëüãîâèõ ïàêåò³â àêö³é äî ¿õíüîãî ïðîäàæó. 
²íàêøå êàæó÷è, çâîë³êàííÿ äåðæàâè ç ãðîøîâîþ ïðèâàòèçàö³ºþ ìàëî 
ëèøå íåãàòèâí³ íàñë³äêè: ï³äïðèºìñòâà íå îäåðæóâàëè ðåàëüí³ êîøòè, 
à òðóäîâ³ êîëåêòèâè îäíàêîâî âòðà÷àëè ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì. 
Îòæå, øòó÷íå ãàëüìóâàííÿ ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ íå äàëî ïîçèòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â, à ëèøå àêòèâ³çóâàëî ïåðåðîçïîä³ëüí³ ïðîöåñè ó ò³íüîâîìó 
ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Óðàõîâóþ÷è âñ³ íåäîë³êè ìàñîâî¿, «ïàïåðîâî¿», ïðèâàòèçàö³¿, íà âè-
ùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê 
íîâîãî åòàïó ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ â Óêðà¿í³ ç 1999 ð. 
Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè öüîãî åòàïó ñòàëè: ñòâîðåííÿ â ïðîöåñ³ ïðè-
âàòèçàö³¿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ òèõ ïîòåíö³éíèõ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, 
ÿê³ ìàëè äîâãîñòðîêîâ³ ³íòåðåñè ó ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ; êîíòðîëü 
äåðæàâè çà åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà; çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ 
âàãè íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ íà ïîòðåáè äåðæáþäæåòó (äî 90% êî-
øò³â, îäåðæàíèõ çà ðàõóíîê ïðèâàòèçàö³¿, ñïðÿìîâóâàëèñÿ äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè).

«Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ íà 1999 ð³ê» áóëà çàòâåðäæåíà 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1405 â³ä 30 ãðóäíÿ 1998 ð. âñóïåðå÷ ¿¿ 
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áëîêóâàííþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè53. Ó ïðîãðàì³ âèçíà÷àëèñü ïð³-
îðèòåòè âèêëþ÷íî ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà åêîíîì³÷í³ çàõîäè ùîäî 
¿¿ ðåãóëþâàííÿ. Ðîçïîä³ë îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ íà ãðóïè ó ïðîãðà ì³ 
1999 ð. ìàéæå í³÷èì íå â³äð³çíÿâñÿ â³ä íàÿâíîãî ðàí³øå: ãðóïà À – 
îá’ºêòè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, âàðò³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â (ÎÔ) ÿêèõ íå 
ïåðåâèùóº 1 ìëí ãðí; ãðóïà Â – îá’ºêòè ç âàðò³ñòþ ÎÔ 1-170 ìëí ãðí; 
ãðóïà Ã – îá’ºêòè, âàðò³ñòü ÎÔ ÿêèõ ïåðåâèùóº 170 ìëí ãðí, à òàêîæ 
ï³äïðèºìñòâà-ìîíîïîë³ñòè, îá’ºêòè ÂÏÊ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü êîíâåðñ³¿, 
³ îá’ºêòè, ùî ïðèâàòèçóþòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é çà 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè; ãðóïà Ä – îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî 
áóä³âíèöòâà, ìàéíî ë³êâ³äîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, ï³äïðèºìñòâà-áàíêðóòè; 
ãðóïà Å – àêö³¿ (÷àñòèíè, ïà¿) ó ìàéí³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ íà-
ëåæàòü äåðæàâ³; ãðóïà Æ – îá’ºêòè ñîöêóëüòïîáóòó.

Ó çâ’ÿçêó ³ç âèëó÷åííÿì ç ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ ïðèâàòèçàö³éíèõ 
ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â òà êîìïåíñàö³éíèõ ñåðòèô³êàò³â ÿê çàñîá³â ïëà-
òåæó, ç êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â ó 1999 ð. áóëà âèëó÷åíà ãðóïà Á (êðèòåð³ºì 
â³äíåñåííÿ äî ö³º¿ ãðóïè áóëà âèìîãà, ùîá âàðò³ñòü ÎÔ íà îäíîãî ïðà-
ö³âíèêà íå ïåðåâèùóâàëà íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³ ÏÌÑ á³ëüø í³æ ó 1,5 
ðàçà). Çàãàëîì ïëàíîì íà 1999 ð. ïåðåäáà÷àëàñü çì³íà âëàñíîñò³ 5,5 òèñ. 
îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ (ãðóïà À); 455 îá’ºêò³â ñåðåäíüî¿ òà âåëèêî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿ (ãðóïè Â ³ Ã); 402 îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà (ãðó-
ïà Ä); 94 îá’ºêò³â ãðóïè Å ³ 333 îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè. 
Óñüîãî íà 1999 ð. áóëî çàïëàíîâàíî 800 ìëí ãðí íàäõîäæåíü äî áþäæåòó 
â³ä ïðèâàòèçàö³¿. Ïðè öüîìó ïëàíóâàâñÿ òàêèé ðîçïîä³ë êîøò³â: äåðæ-
áþäæåò îäåðæóº 80%; íà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ³ ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâà 
ïðèçíà÷àëîñÿ 5%; íà ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðèâà-
òèçàö³¿ â 1999 ð. âèä³ëÿëîñÿ 26% êîøò³â, ùî íàäõîäèëè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ 
(ó 1998 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ ëèøå 6%)54.

Äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàé-
íà Óêðà¿íè áóëè óõâàëåí³ ð³øåííÿ ïðî ïð³îðèòåòíèé ïðîäàæ âåëèêèìè 
ïàêåòàìè àêö³é îá’ºêò³â ãðóïè Ã ³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ äëÿ åêîíîì³êè é 
áåçïåêè äåðæàâè ï³äïðèºìñòâ çà îêðåìî âèçíà÷åíèì ïîðÿäêîì; ïðîäàæ 
îá’ºêò³â ãðóïè À ïåðåâàæíî ö³ë³ñíèìè ìàéíîâèìè êîìïëåêñàìè; ïðîäàæ 
àêö³é øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ äåïîçèòàðíèõ ðîçïèñîê; ïðîäàæ ïàêåò³â àêö³é 
íà â³äêðèòèõ òîðãàõ, òåíäåðàõ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ñâ³òîâèõ ë³äåð³â ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè òà ïðîâåäåííÿ íèìè ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíè-
öòâà, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçóêðóïíåííÿ ï³äïðèºìñòâ, âèä³ëåííÿ ç 
¿õ ñêëàäó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îñíîâíîãî âèðîáíèöòâà òà ³íæåíåðíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ó òîìó ÷èñë³ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òîùî.

Ñóòòºâî âïëèíóëè íà ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ íîâ³ ñïîñî-
áè ïðîäàæó ñåðåäí³õ òà âåëèêèõ îá’ºêò³â (ãðóïè Â, Ã). Êð³ì çâè÷àéíèõ 
òîðã³â, íà àóêö³îíàõ òà êîíêóðñàõ ïàêåòè àêö³é ïðîäàâàëèñü: ÷åðåç ñèñ-
òåìó ôîíäîâî¿ á³ðæîâî¿ òîðã³âë³ ÷è ïîçàá³ðæîâî¿ ôîíäîâî¿ òîðãîâåëü-
íî¿ ñèñòåìè; íà ì³æíàðîäíèõ ôîíäîâèõ ðèíêàõ (çà ïðàâèëàìè ¿õíüîãî 
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ôóíêö³îíóâàííÿ); ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè 
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó (ïîðÿäîê éîãî óêëàäàííÿ âñòàíîâëþâàâñÿ Ôîí-
äîì äåðæàâíîãî ìàéíà ðàçîì ³ç Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â 
³ ôîíäîâîãî ðèíêó òà Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì); çà ì³æíàðîäíèìè 
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó 
â³äïîâ³äíå ï³äïðèºìñòâî (ïîðÿäîê âñòàíîâëþâàâñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè); îáì³íþâàëèñü íà îáë³ãàö³¿ âíóòð³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà, 
ÔÄÌÓ â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ êåðóâàâñÿ ïðèíöèïîì ì³í³ìàëüíîãî «ðîç-
ïîðîøåííÿ» àêö³é ³ çà íàÿâíîñò³ ïîïèòó ïðîäàâàâ óâåñü ïàêåò, ïðèçíà-
÷åíèé äëÿ ðîçäåðæàâëåííÿ, îäíîìó âëàñíèêîâ³55.

Çì³íà ïð³îðèòåò³â ó ï³äõîäàõ äî ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðèâåëà äî 
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. ²ç çàïëàíîâàíèõ 
íà 1999 ð. 800 ìëí ãðí äî äåðæàâíîãî áþäæåòó íàä³éøëî 730 ìëí ãðí 
(äëÿ ïîð³âíÿííÿ: çà âåñü ïåð³îä ç 1992-ãî ïî 1998 ð. çà ðàõóíîê ïðè-
âàòèçàö³¿ äî äåðæáþäæåòó Óêðà¿íè íàä³éøëî ëèøå 646,22 ìëí ãðí ³ç 
çàïëàíîâàíèõ 1540 ìëí ãðí)56. Ó 1999 ð., ÿê ³ ðàí³øå, ó ïðîöåñ³ ïðè-
âàòèçàö³¿ ïð³îðèòåò çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ çàëèøàâñÿ çà ï³äïðèºìñòâà-
ìè òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ (ö³ 
ï³äïðèºìñòâà ñòàíîâèëè ïîíàä ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðè-
âàòèçîâàíèõ îá’ºêò³â). Ñåðåä ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ (á³ëüø³ñòü 
ç ÿêèõ ñòàíîâèëè ñîáîþ â³äêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà), íàéá³ëüøèì 
ïîïèòîì ó 1999 ð. êîðèñòóâàëèñÿ ï³äïðèºìñòâà ìåòàëóðã³éíîãî êîìï-
ëåêñó (26% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîäàæó); åëåêòðîåíåðãåòèêè (25%); 
õ³ì³÷íî¿ ³ íàôòîõ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (19%). Íàéá³ëüøà ñóìà êîøò³â ó 
1999 ð. (356,6 ìëí ãðí) íàä³éøëà äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä ïðèâàòèçàö³¿ 
åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é57.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ïî ïðèñêîðåííþ ïðè-
âàòèçàö³¿ ìàéíà â Óêðà¿í³» (â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ð.), Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿» (â³ä 18 òðàâíÿ 2000 ð.) âèçíà÷àëèñÿ 
ïåâí³ îñîáëèâîñò³ íîâîãî åòàïó ïðèâàòèçàö³¿. Òàê, ïðîãðàìà ïðèâàòèçà-
ö³¿ â Óêðà¿í³ áóëà ïðèéíÿòà íà òðè ðîêè (2000–2002 ðð.). Ïðèâàòèçàö³ÿ 
ìàëà çä³éñíþâàòèñÿ âèíÿòêîâî çà ãðîø³. Ó ãîñïîäàðñüêèé îá³ã âïåðøå 
áóëî ââåäåíî ïîíÿòòÿ «³íäèâ³äóàëüíà ïðèâàòèçàö³ÿ», âàæëèâå ì³ñöå â³ä-
âîäèëîñÿ «ïðîìèñëîâîìó ³íâåñòîðó» («â³ò÷èçíÿíèé ïðîìèñëîâèé ³íâåñ-
òîð, àáî îá’ºäíàííÿ ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ ³íîçåìíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî 
³íâåñòîð³â»).

²íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî îô³-
ö³éíî¿ ïîçèö³¿ ïîëÿãàâ «...ó âèâ÷åíí³ ïîïèòó íà êîíêðåòíèé îá’ºêò ïðè-
âàòèçàö³¿, âðàõóâàíí³ êîí’þíêòóðè ðèíêó, íà îñíîâ³ öüîãî – âèçíà÷åíí³ 
ñïîñîáó ïðîäàæó, ÿêèé ìàêñèìàëüíî âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ âèðîáíè÷î-
òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâî-ìàéíîâîãî ñòàíó êîæíîãî ï³äïðèºìñòâà, ùî 
ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿...». Ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðîìèñëîâèé ³íâåñòîð» ðîçó-
ì³ëîñÿ: «...â³ò÷èçíÿíèé ÷è ³íîçåìíèé ³íâåñòîð àáî ¿õ îá’ºäíàííÿ, ÿê³: 
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çà³íòåðåñîâàí³ ó çáåðåæåíí³ ÷àñòêè ï³äïðèºìñòâà íà ðèíêó â³äïîâ³äíîãî 
ïðîäóêòó òà íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â âèðîáëÿþòü ïðîäóêö³þ (âèêîíóþòü 
ðîáîòè, íàäàþòü ïîñëóãè), àíàëîã³÷íó îñíîâí³é ïðîäóêö³¿ (ðîáîòàì, 
ïîñëóãàì) ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðèâàòèçóºòüñÿ, àáî ñïîæèâàþòü â îñíî-
âíîìó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³þ (ðîáîòè, ïîñëóãè) òàêîãî ï³äïðèºìñòâà 
÷è âèðîáëÿþòü ïðîäóêö³þ (ðîáîòè, ïîñëóãè), ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â 
îñíîâíîìó âèðîáíèöòâ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðèâàòèçóºòüñÿ, ÿê îñíîâíà 
ñèðîâèíà, ÷è çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü íà òàêèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ íå ìåíøå îäíîãî ðîêó. Ïðîìèñëîâèì ³íâåñòîðîì íå ìîæå áóòè 
êîìïàí³ÿ, çàðåºñòðîâàíà â îôøîðí³é çîí³»58. Îñòàííº ïîëîæåííÿ áóëî 
ïðèéíÿòî ç ìåòîþ óñóíåííÿ â³ä ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ çëî÷èííèõ óãðó-
ïîâàíü, âîëîäàð³â ò³íüîâèõ êàï³òàë³â òîùî.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. â Óêðà¿í³ áóëà çì³íåíà ñèñòåìà ãðàäàö³¿ îá’ºêò³â 
ïðèâàòèçàö³¿ çà ãðóïàìè. ßê âèçíà÷àëüíèé ïîêàçíèê ãðàäàö³¿ îñòàòî÷íî 
áóëî âñòàíîâëåíî ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ (íà â³äì³íó â³ä ðîçì³ðó ñòàòóò-
íîãî ôîíäó âîíà íå ï³äëÿãàº ³íäåêñóâàííþ ³ ñàìå òîìó êðàùå õàðàê-
òåðèçóº ðîçì³ð îá’ºêòà). Îòæå, äî ãðóïè À ñòàëè íàëåæàòè îá’ºêòè, íà 
ÿêèõ ïðàöþº äî 100 îñ³á, äî ãðóïè Â – ïîíàä 100 îñ³á çà óìîâ, ùî ï³ä-
ïðèºìñòâî íå º ìîíîïîë³ñòîì àáî ñòðàòåã³÷íèì îá’ºêòîì. Òàê³ îá’ºêòè 
áóëî âèîêðåìëåíî ó ãðóïó Ã. Ñêàñîâàíî ãðóïó Á. Äî ãðóï Ä, Å, Æ, ÿê ³ 
ðàí³øå, íàëåæàëè îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, äåðæàâí³ ÷àñòêè 
(ïà¿) ó ìàéí³ ï³äïðèºìñòâ ³ îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè59.

Ç ïî÷àòêîì ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ çàãîñòðþºòüñÿ áîðîòüáà 
çà ïðàâî êîíòðîëþâàòè ö³ ïðîöåñè. Ó ïîñò³éíîìó ïðîòèñòîÿíí³ îïèíè-
ëèñÿ ³íòåðåñè ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ Óêðà¿íè, ³íòåðåñè âè-
êîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ³íòåðåñè îë³ãàðõ³÷íèõ ñòðóêòóð, îêðåìèõ 
ïåðñîí òîùî. Ö³êàâî, ùî çà ïåð³îä ç 1992-ãî ïî 1998 ð. Ôîíä äåðæàâíîãî 
ìàéíà Óêðà¿íè òðè÷³ ïåðåõîäèâ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ íàçàä. Ëèøå ó 1999 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ð. «Ïðî çì³íè ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè» áóëî âñòàíîâëåíî, ùî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äîì÷å ïðîòèñòîÿííÿ 
ïåðåñë³äóâàëî äîñèòü ïðàãìàòè÷í³ ö³ë³, à ñàìå – ðîçïîä³ë ïðàâ ùîäî 
âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðèâàòèçà-
ö³¿, ðîçïîðÿäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ êîøò³â. Çàãàëü-
í³ óÿâëåííÿ ïðî îô³ö³éí³ ìåõàí³çìè ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ðîçïîä³ë 
ïðèâàòèçîâàíèõ îá’ºêò³â çà ñïîñîáàìè ïðèâàòèçàö³¿ ³ëþñòðóþòü äàí³ 
òàáë. 14.8.

Ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîéøëà øëÿ-
õîì ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àëî âèêóï îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ òðó-
äîâèì êîëåêòèâîì, ïðîäàæ íà àóêö³îí³ çà êîìåðö³éíèì ³ íåêîìåðö³éíèì 
êîíêóðñîì òîùî. Âîäíî÷àñ îá’ºêòè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ íå ìàþòü âèð³-
øàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ (íà êøòàëò àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é). 
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Îñîáëèâî ãîñòðî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ 
(³ ïîë³òè÷íèõ) ³íòåðåñ³â â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ç ïðèâîäó êîðïîðàòè-
çàö³¿ (òîáòî ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â øëÿõîì ïðîäàæó àêö³é çà ó÷àñòþ äåð-
æàâè ÿê ïîâíîïðàâíîãî âëàñíèêà). Çàãàëüíîâæèâàíîþ äî 1999 ð. ñòàëà 
ïðàêòèêà, êîëè äåðæàâà ÿê àêö³îíåð ëèøå âèëó÷àëà êîøòè ó ï³äïðèºì-
ñòâà, íå íàäàþ÷è éîìó æîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ï³äòðèìêè, àáî, íàâïàêè, ç 
ëîá³ñòñüêèõ ïîçèö³é óòðèìóâàëà íåðåíòàáåëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çà ³í-
øèõ îáñòàâèí äàâíî ñòàëè áè áàíêðóòàìè. Ïðîãðàìîþ ïðèâàòèçàö³¿ íà 
2000–2002 ðð. ïåðåäáà÷àëîñÿ îáìåæåííÿ äî òðüîõ ðîê³â ìàêñèìàëüíîãî 
òåðì³íó, íà ÿêèé ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ çàêð³ïëþâàëèñÿ ïàêåòè àêö³é. ² 
ÿêùî çà öåé ÷àñ ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ï³äïðèºìñòâà ïîã³ðøèòüñÿ, òî çà-
êð³ïëåíèé çà äåðæàâîþ ïàêåò àêö³é ï³äëÿãàâ îáîâ’ÿçêîâ³é ïðèâàòèçàö³¿.

Òàáëèöÿ 14.8.  Ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, ùî çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ (çà 
ñïîñîáàìè ïðèâàòèçàö³¿)

Ñïîñîáè ïðèâàòèçàö³¿

1992–2005 ðð. 2005 ðð.

Íîì³íàëüíà 
ê³ëüê³ñòü

Ó â³äñîòêàõ 
(%)

Íîì³íàëüíà 
ê³ëüê³ñòü

Ó â³äñîòêàõ 
(%)

Óñüîãî,
ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì:

102154 100,00 5664 100,00

Âèêóïó:

îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ 49619 48,57 3702 65,36

çà àëüòåðíàòèâíèì ïëà-
íîì ïðèâàòèçàö³¿

455 0,44 1 0,02

äåðæàâíîãî ìàéíà, çäàíî-
ãî â îðåíäó ç âèêóïîì

18853 18,46 1119 19,76

Ïðîäàæó:

íà àóêö³îí³ 15906 15,57 683 12,06

çà íåêîìåðö³éíèì êîí-
êóðñîì

2315 2,27 29 0,51

çà êîìåðö³éíèì êîíêóð-
ñîì

4540 4,44 123 2,17

àêö³é â³äêðèòèõ àêö³îíåð-
íèõ òîâàðèñòâ

10461 10,24 7 0,12

çà êîíêóðñîì ç â³äñòðî-
÷åííÿì ïëàòåæó

5 0,01 – –

Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2005 ð. – Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2006. – Ñ.326.

Óõâàëåííÿ «Êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè 
ïðàâàìè» (â³ä 13 ÷åðâíÿ 2000 ð.), ùî áóëà ðîçðîáëåíà Äåïàðòàìåíòîì 
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àëî ââåäåííÿ ó äåðæàâíó 
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ïðàêòèêó ïðèíöèïó «ìàêñèìàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ çàêð³ïëå-
íèõ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ àêö³é». Óñ³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, äî ÿêèõ 
ïåðåäáà÷àëîñÿ âïðîâàäèòè ôóíêö³¿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîä³-
ëÿëèñÿ íà äâ³ ãðóïè çà ÷èñåëüí³ñòþ: 1) äî 200 àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, 
â ÿêèõ çàêð³ïëÿâñÿ äåðæàâíèé ïàêåò àêö³é 25 àáî 50% òåðì³íîì äî 5 
ðîê³â (ïåðåâàæíî öå ñòðàòåã³÷í³ ïðîìèñëîâ³ îá’ºêòè â³éñüêîâîãî, êîñ-
ì³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ òîùî); 2) äî 2300 àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, â ÿêèõ 
äåðæàâíà ÷àñòêà ï³äëÿãàëà ïðèâàòèçàö³¿ ³ ìàëà òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî 
çìåíøåííÿ60.

Ñàìå ç 2000 ð. â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü âàãîìå ïîøèðåííÿ ïðîöåñè 
êîðïîðàòèçàö³¿, òîáòî ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàêðèòèõ 
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, á³ëüøå 75% ñòàòóòíîãî ôîíäó ÿêèõ ïåðåáó-
âàº ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ âèðîáíè÷èõ ³ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ 
îá’ºäíàíü (ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ ùå íå áóâ îñòàòî÷íî âèçíà÷åíèé) íà 
â³äêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà. Äî ðå÷³, ³ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äîñèòü 
çíà÷íà ÷àñòêà àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çàëèøà-
ºòüñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, öå ïîçèòèâíå ÿâèùå, îñê³ëü-
êè äèâ³äåíäè ïîïîâíþþòü äåðæàâíèé áþäæåò êðà¿íè, à ç äðóãîãî – öå 
â³äøòîâõóº ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, îñê³ëüêè äåðæàâí³ ð³øåííÿ äîñèòü 
÷àñòî îáñòîþþòü â³äîì÷³ ³íòåðåñè äåðæàâíèõ óñòàíîâ, òà, ÿê ïðàâèëî, 
ñóïåðå÷àòü ïðèâàòíîãîñïîäàðñüêèì ³íòåðåñàì êîðïîðàòèâíèõ âëàñíèê³â. 
Íà 1 êâ³òíÿ 2005 ð. ó ðåºñòð³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè îáë³êîâóâàëî-
ñÿ 1375 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ áóëà ïðèñóò-
íÿ äåðæàâíà ÷àñòêà. Ç íèõ 386 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (28% çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³) ìàëè ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ äåðæàâíó ÷àñòêó ïîíàä 50% (òîáòî 
êîíòðîëüíèé ïàêåò); 156 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (11%) ìàëè äåðæàâíó 
÷àñòêó 100%; 473 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (34%) ìàëè äåðæàâíó ÷àñòêó 
â ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ðîçì³ðîì â³ä 25 äî 50% (áëîêóþ÷èé ïàêåò); 516 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (38%) ìàëè äåðæàâíó ÷àñòêó â ñòàòóòíîìó êà-
ï³òàë³ ìåíøå 25%61.

Ãîñòð³ ñóïåðå÷êè ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, 
ÿê³ ïîñò³éíî òî÷èëèñÿ â Óêðà¿í³, ïîÿñíþâàëèñÿ òèì, ùî, ÿê óâàæàëè 
îïîíåíòè ïðèñêîðåíî¿ ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ïðîäàæ ïàêåò³â àêö³é 
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíèì âëàñíèêàì íåìèíó÷å ïðè-
çâåäå äî ïîãëèáëåííÿ êðèçè, çðîñòàííÿ îáñÿã³â ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â, çìåí-
øåííÿ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè. Ïîðÿä ³ç öèì ïîñò³éíî 
ïîñèëþâàëîñÿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ âèêîíàâ÷îþ ³ çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêàìè 
âëàäè ÷åðåç çàêîíîäàâ÷ó íåóçãîäæåí³ñòü ïèòàííÿ ïðî êîðïîðàòèçàö³þ. Ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå 
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» (â³ä 7 òðàâíÿ 1999 ð., íàáóâ ÷èííîñò³ 14 âåðåñíÿ 
1999 ð.) íàâîäèâñÿ ïåðåë³ê ìàéæå 300 îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî 
íå ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿, àëå ìîãëè áóòè êîðïîðàòèçîâàíèìè. Îäíàê 
çàêîíîäàâ÷à íåóçãîäæåí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò äàâàëà 
çìîãó çä³éñíèòè «êëàïòèêîâå» ðîçäåðæàâëåííÿ ó ðàç³ ãîñòðî¿ ïîòðåáè 
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(äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó, â³äîì÷³ àáî æ îë³ãàðõ³÷í³, îñîáèñò³ ³íòåð-
åñè ìîæíîâëàäö³â òîùî).

Íà ïðàêòèö³ äîñèòü ïîøèðåíîþ áóëà ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðèéìàâñÿ 
çàêîí ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ç 
³íäèâ³äóàëüíèì, ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó, âèçíà÷åííÿì ÷àñòêè, ùî 
çàëèøàëàñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè. Òàêèé ñóá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä äî ïðèâàòè-
çàö³¿ áóâ ïðèòàìàííèé Óêðà¿í³ àæ äî ê³íöÿ 2004 ð., äî ïîä³é ïîìàðàí÷å-
âî¿ ðåâîëþö³¿. ²íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñíèé ï³äõ³ä äî íàéïðèâàáëèâ³øèõ 
ç ïîãëÿäó ðåíòàáåëüíîñò³ é åêñïîðòíèõ ìîæëèâîñòåé îá’ºêò³â ïðèâà-
òèçàö³¿ (íà êøòàëò «Êðèâîð³æñòàë³»), ñòàâ ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ ãó÷íèõ 
ñêàíäàë³â ³ ñêîìïðîìåòóâàâ ïðåçèäåíòñüêó âëàäó ÷àñ³â 2000–2004 ðð. 
Âîäíî÷àñ ï³ñëÿ 2004 ð. òà äîòåïåð õàðàêòåð ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
â Óêðà¿í³ êàðäèíàëüíî íå ïîêðàùèâñÿ. Çáåðåãëàñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðè-
âàòèçàö³éíèõ íàäõîäæåíü íà «çàëàòóâàííÿ ä³ðîê» äåðæàâíîãî áþäæåòó òà 
¿õíº ïîñë³äîâíå «ïðî¿äàííÿ» íà «òåðì³íîâ³ ïîòðåáè» (öå, ÿê ïðàâèëî, ñî-
ö³àëüí³ âèïëàòè ïîïóë³ñòñüêîãî õàðàêòåðó â ïåð³îä ïåðåäâèáîðíèõ êàì-
ïàí³é). Çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî òåìïè ïðèâàòèçàö³¿ òà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, 
ùî çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ðåôîðì, 
³ëþñòðóþòü äàí³ òàáë. 14.9.

Ï³ä ÷àñ îñòàííüîãî (ãðîøîâîãî) åòàïó ïðèâàòèçàö³¿ (ç 2000-ãî ïî 
2004 ð.) çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ò³íüîâ³ ñõåìè ïðè-
âàòèçàö³¿. Òàê, ðåàëüí³ñòþ ñòàëà ïðàêòèêà ïåðåäà÷³ äåðæàâíèõ ïàêåò³â 
àêö³é â óïðàâë³ííÿ âïëèâîâèì íàö³îíàëüíèì ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèì 
á³çíåñ-ãðóïàì, ùî ³ îòðèìóâàëè ôàêòè÷íèé êîíòðîëü íàä âåëèêèìè 
äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, âèñòàâëåíèìè íà ïðèâàòèçàö³þ. Öå äî-
çâîëÿëî ïðèâàòíèì ñòðóêòóðàì íàâ³òü áåç áóäü-ÿêèõ ³íâåñòèö³éíèõ âëè-
âàíü ïðèâëàñíþâàòè äîõîäè êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Äîñèòü ïîïó-
ëÿðíèì â Óêðà¿í³ ñòàâ ìåõàí³çì øòó÷íîãî áàíêðóòñòâà, ÿêèé äîçâîëÿâ 
ïîòåíö³éíèì âëàñíèêàì (ÿê ïðàâèëî, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèì ãðóïàì 
îë³ãàðõ³÷íîãî ïîõîäæåííÿ) êóïóâàòè îá’ºêòè çà á³ëüø íèçüêîþ, í³æ ï³ä 
÷àñ ïðèâàòèçàö³¿, ö³íîþ òà áåç áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä 
êðåäèòîðàìè.

Çàêîíîäàâ÷î ëåãàëüíèì, àëå ò³íüîâèì çà ñóòòþ ñòàëà òàêà ïîñòïðè-
âàòèçàö³éíà ïðîöåäóðà, ÿê äîäàòêîâà åì³ñ³ÿ àêö³é êîðïîðàòèçîâàíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çìåíøóâàëàñÿ 
äî ð³âíÿ, ùî ðåàëüíî íå âïëèâàâ íà óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 
Óíàñë³äîê òàêî¿ îïåðàö³¿ äåðæàâà ôàêòè÷íî âòðà÷àëà ìîæëèâ³ñòü êå-
ðóâàòè äèâ³äåíäíîþ ïîë³òèêîþ êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, âòðà÷àëà 
âèð³øàëüíå ïðàâî ãîëîñó òà ïðèáóòêè. Ñòîñîâíî æ îô³ö³éíî¿ ïîçèö³¿ 
÷àñ³â 2000–2004 ðð., ñåðåä ìåòîä³â ïðèâàòèçàö³¿ ïðîòÿãîì çàâåðøàëüíî-
ãî ïåð³îäó ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïåðåâàæàâ âèêóï îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ (çà 
ðåàëüí³ ãðîøîâ³ êîøòè ³íâåñòîð³â), ùî ìàëî êîðîòêîñòðîêîâ³ ïîçèòèâí³ 
íàñë³äêè äëÿ ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó (äèâ. òàáë. 14.8).

Ñë³ä âèçíàòè, ùî çà ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â ðåôîðì ìàñîâà ïðèâàòèçà-
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ö³ÿ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó âèêîíàëà ãîëîâíå ïîë³òè÷íå çàâäàííÿ ñèñòåìíèõ 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü – çàáåçïå÷èëà ôîðìóâàííÿ íåäåðæàâ-
íîãî ñåêòîðà ÿê îñíîâó ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ñòàíîì íà ê³íåöü 2005 ð. 
â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè 
îá’ºêòè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ñòàíîâèëè 78,3%; îá’ºêòè äåðæàâíî¿ òà 
äåðæàâíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³ – 4,1%; îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³ – 7,4%; îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùîäî 
ÿêèõ ôîðìà âëàñíîñò³ íå çàçíà÷àëàñÿ, – 10,1%62. Íàéá³ëüøå ï³äïðèºìñòâ 
íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà â Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî ñêîíöåíòðîâàíî ó ëåãê³é 
(97%), äåðåâîîáðîáí³é (95%), õàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³ (93%). Ñòàíîì 
íà ê³íåöü 2003 ð. íèìè âèðîáëÿëîñÿ ïðèáëèçíî 97% â³ä çàãàëüíîãî îá-
ñÿãó ïðîäóêö³¿ êîæíî¿ ç öèõ ãàëóçåé (â³äì³ííîþ îñîáëèâ³ñòþ ÿêèõ, äî 

Òàáëèöÿ 14.9.  Ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, ùî çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³* (çà 
ôîðìàìè âëàñíîñò³)

Ðîêè
Çàãàëîì

ïî åêîíîì³ö³, 
îäèíèöü

Ó òîìó ÷èñë³

äåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, îäèíèöü

êîìóíàëüíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, îäèíèöü

1992–2006 107635 ** 26250 81385

1992–1993 3592 1623 1969

1994 8249 2731 5518

1995 16213 4099 12114

1996 19427 4500 14927

1997 8480 1873 6607

1998 5359 1677 3682

1999 5168 1480 3688

2000 5147 1550 3597

2001 6007 1543 4464

2002 6134 1450 4684

2003 6524 1396 5128

2004 6148 1064 5084

2005 5661 742 4919

2006 5526 522 5004

Äæåðåëî: Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 
09.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

* ²íôîðìàö³ÿ, ïîäàíà â òàáë. 14.9, áóëà îíîâëåíà íà ñàéò³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè 
Óêðà¿íè 9.09.2007 ð. îñòàíí³é ðàç ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâåäåííÿì äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòå-
ðåæåíü ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ äî â³äîì÷î¿ çâ³òíîñò³ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè.

** Äàí³ íàâåäåíî ç óðàõóâàííÿì âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â, ç ÿêèìè, çà ³íôîðìàö³ºþ Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, éîãî ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ëåíü, Ôîíäó ìàéíà ÀÐ Êðèì, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîç³ðâàíî äîãîâîðè êóï³âë³-ïðîäàæó íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð.



Розділ 14. Соціально-економічний вимір 673

ðå÷³, º øâèäêèé îá³ã êàï³òàëó)63. Ðàçîì ³ç òèì â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè 
(ç á³ëüø ïîâ³ëüíèì îá³ãîì êàï³òàëó) ïèòîìà âàãà ï³äïðèºìñòâ íåäåð-
æàâíîãî ñåêòîðà ùå é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåâåëèêîþ. Òàê, ñòàíîì íà 01 
æîâòíÿ 2005 ð. ïåðâ³ñíà âàðò³ñòü îñíîâíèõ çàñîá³â ³ íåìàòåð³àëüíèõ àê-
òèâ³â óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³, ñòàíîâèëà 
30 7943,0 ìëí ãðí, òîáòî ò³ëüêè 35,1% â³ä âàðòîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â ³ 
íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â óñ³õ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè64. Íåäî-
ñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ó íàø³é äåðæàâ³ 
ïîð³âíÿíî ç ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè ñâ³òó (äå ïèòîìà âàãà ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà ó ñåðåäíüîìó º íà ð³âí³ 65-70% â³ä âàðòîñò³ àêòèâ³â óñ³õ ï³ä-
ïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é êðà¿íè) óïîâ³ëüíþº ãëîáàëüí³ òðàíñôîðìàö³éí³ 
ïåðåòâîðåííÿ òà ãàëüìóº ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ðîçâèíóòîãî ðèíêîâîãî 
ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî õî÷à â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíî ïðîãî-
ëîøåíîãî êóðñó ç 1999-ãî ïî 2002 ð. ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ é ä³ñòàëà 
íàçâó ãðîøîâî¿, äèíàì³êà íàäõîäæåíü êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 
â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà çà öåé ïåð³îä áóëà äîñèòü ìëÿâîþ. 
Òàê, ó 1999 ð. ïðè ïëàí³ 800 ìëí ãðí ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñòàíîâèëè 694,6 ìëí ãðí; ó 2000 ð.: ïëàí – 
2575 ìëí ãðí, ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ – 2075,5 ìëí ãðí; ó 2001 ð.: ïëàí – 
5697,39 ìëí ãðí, ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ – 2132 ìëí ãðí; ó 2002 ð.: 
ïëàí – 5585,04 ìëí ãðí, ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ – 576,11 ìëí ãðí65. 
Ïðèâàòèçàö³ÿ 2003–2004 ðð. íå ïîêðàùèëà ñèòóàö³þ. Íàâïàêè, ñàìå ó 
öåé ïåð³îä íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ò³íüîâ³ ìåòîäè ïðèâàòèçàö³¿, 
âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ øòó÷íîãî çàíèæåííÿ âàðòîñ-
ò³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ¿õíüî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òîùî. Íàñë³äêîì 
öüîãî ñòàëà ñåð³ÿ ñêàíäàëüíèõ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ó 2005 ð., ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ðåïðèâàòèçàö³þ. Îäíèì ³ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â, äî-
êàçîì ùîäî ìàñøòàá³â ïîðóøåíü ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ ñòàâ ïîâòîðíèé 
ïðîäàæ ó 2005 ð. «Êðèâîð³æñòàë³» çà 4,8 ìëðä äîë., ùî íà 20% á³ëüøå, 
í³æ ïðèáóòîê â³ä ïðèâàòèçàö³¿ çà óñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè66.

Ïåâí³ óÿâëåííÿ ïðî ðîçïîä³ë âëàñíîñò³ ì³æ âåëèêèì, ñåðåäí³ì ³ ìà-
ëèì á³çíåñîì â Óêðà¿í³ äàþòü äàí³ òàáë. 14.10.

Òàáëèöÿ 14.10.  Îñíîâí³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ – ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ (çà ï³äñóìêàìè 2006 ð.)

Ïîêàçíèêè
Óñüîãî 
ï³äïðè-
ºìñòâ

Ó òîìó ÷èñë³

âåëèêèõ 
ï³äïðèºìñòâ

ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâ

ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ

Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îäèíèöü 360297 764 52135 307398

Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ íà 10 òèñ. 
îñ³á íàÿâíîãî íàñåëåííÿ, îäèíèöü

77 – 11 66
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Ïîêàçíèêè
Óñüîãî 
ï³äïðè-
ºìñòâ

Ó òîìó ÷èñë³

âåëèêèõ 
ï³äïðèºìñòâ

ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâ

ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ

Ñåðåäíüîð³÷íà ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ* 
ïðàö³âíèê³â, òèñ. îñ³á

9272,5 3167,6 4288,3 1816,6

Ñåðåäíüîð³÷íà ê³ëüê³ñòü íàéìà-
íèõ** ïðàö³âíèê³â, òèñ. îñ³á

9197,1 3167,5 4283,6 1746,0

Ôîíä îïëàòè ïðàö³, ìëí ãðí 110059,3 52449,5 46178,1 11431,7

Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà 
îäíîãî íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, ãðí

997,23 1379,87 898,35 545,63

Îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò, 
ïîñëóã (áåç ÏÄÂ, àêöèçó), ìëí ãðí

1898295,0 504402,4 1303583,6 90309,0

Îïåðàö³éí³ âèòðàòè ç ðåàë³çîâàíî¿ 
ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), ìëí ãðí

1837530,7 465394,2 1276557,9 95578,6

Äæåðåëî: Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 
09.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

* Âêëþ÷àþ÷è øòàòíèõ, ïîçàøòàòíèõ ³ íåîïëà÷óâàíèõ (âëàñíèê³â, çàñíîâíèê³â ï³äïðè-
ºìñòâà òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé) ïðàö³âíèê³â.

** Âêëþ÷àþ÷è øòàòíèõ òà ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.10, íàéá³ëüøó ðîëü â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ 
Óêðà¿í³ (ÿê ³ â óñüîìó ñâ³ò³) â³ä³ãðàº âåëèêèé á³çíåñ (àêö³îíåðí³, êîð-
ïîðàòèâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÔÏÃ òîùî). Âîäíî÷àñ óíàñë³äîê äåôîðìàö³é 
ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ äîñèòü íåçíà÷íó ðîëü ó íàö³îíàëüí³é 
åêîíîì³ö³ â³ä³ãðàº ñåðåäí³é, à îñîáëèâî ìàëèé á³çíåñ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
ãîñïîäàðþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ë³áåðàëüí³ ðåôîðìè, ðîçâèòîê êîíêóðåíò-
íîãî ñåðåäîâèùà òà ³íø³ ñêëàäîâ³ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðå-
òâîðåíü ñâîºþ ìåòîþ ñòàâèëè, íàñàìïåðåä, ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ³ ìàëîãî á³çíåñó, ùî º çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ 
â êðà¿í³ ñåðåäíüîãî êëàñó (ÿê ñîö³àëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ äåìîêðàòè÷íî-
çîð³ºíòîâàíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì).

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ç 1996-ãî äî 1999 ð. ìàëèé á³çíåñ â Óêðà¿í³ ðîç-
âèâàâñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî. Ìàñøòàáè éîãî ä³ÿëüíîñò³ îáìåæóâàëèñÿ áà-
ãàòüìà ÷èííèêàìè: íàäì³ðíèì îïîäàòêóâàííÿì; æîðñòêîþ ïîäàòêîâîþ 
ðåãëàìåíòàö³ºþ; â³äñóòí³ñòþ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òà ñèñ-
òåìè ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â; íåñïðèÿòëèâîþ êðèì³íîãåííîþ ñèòóàö³ºþ â 
êðà¿í³ òîùî. Ñèòóàö³ÿ ç ðîçâèòêîì ìàëîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ âèãëÿäàëà 
òàêèì ÷èíîì: ó 1995 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 96 019 ï³äïðèºìñòâ òàêîãî 
òèïó (òîáòî 19 íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåííÿ); ó 1996 ð. – ìàéæå òàêà ñàìà 
ê³ëüê³ñòü – 96 270 (19 íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ); ó 1997 ð. – 136 238 (27 
íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ); ó 1998 ð. – 173 404 (34 íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåí-
íÿ). Ï³ñëÿ äåÿêîãî ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿ òà 
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êîíòðîëþ ó 1999 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 197 127 ìàëèõ ï³äïðè-
ºìñòâ (40 íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåííÿ)67. Äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ó 2000 ð. 
áóëà ïðèéíÿòà äåðæàâíà Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» (â³ä 
19 æîâòíÿ 2000 ð.).

Ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. ñèòóàö³ÿ ç ðîçâèòêîì ìàëîãî á³çíåñó â 
Óêðà¿í³ äåùî ïîêðàùèëàñü. Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñ-
òèêè Óêðà¿íè, ó 2000 ð. ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íàë³÷óâàëà 217 930 
(ùî ñòàíîâèëî 44 íà 10 òèñ. íàÿâíîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè), à ó 2005 ð. öåé 
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 295 109 (òîáòî 63 ï³äïðèºìñòâà íà 10 òèñ. íàÿâíîãî 
íàñåëåííÿ êðà¿íè) (ó ñåðåäíüîìó íà îäíîìó óêðà¿íñüêîìó ìàëîìó ï³ä-
ïðèºìñòâ³ çàéíÿòî 7-8 îñ³á)68.

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ä³ÿëà ó ñôåð³ îïòîâî¿ òà 
ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³; òîðã³âë³ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè; ïîñëóã ç ðåìîíòó 
(101,4 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ó 2000 ð. òà 101,1 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ó 2005 ð.); ó 
ñôåð³ îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ, çäàâàííÿì ï³ä íàéîì ³ ïîñëóãè þðèäè÷-
íèì îñîáàì (59,4 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ó 2000 ð. òà 26,4 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ó 
2005 ð.) òîùî. Ó ñåðåäíüîìó çà 2000–2005 ðð. á³ëüø í³æ äâ³ òðåòèíè ìà-
ëèõ ï³äïðèºìñòâ ôóíêö³îíóâàëî ó ñôåð³ òîðã³âë³ òà ïîñëóã; ó âèðîáíè÷³é 
ñôåð³ ïðàöþâàëî ïîíàä 25% ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ñåðåä íèõ: ïðèáëèçíî 
15% – ó ïðîìèñëîâîñò³, áëèçüêî 8% – ó áóä³âíèöòâ³; ïðèáëèçíî 4% – ó 
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ó òåïåð³øí³õ ö³íàõ çà ð³ê (çà îö³íêàìè åêñ-
ïåðò³â) ìàë³ ï³äïðèºìñòâà âèðîáëÿþòü ïðèáëèçíî 7-8% â³ä çàãàëüíîãî 
îáñÿãó âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã â Óêðà¿í³69.

Ïîòåíö³àë ìàëîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ ³ äîñ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäî-
ñòàòíüî. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñàìå ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà çóìîâëþº âàãîì³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñó÷àñíèõ 
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ: çá³ëüøóºòüñÿ âèðîáíèöòâî ïðåäìåò³â íàðîäíîãî 
ñïîæèâàííÿ; çðîñòàº ÷èñåëüí³ñòü ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìö³â, òîáòî 
çì³íþºòüñÿ ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóºòüñÿ ñåðåäí³é êëàñ; 
ðîçâèâàºòüñÿ ñôåðà ïîñëóã; çì³íþºòüñÿ ñòðóêòóðà çàéíÿòîñò³, ñòâîðþ-
þòüñÿ íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ; ï³äâèùóºòüñÿ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ òà 
äîáðîáóò ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. Ö³ ïåðåâàãè ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòî-
âóþòü ðîçâèíóò³ êðà¿íè ñâ³òó. Çîêðåìà, â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ä³ÿëî ïîíàä 18 ìëí ï³äïðèºìñòâ, 98,8% ç ÿêèõ – öå 
ìàë³ òà ñåðåäí³. Ñàìå âîíè çàáåçïå÷óþòü ðîáîòîþ ìàéæå 66% íàñåëåí-
íÿ ªâðîïè òà âèðîáëÿþòü ïîíàä ïîëîâèíó ÂÂÏ êðà¿í ªÑ. Ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ çîñåðåäæåíà ó ñôåð³ òîðã³âë³, 
ïîñëóã, áóä³âíèöòâà, òóðèçìó òîùî70.

Êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ Óãîðùèíà, Ïîëüùà, ×å-
õ³ÿ, øâèäêî âèêîðèñòàëè öåé äîñâ³ä ³ òîìó äîñèòü óñï³øíî ïðîéøëè 
ïåðåõ³äíèé åòàï äî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó íåìîæëèâèé áåç ðèíêó, êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òîùî, 
³ ðàçîì ³ç òèì â³í ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ç îãëÿäó íà 
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éîãî åêîíîì³÷íó ñëàáê³ñòü, îð³ºíòàö³þ íà ì³ñöåâèé ðèíîê, ëîêàëüíó 
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ, òîáòî ñèëüíå òÿæ³ííÿ äî ñâîº¿ òåðèòî-
ð³¿. Çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º òàê³ ôîðìè äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó: ô³íàíñîâà äîïîìîãà ó âèãëÿä³ 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çìåíøåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ âíåñê³â; ï³ëüãîâå êðåäèòó-
âàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè; ³íôîðìàö³éíå îáñëó-
ãîâóâàííÿ; íàäàííÿ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é; äîïîìîãà â îðãàí³çàö³¿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿; ïîñëóãè ç 
ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â òîùî. Ïî÷èíàþ÷è 
ç 2000 ð. â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ðîçâèòêó òàê³ ³íñòèòóö³éí³ ôîðìè ï³ä-
òðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìñòâà, ÿê á³çíåñ-öåíòðè òà á³çíåñ-³íêóáàòîðè, 
ÿê³ ñïðèÿþòü âïðîâàäæåííþ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ³ íîâ³òí³õ 
òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâî. Íà ïî÷àòîê 2004 ð. â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ä³ÿëî 
299 á³çíåñ-öåíòð³â ³ 71 á³çíåñ-³íêóáàòîð71. Ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó 
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ìàëîãî á³çíåñó íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå÷èòè çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ ïðè-
âàòíèõ âëàñíèê³â, ï³äïðèºìö³â, ³íâåñòîð³â òà êðåäèòîð³â; çàïðîâàäèòè 
íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çìè ïåðåâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ìàé-
íîâó; ñïðèÿòè ñïðîùåííþ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ êðåäèòîðó çàñòàâëåíîãî 
ìàéíà. Êð³ì òîãî, éøëîñÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â òà ³íøèõ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè 
ïðàö³, ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, 
çíèæåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ òîùî.

Âîäíî÷àñ ö³ íàì³ðè òàê äî ê³íöÿ ³ íå áóëè çä³éñíåí³, à ìàëèé (³ ñå-
ðåäí³é) á³çíåñ â Óêðà¿í³ é äîñ³ â³ääàº ïåðåâàãó ò³íüîâèì ôîðìàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ïðèõîâóþ÷è â³ä äåðæàâè ðåàëüí³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà òà äîõî-
ä³â. ßê ïðèêëàä, çà äàíèìè òàáë. 14.10, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà 
îäíîãî íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà íà ìàëîìó ï³äïðèºìñòâ³ ñòàíîâèëà ëèøå 
545,63 ãðí (íà ñåðåäíüîìó – 898,35 ãðí, à íà âåëèêîìó – 1379,87 ãðí 
íà ì³ñÿöü). Íå âàæêî ïðèïóñòèòè, ùî çàðîá³òíà ïëàòà çà òàêèõ îáñòà-
âèí ïðîñòî âèïëà÷óºòüñÿ ãîò³âêîþ, «ó êîíâåðòàõ». Äî ò³í³çàö³¿ ï³äïðè-
ºìíèöüêó ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ï³äøòîâõóº ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, 
ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ùîäî âåäåííÿ á³çíåñó, ïåð³î-
äè÷íå àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà, 
ïîðóøåííÿ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, 
ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ âèðîáëÿºòüñÿ ïîíàä 50% ÂÂÏ Óêðà¿íè. Áàãàòî â ÷îìó 
ðîçâèòêîâ³ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ ïåðåøêîäæàº àêòèâíèé 
ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï òà ¿õíº áåçìåæíå ïðàãíåííÿ äî 
ìîíîïîë³çàö³¿ (òà îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿).

Ä³éñíî, âèíèêíåííÿ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà òîâàðíèõ ³ ô³-
íàíñîâèõ ðèíêàõ Óêðà¿íè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàêîíîì³ðíèé ðåçóëüòàò 
³íòåãðàö³¿ ïðîìèñëîâîãî òà áàíê³âñüêîãî êàï³òàë³â. Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ 
ÔÏÃ êîíêðåòí³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ îñòàíí³õ óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó 
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ãîñïîäàðþâàííÿ íà îñíîâ³ ¿õíüîãî âçàºìîïðîíèêíåííÿ. Ñàìå çà ðàõóíîê 
òàêîãî çëèòòÿ, ÔÏÃ ìàþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè íàêîïè÷åí-
íÿ âëàñíîãî (ÿê ³ çàëó÷åííÿ çîâí³øíüîãî êàï³òàëó) äëÿ ðåàë³çàö³¿ äîâãî-
ñòðîêîâèõ òà øèðîêîìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì72.

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè â Óêðà¿í³» (â³ä 21 ëèñòîïàäà 1995 ð.), 
çà ÿêèì ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâîþ ãðóïîþ âèçíàºòüñÿ «...îá’ºäíàííÿ, äî 
ÿêîãî ìîæóòü âõîäèòè ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ 
ï³äïðèºìñòâà, áàíêè, íàóêîâ³ ³ ïðîåêòí³ óñòàíîâè, ³íø³ óñòàíîâè òà îð-
ãàí³çàö³¿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ùî ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ³ 
ÿêå ñòâîðþºòüñÿ çà ð³øåííÿì óðÿäó Óêðà¿íè íà ïåâíèé òåðì³í ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé âèðîáíè-
öòâà ³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ïðîãðà-
ìè çã³äíî ç ì³æäåðæàâíèìè äîãîâîðàìè, à òàêîæ âèðîáíèöòâà ê³íöåâî¿ 
ïðîäóêö³¿»73.

Îñíîâíèì ÷èííèêîì, ùî àêòèâ³çóâàâ âèíèêíåííÿ âåëèêîãî á³çíåñó 
â Óêðà¿í³ òà éîãî îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï 
ñòàâ ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ïðè-
âàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ñàìå ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ ñòàëà ãî-
ëîâíèì çàñîáîì ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà, à íå çàñîáîì ïðè-
ñêîðåííÿ êàï³òàëîóòâîðåííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðàäèêàëüíî¿ ñòðóêòóðíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà 
ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. Ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ áóâ íå ëèøå íåïðîçîðèé, à é ó 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïîðóøåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
íà êîðèñòü ³íòåðåñ³â ÔÏÃ.

Ñïåöèô³÷íèì äëÿ Óêðà¿íè ñòàëî ôîðìóâàííÿ ÔÏÃ äâîìà ìåòîäà-
ìè.

Ïåðøà ìîäåëü – öå ñòâîðåííÿ ÔÏÃ çàâäÿêè ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ 
âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çà äîïîìîãîþ òðóäîâîãî êîëåêòèâó 
(ö³ ï³ëüãè ä³ÿëè äî 1999 ð.). Ó ïðèâàòèçàö³¿ òàêèì øëÿõîì øèðîêî âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ ³ îðåíäà ç âèêóïîì ³ ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè 
÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó (òàê çâàíà «ïàïåðîâà» ïðèâàòèçàö³ÿ). Îïëà-
òà ïðèâàòèçîâàíîãî ìàéíà çä³éñíþâàëàñü ó ðîçñòðî÷êó ³ çà íèçüêèìè 
ö³íàìè. Àëå ç ÷àñîì â³äáóâàâñÿ ïåðåõ³ä ìàéíà òðóäîâîãî êîëåêòèâó äî 
ïðåäñòàâíèê³â ÔÏÃ. Ó òàêèé ñïîñ³á «â³ä³éøëè» äî âåëèêîãî êàï³òàëó 
«Ìîòîð-Ñ³÷» (âèðîáíèöòâî àâ³àö³éíèõ ìîòîð³â), «ÀâòîÇÀÇ» (âèðîáíè-
öòâî àâòîìîá³ë³â), «Àçîâñòàëü» (ìåòàëóðã³éíå ï³äïðèºìñòâî) òîùî.

Äðóãà ìîäåëü – ñòâîðåííÿ ÔÏÃ íà ï³ä´ðóíò³ ðîçâèòêó ïîñåðåä-
íèöüêîãî àáî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó. Òàê³ ÔÏÃ íå º äóæå âåëèêèìè çà 
îáñÿãàìè êàï³òàëó òà íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèìè òåìïàìè éîãî íà-
êîïè÷åííÿ (ÿê ïåðøà ãðóïà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âèñîêèõ ðåíòíèõ äî-
õîäàõ). ßê ïðèêëàä, êîíöåðí «Óêðïðîì³íâåñò», áàíê «Àâàëü» òà éîãî 
àãðîïðîìèñëîâèé á³çíåñ òîùî74.

Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ÔÏÃ, ñôîðìîâàíèõ âèçíà÷åíè-
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ìè âèùå äâîìà ñïîñîáàìè, ìîæíà íàçâàòè «Sóstem Cað³tal Managment», 
«²íäóñòð³àëüíèé Ñîþç Äîíáàñó», «²íòåðïàéï», ãðóïó «Ïðèâàò», «ÀÐÑ», 
«ÒÀÑ», «Óêðïðîì³íâåñò», «ÓêðÑ³ááàíê».

«Sóstem Cað³tal Managment» (îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíà ó 2000 ð. óíà-
ñë³äîê â³äîêðåìëåííÿ â³ä «²íäóñòð³àëüíîãî ñîþçó Äîíáàñó») ÿâëÿº ñîáîþ 
íàäïîòóæíó óïðàâëÿþ÷ó êîìïàí³þ, ÿêó êîíòðîëþº íàéáàãàòøà ëþäè-
íà Óêðà¿íè Ðèíàò Àõìåòîâ (éîãî ñòàòêè, çà äàíèìè æóðíàëó «Âïðîñò», 
ñòàíîì íà 2007 ð. îö³íåíî ó 18,7 ìëðä äîë.). Äî îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ 
àêòèâ³â ãðóïè â³äíîñÿòü ìåòàëóðã³éí³ ï³äïðèºìñòâà («Àçîâñòàëü», Õàð-
öèçüêèé òðóáíèé çàâîä, ªíàê³¿âñüêèé ìåòàëóðã³éíèé çàâîä òà ³í.; åíåðãå-
òèêó, ìàøèíîáóäóâàííÿ «Àçîâìàø»; òåëåêîìóí³êàö³¿ (La³f); ðåñòîðàííèé 
³ ãîòåëüíèé á³çíåñ). «SCM» ìàº êîíòðîëüíèé âïëèâ íà ðèíîê ìåòàëó òà 
êîêñó â Óêðà¿í³. Ô³íàíñîâó ñêëàäîâó ö³º¿ ÔÏÃ ïðåäñòàâëÿº «Äîíãîð-
áàíê» ³ «Ïåðøèé óêðà¿íñüêèé ì³æíàðîäíèé áàíê». Àõìåòîâó íàëåæàòü 
90% àêö³é êîìïàí³¿ «Sóstem Cað³tal Managment». Ðàçîì ³ç òèì çà ïîñåðåä-
íèöòâîì «SCM» Ð.Àõìåòîâ âîëîä³º 98% ÒÐÊ «Óêðà¿íà», 24% àêö³é Êðà-
ìàòîðñüêîãî ìàøèíîáóä³âíîãî çàâîäó ³ì. Êóéáèøåâà, 24% Êåð÷åíñüêîãî 
ìåòàëóðã³éíîãî êîìá³íàòó, 27% Äðóæê³âñüêîãî ðóäîóïðàâë³ííÿ, 52% òîð-
ãîâîãî äîìó «Àçîâñòàëü», 17% ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ «Àñêî», 99% àêö³é ÔÊ 
«Øàõòàð», 99% àêö³é ãîòåëþ «Äîíáàñ-Ïàëàñ». Éîìó íàëåæàòü 98% àêö³é 
ïèâçàâîäó «Ñàðìàò». Ó âîëîä³íí³ ãðóïè Ð.Àõìåòîâà ïåðåáóâàþòü ÒÐÊ 
«Óêðà¿íà», ãàçåòè «Ñàëîí Äîíà è Áàñà», «Âå÷åðíèé Äîíåöê», âèäàâíè÷èé 
ä³ì «Ñåãîäíÿ» ç îäíîéìåííîþ ãàçåòîþ, à òàêîæ êè¿âñüêà ðåäàêö³ÿ «Ðàä³î 
Ëþêñ». Êð³ì òîãî, êîìïàí³ÿ «Sóstem Cað³tal Management» (SCM) ñüîãîä-
í³ àêòèâíî íàðîùóº òåëåêîìóí³êàö³éí³ àêòèâè: ñêóïîâóº îïåðàòîð³â, à ó 
ïåðñïåêòèâ³ ïëàíóº âçÿòè ó÷àñòü ó ïðèâàòèçàö³¿ «Óêðòåëåêîìó»75.

Ó äðóæí³õ ñòîñóíêàõ ç SCM ïåðåáóâàº ÔÏÃ «²íäóñòð³àëüíèé ñîþç 
Äîíáàñó», â àêòèâ³ ÿêî¿ – àêö³¿ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ êîìïàí³é, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ïîë³òèêó ó ìåòàëóðã³éí³é (Àë÷åâñüêèé ³ Äí³ïðîâñüêèé ìå-
òàëóðã³éí³ çàâîäè), âóã³ëüí³é ãàëóçÿõ, ó ìàøèíîáóäóâàíí³, áóä³âíèöòâ³ 
òîùî. Êîðïîðàö³ÿ «²ÑÄ» º ë³äåðîì ñåðåä óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é çà îá-
ñÿãàìè âàëîâîãî äîõîäó (áëèçüêî 2 ìëðä äîë. ÑØÀ íà ð³ê). Ìàñøòàáè 
òà ñïåöèô³êà á³çíåñ-ä³ÿëüíîñò³ «²ÑÄ» âèõîäÿòü ³ çà ìåæ³ Óêðà¿íè. ßê 
ïðèêëàä, ñêàíäàëüíèé ïðîöåñ ó÷àñò³ «²ÄÑ» ó ïðèâàòèçàö³¿ ìåòàëóðã³é-
íîãî ï³äïðèºìñòâà Huta Stal³ Czestîchîwa ó Ïîëüù³, ùî âèð³øèâñÿ íà 
êîðèñòü óêðà¿íñüêî¿ ÔÏÃ. Îäèí ç³ ñï³ââëàñíèê³â «²ÑÄ» – Ñåðã³é Òàðóòà, 
ñòàòêè ÿêîãî ó 2007 ð. áóëè îö³íåí³ ó 5,2 ìëðä äîë. ÑØÀ76.

Êîðïîðàö³ÿ «²íòåðïàéï» â îñíîâíîìó ôîêóñóºòüñÿ íà ðîçâèòêó 
òðóáíîãî á³çíåñó, ìàþ÷è ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ïðàêòè÷íî âñ³ îñíî-
âí³ ï³äïðèºìñòâà òðóáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, äî ñôåðè 
³íòå ðåñ³â «²íòåðïàéï» ïîòðàïèëè ³ ìåä³à-öåíòðè. Ó ñêëàä³ á³çíåñîâî¿ ³ì-
ïåð³¿ Â³êòîðà Ï³í÷óêà (éîãî ñòàòêè íà 2007 ð. ñòàíîâèëè 7,5 ìëðä äîë. 
ÑØÀ) ïåðåáóâàþòü òåëåâ³ç³éí³ êàíàëè ÑÒÁ, «Íîâèé», ²CTV, äí³ïðîïå-
òðîâñüêèé «11-é êàíàë», ãàçåòà «Ôàêòû è êîììåíòàðèè». Çàçíà÷èìî, 
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ùî óñï³õ êîìïàí³¿ «²íòåðïàéï» ïîâí³ñòþ áóâ çóìîâëåíèé çðîùóâàííÿì 
âëàäè òà á³çíåñó (â³ä 1994-ãî äî 2004 ðð.). Ïåðø³ ãðîø³ êîìïàí³ÿ «²íòåð-
ïàéï» çàðîáèëà íà ïðîäàæ³ ìåòàëîïðîäóêö³¿, â îñíîâíîìó òðóá, ùî ñòàëî 
ìîæëèâèì çàâ äÿêè ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ç Íèæíüîäí³ïðîâñüêèì òðó-
áîïðîêàòíèì çàâîäîì. Ï³çí³øå êîìïàí³ÿ çìîãëà çàéíÿòèñÿ ìîíîïîëü-
íèì ïîñòà÷àííÿìè ïðèðîäíîãî ãàçó â Óêðà¿íó. Ñóêóïíèé âàëîâèé äîõ³ä 
êîðïîðàö³¿ «²íòåðïàéï» ñòàíîâèòü 4,9 ìëðä ãðí. Íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî 
âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè êîðïîðàö³¿, ïðàöþº áëèçüêî 30 òèñ. ðîá³òíèê³â77.

ÔÏÃ «Ïðèâàò» (ó äèðåêòîðàò³ Ã.Áîãîëþáîâ, ².Êîëîìèéñüêèé òà 
³í.) – ïîòóæíà ÔÏÃ, îñíîâó ÿêî¿ ñòàíîâèòü íàôòîâà ïðîìèñëîâ³ñòü, 
ïðîâ³äíîþ êîìïàí³ºþ ÿêî¿ ìîæíà íàçâàòè «Óêðíàôòó» (îäíå ç íàé-
ïðèáóòêîâ³øèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè). Äî ñêëàäó ï³äïðèºìñòâ, ÿêèìè 
âîëîä³º êîðïîðàö³ÿ, âõîäÿòü ï³äïðèºìñòâà ìåòàëóðã³éíî¿, õ³ì³÷íî¿ òà 
ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. ÔÏÃ ïðàêòè÷íî êîíòðîëþº âè-
äîáóòîê ìàðãàíöåâî¿ ðóäè òà ìàº ñò³éêó ïîçèö³þ ó áàíê³âñüê³ ñôåð³ ÷åðåç 
âîëîä³ííÿ «Ïðèâàòáàíêîì».

Ô³íàíñîâà ãðóïà «ÒÀÑ», ÿêó êîíòðîëþº Ñåðã³é Òèã³ïêî (éîãî ñòàòêè 
íà 2007 ð. îö³íåíî ó 1,1 ìëðä äîë. ÑØÀ), âèíèêëà ó ñ³÷í³ 2001 ð. íà áàç³ 
ÂÀÒ «Ïåðøà ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà êîðïîðàö³ÿ». Ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ãðóïè ÒÀÑ º ÀÊÁ «ÒÀÑ-Êîìåðöáàíê», ÇÀÒ «ÒÀÑ-²íâåñòáàíê», 
ÇÀÒ «ÑÊ “ÒÀÑ”», ÇÀÒ «ÑÊ “ÒÀÑ-Êàï³òàë”», ÇÀÒ «ÑÃ “ÒÀÑ”», ÂÀÒ 
«Òîðãîâèé ä³ì “ÒÀÑ”», ÂÀÒ «ÒÀÑ – Êë³í³êà ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè». Ó 
ñôåð³ âïëèâó ãðóïè ÒÀÑ ïåðåáóâàþòü ÇÀÒ ÕÊ «ÒÅÊÎ-Äí³ïðîìåòèç», 
ÂÀÒ «Êàìåò-ÒÀÑ», ÂÀÒ «Øõóíà» òîùî78.

Ïåðåë³ê óêðà¿íñüêèõ ÔÏÃ ìîæíà ïðîäîâæóâàòè ³ äàë³, âîäíî÷àñ 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ ÔÏÃ ìàº çàêðèòèé õàðàêòåð – 
óêðà¿íñüêîìó âåëèêîìó á³çíåñó íåâèã³äíî áóòè ïóáë³÷íèì. Äîñâ³ä öèâ³-
ë³çîâàíîãî ñâ³òó – çàðîáëÿòè íà ÷åñíîìó òà â³äêðèòîìó ³ì³äæ³ êîìïàí³¿, 
çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ êàï³òàë³çàö³¿ òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ïîêè íå º 
êîíêóðåíòíî íåîáõ³äíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ÔÏÃ. Çàêðèò³ñòü êîìïàí³é 
ñïðè÷èíåíà ïåðâ³ñíîþ êðèì³íàëüí³ñòþ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ, ò³ñíèì 
çâ’ÿçêîì ç âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ùî ³ äîçâîëÿëî îòðèìóâàòè 
âèã³äí³ äåðæàâí³ êîíòðàêòè òà çäåá³ëüøîãî ìîíîïîë³çóâàòè ñôåðó ñâî¿õ 
³íòåðåñ³â íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè. Ä³éñíî, ä³ÿëüí³ñòü ÔÏÃ â 
Óêðà¿í³ ïðèçâåëà äî ìîíîïîë³çàö³¿ îêðåìèõ íàéïðèáóòêîâ³øèõ (³ âà-
ëþòíèõ) ãàëóçåé åêîíîì³êè. Â Óêðà¿í³ â ìîíîïîë³çì³ òà íåäîáðîñîâ³ñí³é 
êîíêóðåíö³¿ ìîæíà çâèíóâàòèòè ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêó ç âåëèêèõ ÔÏÃ. 
Íàïðèêëàä, «Sóstem Cað³tal Managment» (SCM) òà «²íäóñòð³àëüíèé Ñîþç 
Äîíáàñó» (²ÑÄ) ìîæíà çâèíóâàòèòè â ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó êîêñîâàíîãî 
âóã³ëëÿ, à «Ïðèâàò» – ó íåîáìåæåíîìó êîíòðîë³ ã³ðíè÷îðóäíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òîùî.

Ó ö³ëîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêèõ ÔÏÃ, 
îð³ºíòîâàíèõ âèêëþ÷íî íà åêñïîðò òîâàð³â ç íèçüêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ, 
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â ïîºäíàíí³ ç³ «âòå÷åþ» êàï³òàëó é íèçüêèì ð³âíåì îíîâëåííÿ îñíîâíîãî 
êàï³òàëó âðåøò³-ðåøò ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïðèçâåäå äî îñòà-
òî÷íîãî ðóéíóâàííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Íå áóäå ìàòè 
óñï³õó ³ ñòðàòåã³ÿ ï³äòðèìóâàííÿ â íàÿâíîìó ñòàí³ çàñòàð³ëî¿ òåõí³êè ³ 
òåõíîëîã³é åêñïîðòîçîð³ºíòîâàíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ñèñòåìè (ìåòàëóðã³¿ çî-
êðåìà). Öÿ ñòðàòåã³ÿ ëèøå ìîæå íà êîðîòêèé òåðì³í ïðîäîâæèòè æèòòº-
ä³ÿëüí³ñòü íàÿâíîãî åêñïîðòîçîð³ºíòîâàíîãî âèðîáíèöòâà çà óìîâ éîãî 
ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè.

* * *
ßê ï³äñóìîê, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ âïëèâó ä³ÿëüíîñò³ 

ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ (òà 
ïîë³òè÷íî¿) ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³:

1. Ä³ÿëüí³ñòü ÔÏÃ ìàº ÷³òêî âèðàæåíèé ðåã³îíàëüíèé õàðàêòåð. 
Âåëèê³ ãðîø³ ðîáëÿòüñÿ íå â Êèºâ³, à â ðåã³îíàõ. Äî òîãî æ àáñîëþò-
íèìè ë³äåðàìè ó «êàï³òàë³ñòè÷íîìó çìàãàíí³» º ñõ³äí³ îáëàñò³ – Äí³-
ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Õàðê³âñüêà. Îòæå, äîö³ëüíî ïðèïóñòèòè, ùî 
ñàìå åêîíîì³÷íà ñèëà ÔÏÃ äèêòóº ïîë³òè÷í³ ïðàâèëà ãðè â Óêðà¿í³ â 
ö³ëîìó. Ïðåçèäåíòñüêå ïðàâë³ííÿ, ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ ÔÏÃ, 
ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå çà óìîâ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ïîòóæíèõ ÔÏÃ. 
Âîäíî÷àñ îïòèìàëüí³øîþ äëÿ ñó÷àñíèõ îë³ãàðõ³â Óêðà¿íè âèÿâëÿºòüñÿ 
ñàìå ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, ùî äîçâîëÿº áåçïîñåðåäíüî (òà 
çàêîíîäàâ÷î) çàõèùàòè ³íòåðåñè íàö³îíàëüíèõ ÔÏÃ.

2. Ïðàêòè÷íî âñ³ ÔÏÃ ìàþòü ëîá³ ó âèùèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè 
âñ³õ ð³âí³â. Ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ñòàëà «âèñîêîðåíòàáåëüíèì á³çíåñîì». 
Öå àâòîìàòè÷íî çìåíøóº ðèçèêè ³ çá³ëüøóº äîõ³ä. Óñï³øíèé á³çíåñ â 
Óêðà¿í³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çàêîíîäàâ÷èõ òà óðÿäîâèõ ð³øåíü. 
Âïëèâàþ÷è îñîáèñòî àáî ÷åðåç äîâ³ðåíèõ îñ³á ó ôðàêö³ÿõ íà óõâàëåí-
íÿ ïåâíèõ çàêîí³â, «ïîë³òè÷í³ ³íâåñòîðè» íàñàìïåðåä ñïîä³âàþòüñÿ íà 
îêóïí³ñòü ïåðåäâèáîðíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü ³ îäåðæàííÿ êîíêóðåíòíèõ 
ïåðåâàã. Çà îáñòàâèí ãîëîñóâàííÿ ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè âëàäà í³êîëè íå 
áóäå ï³äçâ³òíà íàðîäîâ³. Ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ìîæå ³ñíóâàòè 
ëèøå çà óìîâ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî äåïóòàòà.

3. Íàö³îíàëüí³ ÔÏÃ, ùî â îñíîâíîìó îäåðæóþòü âàëþòí³ íàäïðè-
áóòêè çà ðàõóíîê ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà (à öå º íàéïîòóæí³ø³ 
ÔÏÃ êðà¿íè), ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñòðàòåã³¿ ïåðåâàæíî çîð³ºíòîâàí³ 
íà ò³ñí³øó åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òà êðà¿íàìè, 
ùî íå âõîäÿòü äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêèé çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé 
êóðñ äîçâîëÿº êàðäèíàëüíî íå çì³íþâàòè íàÿâíó ñòðóêòóðó íàö³îíàëü-
íîãî ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, «âèæèìàòè» äîõîäè ç íàÿâíèõ âè-
ðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, à íå ³íâåñòóâàòè êîøòè â ³ííîâàö³éíå òåõí³÷íå 
ïåðåîçáðîºííÿ âèðîáíèöòâà. ßê ïðèêëàä, ïðîäóêö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñåê-
òîðà ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ íà 46,8% ïðåäñòàâëåíà ìàðòåí³âñüêèì ñïîñîáîì 
âèðîáíèöòâà ñòàë³ (ó ñâ³ò³ âèðîáíèöòâî öèì ñïîñîáîì íå ïåðåâèùóº 
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3,6%). Îòæå, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî îñíîâíèì àêòèâîì áàãàòüîõ óêðà¿í-
ñüêèõ ÔÏÃ º ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî é òå, ùî ìåòàëóðã³ÿ ôîðìóº 
ïîíàä 42% äîõîä³â êðà¿íè â³ä åêñïîðòó, òî ÷ëåíñòâî ó ÑÎÒ ³ ïîë³òè÷íèé 
êóðñ íà âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð îçíà÷àòèìå ð³çêå çíèæåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà íà çîâí³øí³õ ðèí-
êàõ. Öå ïðèçâåäå äî ïàä³ííÿ ïðèáóòê³â â³ò÷èçíÿíèõ ÔÏÃ ³ äî ëîã³÷íîãî 
çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó êðà¿íè. Îòæå, øòó÷íå 
çâîë³êàííÿ ç ðåàë³çàö³ºþ êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ îáóìîâëåíî çàñòàð³-
ëîþ òåõí³÷íîþ áàçîþ íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà íåáàæàííÿì ÔÏÃ 
ïðîâîäèòè òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ çà îáñòàâèí íàÿâíîãî, ñôîðìîâàíîãî 
çà ðîêè ðåôîðì ¿õíüîãî ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà íà âíóòð³øí³õ ðèíêàõ 
Óêðà¿íè.

4. Ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ÔÏÃ çàêðèòà äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâî-
ðåííÿ. Ïðàêòèêîþ çà ðîêè ðåôîðì ñòàëî ôîðìóâàííÿ âåëèêîãî ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó íà ò³íüîâèõ ñõåìàõ ðóõó ãðîøîâèõ ïîòîê³â ï³ä ëîá³þâàí-
íÿì ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â Óêðà¿í³ óòàºìíè÷åí³ñòü á³çíåñó 
îáóìîâëåíà ùå é ïîäâ³éíîþ ìîðàëëþ âëàäè, ÿêà óíîðìóâàëà â çàêîíî-
äàâñòâ³ ïðèíöèïè «îô³ö³éíî¿ á³äíîñò³ áàãàòèõ», ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè 
ñâîþ áëèçüê³ñòü äî íàðîäó (îñîáëèâî öå âèÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåäâè-
áîðíîãî çàïîâíþâàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè).

5. Ôåíîìåíîì óêðà¿íñüêèõ ÔÏÃ (³äåòüñÿ ïðî íàéâ³äîì³ø³ ç íèõ) º 
íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ íàäáóäîâè – ïàðò³¿, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ âëàñíèêàìè 
ÔÏÃ äëÿ ëîá³þâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó çàêîíîäàâ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ 
îðãàíàõ êðà¿íè. Ïðîöåñ ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ìàº 
çàêîíîì³ðíèé õàðàêòåð ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. 
Àëå ãîëîâíà ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ êîíñî-
ë³äàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòàì åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó, ç óðàõóâàííÿì 
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ (çîêðåìà ³íòåðåñ³â ñåðåä-
íüîãî êëàñó). Â Óêðà¿í³ æ ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êîíñåíñóñó º äîìîâëåí³ñòü ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè íàéïîòóæí³øèõ 
ÔÏÃ Óêðà¿íè, òîáòî óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàéáàãàòøîãî 
ïðîøàðêó íàñåëåííÿ êðà¿íè. ²äåòüñÿ òàêîæ ïðî óìîâó ãàðàíò³¿ çáåðåæåí-
íÿ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ÔÏÃ ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà íà âíóòð³øíüîìó 
ðèíêó Óêðà¿íè.

ßê êîíñîë³äîâàíà òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íà äåðæàâà, Óêðà¿íà çìîæå 
ðîçâèâàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó îë³ãàðõ³÷íèõ ñèë 
ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóºòüñÿ â êîíñîë³äîâàíèé íàö³îíàëüíèé êàï³òàë 
ç ºäèíîþ ìåòîþ – çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî-
ãî âèðîáíèöòâà â óìîâàõ íåâïèííîãî ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â. ²äåòüñÿ ïðî çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ òà 
³íòåãðàö³éíèõ ³ êîîïåðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â íå ÿê ñèðîâèííîãî äîäàòêà äî 
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, à ÿê êðà¿íè ç âèñîêîòåõíîëîã³÷íèì (³ííîâàö³éíèì) 
âèðîáíèöòâîì íàóêîì³ñòêî¿ ïðîäóêö³¿ ê³íöåâîãî ïðèçíà÷åííÿ.




