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3.  Âïëèâ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çàêîíîì³ðíîñòåé 
ôîðìóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ òà ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè 
íà ïîë³òè÷íó êîíñîë³äàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ïðîáëåìà á³äíîñò³ òà ¿¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè

Ðåçóëüòàò ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàéá³ëüø 
íàî÷íî â³äîáðàæàºòüñÿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, ñòàí ðîçâèòêó ÿêî¿ íå ò³ëüêè 
â³ääçåðêàëþº óñï³õè òà ïðîðàõóíêè âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè, à é âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, îáóìîâëþº íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ â êðà¿í³ ÷èí-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ðóéíàö³ÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ñïðè÷èíèëà ³ ë³êâ³äàö³þ òðàäèö³éíèõ äëÿ ÑÐÑÐ äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ: 
ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³; áåçêîøòîâíî¿ îñâ³òè òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 
ãàðàíòîâàíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Ïàðàëåëüíî ç öèì âèñîê³ 
òåìïè ³íôëÿö³¿, áåçðîá³òòÿ, â³äñóòí³ñòü ïñèõîëîã³÷íî¿ âïåâíåíîñò³ ëþäåé 
ó ìàéáóòíüîìó òà ³íø³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ùî ïîñò³éíî ñóïðîâîäæóâàëè 
ðèíêîâ³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ñïðè÷èíèëè äåìîãðàô³÷íó êðèçó.

Çà îñòàíí³ äâàäöÿòü ðîê³â ºâðîïåéñüê³ òåíäåíö³¿ â äåìîãðàô³÷íèõ 
ïðîöåñàõ (â ÿêèõ çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ðîçïî÷àëîñÿ ùå ç 60-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò.) âèÿâèëèñÿ é â Óêðà¿í³. «Øîêîâà òåðàï³ÿ» 1991–1993 ðð. â 
åêîíîì³ö³ ñóòòºâî ïðèñêîðèëà ö³ ïðîöåñè, ³ íà ñüîãîäí³ â íàø³é êðà¿í³ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âè÷åðïàííÿ äåìîãðàô³÷íîãî ïîòåíö³àëó, äåïîïóëÿö³ÿ òà 
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà-
¿íè, çà ðîêè ðåôîðì ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñêîðîòèëàñÿ. Òàê, 
ó 1989 ð. íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ïðîæèâàëî 51,45 ìëí îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî 
äàíèõ Äåðæêîìñòàòó, íà ê³íåöü 1990 ð. íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèëî 
51,83 ìëí îñ³á; ó 1991 ð. – 51,94 ìëí îñ³á; ó 1992 ð. – 52,056 ìëí îñ³á. 
Ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð. â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ äåïîïóëÿö³¿, ïðî ùî 
ñâ³ä÷àòü òàê³ äàí³. Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íàë³÷óâàëî: ñòàíîì íà 1993 ð. – 
52,24 ìëí îñ³á; 1994 ð. – 52,114 ìëí îñ³á; 1995 ð. – 51,72 ìëí îñ³á; 
1996 ð. – 51,29 ìëí îñ³á; 1997 ð. – 50,82 ìëí îñ³á; 1998 ð. – 50,37 ìëí 
îñ³á; 1999 ð. – 49,91 ìëí îñ³á; 2000 ð. – 49,42 ìëí îñ³á; 2001 ð. – 48,92 ìëí 
îñ³á; 2002 ð. – 48,457 ìëí îñ³á; 2003 ð. – 48,003 ìëí îñ³á òîùî. Ñòàíîì 
íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð., çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
íàðàõîâóâàëî ëèøå 46,646 ìëí79.

Çà ðîêè ðåôîðì (1991–2007 ðð.) Óêðà¿íà ÿê ðåã³îí ç òðàäèö³éíî âè-
ñîêèì ó ìèíóëîìó ð³âíåì ïðèðîäíîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ (ïîð³âíÿ-
íî ç êðà¿íàìè ªâðîïè) ïîñòóïîâî (ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð.) óâ³éøëà ó ñòàä³þ 
äåïîïóëÿö³¿ íàñåëåííÿ. Óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñìåðòí³ñòü ó íàø³é 
êðà¿í³ òðàäèö³éíî ïåðåâèùóâàëà íàðîäæóâàí³ñòü. Ùîðîêó íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè ñêîðî÷óâàëîñÿ ìàéæå íà 400 òèñ. îñ³á. Íèí³ â Óêðà¿í³ íå çàëè-
øèëîñü îáëàñòåé, â ÿêèõ íàðîäæóâàí³ñòü ïåðåâèùóâàëà áè ñìåðòí³ñòü. 
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ßê ñòâåðäæóþòü åêñïåðòè, òàêà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ ñòàëà íàñë³äêîì 
ïñèõîëîã³÷íîãî ñòðåñó, äóõîâíî-êóëüòóðíî¿ êðèçè íàö³¿. Åêîíîì³÷íèìè 
ïðè÷èíàìè çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â íàðîäæóâàíîñò³ âèçíàíî ð³çêå ïàä³ííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ, ñîö³àëüíà ñòðàòèô³êàö³ÿ òà ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ð³â-
íåì äîõîä³â; íåäîñòóïí³ñòü ïîâíîö³ííîãî õàð÷óâàííÿ, îñâ³òè, ë³êóâàííÿ, 
äîñòîéíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà â³äïî÷èíêó äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, öå ïðèáëèçíî 85% íàñåëåííÿ 
êðà¿íè). Äåìîãðàô³÷íà êðèçà ïîçíà÷èëàñü ³ íà ñòðóêòóðíèõ ïðîïîðö³ÿõ 
ðîçïîä³ëó íàñåëåííÿ. Òàê, çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñå-
ëåííÿ 2001 ð., ÷àñòêà ä³òåé â³êîì 0-14 ðîê³â ñòàíîâèëà 16,5%; ìîëîä³ 
â³êîì 15-24 ðîê³â – 15,3%; îñ³á â³êîì 25-59 ðîê³â – 46,7% â³ä çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ80.

Íåñïðèÿòëèâà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ âñ³º¿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ íàéñêëàäí³øîþ âîíà çàëèøàºòüñÿ ó ï³âí³÷íèõ 
³ ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ, ÿê³ ìàþòü íàéíèæ÷³ ïîêàçíèêè ïðèðîäíîãî ïðè-
ðîñòó íàñåëåííÿ (×åðí³ã³âñüêà, Õàðê³âñüêà, Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà, Äí³-
ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà, Ñóìñüêà, Ïîëòàâñüêà, Îäåñüêà îáëàñò³). Ó 
çàõ³äíîìó ðåã³îí³ õî÷ ³ â³ä÷óâàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿, ïîêàçíèêè 
íàðîäæóâàíîñò³ âñå æ ó 2,2 ðàçà òðàäèö³éíî çàëèøàþòüñÿ âèùèìè â³ä 
çàãàëüíîóêðà¿íñüêèìè81. Îòæå, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ ñòàº ïðîáëåìàòè÷íèì 
íå ò³ëüêè ïðîöåñ ðîçøèðåíîãî, à é ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, 
òî â ïåðñïåêòèâ³ êðà¿íó íåìèíó÷å î÷³êóâàòèìå ïðèñêîðåíå ñêîðî÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî àêòèâíî¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ.

Çíèæåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó, à âðåøò³-ðåøò ³ àáñîëþòíå ñêîðî÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ìàòèìå íèçêó íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. 
Ïî-ïåðøå, çàãàëüíå ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ï³äâèùóº ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó, à ñòàð³ííÿ ïðàöþþ÷èõ 
çíèæóº ¿õíþ çäàòí³ñòü äî îñâîºííÿ íîâèõ ïðîôåñ³é ³ âêðàé óïîâ³ëüíþº 
ïðîöåñ îñâîºííÿ ðîá³òíèêàìè íîâèõ òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³éíîãî âèðîá-
íèöòâà. Ïî-äðóãå, ñòàð³ííÿ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà, îñê³ëüêè ç â³êîì âèïëàòè ïî çà-
ðîá³òí³é ïëàò³ çðîñòàþòü (çá³ëüøóþòüñÿ âèïëàòè çà ñòàæ, çà êàòåãîð³þ 
òîùî), à ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ñòàð³øèõ ïðàö³âíèê³â íåóõèëüíî ñïàäàº. 
Ó ö³ëîìó íåìèíó÷èì íàñë³äêîì ñòàð³ííÿ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñå-
ëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñòàº âòðàòà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ï³äïðèºìñòâ, 
³ êðà¿íè â ö³ëîìó. Òàêà íåñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ôàê-
òè÷íî ïîâí³ñòþ âè÷åðïóº ðåçåðâè åêñòåíñèâíîãî âàð³àíòà åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ó ìàéáóòíüîìó ³ ïîòðåáóº íåãàéíî¿ 
àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíî¿ ïåðåáóäîâè íàö³îíàëüíî-
ãî âèðîáíèöòâà, çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîðèâó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿê 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, òàê ³ ïðîáëåì çðîñòàííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Ïîë³òè÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ (2005–2007 ðð.), íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííî¿ 
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ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ùå á³ëüøå ïîñèëþþòü íåãàòèâí³ ïðîãíîçè ùîäî äå-
ìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Ñïðîáè äåðæàâíèõ, âëàäíèõ îðãàí³â çà ðàõóíîê 
îêðåìèõ «ïîæåæíèõ» çàõîä³â (çîêðåìà ðàçîâèõ âèïëàò ïðè íàðîäæåíí³ 
äèòèíè) âèïðàâèòè ñèòóàö³þ ç íàðîäæóâàí³ñòþ, ó ñâ³òë³ ïîë³òè÷íîãî ðîç-
êîëó Óêðà¿íè íå äàþòü øâèäêèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Òàê, ó ñêëàä³ 
äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé ç äâîìà òà á³ëüøå ä³òüìè ïî-
ñò³éíî çìåíøóâàëàñÿ ³ ëèøå ó 2006 ð. ç’ÿâèëèñÿ îçíàêè íåçíà÷íîãî ïî-
êðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ç íàðîäæóâàí³ñòþ (òàáë. 14.11).

Òàáëèöÿ 14.11. Õàðàêòåðèñòèêà äîìîãîñïîäàðñòâ â Óêðà¿í³

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ñåðåäí³é ðîçì³ð äîìîãîñïî-
äàðñòâà, îñ³á

2,77 2,76 2,73 2,71 2,62 2,62 2,61 2,60

Ðîçïîä³ë äîìîãîñïîäàðñòâ çà 
ê³ëüê³ñòþ îñ³á ó ¿õ ñêëàä³, %

îäíà îñîáà 20,1 20,9 21,0 20,9 22,4 22,4 22,2 24,6

äâ³ îñîáè 28,2 27,6 28,1 29,2 29,6 30,2 29,3 27,2

òðè îñîáè 21,4 22,0 22,1 22,6 23,5 23,3 24,5 23,4

÷îòèðè îñîáè ³ á³ëüøå 30,3 29,5 28,8 27,3 24,5 24,1 24,0 24,8

×àñòêà äîìîãîñïîäàðñòâ ³ç 
ä³òüìè äî 18 ðîê³â, %

44,2 43,6 42,5 41,3 38,9 37,2 37,5 37,7

×àñòêà äîìîãîñïîäàðñòâ áåç 
ä³òåé, %

55,8 56,4 57,5 58,7 61,1 62,8 62,5 62,3

Ðîçïîä³ë äîìîãîñïîäàðñòâ ³ç 
ä³òüìè çà ê³ëüê³ñòþ ä³òåé ó ¿õ 
ñêëàä³, %

îäíà äèòèíà 60,0 61,0 61,9 62,3 64,2 65,3 68,3 65,9

äâ³ äèòèíè 34,3 33,3 32,5 31,8 30,5 29,5 28,3 29,1

òðè äèòèíè ³ á³ëüøå 5,7 5,7 5,6 5,9 5,3 5,2 3,4 5,0

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.11, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ 
â Óêðà¿í³ â³ääàº ïåðåâàãó ìàëîñ³ìåéíîñò³, îñê³ëüêè öå áåçïîñåðåäíüî 
çíèæóº ðèçèê á³äíîñò³. Ä³éñíî, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â, ùî 
ãàëüìóº ïðîöåñ ðîçâ’ÿçàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, º ïðîáëå-
ìà á³äíîñò³ (à îñîáëèâî – ïðîáëåìà á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ). 
Â óñüîìó ñâ³ò³ çàéíÿò³ñòü – öå ãàðàíò³ÿ äîáðîáóòó âñ³õ ÷ëåí³â ðîäèíè 
(ïðèíàéìí³ éäåòüñÿ ïðî äâîõ ïðàöþþ÷èõ ó ñ³ì’¿). Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ 
â ïðîöåñ³ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é ç’ÿâèâñÿ íîâèé ôåíîìåí – á³äí³ñòü 
ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ ìàº âêðàé íå-
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ãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà: çíåâ³ðþº ëþäåé ó ñîö³àëüí³é ñïðÿìî-
âàíîñò³ ðèíêîâèõ ðåôîðì; àïîë³òèçóº ñóñï³ëüñòâî, ïîðîäæóº ïîë³òè÷íèé 
öèí³çì ³ òàêå ÿâèùå, ÿê ïðîäàæ ãîëîñ³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â; äèñêðåäèòóº ³äåþ 
äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîáèòü ïðîáëåìàòè÷íèì 
ºäíàííÿ íàö³¿ òà äîì³íóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. Ñàìå òîìó íà îñîáëèâó 
óâàãó ñó÷àñíèõ ïîë³òèê³â â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïèòàííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ 
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè íà îñíîâ³ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.12, ÿêùî îáñÿãè íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ïðîòÿãîì ïðîâåäåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî çðîñòà-
ëè (òîáòî çá³ëüøóâàëàñÿ íîì³íàëüíà ãðîøîâà ìàñà, ÿêó îäåðæóâàëè ïðà-
öþþ÷³ ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè), òî ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà (ê³ëüê³ñòü 
òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî ìîæíà ïðèäáàòè íà îòðèìàíó çàðîá³òíó ïëàòó) íå 
ìàëà ÷³òêî îçíà÷åíî¿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ. Îñîáëèâî íåñïðèÿòëèâèìè 
ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íîì³íàëüíîþ òà ðåàëüíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ 
áóëè 1996–2000 ðð. òà 2006–2007 ðð. Íàéíåãàòèâí³øå íà ðåàëüíó çàðîá³ò-
íó ïëàòó âïëèâàëè ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, â óìîâàõ 
á³äíîñò³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. â Óêðà¿í³ ïðîæèâàëî ìàéæå 2/3 íàñåëåííÿ 
(öå ïðèáëèçíî 30 ìëí îñ³á), ç ÿêèõ íàéá³äí³ø³ ñòàíîâèëè 11,5-12 ìëí 
îñ³á82. Íà æàëü, çà îñòàíí³ ðîêè ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî íå çì³íèëàñü. Ïðî 
öå ñâ³ä÷àòü äàí³, íàâåäåí³ ó òàáë. 14.13 ³ 14.14.

Òàáëèöÿ 14.12.  Òåìïè çðîñòàííÿ íîì³íàëüíî¿ òà ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â 
Óêðà¿í³ (1995–2006), ó â³äñîòêàõ äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Ðîêè

Íîì³íàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà Ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà

äî ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó

ãðóäåíü äî ãðóäíÿ 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó

äî ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó

ãðóäåíü äî ãðóäíÿ 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó

1995 514,2 356,7 110,6 128,1

1996 171,4 121,7 96,6 86,2

1997 113,7 109,4 96,6 97,6

1998 107,2 106,2 96,2 87,1

1999 115,7 124,3 91,1 103,4

2000 129,6 135,4 99,1 103,6

2001 135,2 127,7 119,3 120,4

2002 121,0 117,0 118,2 115,6

2003 122,8 124,4 115,2 113,8

2004 127,5 127,7 123,8 120,8

2005 136,7 144,9 120,3 131,5

2006 129,2 125,2 118,3 111,7

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua
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Òàáëèöÿ 14.13.  Ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ð³âíåì ñåðåäíüîäóøîâèõ ñó-
êóïíèõ âèòðàò, %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ (ó â³ä-
ñîòêàõ) çà ð³âíåì ñåðåäíüî-
äóøîâèõ ñóêóïíèõ âèòðàò íà 
ì³ñÿöü, ãðí

â³äñîòê³â

äî 180,0 72,5 55,3 46,6 39,0 28,4 16,5 5,9 3,1

180,1-240,0 15,4 20,6 20,7 22,8 22,3 18,0 10,4 6,5

240,1-300,0 6,3 10,7 13,6 14,7 17,3 17,4 12,9 10,1

300,1-360,0*1 5,8 13,4 7,8 9,2 11,0 13,4 13,3 10,5

360,1-420,0*2 ... ... 11,3 14,3 21,0 10,5 12,2 11,6

420,1-480,0*3 ... ... ... ... ... 24,2 9,4 10,1

480,1-540,0 ... ... ... ... ... ... 8,1 9,7

540,1-600,0 ... ... ... ... ... ... 6,3 7,1

600,1-660,0 ... ... ... ... ... ... 4,4 6,2

660,1-720,0 ... ... ... ... ... ... 3,5 4,9

ïîíàä 720,0 ... ... ... ... ... ... 13,6 20,2

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

*1 Ó 1999 òà 2000 ðð. – ïîíàä 300 ãðí. 

*2 Ó 2001–2003 ðð. – ïîíàä 360 ãðí.

*3 Ó 2004 ð. – ïîíàä 420 ãðí.

Òàáëèöÿ 14.14. Äèôåðåíö³àö³ÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ³ç 
ñåðåäíüîäóøîâèìè ñóêóï-
íèìè âèòðàòàìè íà ì³ñÿöü, 
íèæ÷èìè ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó:

ìëí îñ³á ... 39,2 39,9 39,8 35,2 30,3 25,3 23,1

ó â³äñîòêàõ äî çàãàëüíî¿ ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ

... 80,2 82,7 83,3 76,2 65,6 55,3 50,9

ó â³äñîòêàõ äî ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó

... ... 101,5 100,0 88,4 86,1 83,5 91,3

Äîâ³äêîâî: ðîçì³ð ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó (ó ñåðåä-
íüîìó íà îäíó îñîáó íà ì³-
ñÿöü, ãðí)

... 270,1* 311,3 342,0 342,0 362,23*2 423,0 472,0*3
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Êâ³íòèëüíèé êîåô³ö³ºíò äè-
ôåðåíö³àö³¿ ñóêóïíèõ âèòðàò 
íàñåëåííÿ, ðàç³â

2,4 2,3 2,5 2,4 2,3 2,4 2,4 2,4

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9/09/2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

*1 Ó ²V êâàðòàë³ 2000 ð.

*2 Ó ²V êâàðòàë³ 2004 ð.

*3 Ó ²V êâàðòàë³ 2006 ð.

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 
2006 ð. 79,8% ãðîìàäÿí êðà¿íè ìàëè ñåðåäíüîäóøîâ³ ñóêóïí³ âèòðàòè íà 
ì³ñÿöü ìåíøå 720 ãðí. Âîäíî÷àñ ïîíàä 50% íàñåëåííÿ ìàëè ñåðåäíüî-
äóøîâ³ ñóêóïí³ âèòðàòè íà ì³ñÿöü íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (äèâ. 
òàáë. 14.14). Ö³ äàí³ ï³äòâåðäæóþòü òåçó ïðî âêðàé íåâåëèêèé ïðîøàðîê 
ñåðåäíüîãî êëàñó â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé, çà îö³íêàìè åêñïåð-
ò³â, ñòàíîâèòü 12-15% íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Ç³ñòàâëÿþ÷è äàí³, íàâåäåí³ ó òàáë. 14.13 ³ 14.14, ìîæíà ä³éòè âèñíî-
âêó – á³äí³ñòü â Óêðà¿í³ ñòàëà òðàäèö³éíèì ÿâèùåì, à â³äñîòîê äîìàøí³õ 
ãîñïîäàðñòâ, ùî îïèíÿþòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³, çìåíøóºòüñÿ äîâîë³ ïî-
â³ëüíî. Çàçíà÷èìî, ùî òàêå ÿâèùå, ÿê á³äí³ñòü, ó íàø³é äåðæàâ³ é äîñ³, 
íà æàëü, íå ìàº ÷³òêî îçíà÷åíîãî âèì³ðó. Ðîçð³çíÿþòü ÿê àáñîëþòíó, òàê 
³ â³äíîñíó á³äí³ñòü. Íàëåæí³ñòü ëþäèíè äî êàòåãîð³¿ àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³ 
çàçâè÷àé âèçíà÷àþòü òàê çâàí³ ³íäèêàòîðè á³äíîñò³, òîáòî íàÿâí³ñòü ó 
ðîäèí³ (äîìîãîñïîäàðñòâ³) îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ õàðàêòåðèñòèê, ùî ò³ñíî 
êîðåëþþòü ³ç á³äí³ñòþ. Íàïðèêëàä, íå ìåíøå í³æ ï’ÿòåðî ä³òåé ó ñ³ì’¿; 
ðîäèíà ïåíñ³îíåð³â (÷è ñàìîòí³ ïåíñ³îíåðè), ñòàðøèõ 75 ðîê³â òîùî. Ïå-
ðåâàãà òàêîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº ó ñïðîùåíí³ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äîïîìîãè 
³, â³äïîâ³äíî, ó ñêîðî÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò íà ï³äòðèìêó òàêèõ 
ãðóï íàñåëåííÿ. À íåäîë³êè òàêîãî ï³äõîäó ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî çàçíà÷åí³ 
âèùå ³íäèêàòîðè á³äíîñò³ º ëèøå íåïðÿìèìè ¿¿ õàðàêòåðèñòèêàìè. Â³ä-
ïîâ³äíî ìîæóòü âèíèêàòè ³ ïîìèëêè – àáî íåïîâíîòà îõîïëåííÿ á³äíèõ, 
àáî, íàâïàêè, íàäàííÿ äîïîìîãè íåá³äíèì.

Íà ïðîòèâàãó îô³ö³éíî âèçíàíîìó â Óêðà¿í³ êóðñó íà ï³äòðèìêó íà-
ðîäæóâàíîñò³, îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ÷èííèê³â á³äíîñò³ äëÿ äîìîãîñïîäàðñòâ 
â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ ä³òè. Çà îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³â ²í-
ñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñ³ì’¿ ç ä³-
òüìè ï³äïàäàþòü ï³ä íàéâèùèé ðèçèê á³äíîñò³, äî òîãî æ öÿ çàëåæí³ñòü 
ïðÿìî ïðîïîðö³éíà ê³ëüêîñò³ ä³òåé. ßêùî ð³âåíü á³äíîñò³ ñ³ìåé ç îäí³ºþ 
äèòèíîþ ñòàíîâèòü 25,8%, òî ç ÷îòèðìà òà á³ëüøå – äî 87,7%. Ê³ëüê³ñòü 
ä³òåé ñòàº îñîáëèâî âïëèâîâèì ÷èííèêîì çðîñòàííÿ ðèçèêó á³äíîñò³ 
ñ³ìåé ç ä³òüìè äî òðüîõ ðîê³â (íàé÷àñò³øå öå ìîëîä³ ñ³ì’¿), â ÿêèõ ð³-
âåíü á³äíîñò³ ìàéæå ó ï³âòîðà ðàçè ïåðåâèùóº öåé ñàìèé ïîêàçíèê â 
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³íøèõ ñ³ì’ÿõ ç ä³òüìè äî 18 ðîê³â. Çà ðîçðàõóíêàìè ôàõ³âö³â ²íñòèòóòó 
äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, íàðîäæåííÿ êîæíî¿ 
íàñòóïíî¿ (ÿê ³ ïåðøî¿) äèòèíè çá³ëüøóº äëÿ ñ³ì’¿ ðèçèê ïîòðàïèòè äî 
êàòåãîð³¿ á³äíèõ ó ñåðåäíüîìó â ï³âòîðà ðàçè. Îñíîâí³ ïîêàçíèêè õàð÷ó-
âàííÿ äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè ïîñòóïàþòüñÿ ñåðåäíüîóêðà¿íñüêèì çíà÷åííÿì 
ìàéæå â 1,3 ðàçà83.

Ïðî äîáðîáóò ðîäèíè, íà äóìêó åêñïåðò³â, ñâ³ä÷àòü äàí³ ïðî ðîçïî-
ä³ë äîõîä³â ³ ïðî ñòðóêòóðó ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ â Óêðà¿-
í³ (òàáë. 14.15). Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ äîâîäèòü, ùî çà óìîâ 
çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè âèòðàò íà ïîòî÷í³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ (¿æà, îäÿã, 
ñïëàòà çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òîùî) ïðîøàðîê ñåðåäíüîãî êëàñó â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ çìåíøóºòüñÿ, à ê³ëüê³ñòü á³äíèõ çðîñòàº. Ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ 
õàðàêòåðíà äëÿ Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 14.15. Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ñóêóïí³ âèòðàòè â ñåðåä-
íüîìó çà ì³ñÿöü ó ðîçðà-
õóíêó íà îäíå äîìîãîñïî-
äàðñòâî, ãðí

426,5 541,3 607,0 658,3 736,8 903,5 1229,4 1442,8

Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ âè-
òðàò äîìîãîñïîäàðñòâ

â³äñîòê³â

Ñïîæèâ÷³ ñóêóïí³ âè-
òðàòè:

96,6 93,3 93,7 92,8 93,3 92,6 91,1 90,5

ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ òà 
áåçàëêîãîëüí³ íàïî¿

65,2 64,9 62,6 59,1 58,6 57,5 56,6 53,2

àëêîãîëüí³ íàïî¿, òþòþ-
íîâ³ âèðîáè

2,9 3,0 2,8 2,6 2,8 2,8 2,9 2,6

íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè òà 
ïîñëóãè

28,5 25,4 28,3 31,1 31,9 32,3 31,6 34,7

 ó òîìó ÷èñë³:

îäÿã ³ âçóòòÿ õ õ õ 5,4 5,3 5,7 5,7 5,8

æèòëî, âîäà, åëåêòðî-
åíåðã³ÿ, ãàç òà ³íø³ âèäè 
ïàëèâà

õ õ õ 10,5 10,4 9,7 8,5 9,6

ïðåäìåòè äîìàøíüîãî 
âæèòêó, ïîáóòîâà òåõí³-
êà òà ïîòî÷íå óòðèìàííÿ 
æèòëà

õ õ õ 1,7 2,0 2,3 2,6 2,8

îõîðîíà çäîðîâ’ÿ õ õ õ 3,0 2,8 2,8 2,5 2,5

òðàíñïîðò õ õ õ 3,0 3,3 3,0 3,0 3,7
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

çâ’ÿçîê õ õ õ 1,3 1,5 1,8 2,1 2,6

â³äïî÷èíîê ³ êóëüòóðà õ õ õ 1,9 2,3 2,4 2,6 2,7

îñâ³òà õ õ õ 1,2 1,1 1,3 1,1 1,2

ðåñòîðàíè òà ãîòåë³ õ õ õ 1,1 1,4 1,6 1,7 2,0

ð³çí³ òîâàðè ³ ïîñëóãè õ õ õ 2,0 1,8 1,7 1,8 1,8

Íåñïîæèâ÷³ ñóêóïí³ âè-
òðàòè

3,4 6,7 6,3 7,2 6,7 7,4 8,9 9,5

Äîâ³äêîâî: îïëàòà æèòëà, 
êîìóíàëüíèõ ïðîäóêò³â ³ 
ïîñëóã

8,6 6,9 9,0 9,2 8,7 7,7 6,4 7,1

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.15, ïåðåâàæíà ñóìà âèïëàò óêðà¿íñüêèõ 
äîìîãîñïîäàðñòâ ñïðÿìîâàíà íà êóï³âëþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, îïëàòó 
æèòëà òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òîùî. Âèòðàòè íà êóëüòóðí³ ïîòðåáè, îñâ³-
òó òà ï³äòðèìêó çäîðîâ’ÿ ó ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîìó óêðà¿íñüêîìó äîìî-
ãîñïîäàðñòâ³ ïîñ³äàþòü íåçíà÷íå ì³ñöå. Òàêà ñòðóêòóðà ðîçïîä³ëó äîõîä³â 
ñâ³ä÷èòü ïðî ñõèëüí³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ äî ñïðÿìóâàííÿ äîõîä³â ïåðå-
âàæíî íà ïîòðåáè ïîòî÷íîãî ñïîæèâàííÿ. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ ïîâ’ÿçàíî 
ç êîíñåðâàö³ºþ íèçüêîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Çðîñòàííÿ 
ïîòî÷íîãî ñïîæèâàííÿ íà òîâàðè ïîâñÿêäåííîãî ïîïèòó çìåíøóº ð³-
âåíü çàîùàäæåíü äîìîãîñïîäàðñòâ, ùî îáìåæóº ïîòåíö³éí³ ³íâåñòèö³¿ â 
ìàéáóòí³é ðîçâèòîê åêîíîì³êè êðà¿íè. Òàêà òåíäåíö³ÿ ðîçïîä³ëó äîõî-
ä³â äîìîãîñïîäàðñòâ íå ñïðèÿº çðîñòàííþ ïîïèòó íà â³ò÷èçíÿí³ òîâàðè 
äîâãîòðèâàëîãî âèêîðèñòàííÿ òà òîâàðè ³ííîâàö³éíîãî ïîõîäæåííÿ íà 
âíóòð³øíüîìó ðèíêó êðà¿íè. Âîäíî÷àñ çàáåçïå÷åííÿ ò³ëüêè ïîòî÷íèõ 
ïîòðåá íàñåëåííÿ ãàðàíòóº ëèøå ïðîñòå (à íå ðîçøèðåíå) â³äòâîðåííÿ 
ðîáî÷î¿ ñèëè.

Çðîñòàííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíèì ïè-
òàííÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ îêðåìèì æèòëîì. ßêùî 
äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü 
ê³ìíàòàìè òà æèòëîâîþ ïëîùåþ êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿, òî ó çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ ìîëîäèõ ñ³ìåé âçàãàë³ íåìàº îêðåìîãî æèòëà. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
ëèøå êîæíà òðåòÿ ìîëîäà ñ³ì’ÿ º îêðåìèì äîìîãîñïîäàðñòâîì. Ó äî-
ìîãîñïîäàðñòâàõ, â ÿêèõ ïðîæèâàþòü ä³òè, ó ñåðåäíüîìó íà îäíó îñîáó 
ïðèïàäàº 0,7 ê³ìíàò, òîä³ ÿê ó äîìîãîñïîäàðñòâàõ áåç ä³òåé öåé ïîêàçíèê 
ñòàíîâèòü 1,3 ê³ìíàòè84.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº êîìïëåêñíèõ çà-
õîä³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íàñàìïåðåä íà âèð³øåííÿ ìàòåð³àëüíèõ óòðóäíåíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàðîäæåííÿì ³ âèõîâàííÿì äèòèíè, ç ðîçâ’ÿçàííÿì æèò-
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ëîâî¿ ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ñ³ìåé ç ä³òüìè ñòàíîâèòü 
ñîáîþ íèçêó ãðîøîâèõ âèïëàò íàéìåíø çàáåçïå÷åíèì ðîäèíàì (àäðåñíó 
äîïîìîãó, æèòëîâ³ ñóáñèä³¿), âèïëàòè ïðè íàðîäæåíí³ òà ç äîãëÿäó çà 
äèòèíîþ. Âåëèêó ðîëü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðèä³ëÿþòü ³ äåð-
æàâí³é ïðîãðàì³ ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ ìîëîä³ (íà ïîòðåáè íàâ÷àííÿ, 
îäåðæàííÿ æèòëà òîùî). Çðîçóì³ëî, ùî ïîâí³ñòþ ïîäîëàòè á³äí³ñòü çà 
äîïîìîãîþ òàêèõ (îêðåìèõ) çàõîä³â íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ, àëå äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ó íàïðÿì³ âèð³âíþâàííÿ îçíà-
÷åíèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ äàº çìîãó äåùî çíèçèòè ðèçèê á³äíîñò³ 
â Óêðà¿í³.

Òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê íàÿâí³ñòü ä³òåé, òðèâàëå áåçðîá³òòÿ, ïîõèëèé â³ê, 
ñàìîòí³ñòü òîùî, º ïîêàçíèêàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü àáñîëþòíó á³äí³ñòü. 
Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ³ ïåíñ³îíåðè, ÿêèõ ñòàíîì íà 2007 ð. â Óêðà¿í³ 
íàë³÷óºòüñÿ 13,9 ìëí îñ³á (çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïðàöþþ÷èõ äî ïåíñ³îíåð³â îö³íþºòüñÿ ÿê 1,2:1) (òàáë. 14.16).

Ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íàáóâàº äëÿ ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî ñôîðìóâàëèñÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, êàðäèíàëüíîãî 
çíà÷åííÿ. Íà ïî÷àòîê 2004 ð. ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ 
õàðàêòåðèçóâàâñÿ òàêèì: ïåíñ³þ â³ä 55 äî 100 ãðí îäåðæóâàëè ìàéæå 
600 òèñ. ïåíñ³îíåð³â êðà¿íè; â³ä 100 äî 150 ãðí – ìàéæå 5 ìëí ïåíñ³-
îíåð³â; â³ä 150 äî 200 ãðí – ìàéæå 7 ìëí ïåíñ³îíåð³â; ïåíñ³þ ïîíàä 
200 ãðí îäåðæóâàëè ëèøå á³ëüøå 1 ìëí ëþäåé ïåíñ³éíîãî â³êó. Îòæå, 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïåíñ³é â Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî áóëà ìåíøà çà ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì85.

Ó íàéáëèæ÷³ ðîêè âèðîáíè÷à ñôåðà Óêðà¿íè ïî÷íå â³ä÷óâàòè äå-
ô³öèò ðîáî÷î¿ ñèëè, âèêëèêàíèé íàñë³äêàìè äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè. Íà 
ðîáîòó áóäóòü ïðèõîäèòè ò³, õòî íàðîäèâñÿ ó ïåð³îä ïåðåáóäîâè. Çà 
òàêèõ îáñòàâèí íåìîæëèâî çáåðåãòè ñòàðó ïåíñ³éíó ñèñòåìó. Çà óìîâ 
íåçì³ííîñò³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó 2010 ð. äî Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó Óêðà¿íè (çà îö³íêàìè åêñïåðò³â) áóäå íàäõîäèòè ëèøå ïðèáëèç-
íî 28% êîøò³â ïîð³âíÿíî ç íàäõîäæåííÿìè 2000 ð. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå 
ñïðè÷èíèòè êàòàñòðîô³÷íå çðîñòàííÿ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (çî-
êðåìà ïåíñ³îíåð³â) ³ âèêëè÷å íîâ³ ñïëåñêè ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ íàñòàííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ñòàíîâëåííÿ òðüîõ ð³âí³â. Ïî-
ïåðøå, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çáåðåãòè ñîë³äàðíó ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Ïåíñ³éíèé â³ê â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü: äëÿ ÷îëîâ³ê³â – 60 ðîê³â, äëÿ 
æ³íîê – 55 ðîê³â. Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì éîãî íå áóäóòü çì³íþâàòè. Ùîá 
ìàòè ïðàâî íà ïåíñ³þ çà â³êîì çà ðàõóíîê ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè Ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó, íåîáõ³äíî ìàòè ïðèíàéìí³ ï’ÿòü ðîê³â ñòðàõîâîãî ñòàæó, òîáòî 
ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ùîì³ñÿöÿ ñïëà÷óâàòè ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé 
âíåñîê. Ó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó ñîë³äàðíó ïåíñ³éíó ñèñòåìó ïîòðàïëÿþòü 
ñòðàõîâ³ âíåñêè âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Öåé ð³âåíü çàáåçïå÷óº áàçîâèé 
äîõ³ä ëþäèíè ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ.
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Äðóãèé ð³âåíü íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè – îáîâ’ÿçêîâ³ â³äðàõóâàí-
íÿ äî ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â. Òîáòî ÷èì âèùà 
çàðîá³òíà ïëàòà, òèì á³ëüøå íàêîïè÷åííÿ; ÷èì äîâøå ïðàöþº ëþäè-
íà, òèì á³ëüøå ¿¿ ïåíñ³ÿ. Íàêîïè÷óâàëüí³ âíåñêè ìîæíà ³íâåñòóâàòè òà 
ïåðåäàâàòè ó ñïàäîê. Òðåò³é ð³âåíü – äîáðîâ³ëüíà íåäåðæàâíà ñèñòåìà 
ïåíñ³éíèõ çáåðåæåíü. ¯¿ îñíîâó ñòàíîâëÿòü íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, 
ÿê³ ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà â³äêðèò³, êîðïîðàòèâí³ òà ïðîôåñ³éí³.

Òàáëèöÿ 14.16.  Ñåðåäí³é ðîçì³ð ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ òà ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â â 
Óêðà¿í³

Îäèíèö³ 
âèì³ðó

Ðîêè

Ñåðåäí³é ðîçì³ð ïðèçíà÷åíî¿ ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ ïåíñ³îíå-
ðàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â îðãàíàõ ñîö³àëüíîãî 

çàõèñòó Ê³ëüê³ñòü 
ïåíñ³îíåð³â, 

ìëí
çàãàëîì

ó òîìó ÷èñë³:

çà â³êîì çà ³íâàë³äí³ñòþ
ó ðàç³ âòðàòè 
ãîäóâàëüíèêà

Êðá.
1991 103,6 109,7 ... 58,0 13.1

1992 539,6 554,8 ... 423,6 13,6

1993 9735 10204 10469 6304 14,2

Òèñ. êðá. 1994 292,1 306,9 317,4 185,5 14,5

1995 1156 1174 1368 809 14,5

Ãðí 1996*1 38,7 38,8 45,6 33,2 14,5

1997*2 51,9 50,8 67,3 43,6 14,5

1998*2 52,2 50,9 68,6 43,5 14,5

1999*3 60,7 60,1 75,9 47,8 14,5

2000*3 68,9 69,3 82,3 52,0 14,5

2001*3 83,7 85,2 94,5 61,0 14,4

2002*3 122,5 127,1 129,7 85,5 14,4

2003*3 136,6 141,8 142,4 95,9 14,4

2004*3 182,2 194,2 170,9 120,2 14,3

2005*4 316,2 323,8 305,2 262,9 14,1

2006*4 406,8 417,7 393,2 302,8 14,0

2007*4 478,4 497,0 435,8 339,3 13,9

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

*1 Ç óðàõóâàííÿì êîìïåíñàö³éíèõ âèòðàò.

*2 Ç óðàõóâàííÿì ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè.

*3 Ç óðàõóâàííÿì ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà ³íäåêñàö³¿.

*4 Ç óðàõóâàííÿì ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ³íäåêñàö³¿, äåðæàâíî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè 
äî ïåíñ³¿ (äîòàö³¿), à òàêîæ íàäáàâêè çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ.
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Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïëàíóâàëîñÿ çä³é-
ñíèòè ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. Àëå ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü 
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ íå äîçâîëèëè 
çä³éñíèòè ö³ ðåôîðìè. Âîäíî÷àñ íàâ³òü çà ñàìèõ ñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí: 
íåãàéíîãî ââåäåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà 
ñòâîðåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî íàêîïè÷åííÿ é ôîðìóâàííÿ 
ä³ºâèõ ñòðóêòóð íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â íå âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿-
íè çìîæóòü ð³âíîö³ííî ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè íîâî¿ ðåîðãàí³çîâàíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Âèîêðåìëþþòü òðè ãðóïè ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíî¿ ðå-
ôîðìè: ìîëîäü â³êîì äî 35-40 ðîê³â (æ³íêè ³ ÷îëîâ³êè), ÿê³ áðàòèìóòü 
ó÷àñòü ÿê ó ñîë³äàðí³é, òàê ³ â íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåìàõ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ; ãðîìàäÿíè ñåðåäíüîãî â³êó – æ³íêè â³êîì 35-45 ðîê³â ³ 
40-50-ð³÷í³ ÷îëîâ³êè, äëÿ ÿêèõ ó÷àñòü ó íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³ áóäå 
äîáðîâ³ëüíîþ; æ³íêè ñòàðø³ 45 ðîê³â ³ ÷îëîâ³êè ñòàðø³ 50 ðîê³â, ÿê³ 
çàëèøàòèìóòüñÿ â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³. Îñòàííÿ ãðóïà, çà îö³íêàìè åêñ-
ïåðò³â, ñòàíîâèòèìå ãðóïó ðèçèêó (ïîòåíö³éíó ãðóïó àáñîëþòíî á³äíîãî 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè)86.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³í³ì³çóâàòè ïðîÿâè 
àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³ òà ñêîðîòèòè ¿¿ îáñÿãè ìîæíà äîñèòü øâèäêî – çà 
ðàõóíîê àäðåñíî¿ äîïîìîãè, àäðåñíèõ ä³é, ùî ìàþòü ïåðåâàæíî ïàñèâ-
íèé õàðàêòåð. ²äåòüñÿ ïðî ãðîøîâ³ âèïëàòè, ñóáñèä³¿, äîïîìîãó ïðîäóê-
òàìè õàð÷óâàííÿ, îäÿãîì òîùî. Âîäíî÷àñ äëÿ Óêðà¿íè á³ëüøó çàãðîçó 
ñòàíîâèòü òàê çâàíà â³äíîñíà á³äí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³÷íîþ 
íåð³âí³ñòþ íàñåëåííÿ òà òàêèì ñóòî óêðà¿íñüêèì ÿâèùåì, ÿê á³äí³ñòü 
ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Ôàêòè÷íî á³äí³ñòü ñòàëà äëÿ Óêðà¿íè (ÿêà ùå çà 
÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ óâàæàëàñÿ îäí³ºþ ç íàéðîçâèíåí³øèõ ðåñïóáë³ê) 
îá’ºêòèâíîþ ïåðåøêîäîþ äî âñòóïó â ªâðîñîþç, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè-
÷èí ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïðè÷èíîþ éîãî ïîë³òè÷íîãî ðîçêîëó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, õî÷à îô³ö³éíî â Óêðà¿í³ é áóëî ïðîãîëîøåíî êóðñ íà 
ðîçáóäîâó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íà ïðàêòèö³ âñ³ 
ðåôîðìè çä³éñíþâàëèñü çà ðàõóíîê ³ãíîðóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ÷èííèêà, 
ïîñèëþþ÷è çóáîæ³ííÿ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ (à íå ò³ëüêè áåçðîá³òíèõ 
òà åêîíîì³÷íî íåàêòèâíîãî íàñåëåííÿ). Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðì 
(1991–1999 ðð.) õðîí³÷íîþ ñòàëà åêîíîì³÷íà êðèçà, ùî ñóïðîâîäæóâà-
ëàñü ðîçðèâîì óñòàëåíèõ (ó ìåæàõ ÑÐÑÐ) âèðîáíè÷èõ êîîïåðàö³éíèõ 
çâ’ÿçê³â, âèñîêèìè òåìïàìè ³íôëÿö³¿ òà ë³áåðàë³çàö³ºþ ö³í (íàñàìïåðåä 
íà åíåðãîíîñ³¿) òîùî. Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñòàëî âèæèâàííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðèáóòîê ³ âàëþòí³ íàäõîäæåííÿ çàáåçïå÷óâàëè 
â îñíîâíîìó åêñïîðòîçîð³ºíòîâàí³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà (ìåòàëóðã³ÿ òà 
õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü). ¯õí³ìè ïåðåâàãàìè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ç 
³íîçåìíèìè âèðîáíèêàìè àíàëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàëè ì³í³ìàëüí³ âè-
òðàòè íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ, ñèìâîë³÷íà ïëàòà çà ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíèõ 
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ðåñóðñ³â ³ âêðàé íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ çà äîñòàòíüî âèñîêî¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ó 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ òàêà ñèòóàö³ÿ ðîç-
ãëÿäàëàñÿ ÿê âèìóøåíèé çàõ³ä ³ áóëà îáóìîâëåíà îá’ºêòèâíî. Âîäíî÷àñ 
ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî ïåð³îäó (2000–2007 ðð.), õî÷ åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ 
çì³íþâàëàñÿ, êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ïîë³òèö³ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà â ñèñ-
òåì³ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.17, íàéïèòîì³øó âàãó äîõîä³â íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè ñòàíîâèòü çàðîá³òíà ïëàòè. Äèâ³äåíäè íà ö³íí³ ïàïåðè òà äå-
ïîçèòè, ðåíòí³ âèïëàòè òîùî íå â³ä³ãðàþòü âåëèêî¿ ðîë³. Òàêà ñòðóêòó-
ðà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â íå â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í ñâ³òó, äî ÿêèõ ïðàãíå ïðèºäíàòèñÿ Óêðà¿íà. Êð³ì òîãî, íèçüêèìè 
çàëèøàþòüñÿ ³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ÷àñòêó çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ó ÂÂÏ òà ó ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿. Öåé ïîêàçíèê çà 2000–2006 ðð. 
ñòàíîâèâ ìåíøå 45%, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà 
â ñåðåäíüîìó â³í òðàäèö³éíî ïåðåáóâàº íà ð³âí³ 65%. Îòæå, â óìîâàõ 
Óêðà¿íè îïëàòà ïðàö³ äîñ³ ñòàíîâèòü îñíîâó äîõîä³â íàñåëåííÿ. Âîäíî-
÷àñ çàðîá³òíà ïëàòà çàëèøàºòüñÿ çàíèçüêîþ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ 
ôóíêö³é – çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó òà ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ïðàöþþ÷î-
ãî íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíà âèñîêà ì³æãàëóçåâà 
äèôåðåíö³àö³ÿ òà íàäì³ðí³ ì³æêâàë³ô³êàö³éí³ ðîçá³æíîñò³ îïëàòè ïðàö³ 
â ãàëóçÿõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ (ô³íàíñîâå ïîñåðåäíèöòâî, 
òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè, ñôåðà áóä³âíèöòâà òîùî) ³ òàêèìè ãàëóçÿìè, â ÿêèõ 
îïëàòà ïðàö³ ìåæóº ç³ çð³âíÿë³âêîþ – íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî áþäæåòíó 
ñôåðó.

Òàáëèöÿ 14.17.  Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ ðåñóðñ³â (äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ â 
Óêðà¿í³)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ñóêóïí³ ðåñóðñè â ñåðåäíüî-
ìó çà ì³ñÿöü ó ðîçðàõóíêó íà 
îäíå äîìîãîñïîäàðñòâî, ãðí

332,0 422,9 520,8 608,1 708,6 911,8 1321,4 1611,7

Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ ðåñóðñ³â 
äîìîãîñïîäàðñòâ

â³äñîòê³â

Ãðîøîâ³ äîõîäè 63,8 68,1 75,8 80,0 81,1 85,1 86,4 87,6

– îïëàòà ïðàö³ 34,1 37,1 40,8 42,8 44,9 45,2 46,0 48,4

– äîõîäè â³ä ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñàìîñò³éíî¿ 
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ

2,6 2,4 3,1 3,2 3,4 4,4 4,9 4,6

– äîõîäè â³ä ïðîäàæó ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿

3,8 5,3 5,5 5,0 5,4 4,8 4,6 3,8

– ïåíñ³¿, ñòèïåíä³¿, ñîö³àëüí³ 
äîïîìîãè, íàäàí³ ãîò³âêîþ*1 16.2 15,9 18,0 20,4 18,4 22,2 24,0 23,7
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

– ãðîøîâà äîïîìîãà â³ä ðî-
äè÷³â, ³íøèõ îñ³á òà ³íø³ ãðî-
øîâ³ äîõîäè

7,1 7,4 8,4 8,6 9,0 8,5 6,9 7,1

Âàðò³ñòü ñïîæèòî¿ ïðîäóêö³¿, 
îäåðæàíî¿ ç îñîáèñòîãî ï³ä-
ñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà òà â³ä 
ñàìîçàãîò³âåëü

23,0 17,1 13,1 10,3 9,5 7,0 6,0 5,4

Ï³ëüãè òà ñóáñèä³¿ áåçãîò³â-
êîâ³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã, åëåêòðîåíåð-
ã³¿, ïàëèâà

3,7 2,9 2,5 2,0 1,4 0,9 0,5 0,6

Ï³ëüãè áåçãîò³âêîâ³ íà îïëà-
òó ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ ïó-
ò³âîê, íà êóï³âëþ ë³ê³â, ë³êó-
âàííÿ, ïðîòåçóâàííÿ çóá³â 
òîùî, íà îïëàòó ïîñëóã òðàí-
ñïîðòó, çâ’ÿçêó*2

0,9 0,9 0,7 0,7 1,0 0,9 0,6 0,6

²íø³ íàäõîäæåííÿ 8,6 11,0 7,9 7,0 7,0 6,1 6,5 5,8

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

*1 Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð. – ç óðàõóâàííÿì ñóáñèä³é íà â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äëÿ ïðèäáàííÿ 
ñêðàïëåíîãî ãàçó òà ïàëèâà, íàäàíèõ ãîò³âêîþ.

*2 Ó 1999–2002 ðð. – ï³ëüãè áåçãîò³âêîâ³ íà îïëàòó ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ ïóò³âîê, ïîñëóã 
ì³æì³ñüêîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì äåäàë³ á³ëüøå â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ãîâîðÿòü ïðî 
íàðîñòàþ÷³ òåíäåíö³¿ ùîäî øòó÷íîãî çàíèæåííÿ â Óêðà¿í³ ðîçì³ð³â çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ïðèíîñèòü âëàñíèêàì ï³äïðèºìñòâ íàäïðèáóòêè, à 
òàêîæ ïðîäîâæóº íàäàâàòè äîäàòêîâ³ ïåðåâàãè âëàñíèêàì åêñïîðòîçî-
ð³ºíòîâàíîãî âèðîáíèöòâà ó êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. 
Îòæå, á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ (ùî º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â â³äíîñíî¿ 
á³äíîñò³) ñòàº íåâ³ä’ºìíèì ÿâèùåì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Â³äíîñíà á³äí³ñòü, à îñîáëèâî îäíà ç ¿¿ ð³çíîâèä³â – á³äí³ñòü ïðà-
öþþ÷îãî íàñåëåííÿ – ñïðàâëÿº âêðàé íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íàñàìïåðåä â³ä öüîãî ñòðàæäàº ôîðìóâàííÿ 
âíóòð³øíüîãî ðèíêó êðà¿íè, à îòæå, íà ïîäàëüøó ïåðñïåêòèâó – ðîçâè-
òîê óñüîãî íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà. ²äåòüñÿ ïðî òàêå:

Íàéâàæëèâ³øèì ìàêðîåêîíîì³÷íèì íàñë³äêîì ïîøèðåííÿ â³ä-1. 
íîñíî¿ á³äíîñò³ (çîêðåìà á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ) ñòàº 
ñêîðî÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó äîìîãîñïîäàðñòâ, ùî íå-
ìèíó÷å â³äîáðàæàºòüñÿ íà ñêîðî÷åíí³ âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà 
ïîñëóã, çîð³ºíòîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüîãî ïî-
ïèòó.
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Á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ äåñòàá³ë³çóº âèðîáíè÷ó àêòèâ-2. 
í³ñòü ðîá³òíèê³â, çíèæóº ¿õíº ïðàãíåííÿ äî ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ òà äî çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Öå ó ñâîþ ÷åðãó º 
âàãîìîþ ïåðåøêîäîþ äî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè â ö³ëîìó.
Á³äí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü äîì³íóâàííÿ ïðîøàðêó ñåðåäíüîãî êëàñó 3. 
ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà ñòàº âàãîìîþ ïåðåøêîäîþ 
íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñòðóêòóð ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
îñê³ëüêè íåîáõ³äíîþ óìîâîþ öüîãî ïðîöåñó º äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ 
ñåðåäíüîäóøîâîãî äîõîäó (ïîêàçíèê ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ), 
ÿêèé ó 4-5 ðàç³â ìàº ïåðåâèùóâàòè íèí³øí³é ó êðà¿í³.
Á³äí³ñòü â Óêðà¿í³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ÷èííèê ñîö³àëüíî¿ äåñòàá³ë³-4. 
çàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Íàñë³äêîì á³äíîñò³, 
ç îäíîãî áîêó, ñòàº ïîë³òè÷íà àïàò³ÿ, à ç äðóãîãî – ïîë³òè÷íèé 
öèí³çì, ïðîäàæí³ñòü âèáîðö³â, â³äñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêî¿ ºäíîñò³ 
òà ïîë³òè÷íèé ðîçêîë ñóñï³ëüñòâà.

Ïîì’ÿêøèòè ïðîÿâè â³äíîñíî¿ á³äíîñò³ ìîæíà çà ðàõóíîê çàõîä³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, ñòîñîâíî áåçðîá³òíèõ ³äåòüñÿ ïðî 
äåðæàâíó äîïîìîãó â ïðàöåâëàøòóâàíí³; ïðî äåðæàâí³ ïðîãðàìè çäî-
áóòòÿ ïîòð³áíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ àáî æ ïåðåêâàë³ô³êàö³¿; ïðî ñòâîðåííÿ íåîá-
õ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ â³äêðèòòÿ âëàñíî¿ ñïðàâè òîùî. Âîäíî÷àñ çà ñó-
÷àñíèõ óìîâ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè íàáóâàº ñàìå ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìè á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî 
íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó ïîºäíàíí³ ç íàä-
ì³ðíèì – çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè – ìàéíîâèì ðîçøàðóâàííÿì 
ñòàëè îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ïîñòóïîâî 
(ç 1999 ð.) â êðà¿í³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Â³äïîâ³äíî 
çðîñòàþòü ³ ðåàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ (äèâ. òàáë. 14.12). Âîäíî÷àñ ïîð³â-
íÿíî ç ÿê³ñòþ æèòòÿ ãðîìàäÿí ºâðîïåéñüêèõ ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
ïîêàçíèêè ÿêîñò³ æèòòÿ òà îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ çíà÷íî â³äñòàþòü.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.18, ïîäàí³ äèðåêòîðîì ²íñòèòóòó äåìîãðà-
ô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍÓ, äîêòîðîì åêîíîì³÷íèõ íàóê, ÷ëåí-
êîðåñïîíäåíòîì ÍÀÍ Óêðà¿íè Å.Ì.Ë³áàíîâîþ, Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ äà-
ëåêî ïîçàäó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³. Çà ïåð³îä 
2005–2006 ðð. â Óêðà¿í³ ê³ëüêà ðàç³â ï³äâèùóâàëàñÿ çàðîá³òíà ïëàòà, àëå 
íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì öüîãî â³äñòàâàííÿ íàøî¿ êðà¿íè â³ä ñõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ íå çìåíøèëîñÿ, à â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â íàâ³òü çðîñëî: ïîð³âíÿíî ç ×åõ³ºþ íà 73 ºâðî, Ïîëüùåþ íà 61, 
Åñòîí³ºþ íà 53. Â Óêðà¿í³ çìåíøèâñÿ ðîçðèâ â îïëàò³ ïðàö³ ò³ëüêè ïî-
ð³âíÿíî ç Áîëãàð³ºþ (íà 44 ºâðî) ³ òðîõè ç Óãîðùèíîþ (íà 5 ºâðî). Ñàì³ 
æ ðîçì³ðè â³äñòàâàííÿ âèãëÿäàþòü ïåðåêîíëèâî, îñîáëèâî ïîð³âíÿíî 
ç³ Ñëîâåí³ºþ (1049 ºâðî â 2006 ð.), ×åõ³ºþ (549 ºâðî), Óãîðùèíîþ (484 
ºâðî), Ïîëüùåþ (473 ºâðî). Ç îäíîãî áîêó, çà òàêî¿ ð³çíèö³ â îïëàò³ ïðàö³ 
óêðà¿íñüêà ðîáî÷à ñèëà, ÿêà ìàº ïîïèò íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, âè¿æäæàòè-
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ìå çà ìåæ³ êðà¿íè. À ç äðóãîãî áîêó, çà íàÿâíîñò³ òàêîãî ðîçðèâó â îïëàò³ 
ïðàö³ (íàâ³òü ç êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè) íå âàðòî ñïîä³âàòèñÿ íà øâèä-
êå çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ªÑ (òàáë. 14.19).

Òàáëèöÿ 14.18.  Ñï³ââ³äíîøåííÿ Óêðà¿íè ç îêðåìèìè êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³, %

Ðåôåðåíòíà êðà¿íà
Çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³

2004 2005 2006

Áîëãàð³ÿ 59,3 75,9 90,6

Ëàòâ³ÿ 28,3 36,0 38,1

Ëèòâà 26,7 33,8 37,8

Ïîëüùà 17,8 21,3 25,7

Ðóìóí³ÿ 44,1 47,7 50,3

Ñëîâåí³ÿ 7,9 10,9 13,5

×åõ³ÿ 15,8 19,7 23,0

Åñòîí³ÿ 19,1 24,4 27,6

Äæåðåëî: Ë³áàíîâà Å. Êîìó âèã³äíà äåøåâà ðîáî÷à ñèëà? // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2007. – 28 
êâ³òíÿ – 11 òðàâíÿ. – Ñ.10.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ íàñàìïåðåä 
îïëàòè ïðàö³ ïîâèííî ìàòè ï³ä ñîáîþ åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ – çðîñòàííÿ 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà çðîñòàííÿ ÂÂÏ (ó òîìó ÷èñë³ éäåòüñÿ ³ ïðî ïî-
êàçíèê ð³âíÿ ÂÂÏ íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî). Çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ 
ïîð³âíÿíü, íàïðèêëàä, ñï³ââ³äíîøåíü Óêðà¿íè ç ³íøèìè êðà¿íàìè Öåí-
òðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè çà ïîêàçíèêàìè ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ (ð³âíÿ 
ÂÂÏ ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî) ³ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî îá’ºêòèâí³ñòü òà åêîíîì³÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü 
ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³. ßêùî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèùå çà ïðîäóêòèâ-
í³ñòþ ïðàö³, òî çàðïëàòà çàíèæåíà, ÿêùî íèæ÷å – çàâèùåíà. Â³äïîâ³äíî 
äî ðîçðàõóíê³â, ÿê³ çðîáèëè åêñïåðòè ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè ÍÀÍ Óêðà¿íè, â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè çà ð³âíåì ïðîäóêòèâíîñ-
ò³ ïðàö³ ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàº â³äñòàâàííþ çà ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè. 
Ïðè öüîìó íàâ³òü çà îáñòàâèí çðîñòàííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî 
íàñåëåííÿ, åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè â³äîáðàæàþòü âèïåðåäæàëüí³ òåìïè 
çá³ëüøåííÿ â Óêðà¿í³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à íå ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³87.

ßê çàçíà÷àþòü ó÷åí³-åêîíîì³ñòè, äëÿ êðà¿í ç òðàíñôîðìàö³éíîþ 
åêîíîì³êîþ ³ñíóº ò³ëüêè îäèí øëÿõ, ùîá âèðâàòèñÿ ç àóòñàéäåð³â ³ ïðè-
ºäíàòèñÿ äî êðà¿í – ë³äåð³â ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. ²äåòüñÿ ïðî ñòðóêòóðíî-
³ííîâàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â íàö³îíàëüíîìó âèðîáíèöòâ³, îáðàííÿ êðà¿-
íîþ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ðîçáóäîâó 
åêîíîì³êè çíàíü. Çàìîðîæóâàííÿ íèçüêîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³, 
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îð³ºíòàö³ÿ íà ìîäåëü ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ïåðåä-
áà÷àº çáåðåæåííÿ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ìàòè-
ìå äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é òà äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè:

1. Óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìö³ òà ðîáîòîäàâö³ íå ìàþòü ä³ºâèõ åêîíîì³÷-
íèõ ñòèìóë³â äî âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, íîâèõ òåõíîëîã³é òà åêîíîì³¿ 
æèâî¿ ïðàö³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ó ñêëàä³ çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³ äóæå 
âèñîêà ïèòîìà âàãà íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè (à îòæå, ³ íèçüêî-
îïëà÷óâàíî¿). Òàêà ñèòóàö³ÿ ñïîíóêàº äî òîãî, ùî âèã³äí³øå íàéìàòè 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü íèçüêîîïëà÷óâàíèõ (äåøåâèõ) ðîá³òíèê³â, í³æ ïëàòè-
òè çà äîðîãå îáëàäíàííÿ, ùî ìàº âèñîêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³. Ç ³í-
øîãî áîêó, ó ï³äïðèºìö³â òà ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â íåìàº ñòèìóë³â äî 
âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ³ííîâàö³é, îñê³ëüêè íèçüêîîïëà÷óâàíà 
(äåøåâà) ðîáî÷à ñèëà, à îòæå, á³äíå íàñåëåííÿ íå â çìîç³ ïðèäáàòè äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íó (³ äîðîãó) ê³íöåâó ïðîäóêö³þ88.

2. Íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ïðèçâîäèòü äî àêòèâ³çàö³¿ òðóäîâî¿ 
ì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ê³ëüê³ñòü òðóäîâèõ ì³ãðàí-
ò³â ç Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 2,5-3 ìëí îñ³á. Öå ÿâèùå ñïðàâëÿº ïîäâ³éíèé 
âïëèâ íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Ç îäíîãî áîêó, âè¿æäæàº íàéá³ëüø 
ìîá³ëüíà òà êâàë³ô³êîâàíà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ 

Òàáëèöÿ 14.19.  Õàðàêòåðèñòèêà îïëàòè ïðàö³ ó âèáðàíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, 
ºâðî íà ì³ñÿöü

Ðåôåðåíòíà 
êðà¿íà

Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà
Ð³çíèöÿ ì³æ ð³âíåì îïëàòè 
ïðàö³ â ðåôåðåíòí³é êðà¿í³ 

ïî Óêðà¿í³

Çì³íà â ð³çíèö³ 
îïëàòè ïðàö³ â 
Óêðà¿í³ ³ ðåôå-

ðåíòíèõ êðà¿íàõ 
çà 2004–20062004 2005 2006 2004 2005 2006

Á³ëîðóñü 124,50 167,00 … 35,50 41,00 … …

Áîëãàð³ÿ 150,00 166,00 181,00 61,00 40,00 17,00 –44,00

Åñòîí³ÿ 466,00 516,00 594,00 377,00 390,00 430,00 +53,00

Ëàòâ³ÿ 314,00 350,00 430,00 225,00 224,00 266,00 +41,00

Ëèòâà 333,00 373,00 434,00 244,00 247,00 270,00 +26,00

Ïîëüùà 501,00 591,00 637,00 412,00 465,00 473,00 +61,00

Ðîñ³ÿ 188,00 243,00 315,00 99,00 117,00 151,00 +52,00

Ðóìóí³ÿ 202,00 264,00 326,00 113,00 138,00 162,00 +49,00

Ñëîâåí³ÿ 1120,00 1157,00 1213,00 1031,00 1031,00 1049,00 +18,00

Óãîðùèíà 578,00 638,00 648,00 489,00 512,00 484,00 –5,00

Óêðà¿íà 89,00 126,00 164,00 õõõ õõõ õõõ õõõ

×åõ³ÿ 565,00 639,00 713,00 476,00 513,00 549,00 +73,00

Äæåðåëî: Ë³áàíîâà Å. Êîìó âèã³äíà äåøåâà ðîáî÷à ñèëà? // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2007. – 28 
êâ³òíÿ – 11 òðàâíÿ. – Ñ.10.
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êðà¿íè, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³ òà 
íà çàãàëüíèõ ïîêàçíèêàõ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ç äðóãîãî áîêó, äîõîäè 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó âèãëÿä³ ïåðåêàç³â ³ ô³íàíñîâèõ òðàíñôåðò³â íàäõî-
äÿòü äî Óêðà¿íè, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà êóï³âåëüí³é ñïðîìîæ-
íîñò³ íàñåëåííÿ. Òàê, çà äàíèìè ÍÁÓ, ÷åðåç áàíê³âñüêó ñèñòåìó ò³ëüêè çà 
2006 ð. â Óêðà¿íó íàä³éøëî ïîíàä 2 ìëðä äîë. ÑØÀ ³ äîäàòêîâî áëèçü-
êî 1 ìëðä äîë. ÑØÀ ÷åðåç ñïåö³àë³çîâàí³ ñèñòåìè ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â 
(Western Un³în, Mîneó Gràm òîùî). Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â ²íñòèòóòó äå-
ìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ì³ãðàíòè çàðîáëÿþòü 
4,7-7,5 ìëðä äîë. ÑØÀ íà ð³ê ³ á³ëüøó ïîëîâèíó öèõ êîøò³â ïåðåïðàâ-
ëÿþòü äî Óêðà¿íè (öå ïðèáëèçíî 2,5-3,5 ìëðä äîë. ÑØÀ)89.

Âîäíî÷àñ ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè ïðèòîêó ì³ãðàö³éíîãî 
êàï³òàëó â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà-
ðîñòàííÿ äèñïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ íàÿâíîþ òîâàðíîþ ìàñîþ òà ê³ëüê³ñòþ 
ãðîøåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü), ùî ïðîâîêóº ïîñèëåííÿ 
³íôëÿö³éíèõ ñïëåñê³â.

3. Äîì³íóþ÷³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ òåíäåíö³¿ äî êîíñåðâàö³¿ íèçüêîãî 
ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ çíèæóþòü â åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ñòèìóëè 
äî íàâ÷àííÿ, ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü. Ó ñâîþ ÷åðãó 
òàêà ñèòóàö³ÿ ïåðåòâîðþº íà ô³êö³þ ïðîãîëîøåíèé â Óêðà¿í³ (2007 ð.) 
ñòðàòåã³÷íèé êóðñ íà ðîçáóäîâó åêîíîì³êè çíàíü. Ä³éñíî, ñë³ä âèçíàòè, 
ùî ñó÷àñíà ñòðóêòóðà çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿í³ (ÿê çà ñåêòîðàìè åêîíîì³êè, 
òàê ³ çà ïðîôåñ³éíèì ñòàòóñîì) íåç³ñòàâíà ç³ ñòàíäàðòàìè åêîíîì³÷íî 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ – ìàéæå 5 ìëí 
îñ³á, àáî áëèçüêî ÷âåðò³ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³, – ñêîí-
öåíòðîâàíà ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ìèñëèâñòâ³, ë³ñîâîìó òà ðèáíî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³. Á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ïðàöþº â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ, â 
ÿêèõ ³ äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ ïàòð³àðõàëüíèé ñïîñ³á âèðîáíèöòâà, çàñíîâà-
íèé íà ïðîñò³é ô³çè÷í³é ïðàö³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü 
òàêî¿ ïðàö³ òà íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. 
Òàêîæ íèçüêîþ çàëèøàºòüñÿ ÷àñòêà çàéíÿòèõ ó áóä³âíèöòâ³ é îáðîáí³é 
ïðîìèñëîâîñò³, çîêðåìà, ó âèðîáíèöòâ³ ìàøèí òà óñòàòêóâàííÿ, âèðîá-
íèöòâ³ åëåêòðè÷íîãî é åëåêòðîííîãî óñòàòêóâàííÿ, òðàíñïîðòíîãî óñòàò-
êóâàííÿ, òîáòî â òèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ³ííîâàö³éíî-
³íâåñòèö³éíèé ðîçâèòîê êðà¿íè90.

Ñòàíîì íà 2005 ð. ìàéæå ï’ÿòà ÷àñòèíà çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³ ïðàöþ-
âàëà íà ïîñàäàõ, ùî íå â³äïîâ³äàëè ð³âíþ ¿õíüî¿ îñâ³òè. Çîêðåìà êîæ-
íèé äâàíàäöÿòèé ïðàö³âíèê ç âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ áóâ çàéíÿòèé 
íà ðîáîòàõ, ÿê³ òàêîãî ð³âíÿ îñâ³òè íå ïîòðåáóâàëè. Çðîñòàííÿ îáñÿã³â 
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ³ç âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³, òðàäèö³éíî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíîñòåé åêîíîì³êè òà ïðàâà (çà 2000–2005 ðð. 
¿õíÿ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøèëàñü ó ï³âòîðà ðàçè). Òîä³ ÿê ê³ëüê³ñòü âèïóñêíèê³â 
³íæåíåðíèõ ñïåö³àëüíîñòåé, ÿê³ ìàþòü âïðîâàäæóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿ 
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ó âèðîáíèöòâî, çà öåé ñàìèé ïåð³îä çá³ëüøèëàñÿ ëèøå íà 8%. Óêðàé 
íåãàòèâíèì íàñë³äêîì íèçüêî¿ îïëàòè ïðàö³ äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ 
çìåíøåííÿ ïðîïîçèö³¿ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðåäñòàâíèê³â ðîá³òíè÷èõ ïðî-
ôåñ³é. Òàê, ÷àñòêà îñ³á ç ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîþ îñâ³òîþ ñåðåä åêîíîì³÷-
íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ çà ïåð³îä 2000–2006 ðð. ñêîðîòèëàñÿ äî 24%. 
Ïðè öüîìó áëèçüêî òðåòèíè åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ 
âçàãàë³ íå ìàþòü ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ó òîìó ÷èñë³ 7% íå ìàþòü ïîâíî¿ 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè91. Òàêèé ñòàí çàéíÿòîñò³ çóìîâëåíèé íàÿâíèì 
ïîïèòîì íà ðèíêó ïðàö³ òà çáåðåæåííÿì â Óêðà¿í³ òåíäåíö³é äî ïåðå-
âàæíî åêñòåíñèâíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Îòæå, ãîëîâíèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàê-
òèêè íèçüêî¿ îïëàòè ïðàö³ òà á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ äëÿ íàøî¿ 
äåðæàâè ñòàíå êîíñåðâàö³ÿ åêñòåíñèâíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
òà ïðîâàë ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ðîçáóäîâó åêî-
íîì³êè çíàíü, çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íàö³-
îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Íå â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ³ ïðîôåñ³éíèé 
ñêëàä çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³. Â³ä ïî÷àòêó âèõîäó ç êðèçè (ç 1999 ð.) ó íà-
ö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ñïîñòåð³ãàâñÿ ïåðåðîçïîä³ë çàéíÿòîñò³ íà êîðèñòü 
íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè (÷èñåëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â íàéïðîñò³-
øèõ ïðîôåñ³é çðîñëà íà 1,6 ìëí îñ³á, àáî íà 43,2%, çà óìîâ ñêîðî÷åííÿ 
÷èñåëüíîñò³ ôàõ³âö³â ³ êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äî-
ì³íóâàííÿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é ³ â³äñóòí³ñòü ïðî-
ãðåñóþ÷èõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â (òàáë. 14.20).

Òàáëèöÿ 14.20.  Ðîçïîä³ë çàéíÿòèõ çà êâàë³ô³êàö³éíèìè ãðóïàìè, òèñ. îñ³á

Ãðóïà 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Çì³íà

Çàêîíîäàâö³, 
âèù³ äåðæàâ-
í³ ñëóæáîâö³, 
êåð³âíèêè

1427,0 1459,8 1530,0 1495,3 1465,9 1423,7 1470,3 +43,3

Ïðîôåñ³îíà-
ëè

2614,8 2635,0 2652,5 2602,5 2730,5 2594,6 2484,7 -130,1

Ñïåö³àë³ñòè 3142,2 3061,1 2932,9 2789,8 2836,4 2549,1 2530,4 -611,8

Òåõí³÷í³ ñëóæ-
áîâö³

821,4 845,1 822,9 900,9 847,7 769,5 755,0 -66,4

Ïðàö³âíèêè 
ñôåðè îáñëó-
ãîâóâàííÿ ³ 
òîðã³âë³

2179,4 2305,1 2449,6 2575,6 2706,3 2654,9 2700,0 +520,6

Êâàë³ô³êîâàí³ 
àãðàð³¿

629,3 616,8 503,0 459,1 420,2 375,4 361,1 -268,2
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Ãðóïà 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Çì³íà

²íñòðóìåí-
òàëüíèêè

2684,2 2725,7 2683,2 2753,7 2760,1 2524,6 2727,4 +43,2

Îïåðàòîðè ³ 
ñêëàäàëüíèêè 
óñòàòêóâàííÿ 
³ ìàøèí

3161,6 3152,0 2994,2 3000,4 2919,7 2697,4 2705,0 -456,6

Íàéïðîñò³ø³ 
ïðîôåñ³¿

3388,3 3619,2 3669,8 3823,4 3868,0 4706,5 5146,1 +1757,8

Ðàçîì 20048,2 20419,8 20238,1 20400,7 20554,7 20295,7 20680,0 +631,8

Äæåðåëî: Ë³áàíîâà Å. Êîìó âèã³äíà äåøåâà ðîáî÷à ñèëà? // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2007. – 28 
êâ³òíÿ – 11 òðàâíÿ. – Ñ.10.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.20, óæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì óêðà¿íñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà áóäóòü â³ä÷óâàòè âåëèêèé äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñè-
ëè (öå, íàñàìïåðåä, ñòîñóºòüñÿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ òà êâàë³ô³êîâàíèõ 
ðîá³òíè÷èõ ïðîôåñ³é). Âîäíî÷àñ çà íåçì³ííî¿ ïîë³òèêè îïëàòè ïðàö³ 
ñàìå öÿ ãðóïà åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ áóäå ïðàãíóòè âè¿õàòè 
çà êîðäîí íà òèì÷àñîâó àáî æ ïîñò³éíó ðîáîòó, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³íøèõ êðà¿í, à íå êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç áåççàïåðå÷íèõ äîñÿãíåíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà 
2005–2007 ðîêè âèçíàíî âêðàé íèçüêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ (6,3-6,5% â³ä 
ê³ëüêîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ). Öåé ïîêàçíèê º íàâ³òü íèæ-
÷å, í³æ ð³âåíü ïðèðîäíîãî áåçðîá³òòÿ, ïðèòàìàííèé êðà¿íàì ç ðîçâèíó-
òîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, çîêðåìà êðà¿íàì ªÑ (îö³íþºòüñÿ ó 6,5-6,7% 
â³ä ê³ëüêîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ). Âîäíîðàç ñòðóêòóðà çà-
éíÿòîñò³ òà ¿¿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñâ³ä÷àòü ïðî çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ åêñ-
òåíñèâíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîäàëüøó îð³ºíòàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íà íèçüêó îïëàòó ïðàö³. Îô³ö³éíî, â³äïîâ³äíî 
äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» òà ïîëî-
æåíü «Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà ïåð³îä äî 2009 ð.», 
â Óêðà¿í³ äî 2009 ð. ìàº áóòè ñòâîðåíî 5 ìëí íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Íà 
ïðàêòèö³ ïðîòÿãîì 2006 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 2,3 ìëí âàêàíñ³é. 
Âîäíî÷àñ ò³ëüêè 5% ³ç íèõ ïðîïîíóâàëèñÿ ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ïîíàä 
1000 ãðí (160 ºâðî), à ìàéæå 60% – ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ìåíøå 500 ãðí 
(80 ºâðî)92. Çðîçóì³ëî, ùî á³ëüø³ñòü òàêèõ âàêàíñ³é òàê ³ çàëèøàºòüñÿ 
íåçàïîâíåíèìè. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êóðñ íà ñòâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü áåç ñóòòºâèõ çì³í ó ñèñòåì³ îïëàòè ïðàö³ 
º ëèøå òèì÷àñîâèì çàõîäîì ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, à ó 
äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ òàêèé ï³äõ³ä, íàâïàêè, âêðàé íåãàòèâíî ïîçíà-
÷èòüñÿ íà òåìïàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ïðè-
çâåäå äî çíèæåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ.
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Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âëàäà 
ïîâèííà âèÿâèòè ïîë³òè÷íó âîëþ, êîíñîë³äóâàòèñü ³ ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ 
ó òàêèõ íàïðÿìàõ:

1. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó äîâîäèòü, 
ùî çàðîá³òîê ïðàöþþ÷î¿ ñ³ì’¿ (ÿê ïðàâèëî, ì³í³ìóì äâîõ îñ³á) ìàº çà-
áåçïå÷èòè íå ò³ëüêè ì³í³ìàëüí³ ô³ç³îëîã³÷í³ ïîòðåáè âèæèâàííÿ òà â³ä-
òâîðåííÿ âñ³õ ÷ëåí³â îäíîãî äîìîãîñïîäàðñòâà, à é ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
çàäîâîëåííÿ êóëüòóðíèõ ïîòðåá ÷ëåí³â ñ³ì’¿; äàòè çìîãó çäîáóòè ã³äíó 
îñâ³òó òîùî. Äëÿ öüîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ ñë³ä ðîçâ’ÿçàòè 
íèçêó ïðîáëåì. Íàñàìïåðåä, ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ äî öüîãî ÷àñó 
ä³º Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ, óõâàëåíèé ùå 10 ãðóäíÿ 1971 ð. Çà ïåð³îä 
ðåôîðì äî íüîãî áóëî âíåñåíî ïîíàä 1000 çì³í ³ äîïîâíåíü. Âîäíî÷àñ çà 
ñâîºþ ñóòòþ Êîäåêñ (ùî çàëèøàºòüñÿ íîðìàòèâíèì àêòîì âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè), íà æàëü, íå âðàõîâóº ñó÷àñíèõ ñâ³òîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé 
îïëàòè ïðàö³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Òàê, â Óêðà¿í³ é äîñ³ íå ðîçâ’ÿçàíî ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâ-
ëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ 
öå íàéïîøèðåí³øèé ìåòîä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè îïëà-
òè ïðàö³. Óêðà¿íà é äîñ³ íå ðàòèô³êóâàëà Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îäíèì ³ç íàñë³äê³â öüîãî º 
òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòà ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ì³ñÿ÷íî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ 
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîãîäèííèé ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Öåé 
ïîêàçíèê ð³çíèòüñÿ ïî êðà¿íàõ ³ çàëåæèòü â³ä âàðòîñò³ æèòòÿ, ³ñòîðè÷íèõ 
³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é òîùî. Òàê, ó ÑØÀ ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà çà ãîäèíó 
íèí³ ñòàíîâèòü 7,25 äîë., ó Êàíàä³ – 8,5 äîë., ó Ôðàíö³¿ – 10,3 äîë., â 
²ðëàíä³¿ – 10,03 äîë., ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – ïîíàä 10 äîë., ó Íîâ³é Çå-
ëàíä³¿ – 10,5 äîë. Â ²òàë³¿ íåêâàë³ô³êîâàíèé ïðàö³âíèê íå ìîæå îòðèìó-
âàòè (ó ïåðåðàõóíêó íà äîëàðè ÑØÀ) ìåíøå 946 äîë. íà ì³ñÿöü. Ùî æ 
ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî âñòàíîâëåíà â êðà¿í³ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà 
çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ ³ ìåæ³ á³äíîñò³ (çà ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè öå ìåí-
øå 2 äîë. ÑØÀ çà ãîäèíó ðîáîòè) ³ ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó. Ò³ëüêè ç 1 
ãðóäíÿ 2005 ð. ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà â Óêðà¿í³ äîñÿãëà ì³í³ìàëüíî-
ãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿, òîáòî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè 
ïðàöåçäàòí³ñòü. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî çðîñòàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç ëàãîì ó äâà-òðè ì³ñÿö³ ïðèâîäèòü äî çðîñòàííÿ ñåðåä-
íüîãî ð³âíÿ çàðïëàò ó âñ³õ ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè93.

2. Ó õîä³ ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â íîâî¿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ íå ìîæíà 
äîïóñêàòè «çð³âíÿë³âêè», òîáòî ìàº çáåð³ãàòèñÿ ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Äëÿ öüîãî ñë³ä â³äìîâèòèñü â³ä ïðàêòèêè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ âèêëþ÷íî øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàêèé ï³äõ³ä ìàòèìå âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Òàê, ó 2000 ð. ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³-
í³ìàëüíî¿ òà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëî 51,3% (çà 
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ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàº áóòè íà ð³âí³ 30-
35%). Íàéìåíøèé ðîçðèâ ì³æ ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè òà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïî ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàâñÿ ó áþäæåòí³é ñôåð³ ³ ñòàíîâèâ: ó îñâ³ò³ – 75,5%; ó 
ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – 84,8%; ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – 
99,2%; ó ñôåð³ êóëüòóðè – 100%. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâåëà àáî äî ìàñîâî-
ãî â³äòîêó ïðàö³âíèê³â ³ç öèõ ãàëóçåé ó ïðèâàòíèé ñåêòîð (íàïðèêëàä, 
ïðèâàòíà ìåäèöèíà, ïðèâàòíà îñâ³òà òîùî), àáî æ äî âè¿çäó ôàõ³âö³â çà 
êîðäîí íà ÏÌÏ, àáî äî ¿õíüî¿ ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ (³ ïðàö³ çäåá³ëüøîãî ó 
ñôåð³ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, ñôåð³ ïîñëóã òîùî).

3. Ä³ºâèé ðèíîê ïðàö³ ïîòðåáóº îïòèìàëüíî¿ ì³æïðîôåñ³éíî¿ òà 
ì³æãàëóçåâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàê, äîö³ëüíî âñòàíîâèòè 
çàðîá³òíó ïëàòó ó áþäæåòí³é ñôåð³ íå íèæ÷å ñåðåäíüî¿ ïî ïðîìèñëîâîñ-
ò³. Â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, çðîñòàííÿ äîõîä³â ïðà-
ö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè (ë³êàð³â, ó÷èòåë³â, ó÷åíèõ òîùî) àâòîìàòè÷íî 
ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó, ÿêèé ó ñâîþ 
÷åðãó ñòèìóëþº çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã. Çðîñòàííÿ âè-
ðîáíèöòâà, ÿê ëàíöþãîâà ðåàêö³ÿ, âåäå äî ï³äâèùåííÿ îïëàòè ïðàö³ â 
óñ³õ ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè: ïðèâàòíîìó, êîìóíàëüíîìó, äåð-
æàâíîìó. Îñîáëèâî òàêå çðîñòàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ãàëóçÿõ, ùî ïðà-
öþþòü íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüîãî ðèíêó êðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ñâ³òîâà ïðàêòèêà ãîñïîäàðþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî çà óìî-
âè ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó áþäæåòí³é ñôåð³ ÷åðåç ÷îòèðè-ï’ÿòü 
ì³ñÿö³â ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ñåðåäíüîþ (îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîþ) çà-
ðîá³òíîþ ïëàòîþ ïî êðà¿í³ ïîñòóïîâî ïðèõîäèòü äî òðàäèö³éíèõ 70%. 
Îòæå, äåðæàâí³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â áþäæåòí³é 
ñôåð³ àâòîìàòè÷íî ïðèâåäóòü äî çðîñòàííÿ îïëàòè ïðàö³ â ³íøèõ ñôåðàõ 
³ ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

4. Äëÿ ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ 
ìàº áóòè óñóíóòà ïðàêòèêà íàäì³ðíèõ ðîçá³æíîñòåé â îïëàò³ ïðàö³ íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ë³êâ³äîâàí³ äåïðåñèâí³ ðåã³îíè. Ä³éñíî, äëÿ ñó÷àñ-
íî¿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíèì çàëèøàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü äèôåðåíö³àö³¿ 
îïëàòè ïðàö³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàê, çà ï³äñóìêàìè 2006 ð. â 20 
³ç 27 ðåã³îí³â êðà¿íè ñåðåäíÿ ì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà áóëà íèæ÷îþ çà 
1000 ãðí, à â øåñòè – Â³ííèöüê³é, Âîëèíñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Òåðíî-
ï³ëüñüê³é, Õìåëüíèöüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ – íèæ÷å 800 ãðí, òîáòî 
â³äïîâ³äíî íèæ÷å 160 ³ 130 ºâðî. Íàéêðàùà ñèòóàö³ÿ ç îïëàòîþ ïðàö³ òà 
ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³æ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ òà ðåã³î-
íàëüíèì ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì çà ï³äñóìêàìè 2006 ð. ñïîñòåð³ãàëàñü 
ó Êèºâ³, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é ³ Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ. Öå ñï³ââ³äíîøåííÿ 
â³äïîâ³äíî ñòàíîâèëî 318,8; 218,1 ³ 214,3%. Íàéíèæ÷å ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ (155,5%) ñïîñòåð³ãàëîñÿ ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³, ó ×åðí³ã³âñüê³é 
(156,3%) òà ó Õåðñîíñüê³é (159,4%) îáëàñòÿõ. Äëÿ äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â 
(Òåðíîï³ëüñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Âîëèíñüêà, Õåðñîíñüêà òà ³íø³ îáëàñò³) 
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ïðîáëåìà á³äíîñò³ òà ¿¿ ïîäîëàííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Ó 
êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ öÿ ïðîáëåìà ðîçâ’ÿçóºòüñÿ 
çà ðàõóíîê ì³æðåã³îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè â ðåã³îíè ç 
á³ëüøèì ïîïèòîì íà íå¿ òà âèùîþ îïëàòîþ ïðàö³. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ 
÷åðåç íàäì³ðí³ (ïîð³âíÿíî ç ð³âíåì îïëàòè ïðàö³) ö³íè íà îðåíäó æèòëà 
(³äåòüñÿ ïðî Êè¿â, Äí³ïðîïåòðîâñüê òà ³íø³ ì³ñòà, â ÿêèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
âèñîêèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè) çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè º âêðàé 
ñêëàäíèì ïðîöåñîì94.

5. Äëÿ áàãàòîóêëàäíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðíîþ çàëèøà-
ºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè îäíîãî øòàòíîãî ïðàö³â-
íèêà çà ôîðìàìè âëàñíîñò³. Îô³ö³éíî ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ íà äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ òðàäèö³éíî çàëèøàºòüñÿ âèùå, í³æ ó êîìóíàëüíîìó òà 
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ òàêà ñèòóàö³ÿ â³äîáðàæàº ëå-
ãàëüí³ñòü íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïîïðè âñ³ ñïðîáè 
áîðîòüáè äåðæàâè ç òàêèì ÿâèùåì, ÿê «çàðïëàòà ó êîíâåðòàõ», îïëàòà 
ïðàö³ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ãðîìàäñüêîãî 
õàð÷óâàííÿ, ñôåðè ïîñëóã, òóðèñòè÷íîãî òà êóðîðòíîãî á³çíåñó, ó òîìó 
÷èñë³ é «çåëåíîãî òóðèçìó», ùî äîñèòü øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ ó ï³âäåííèõ 
³ çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè òîùî) ïåðåâàæíî çàëèøàºòüñÿ ò³íüîâîþ. Çà 
îö³íêàìè åêñïåðò³â, âîíà ó 3-4 ðàçè ïåðåâèùóº îô³ö³éíî çàäåêëàðîâàí³ 
ñóìè. Òîìó äëÿ âèïðàâëåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî ïîñèëèòè 
çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ïîë³òèêîþ 
îïëàòè ïðàö³ íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ÷åðåç ó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ 
ñòîñîâíî Ãåíåðàëüíî¿ òàðèôíî¿ óãîäè, çà óìîâ óõâàëåííÿ ãàëóçåâèõ òà-
ðèôíèõ óãîä ³ îêðåìèõ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â. Îñîáëèâîãî çàõèñòó ïî-
òðåáóþòü ò³ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ïðîôñï³ëîê òîùî.

* * *
Ïîë³òè÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ (2005–2007 ðð.), íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííî¿ 

ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç íåãàòèâíèìè ïðîãíîçàìè 
ùîäî äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Êð³ì òîãî, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èí-
íèê³â, ùî ãàëüìóº ïðîöåñ ðîçâ’ÿçàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, º 
ïðîáëåìà á³äíîñò³ (à îñîáëèâî ïðîáëåìà á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåí-
íÿ). Â óñüîìó ñâ³ò³ çàéíÿò³ñòü – öå ãàðàíò³ÿ äîáðîáóòó âñ³õ ÷ëåí³â ðîäèíè, 
âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ â ïðîöåñ³ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é ç’ÿâèâñÿ íîâèé 
ôåíîìåí – á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íà-
ñåëåííÿ ìàº âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà: çíåâ³ðþº ëþäåé 
ó ñîö³àëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³ ðèíêîâèõ ðåôîðì; àïîë³òèçóº ñóñï³ëüñòâî, 
ïîðîäæóº ïîë³òè÷íèé öèí³çì ³ òàêå ÿâèùå, ÿê ïðîäàæ ãîëîñ³â íà âè-
áîðàõ; äèñêðåäèòóº ³äåþ äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ðîáèòü óêðàé ïðîáëåìàòè÷íèì ºäíàííÿ íàö³¿ òà äîì³íóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ³äå¿.

Õî÷ îô³ö³éíî â Óêðà¿í³ é áóëî ïðîãîëîøåíî êóðñ íà ðîçáóäîâó ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íà ïðàêòèö³ âñ³ ðåôîðìè çä³é-
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ñíþâàëèñÿ çà ðàõóíîê ³ãíîðóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ÷èííèêà, ïîãëèáëþþ÷è 
çóáîæ³ííÿ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ (à íå ò³ëüêè áåçðîá³òíèõ òà åêîíîì³÷íî 
íåàêòèâíîãî íàñåëåííÿ). Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðì (1991–1999 ðð.) 
ïðèáóòîê òà îñíîâí³ âàëþòí³ íàäõîäæåííÿ çàáåçïå÷óâàëè åêñïîðòîçî-
ð³ºíòîâàí³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà (ìåòàëóðã³ÿ òà õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü). 
¯õí³ìè ïåðåâàãàìè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ç ³íîçåìíèìè âèðîáíèêàìè 
àíàëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàëè ì³í³ìàëüí³ âèòðàòè íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ, 
ñèìâîë³÷íà ïëàòà çà ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ âêðàé íèçüêèé 
ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ çà óìîâ äîñòàòíüî âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. 
Ó 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ òàêà ñèòóàö³ÿ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê âèìóøåíèé 
çàõ³ä ³ áóëà çóìîâëåíà îá’ºêòèâíî. Âîäíî÷àñ ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî ïå-
ð³îäó (2000–2007 ðð.) õî÷à åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ çì³íþâàëàñÿ, êàðäè-
íàëüíèõ çì³í ó ïîë³òèö³ äîõîä³â íàñåëåííÿ é ó ñèñòåì³ îïëàòè ïðàö³ â 
Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ. Áàãàòî â ÷îìó öå ïîÿñíþºòüñÿ ïðàãíåííÿì ÔÏÃ 
äî îäåðæàííÿ íàäïðèáóòê³â ³ ëîá³þâàííÿì ¿õí³õ ³íòåðåñ³â íà âèùîìó 
ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ íàðîñòàþòü òåíäåíö³¿ ùîäî øòó÷íîãî çà-
íèæåííÿ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ïðîäîâæóº íàäàâàòè äîäàòêî-
â³ ïåðåâàãè âëàñíèêàì åêñïîðòîçîð³ºíòîâàíîãî âèðîáíèöòâà (ÔÏÃ) ó 
êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. Îòæå, á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî 
íàñåëåííÿ, ùî º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â â³äíîñíî¿ á³äíîñò³, ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Çà íåçì³ííî¿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³ óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìö³ òà 
ðîáîòîäàâö³ íå ìàòèìóòü ä³ºâèõ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äî âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³é, íîâèõ òåõíîëîã³é òà åêîíîì³¿ æèâî¿ ïðàö³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ 
òèì, ùî ó ñêëàä³ çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³ äóæå âèñîêà ïèòîìà âàãà íåêâà-
ë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè (à îòæå, ³ íèçüêîîïëà÷óâàíî¿). Òàêà ñèòóàö³ÿ 
ñïîíóêàº äî òîãî, ùî âèã³äí³øå íàéìàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü íèçüêîîïëà÷ó-
âàíèõ (äåøåâèõ) ðîá³òíèê³â, í³æ ïëàòèòè çà äîðîãå îáëàäíàííÿ, ùî ìàº 
âèñîêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, ó ï³äïðèºìö³â ³ ïîòåíö³é-
íèõ ³íâåñòîð³â íåìàº ñòèìóë³â äî âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ³í-
íîâàö³é, îñê³ëüêè íèçüêîîïëà÷óâàíà (äåøåâà) ðîáî÷à ñèëà, à îòæå, á³äíå 
íàñåëåííÿ, íå â çìîç³ ïðèäáàòè äëÿ âèêîðèñòàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íó (³ 
äîðîãó) ê³íöåâó ïðîäóêö³þ. Îòæå, çà çáåðåæåííÿ ñèñòåìè íèçüêî¿ îïëà-
òè ïðàö³ êóðñ íà ðîçáóäîâó â Óêðà¿í³ åêîíîì³êè çíàíü ³ âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çä³éñíåííÿ 
ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà – 
ïåðåòâîðèòüñÿ íà ô³êö³þ. Êð³ì òîãî, â³äíîñíà á³äí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü äî-
ì³íóâàííÿ ïðîøàðêó ñåðåäíüîãî êëàñó â ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëü-
ñòâà ñòàº íåçäîëàííîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè 
äî ñòðóêòóð ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ãàëüìóº ðîçáóäîâó äåìîêðàòè÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.




