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РОЗДІЛ 8.

Українська Народна 
Республіка

1. Ðåâîëþö³ÿ 1917 ð.: çì³íà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà ç íîâîþ ñèëîþ é ó âñ³é ïîâíîò³ âèÿâèëà â³ä-
ñòàë³ñòü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ìàøèíè, çðîñ-
òàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Íàïðèê³íö³ 1916 ð. 
çàãîñòðèëîñü ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ öàðñüêèì óðÿäîì òà Äåðæàâíîþ Äóìîþ 
÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ, â ÿê³é íà áàç³ ë³áåðàëüíî¿ ³äåîëîã³¿ ñêëàâñÿ Ïðî-
ãðåñèâíèé áëîê, î÷îëþâàíèé ïàðò³ºþ êàäåò³â. Ïðîòèñòîÿííÿ â³äáóâà-
ëîñü íà òë³ ðîçðîñòàííÿ êðèçîâèõ åêîíîì³÷íèõ ÿâèù. Ïðîãðåñèâíèé 
áëîê âèìàãàâ ñòâîðåííÿ óðÿäó íàðîäíî¿ äîâ³ðè.

Íàéáëèæ÷å äî öàðÿ îòî÷åííÿ áóëî íàëàøòîâàíå ïðîòè Äóìè. Ïðè-
çíà÷åííÿ â ñàìîìó ê³íö³ 1916 ð. íîâîãî ñêëàäó óðÿäó íà ÷îë³ ç Ì.Ãîë³-
öèíèì ùå ð³çê³øå ï³äêðåñëèëî íàÿâí³ñòü ïðîâàëëÿ ì³æ âëàäîþ ³ ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Äåðæàâíà Äóìà ãîòóâàëàñü äî íîâèõ áî¿â ç óðÿäîì íà ñâî¿é 
çèìîâ³é ñåñ³¿. Ïðîòå 5 ñ³÷íÿ 1917 ð. Ìèêîëà ²² âèäàâ óêàç ïðî ïåðå-
íåñåííÿ äàòè â³äêðèòòÿ ñåñ³é Äåðæàâíî¿ ðàäè òà Äåðæàâíî¿ Äóìè ç 12 
ñ³÷íÿ íà 14 ëþòîãî.

Íà ïî÷àòêó 1917 ð. ï³ñëÿ âáèâñòâà Ã.Ðàñïóò³íà â ñóñï³ëüñòâ³ àêòèâíî 
ïîøèðþâàëèñü ÷óòêè ïðî øâèäêèé äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ï³ñëÿ ÿêîãî 
âëàäà ìàëà ïåðåéòè äî öàðåâè÷à Îëåêñ³ÿ, ðåãåíòîì ïðè ÿêîìó äî ïî-
âíîë³òòÿ ìàâ ñòàòè âåëèêèé êíÿçü Ìèõàéëî Îëåêñàíäðîâè÷. Ïåðåâîðîò 
î÷³êóâàâñÿ âæå â ëþòîìó 1917 ð. Àëå çàì³ñòü íüîãî ñïàëàõíóëà ðåâîëþö³ÿ, 
ìàñøòàá ÿêî¿ í³õòî íå çì³ã ïåðåäáà÷èòè.

24 ëþòîãî â Ïåòðîãðàä³ ï³äíÿëàñÿ õâèëÿ ìàñîâîãî ñòðàéêîâîãî ðó-
õó, íàñòóïíèìè äíÿìè äî ñòðàéêàð³â ïðèºäíàëèñÿ ÷àñòèíè ñòîëè÷íîãî 
ãàðí³çîíó, à Äåðæàâíà Äóìà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ òèì÷àñîâî ïðèïèíèâ öàð, 
ñòàëà ó â³äêðèòó îïîçèö³þ äî óðÿäó. 27 ëþòîãî ñàìîäåðæàâñòâî ôàêòè÷-
íî âïàëî, âëàäà çîñåðåäèëàñÿ â ðóêàõ Òèì÷àñîâîãî êîì³òåòó Äåðæàâíî¿ 
Äóìè. 2 áåðåçíÿ ÷ëåíè öüîãî êîì³òåòó ïðèéíÿëè â³ä öàðÿ àêò ïðî çðå-
÷åííÿ é ñôîðìóâàëè Òèì÷àñîâèé óðÿä. Éîãî î÷îëèâ ãîëîâà Âñåðîñ³é-
ñüêîãî çåìñüêîãî ñîþçó Ã.Ëüâîâ, à äî ñêëàäó óâ³éøëè: ².Ãîäíºâ, Î.Ãó÷êîâ, 
Î.Êåðåíñüêèé, Î.Êîíîâàëîâ, Â.Ëüâîâ, Î.Ìàíóéëîâ, Ï.Ì³ëþêîâ, 
Ì.Íåêðà ñîâ, Ô.Ðîäè÷åâ, Ì.Òåðåùåíêî, Î.Øèíãàðüîâ. Ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ç íèõ íàëåæàëè äî ïàðò³é êàäåò³â òà îêòÿáðèñò³â. Óðÿä íàçâàâ ñåáå 
òèì÷àñîâèì, îñê³ëüêè íå â³ä÷óâàâ äîñòàòíüî¿ ëåã³òèìíîñò³, à òàêîæ íå 
ìàâ ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíþ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó Ðîñ³¿. 
Âèñòóïàþ÷è 2 áåðåçíÿ ó Òàâð³éñüêîìó ïàëàö³ ç íàãîäè ñòâîðåííÿ íîâîãî 
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óðÿäó, Ï.Ì³ëþêîâ îçâó÷èâ ê³ëüêà ðåôëåêñ³é ç öüîãî ïðèâîäó. Íàñàìïåðåä 
â³í ç³çíàâñÿ, ùî óðÿä í³õòî íå îáèðàâ ³ â³í ìàº ïåðåõ³äíèé õàðàêòåð: «Íàñ 
âèáðàëà ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³ÿ [...] Ìè íå çáåðåæåìî ö³º¿ âëàäè í³ õâèëèíè 
ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³ëüíî îáðàí³ íàðîäîì ïðåäñòàâíèêè ñêàæóòü íàì, ùî 
âîíè õî÷óòü íà íàøèõ ì³ñöÿõ áà÷èòè ³íøèõ ëþäåé, ÿê³ á³ëüøå çàñëóãî-
âóþòü ¿õ äîâ³ðè»1. Ç ³íøîãî áîêó, Ï.Ì³ëþêîâ ïðåäñòàâëÿâ ñåáå ³ ÷ëåí³â 
íîâîñòâîðåíîãî óðÿäó ÿê ïðèõèëüíèê³â ïàðëàìåíòñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ìîíàðõ³¿. Â³í äîáðå ðîçóì³â, ùî ïîä³áí³ ïîãëÿäè ïîä³ëÿëà äàëåêî íå âñÿ 
Ðîñ³ÿ, òîìó â éîãî ïðîìîâ³ áóëà îçâó÷åíà òåçà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêëèêàí-
íÿ Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, ÿê³ ÿê äåìîêðàòè÷íî îáðàíå íàðîä-
íå ïðåäñòàâíèöòâî ðîçâ’ÿæóòü ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Ó ïåðøîìó 
îô³ö³éíîìó çâåðíåíí³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó «Äî ãðîìàäÿí Ðîñ³¿» 6 áåðåçíÿ 
1917 ð. ñêëèêàííÿ Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â áóëî âèçíàíî ïåð-
øèì îáîâ’ÿçêîì óðÿäó. Öå ìàëî ñòàòèñü ó íàéñòèñë³ø³ ñòðîêè.

Óïåðøå â Ðîñ³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â çà-
ãîâîðèâ ùå â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. òåîðåòèê àíàðõ³çìó Ì.Áàêóí³í. 
Âèêëþ÷íèìè ïðàâàìè âîíî íàä³ëÿëîñü â ïðîãðàìàõ íàðîäîâîëüö³â. 
Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â äîìàãàëèñÿ ðîñ³éñüê³ 
ñîö³àë-äåìîêðàòè òà ñîö³àë³ñòè-ðåâîëþö³îíåðè. Ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ öþ ³äåþ ïîä³ëÿëî á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Ðîñ³¿. Íà ïåðøèé 
ïîãëÿä ìîãëî çäàòèñü, ùî ñóñï³ëüñòâî âèðîáèëî ïåâíèé ïîë³òè÷íèé êîí-
ñåíñóñ, ÿêèé äîçâîëèòü óñï³øíî çä³éñíèòè ïîë³òè÷íó òðàíñôîðìàö³þ 
êðà¿íè. Ïðîòå öå áóëî äàëåêî íå òàê. Óïðàâëÿþ÷èé ñïðàâàìè Òèì÷àñî-
âîãî óðÿäó Â.Íàáîêîâ ï³çí³øå çãàäóâàâ: «Íà¿âí³ ëþäè ìîãëè òåîðåòè÷íî 
óÿâèòè ö³ çáîðè ³ ðîëü ¿õ ó òàêîìó âèãëÿä³: ç³áðàëèñü áè âîíè, âèðîáèëè á 
îñíîâíèé çàêîí, ðîçâ’ÿçàëè ïèòàííÿ ïðî ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ïðèçíà÷èëè 
á óðÿä ³ íàä³ëèëè á âñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè äî çàê³í÷åííÿ â³éíè, à ïîò³ì 
ðîç³éøëèñÿ á... Öå ìîæíà ñîá³ óÿâèòè, àëå õòî ïîâ³ðèòü, ùî òàê íàñïðàâä³ 
ìîãëî òðàïèòèñü? ßêáè äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â óòðèìàëàñü ÿêà-íåáóäü 
âëàäà, òî ñêëèêàííÿ ¿õ áóëî á íåîäì³ííî ïî÷àòêîì àíàðõ³¿»2.

Ñïîãàäè Â.Íàáîêîâà ïîÿñíþþòü, ÷îìó Òèì÷àñîâèé óðÿä íå íà-
âàæèâñÿ íà øâèäêå ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, ê³ëüêà ðàç³â â³äòåð-
ì³íîâóâàâ ¿õ âèáîðè ³ ñêëèêàííÿ, ïîáîþþ÷èñü âòðàòèòè âëàäó. Ëèøå 
1 âåðåñíÿ 1917 ð. Ðîñ³ÿ áóëà ïðîãîëîøåíà ðåñïóáë³êîþ. Òèì÷àñîâèé óðÿä 
òàê ³ íå ñïðîì³ãñÿ ïðîãîëîñèòè ¿¿ ôåäåðàòèâíîþ äåðæàâîþ òà íàäàòè 
àâòîíîì³þ íàö³îíàëüíèì ÷àñòèíàì. Òàêå çâîë³êàííÿ óðÿäó, ïîñèëåíå 
çàãàëüíîâèçíàíîþ äóìêîþ ïðî éîãî òèì÷àñîâ³ñòü, íå ìîãëè íå ïîçíà-
÷èòèñü íà êîíñòðóþâàíí³ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿. Âîíî çíà÷íîþ 
ì³ðîþ â³äáóâàëîñü ñòèõ³éíî, ïðèíàéìí³ ìàëî ð³çí³ äæåðåëà òâîðåííÿ.

Ïàðàëåëüíî ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ó ïîâñòàëîìó ðåâîëþö³éíîìó 
Ïåòðîãðàä³ çóñèëëÿìè ðàäèêàëüíî¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ ñòâîðèëàñü 
Ðàäà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, äî ÿêî¿ óâ³éøëè ³ ïðåäñòàâíèêè ñòîëè÷íîãî 
ãàðí³çîíó. Ïåðøå çàñ³äàííÿ ðàäè, ÿêó î÷îëèâ ìåíøîâèê Ì.×õå¿äçå, â³ä-
áóëîñÿ 28 ëþòîãî. Ïåòðîãðàäñüêà ðàäà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â âèñëîâèëàñü 
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ïðîòè âõîäæåííÿ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â äî íîâîãî óðÿäó, ââàæàþ÷è éîãî «áóð-
æóàçíèì», à ñåáå «ðåâîëþö³éíîþ» ³íñòèòóö³ºþ, ïðîòå ðàäà ìàëà äîñèòü 
ñèëüíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Â ê³íö³ áåðåçíÿ â Ïå-
òðîãðàä³ â³äáóëàñÿ Âñåðîñ³éñüêà íàðàäà ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòà-
ò³â, íà ÿê³é øëÿõîì çàëó÷åííÿ äî ñêëàäó âèêîíêîìó Ïåòðîãðàäñüêî¿ ðàäè 
ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â 16 ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãóáåðíñüêèõ ðàä ³ ôðîíòî-
âèõ ÷àñòèí áóëî ñôîðìîâàíî Âñåðîñ³éñüêèé öåíòðàëüíèé âèêîíàâ÷èé 
êîì³òåò. Îòæå, âåñíîþ 1917 ð. â Ðîñ³¿ ñôîðìóâàëàñü ñèñòåìà âëàäè, ùî 
ä³ñòàëà íåîô³ö³éíó íàçâó äâîâëàääÿ. Ö³êàâó äóìêó ç öüîãî ïðèâîäó çíà-
õîäèìî ó Ð.Ïàéïñà: «Ñòàíîâèùó óðÿäó áóëî íå ïîçàçäðèòè. Â³í ïîâèíåí 
áóâ ä³ëèòè âëàäó ç ðàäîþ, ÿêó êîíòðîëþâàëè ðàäèêàëè, ïîâí³ ð³øó÷îñò³ 
ðîçâèâàòè ðåâîëþö³þ ³ â ³ì’ÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ³äåàëó ñàáîòóâàòè â³éíó, 
ÿêó óðÿä íàìàãàâñÿ ïðîäîâæóâàòè. Íå áóëî â óðÿä³ ³ òî÷íî¿ óÿâè ïðî ñâî¿ 
ôóíêö³¿. Îô³ö³éíî â³í âèêîíóâàâ ðîëü íà÷å ì³ñöåáëþñòèòåëÿ, âçÿâøè íà 
ñåáå ï³êëóâàííÿ äåðæàâîþ äî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â [...] ²íàêøå 
êàæó÷è, ðîáîò³ óðÿäó çàâàæàëî íå ò³ëüêè òå, ùî éîìó äîâîäèëîñü ä³ëèòè 
âëàäó ç ³íøèì îðãàíîì, àëå ùå é òå, ùî â³í íå çíàâ, ÿê ñêîðèñòàòèñÿ 
òèì îáñÿãîì âëàäè, ÿêèé éîìó â³äâåëè»3.

Ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ê³íöÿ ëþòîãî – ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1917 ð. ïðàêòè÷-
íî íå âèõîäèëè çà ìåæ³ Ïåòðîãðàäà òà éîãî îêîëèöü, àëå äîñèòü øâèäêî 
³ êàðäèíàëüíî âïëèíóëè íà äîëþ Ðîñ³¿. Ì³ñöåâ³ ³íñòèòóòè âëàäè, ÿê³ 
äîñèòü âïåâíåíî ïî÷óâàëè ñåáå ³ ö³ëêîâèòî êîíòðîëþâàëè ñèòóàö³þ 
íà ì³ñòàõ, âïàëè áåç áóäü-ÿêîãî îïîðó. Ôàêòè÷íî ¿õ ïî òåëåãðàôó ðîç-
ïóñòèâ Òèì÷àñîâèé óðÿä. Íà ì³ñöÿõ ïî÷àëè ôîðìóâàòèñü íîâ³ îðãàíè 
âëàäè. Øâèäêî ëåãàë³çóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çàáîðî-
íåí³ öàðèçìîì äî ÷è ï³ä ÷àñ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Òâîðèëèñü íîâ³ ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ, íàñàìïåðåä ðàäè îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ðà-
äè ðîá³òíè÷èõ òà ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. Çà äâà òèæí³ ñòàðà ³ìïåðñüêà 
äåðæàâíà ìàøèíà, ÿêà ïðî³ñíóâàëà ê³ëüêà ñòîë³òü, ðîçòàíóëà íåìîâ ñí³ã 
ï³ä âåñíÿíèì ñîíöåì.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåâîëþö³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 1917 ð. 
ñòàëà äåìîêðàòèçàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: çåìñòâ òà ì³ñüêèõ äóì, 
âèáîðè â ÿê³ â äîðåâîëþö³éíèé ÷àñ ìàëè æîðñòêå öåíçîâå îáìåæåííÿ. 
Óæå â áåðåçí³ 1917 ð. ïî÷àëàñü êîîïòàö³ÿ äî íèõ äåìîêðàòè÷íîãî åëå-
ìåíòó, à âë³òêó âïåðøå â ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿ íà äåìîêðàòè÷í³é îñíîâ³ â³äáóëèñÿ 
âèáîðè äî ì³ñüêèõ äóì. Çàêîí ïðî ì³ñüê³ âèáîðè âñòàíîâëþâàâ çàãàëüíå, 
ð³âíå, ïðÿìå ³ òàºìíå ãîëîñóâàííÿ. Âèáîðè â³äáóâàëèñü çà ïðîïîðö³éíîþ 
ñèñòåìîþ íà îñíîâ³ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â. Çà òàêîþ æ ñèñòåìîþ áóëè îðãà-
í³çîâàí³ âèáîðè äî Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ó ëèñòîïàä³ 1917 ð., 
à îò çåìñüê³ âèáîðè ïðîéøëè çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ.

Âèáîð÷³ êàìïàí³¿ ïîêàçàëè, ùî í³ âëàäà, í³ ñóñï³ëüñòâî ùå íå áóëè 
ãîòîâ³ äî æèòòÿ çà äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåäóðàìè. Îñîáëèâî íåâäàëèìè 
áóëè çåìñüê³ âèáîðè, ñåëÿíè ñòàâèëèñü äî íèõ ç âåëèêèì óïåðåäæåííÿì. 
Ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ ñêîðèñòàëèñü ñâî¿ì ïðàâîì ãîëîñó, áóëà íà ð³âí³ 
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15-20%. Çíà÷íî óñï³øí³øå ïðèæèâàëèñü ôîðìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿: ì³-
òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, ç’¿çäè.

Ïåðø³ òåëåãðàìè ïðî ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ â Ïåòðîãðàä³ ïî÷àëè íàä-
õîäèòè â Óêðà¿íó 28 ëþòîãî. Ãîëîâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè Ô.Áóð÷àê, 
íå â çìîç³ ïîâ³ðèòè ïðî÷èòàíîìó, ïðîñèâ Ïåòðîãðàä ï³äòâåðäèòè äîñòî-
â³ðí³ñòü îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿. ² ëèøå âðàíö³ 3 áåðåçíÿ êè¿âñüêà ïðåñà 
ïîâ³äîìèëà ñâî¿õ ÷èòà÷³â ïðî êðàõ ñàìîäåðæàâñòâà. Êîëè âñ³ ñóìí³âè 
ðîçâ³ÿëèñü, ó Êèºâ³ ñòàëè ôîðìóâàòèñÿ íîâ³ ðåâîëþö³éí³ îðãàíè âëàäè. 
3-5 áåðåçíÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî áóëî ë³êâ³äîâàíî îðãàíè 
öàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â³ä ãóáåðíàòîð³â òà ïîâ³òîâèõ ñïðàâíèê³â âëàäó 
ïåðåáðàëè ïðèçíà÷åí³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ãóáåðíñüê³ é ïîâ³òîâ³ êîì³-
ñàðè. Íèìè ñòàëè ãîëîâè ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ óïðàâ. Ó 
Êèºâ³ ãóáåðíñüêèì êîì³ñàðîì ïðèçíà÷èëè Ì.Ñóêîâê³íà, â Ïîëòàâ³ – 
Ñ.²âàíåíêà, â ×åðí³ãîâ³ – Î.Áàêóðèíñüêîãî. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ íàêàçóâàëî ñâî¿ì êîì³ñàðàì ó ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³ ñïèðàòèñü ÿê 
íà äîðàä÷³ îðãàíè íà «ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³, âîëîñí³, ì³ñüê³ é ñåëèù-
í³ êîì³òåòè, óòâîðåí³ ç³ ñêëàäó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é»4, òîáòî Ðàäè 
îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïî÷àëè àêòèâíî òâîðèòèñü íà 
ì³ñöÿõ.

3 áåðåçíÿ óâå÷åð³ â ïðèì³ùåíí³ Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðíñüêî¿ çåì-
ñüêî¿ óïðàâè â³äáóëàñÿ íàðàäà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
íà ÿêó ïðèáóâ ì³ñöåâèé ãóáåðíàòîð ó ñóïðîâîä³ íà÷àëüíèêà ì³ñüêîãî 
ãàðí³çîíó, âîíè çàÿâèëè ïðî ïåðåõ³ä íà ñòîðîíó íîâîãî óðÿäó. Ï³çíî 
âíî÷³ íàðàäà îáðàëà ì³ñüêèé êîì³òåò ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, äî ÿêîãî 
óâ³éøëè ³ ïðåäñòàâíèêè ðîá³òíè÷èõ êîëåêòèâ³â5. Òîãî æ äíÿ â Ïîëòàâ³ 
íà ðîçøèðåíîìó çàñ³äàíí³ ãóáåðíñüêî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè òà ïðåäñòàâíèê³â 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ãóáåðí³¿ òà ì³ñòà áóëî ñòâîðåíî ãðîìàäñüêèé êî-
ì³òåò, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè çåìñòâà, ì³ñòà, êîîïåðàö³¿, 
ïðîôåñ³éíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä 
ïîâ³òîâèõ ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â. Çàñ³äàííÿ âèçíà÷èëî ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì êîì³òåòó ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ³íôîðìàö³þ íàñåëåííÿ 
ïðî õ³ä ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é, ïðîäîâîëü÷å ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ òà àð-
ì³¿, çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ6.

Ó Êèºâ³ 4 áåðåçíÿ íà çàñ³äàíí³ ðàäè îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é â³äáóëîñÿ ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, äî ñêëàäó ÿêîãî ââ³é-
øëè: ãîëîâà – Ì. Ñòðàäîìñüêèé, çàñòóïíèêè ãîëîâè – Ä.Ãðèãîðîâè÷-
Áàðñüêèé, Î.Äîðîòîâ, ñåêðåòàð³ – À.Í³êîâñüêèé, É.Ôðóì³í, ñêàðáíèê – 
Ñ.Çåë³íñüêèé, ÷ëåíè – ².Àëåêñººâ, Ä.Êîë³óõ, Ì.Ñóêîâê³í, Ã.Ãóðåâè÷, 
Ô.Áóð÷àê, Ê.Îáåðó÷åâ, Ì.Ïàëàìàð÷óê, ß.Öåäåðáàóì, ².×åðíèø, Ñ.Øëè-
êåâè÷, Ô.Øòåéíãåëü7.

Ïîä³áí³ ðàäè òà êîì³òåòè ïî÷àëè ä³ÿòè â á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò. 
Äî ¿õ ñêëàäó âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêèõ äóì, çåìñòâ, á³ðæîâèõ êîì³-
òåò³â, êîîïåðàö³¿, à òàêîæ ïðîôñï³ëîê, ñîëäàòñüêèõ êîì³òåò³â òîùî.

Ïåðåìîãà ðåâîëþö³¿ â³äêðèëà øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåííÿ ð³ç-
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íîìàí³òíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ëåãàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Ïåðøèìè ïðî ñåáå çàÿâèëè çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ïàðò³¿, ÿê³ âæå â 
ïåðø³ äí³ ðåâîëþö³¿ âèéøëè ç ï³äï³ëëÿ ³ âçÿëèñÿ çà ëåãàëüíó ðîáîòó. 
Äåùî çãîäîì, çà ê³ëüêà òèæí³â ïîíîâèëè ðîáîòó ³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿. Ïåðåäóñ³ì öå áóëè Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè-
÷à ïàðò³ÿ, Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â òà Óêðà¿íñüêà 
ðàäèêàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ.

ßê ³ â Ïåòðîãðàä³, â Óêðà¿í³ â ïåðø³é äåêàä³ áåðåçíÿ óòâîðèëèñÿ 
ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. Íàñàìïåðåä âîíè ç’ÿâèëèñÿ 
ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, ãóáåðíñüêèõ öåíòðàõ. Óñüîãî äî ñåðåäèíè 1917 ð. â 
Óêðà¿í³ âèíèêëî ïîíàä 250 ðàä ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â.

Ó ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ öåíòðàõ â³äáóëèñÿ ìàñîâ³ ì³òèíãè òà äå-
ìîíñòðàö³¿, ó÷àñíèêè ÿêèõ â³òàëè ïîâàëåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà, ïåðåìî-
ãó äåìîêðàòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿. 16 áåðåçíÿ ó Êèºâ³ áóâ ïðîâåäåíèé «Äåíü 
ñâÿòà ðåâîëþö³¿» – ìàñîâà ìàí³ôåñòàö³ÿ, â ÿê³é îêðåìîþ êîëîíîþ ï³ä 
æîâòî-áëàêèòíèìè ïðàïîðàìè âçÿëè ó÷àñòü óêðà¿íñüê³ îðãàí³çàö³¿. Â öåé 
äåíü íà Äóìñüê³é ïëîù³ â³äáóâñÿ äåìîíòàæ ïàì’ÿòíèêà âáèòîìó 1911 ð. 
ó Êèºâ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Ðîñ³¿ Ï.Ñòîëèï³íó8. Â ïåðåäîâ³é ñòàòò³ ãàçåòè 
«Êèåâëÿíèí» 5 áåðåçíÿ ãîâîðèëîñü ïðî ôàêòè÷íó ïåðåìîãó ðåâîëþö³¿ â 
Ðîñ³¿. Â êðà¿í³ «íå ëèøå â³äñòîðîíåíî ñòàðèé óðÿä, àëå é çì³íåíî ñòà-
ðèé ïîë³òè÷íèé ëàä». Íà ÷îë³ äåðæàâè, ïèñàëà ãàçåòà, ñòàëà íîâà âëàäà, 
à ñòàðà – çàãóáèëà ñåáå ñàìà: «Ñòàðà âëàäà ³ ñòàðà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ 
ïîêàçàëè ñò³ëüêè ñë³ïîòè, ñò³ëüêè íåðîçóì³ííÿ ñåíñó ïîä³é ³ íàñòðî¿â 
íàðîäó â³ä ñàìèõ âåðõ³â äî íèç³â éîãî, ùî âñå, ùî â³äáóâàëîñÿ, íå ìîãëî 
ñïðèéìàòèñÿ ïî-³íøîìó, ÿê òàêå, ùî ìåæóâàëî ç áåçóìñòâîì»9.

Çàãàëîì çì³íà ñòàðî¿ ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³ ìàëî ÷èì â³äð³çíÿ-
ëàñü â³ä àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ó Ðîñ³¿. Íåìà îñîáëèâèõ ñóìí³â³â ó òîìó, 
ùî ïîä³¿ ðåâîëþö³¿ â Óêðà¿í³ íå ìàëè á ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ, áóëè 
á ðåã³îíàëüíèì ð³çíîâèäîì ïîä³é ó Ïåòðîãðàä³ òà Ìîñêâ³, ÿêáè íå îä-
íà îáñòàâèíà, ÿêà ïðèäàëà ¿ì ñóòòºâó îðèã³íàëüí³ñòü ³ â³äì³íí³ñòü, ÿêà 
çðîáèëè ¿õ ñàìîäîñòàòí³ìè, íàïîâíåíèìè âíóòð³øíüîþ ëîã³êîþ òà äðà-
ìàòóðã³ºþ. Íå âàæêî çäîãàäàòèñÿ, ùî òàêîþ îáñòàâèíîþ áóëà íåâèð³øå-
í³ñòü íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³. Íàö³îíàëüíà ïðîáëåìà, çàãíàíà 
ñòàðîþ âëàäîþ ï³ä ÷àñ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â ãëóõèé êóò çàáîðîí ³ 
ïåðåñë³äóâàíü, ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ñàìîäåðæàâñòâà ïåðåòâîðèëàñÿ íà ìîãóòí³é 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî â³äáóëàñÿ ï³ä âïëèâîì ðåâîëþö³é-
íèõ çì³í, íå ìîãëà íå ïîçíà÷èòèñÿ íà óêðà¿íñüêîìó ðóñ³. Éîãî ïîòåíö³é-
íà åíåðã³ÿ, íàêîïè÷åíà â íàðîäí³é ãóù³ ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü, ùå øóêàëà 
âèõîäó, à ïðîâ³äíèêè óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ç åíòóç³àçìîì â³òàëè ðåâî-
ëþö³éí³ çì³íè. Óêðà¿íö³ ìàëè ê³ëüêà ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó Êè¿âñüê³é ðà-
ä³ îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó ðàä³ ðîá³òíè÷èõ äåïóòà-
ò³â. Àëå öüîãî áóëî íå äîñèòü äëÿ â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî 
ðóõó. 3 áåðåçíÿ â êëóá³ «Ðîäèíà» Òîâàðèñòâà óêðà¿íñüêèõ ïîñòóïîâö³â 
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(ÒÓÏ) ç³áðàëîñÿ ïîíàä 100 ïðåäñòàâíèê³â êè¿âñüêèõ ³ äåÿêèõ ïðîâ³íö³é-
íèõ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ñàìå íà öèõ çáîðàõ çàðîäèëàñü ³äåÿ çàñíó-
âàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿê³é ñóäèëîñÿ â³ä³ãðàòè êëþ÷îâó ðîëü ó ðîçâè-
òêó ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ïðîòÿãîì 1917 ð. 7 áåðåçíÿ â³äáóëèñÿ âèáîðè êå-
ð³âíîãî ÿäðà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ãîëîâîþ ÓÖÐ îáðàëè Ì.Ãðóøåâñüêîãî, 
ÿêèé íà òîé ÷àñ ùå íå ïîâåðíóâñÿ äî Êèºâà ç Ìîñêâè, äå ïåðåáóâàâ ó 
çàñëàíí³. Çàñòóïíèêàìè ãîëîâè ñòàëè Ô.Êðèæàíîâñüêèé – ïðåäñòàâ-
íèê êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é Êè¿âùèíè, Ä.Äîðîøåíêî – â³ä ÒÓÏó é 
Ä.Àíòîíîâè÷ – â³ä óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â. Êð³ì òîãî, áóëî îá-
ðàíî ñåêðåòàðÿ òà ñêàðáíèêà Ðàäè10. 7 áåðåçíÿ, î÷åâèäíî, é ñë³ä ââàæàòè 
äàòîþ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêà äóæå øâèäêî ñòàëà 
óîñîáëåííÿì ³ êåð³âíèì îðãàíîì íàö³îíàëüíîãî ðóõó.

Ì.Ãðóøåâñüêèé ó áåðåçí³-êâ³òí³ ñôîðìóëþâàâ ñòðàòåã³÷í³ ãàñëà óêðà-
¿íñüêîãî ðóõó äîáè ðåâîëþö³¿. Áîðîòüáà çà íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíó 
àâòîíîì³þ Óêðà¿íè òà ïåðåòâîðåííÿ Ðîñ³¿ íà ôåäåðàòèâíó äåðæàâó 
ñòàëà âèçíà÷àëüíîþ ë³í³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ÓÖÐ. Àâòîíîìíà Óêðà¿íà, çà 
Ãðóøåâñüêèì, ïîâèííà áóëà ìàòè âñ³ äåðæàâí³ àòðèáóòè. Ôåäåðàë³çì 
Ì.Ãðóøåâñüêîãî íå áóâ çàïåðå÷åííÿì íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, 
à ëèøå ñõîäèíêîþ äî íå¿, ðåàëüíèì ³ íåîáõ³äíèì êðîêîì ¿é íàçóñòð³÷. 
²ñòîð³ÿ â³äâåëà Öåíòðàëüí³é Ðàä³ íàäçâè÷àéíî êîðîòêèé ñòðîê ä³ÿëüíîñò³ 
â óìîâàõ, ÿê³ âèìàãàëè áåçïîìèëêîâèõ ð³øåíü ³ ä³é. Öå íå çàâæäè áóëî 
äî ñíàãè ìîëîä³é óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é åë³ò³. ² âñå æ Öåíòðàëüíà Ðàäà 
çàëèøèëà ïîì³òíèé ñë³ä ó öàðèí³ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Ñòâîðåíà íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1917 ð. ÿê êè¿âñüêà ì³ñüêà ãðîìàä-
ñüêà îðãàí³çàö³ÿ, âîíà âæå ÷åðåç ì³ñÿöü ñïðîìîãëàñÿ ñêëèêàòè ³ ïðîâåñ-
òè 6-8 êâ³òíÿ ó Êèºâ³ Âñåóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ, íà ÿêîìó 
900 äåëåãàò³â â³ä ð³çíîìàí³òíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàäñüêèõ, 
êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ òà ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè 
â³ä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ îá’ºäíàíü çàäåêëàðóâàëè íàéâàæëèâ³ø³ íà-
ö³îíàëüí³ òà ñîö³àëüí³ ãàñëà. Íàñàìïåðåä êîíãðåñ âèçíà÷èâ ãîëîâíèì 
çàâäàííÿì óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî ðóõó äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ äåìîêðàòè÷íî¿ ôåäåðàòèâíî¿ 
Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Ïðàãíåííÿ âò³ëèòè â æèòòÿ ãàñëî àâòîíîì³¿ ñòàëî 
âèçíà÷àëüíèì ëåéòìîòèâîì ä³ÿëüíîñò³ ïåðåîáðàíî¿ êîíãðåñîì Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè.

Êîíãðåñ îáðàâ äî ÓÖÐ 118 îñ³á. Ãîëîâîþ ÓÖÐ áóâ îáðàíèé Ì.Ãðó-
øåâñüêèé, éîãî çàñòóïíèêàìè – Â.Âèííè÷åíêî òà Ñ.ªôðåìîâ. Äî 
ñêëàäó ÷ëåí³â óâ³éøëè Ä.Äîðîøåíêî, Â.Ëåîíòîâè÷, Ô.Ìàòóøåâñüêèé, 
Ì.Ì³õíîâñüêèé, Â.Ïðîêîïîâè÷, ².Ñòåøåíêî, ².Øðàã, ª.×èêàëåíêî. 
Ïðîòå íå ö³ äîáðå çíàí³ â ïîïåðåäí³ äåñÿòèë³òòÿ ³íòåë³ãåíòè âèçíà÷à-
ëè ñîö³àëüíå îáëè÷÷ÿ ÓÖÐ. Äîñèòü ñòð³ìêî, ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â, 
ñêëàä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çá³ëüøèâñÿ äî 798 ìàíäàò³â, ÿê³ ïîòðàïèëè äî 
ðóê ïåðåâàæíî ñîëäàò, ñåëÿí ³ ðîá³òíèê³â. Öå áóëà ïðèêìåòíà îçíàêà 
÷àñó, êîëè ÷àñòî ãîëîâíîþ ïîë³òè÷íîþ ô³ãóðîþ ñòàâàëè íå îêðåì³ îñîáè 
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ç âèñîêîþ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ òà äîñâ³äîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
íàðîäíà ñòèõ³ÿ, êåðîâàíà íå òàê ïîë³òè÷íèìè ïðèíöèïàìè, ÿê âèáóõîì 
åìîö³é òà êîëåêòèâíèì âèÿâëåííÿì âîë³. Ïðîòÿãîì âåñíè–îñåí³ 1917 ð. 
Óêðà¿íà ïåðåæèëà ñîòí³ ð³çíîìàí³òíèõ ç’¿çä³â, íàö³îíàëüíèõ, ïàðò³éíèõ, 
â³éñüêîâèõ, ñåëÿíñüêèõ, ïðîôåñ³éíèõ, ðàäÿíñüêèõ.

Âñåóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ íàäàâ Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ïðà-
âî êîîïòàö³¿ äî ñâîãî ñêëàäó íîâèõ ÷ëåí³â. Öå ïðàâî áóëî àêòèâíî âèêî-
ðèñòàíå. Îáðàíèé íà ² Âñåóêðà¿íñüêîìó â³éñüêîâîìó ç’¿çä³ Óêðà¿íñüêèé 
ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé êîì³òåò ó ñêëàä³ 18 îñ³á áóâ ïåðøèì çàðàõîâà-
íèé äî ñêëàäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çãîäîì ÓÖÐ ïîïîâíèëàñü Âñåóêðà¿í-
ñüêèìè ðàäàìè ñåëÿíñüêèõ, â³éñüêîâèõ òà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â.

Öåíòðàëüíà Ðàäà áåçóìîâíî çàçíàëà ñèëüíîãî âïëèâó íàö³îíàëü-
íî¿ ñòèõ³¿. Ñàìå ï³ä òèñêîì ãîñòðî¿ ðåçîëþö³¿ Ïåðøîãî Âñåóêðà¿íñüêîãî 
â³éñüêîâîãî ç’¿çäó (Êè¿â, 5-8 òðàâíÿ 1917) («...âèìàãàòè â³ä Òèì÷àñîâî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà òà Ðàäè ñîëäàòñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â íåãàéíîãî 
îãîëîøåííÿ îñîáëèâèì àêòîì íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ 
Óêðà¿íè»11) âîíà â³äðÿäèëà äî Ïåòðîãðàäà ïîâíîâàæíó äåëåãàö³þ íà ÷îë³ 
ç Â.Âèííè÷åíêîì. Ïåðåä íåþ áóëî ïîñòàâëåíî äîñèòü ïîì³ðêîâàíå çà-
âäàííÿ äîìîâèòèñÿ ç óðÿäîì ïðî îïðèëþäíåííÿ íèì ñâîãî ïîçèòèâíîãî 
ñòàâëåííÿ äî àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè.

Íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ ñòàëî îäíèì ³ç íàð³æíèõ êàìåí³â, îá ÿê³ ñï³ò-
êíóëèñÿ Òèì÷àñîâèé óðÿä ³ ïðàêòè÷íî âñÿ ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³éíà äåìî-
êðàò³ÿ. Âîíè íå çìîãëè â³äìîâèòèñü â³ä ïðèíöèïó íåïîä³ëüíîñò³ Ðîñ³¿, 
õî÷ âèìîãà íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ íå ñòàâèëà ï³ä ñóìí³â 
ºäí³ñòü êðà¿íè, âîíà ëèøå âèõîäèëà ç íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ôåäåðàë³çàö³¿.

Äâà òèæí³ ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ ó Ïåòðîãðàä³ íå ïðè-
âåëè äî áóäü-ÿêîãî ïîðîçóì³ííÿ. Íàïðèê³íö³ òðàâíÿ äåëåãàö³ÿ ïîâåð-
íóëàñÿ äî Êèºâà, ÿê çãàäóâàâ Ì.Êîâàëåâñüêèé, ç ïåðåêîíàííÿì «éòè 
ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì, øëÿõîì äîêîíàíèõ ôàêò³â»12. Íàñë³äêîì íåâäà-
ëèõ ïåðåãîâîð³â ó Ïåòðîãðàä³ ñòàâ íîâèé ï³äéîì óêðà¿íñüêîãî ðóõó. 28 
òðàâíÿ 1917 ð. ó Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Âñåóêðà¿íñüêèé ñåëÿíñüêèé ç’¿çä, íà 
ÿêèé ïðèáóëî ïîíàä 2500 äåëåãàò³â. Ó çàë³ ëóíàëè âèìîãè àâòîíîì³¿, 
êðèòèêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çà ¿¿ íåð³øó÷³ñòü òà îñóä óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. 
Íà ö³é õâèë³ Öåíòðàëüíà Ðàäà 10 ÷åðâíÿ çâåðíóëàñÿ äî óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó ç Ïåðøèì Óí³âåðñàëîì. Íàïèñàíà ìîâîþ ìåòàôîð, öÿ ðåâîëþ-
ö³éíà äåêëàðàö³ÿ ïîâ³äîìëÿëà, ùî ïåðåä «Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ ñòî¿òü âåëèêà ³ âèñîêà ñò³íà, ÿêó ¿é òðåáà ïîâàëèòè, ùîá âèâåñòè 
íàðîä ñâ³é íà â³ëüíèé øëÿõ»13. Óí³âåðñàë çàêëèêàâ êîæíå ñåëî, âîëîñòü, 
çåìñüêó é ì³ñüêó óïðàâè äî çì³öíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ç ÓÖÐ òà 
äî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ íàðîäó ç òèì, ùîá çãîäîì óçÿòèñÿ 
çà îïàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó.

Óí³âåðñàë áóâ çóñòð³íóòèé çàõîïëåíèì ï³äíåñåííÿì óêðà¿íö³â òà 
âîðîæîþ íàñòîðîæåí³ñòþ óðÿäó é ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿. 
Ï³øîâøè «øëÿõîì äîêîíàíèõ ôàêò³â», Öåíòðàëüíà Ðàäà 15 ÷åðâíÿ ñòâî-
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ðèëà Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò íà ÷îë³ ç Â.Âèííè÷åíêîì. Äî éîãî ñêëàäó 
òàêîæ áóëè îáðàí³ Õ.Áàðàíîâñüêèé, Ñ.ªôðåìîâ, Á.Ìàðòîñ, Ñ.Ïåòëþðà, 
Â.Ñàäîâñüêèé, Ì.Ñòàñþê òà ².Ñòåøåíêî. Ó ïåðø³é äåêëàðàö³¿ Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàð³àòó, îïóáë³êîâàí³é 27 ÷åðâíÿ, ãîâîðèëîñÿ, ùî îáñòàâèíè 
çìóøóþòü ÓÖÐ «ñòàòè íàö³îíàëüíèì Ñîéìîì, â ÿêîìó ìàþòü îñâ³òëþ-
âàòèñÿ ³ ðîçð³øàòèñü âñ³ ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèñîâóº æèòòÿ». Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Ðàäè ìàâ «îõîïëþâàòè 
âñ³ ïîòðåáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó»14.

Ïðîãîëîøåííÿ Óí³âåðñàëó, ñòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, 
ìàñîâà ï³äòðèìêà ä³é Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çðîáèëè «óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ» 
âèáóõîíåáåçïå÷íèì ³ çìóñèëè ðîñ³éñüêèé óðÿä øóêàòè âèõ³ä ³ç ñòàíî-
âèùà, ùî ñêëàëîñÿ íå íà éîãî êîðèñòü. Äî Êèºâà ïðèáóëà ðîñ³éñüêà 
óðÿäîâà äåëåãàö³ÿ (Î.Êåðåíñüêèé, Ì.Òåðåùåíêî, ².Öåðåòåë³) é ñ³ëà çà 
ñò³ë ïåðåãîâîð³â ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ÓÖÐ. 30 ÷åðâíÿ ñòîðîíè äîñÿãëè äî-
ìîâëåíîñòåé, ÿê³ áóëè çàô³êñîâàí³ â óðÿäîâ³é äåêëàðàö³¿ òà ²² Óí³âåðñàë³ 
ÓÖÐ. Îñòàíí³é ïîâ³äîìëÿâ, ùî íà çàêëèê öåíòðàëüíîãî óðÿäó ÓÖÐ âè-
ð³øèëà ïåðåéòè â³ä êîíôðîíòàö³¿ äî ñï³âïðàö³ ç íèì, à òàêîæ ïîïîâíèòè 
ñâî¿ ëàâè ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî ìåøêàëè â Óêðà-
¿í³, ç òèì, ùîá ÓÖÐ ñòàëà «ºäèíèì íàéâèùèì îðãàíîì ðåâîëþö³éíî¿ 
äåìîêðàò³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ³ áóäå ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè âñ³º¿ ëþäíîñò³ 
íàøîãî êðàþ»15. Äî óãîäè ç óðÿäîâîþ äåëåãàö³ºþ Öåíòðàëüíà Ðàäà íà-
äàëà ïðåäñòàâíèêàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³, 
ïðàâî îáðàòè äî ñâîãî ñêëàäó 202 ä³éñíèõ ÷ëåí³â òà 51 êàíäèäàòà. Öå 
áóëî îñòàííº ìàñîâå ïîïîâíåííÿ ÓÖÐ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ðàäà òàê ³ 
íå áóëà îáðàíà íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿêå á ãàðàíòóâà-
ëî ¿¿ àáñîëþòíó ëåã³òèìí³ñòü. Óë³òêó 1917 ð. ÓÖÐ ðîçïî÷àëà ï³äãîòîâ÷ó 
ðîáîòó ç ïðîâåäåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ç’¿çäó, àëå â³í òàê ³ íå â³äáóâñÿ, 
îñê³ëüêè âîñåíè ÓÖÐ ïîâåðíóëàñü äî ³äå¿ ïðîâåäåííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ 
óñòàíîâ÷èõ çáîð³â.

²² Óí³âåðñàë ³íôîðìóâàâ, ùî â³äïîâ³äíî äî óãîäè Ãåíåðàëüíèé ñå-
êðåòàð³àò ÓÖÐ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà íàéâèùèé êðàéîâèé îðãàí óïðàâë³ííÿ 
ÿê îðãàí Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. Îäíî÷àñíî ãîâîðèëîñÿ, ùî íàéáëèæ÷èì 
çàâäàííÿì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñòàíå ï³äãîòîâêà ïðîåêòó çàêîíó ïðî àâ-
òîíîìíèé óñòð³é Óêðà¿íè, ÿêèé çãîäîì ìàº áóòè çàòâåðäæåíèé Âñåðî-
ñ³éñüêèìè Óñòàíîâ÷èìè Çáîðàìè. Êè¿âñüêà óãîäà ìàëà êîìïðîì³ñíèé 
õàðàêòåð. ² Òèì÷àñîâèé óðÿä, ³ ÓÖÐ, ³äó÷è íàçóñòð³÷ îäèí îäíîìó, ìóñèëè 
ñï³ëüíî ïîñòóïèòèñÿ ñâî¿ìè ïîïåðåäí³ìè ïîçèö³ÿìè. Òîìó òàêèì ñêëàä-
íèì áóëî îáãîâîðåííÿ é óõâàëåííÿ äîãîâ³ðíèõ ð³øåíü ³ â Ïåòðîãðàä³, ³ 
â Êèºâ³. ×îòèðè ì³í³ñòðè-êàäåòè îãîëîñèëè ïðî ñâîþ íåçãîäó ç äîñÿã-
íóòîþ óãîäîþ é âèéøëè ç óðÿäó, ùî ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí ëèïíåâî¿ 
óðÿäîâî¿ êðèçè.

Ó Êèºâ³ ²² Óí³âåðñàë òàêîæ çíàéøîâ ÷èìàëî îïîíåíò³â. Íà ï’ÿòèõ 
Çàãàëüíèõ çáîðàõ ÓÖÐ éîãî ãîëîñóâàííÿ äàëî 114 ãîëîñ³â «çà» òà 61 – 
«ïðîòè» ïðè 23 òèõ, ùî óòðèìàëèñÿ.
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Â ³ñòîð³îãðàô³¿ ²² Óí³âåðñàë çàâæäè ïåðåáóâàº â ò³í³ ³íøèõ òðüîõ 
Óí³âåðñàë³â ÓÖÐ, ÿêèì íàäàºòüñÿ á³ëüø âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ïðîòå, íà 
íàø ïîãëÿä, ñàìå ²² Óí³âåðñàë â³ä³ãðàâ êëþ÷îâó ðîëü ó ïîäàëüø³é äî-
ë³ ÓÖÐ, çìóñèâøè ¿¿ ê³ëüêà ì³ñÿö³â âèòðàòèòè íà âèá³ð ì³æ áàæàíèì ³ 
ìîæëèâèì. ²íàêøå êàæó÷è, áàæàíà âëàäà, ÿêà â³äêðèâàëà øëÿõ äî çä³é-
ñíåííÿ àâòîíîì³¿, âèÿâèëàñÿ â ðóêàõ, àëå çà íå¿ äîâåëîñÿ ïëàòèòè ïåðå-
õîäîì ³ç îïîçèö³¿ â ñîþçíèêè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, ñï³ëêîþ ç ðîñ³éñüêîþ 
äåìîêðàò³ºþ, çàñóäæåííÿì ðåâîëþö³éíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè. Êîìïðîì³ñ 
ç óðÿäîì íàäàâ îçíàê ëåã³òèìíîñò³ âëàä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, àëå 
ñòàâ ïðè÷èíîþ çàíåïàäó âëàäè ìîðàëüíî-ïóáë³÷íî¿. Ïëàòôîðìà ²² Óí³-
âåðñàëó çìóñèëà ä³ÿ÷³â ÓÖÐ ñêîíöåíòðóâàòè ñâîþ óâàãó íà ôîðìàëüíèõ, 
ïðàâîâèõ àòðèáóòàõ âëàäè, îñâîºíí³ ¿¿ ìåõàí³çì³â. Öÿ çì³íà áóëà á ö³ëêîì 
ëîã³÷íîþ é ïîñë³äîâíîþ, ÿêáè çàâäàííÿ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, 
¿¿ çàëó÷åííÿ äî îðãàí³çîâàíîãî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, çàâäàííÿ, ÿêîìó ïðè-
ñâÿòèëà ñâîþ ïîïåðåäíþ ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíà Ðàäà, áóëî âèêîíàíå. ßê 
ïîêàçàëè ìàéáóòí³ ïîä³¿, ñàìå áðàê äîñòàòíüî¿ êîíñîë³äîâàíîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ ñèë, ¿õíÿ ñëàáêà îðãàí³çîâàí³ñòü, íèçüêèé ð³âåíü ñàìîñâ³äîìîñ-
ò³, íàðîñòàííÿ ðàäèêàë³çàö³¿ ìàñ ñòàëè ïðè÷èíîþ ïîðàçîê Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè. Äî âñüîãî, êè¿âñüêèé êîìïðîì³ñ, âèêëèêàâøè óðÿäîâó êðèçó é 
øàëåíèé îï³ð ë³áåðàëüíî-êîíñåðâàòèâíèõ ðîñ³éñüêèõ ñèë, íåçàáàðîì 
óòðàòèâ ñâîþ ïåðâ³ñíó ôîðìó.

Óõâàëåííÿ ²² Óí³âåðñàëó ïðèâåëî äî ñóòòºâèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó 
ñêëàä³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Âîíà íå ëèøå ïîïîâíèëàñÿ ïðåäñòàâíèêàìè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ óòâîðèëè ñâî¿ ôðàêö³¿, àëå é âèä³ëèëà ç³ ñâî-
ãî çàãàëüíîãî ñêëàäó ïîñò³éíî ä³þ÷ó Ìàëó ðàäó, ÿêà ïðîâàäèëà ðîáîòó 
ì³æ ñåñ³ÿìè Âåëèêî¿ ðàäè (çàãàëüíèõ çáîð³â). Ìàëà ðàäà ñòâîðþâàëàñü çà 
ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ ôðàêö³ÿìè. Ð³øåííÿ Ìàëî¿ ðàäè ìàëè 
òàêó æ ñèëó, ÿê ³ ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ÓÖÐ.

Ðåôîðìîâàíèé ó ëèïí³ 1917 ð. ñêëàä Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, â ÿêîìó 
çíîâó ç’ÿâèëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ïàðò³¿ êàäåò³â, íàìàãàâñÿ çâåñòè äî ì³-
í³ìóìó óðÿäîâ³ ïîñòóïêè óêðà¿íöÿì. Â³í â³äêèíóâ «Ñòàòóò íàéâèùî-
ãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè», ðîçðîáëåíèé Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, íàòîì³ñòü 
íàâ’ÿçàâ ¿é «Òèì÷àñîâó ³íñòðóêö³þ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòó». Çà ö³ºþ 
³íñòðóêö³ºþ ïîëå ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ð³çêî îáìåæóâà-
ëîñü ³ òåðèòîð³àëüíî, ³ ïðåäìåòíî. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïîøèðþâàëèñü 
ëèøå íà ï’ÿòü ç äåâ’ÿòè óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é: Êè¿âñüêó, Âîëèíñüêó, Ïî-
ä³ëüñüêó, Ïîëòàâñüêó òà ×åðí³ã³âñüêó. Ç³ ñêëàäó ñåêðåòàð³àòó âèëó÷àëèñü 
ñåêðåòàðñòâà â³éñüêîâèõ, ïðîäîâîëü÷èõ, ñóäîâèõ ñïðàâ, øëÿõ³â ñïîëó-
÷åííÿ, ïîøò ³ òåëåãðàô³â.

Äèñêóñ³¿ â ñò³íàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íàâêîëî ³íñòðóêö³¿, âèêëèêàíà 
íèìè â³äñòàâêà ïåðøîãî ñêëàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ñïðîáè íà-
ëàãîäèòè êîíñòðóêòèâíó ïðàöþ ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì â³ä³áðàëè ê³ëüêà 
ì³ñÿö³â, ïðîòÿãîì ÿêèõ ïîë³òè÷í³ íàñòðî¿ ñóñï³ëüñòâà çíà÷íî çì³íèëè-
ñÿ. ² ëèøå íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî ñîþç ç óðÿäîì íå 
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ìàº äîáðèõ ïåðñïåêòèâ. 29 âåðåñíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îïóáë³êóâàâ 
äåêëàðàö³þ, â ÿê³é àïåëþâàâ äî «âîë³ íàðîäó», ãîâîðèâ, ùî éîãî ðîáî-
òà ìîæëèâà ëèøå â ïîâíîìó ºäíàíí³ ç ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íèìè 
ñèëàìè, «... ùî ëèøå â äîâ³ð’¿, ñï³â÷óòò³ òà ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íèìè ïî-
ëÿãàº âåñü óñï³õ éîãî ä³ÿëüíîñò³»16. Ó äåêëàðàö³¿ áóëà âèãîëîøåíà ³äåÿ 
ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â.

13 æîâòíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ó ñïåö³àëüíîìó ìåìîðàíäóì³ 
âèñëîâèâ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, âèìàãàâ 
êðóòî çì³íèòè ñèòóàö³þ, íàäàòè éîìó ðåàëüí³ âàæåë³ âëàäè, ïðîïîíóâàâ 
ïðîãðàìó âèõîäó ç êðèçè, à òàêîæ çàñòåð³ãàâ, ùî «êðàé íàõîäèòüñÿ íà 
îñòàíí³ì ùàáë³ ïîâíîãî ðîçëàäó»17.

Ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñêëèêàòè Âñåóêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè 
ñïðè÷èíèëî íîâèé êîíôë³êò ³ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, ÿêèé íå çíàéøîâ 
ïðîäîâæåííÿ ëèøå òîìó, ùî â Ïåòðîãðàä³ á³ëüøîâèêè çä³éñíèëè äåð-
æàâíèé ïåðåâîðîò ³ çàõîïèëè âëàäó â ñâî¿ ðóêè. Òèì÷àñîâèé óðÿä â³-
ä³éøîâ ó ³ñòîð³þ, à ïðîáëåìà âëàäè â Óêðà¿í³ çíîâó çì³ñòèëàñÿ íà ïîëå 
ïîë³òèêè äîêîíàíèõ ôàêò³â.

20 æîâòíÿ â Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Òðåò³é Âñåóêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé 
ç’¿çä, ÿêèé ç³áðàâ ïîíàä 2 òèñ. äåëåãàò³â. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ç’¿çäó áóëà âè-
ãîëîøåíà ³äåÿ óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè. Âîíà 
âèÿâèëàñü ³ç ðîçðÿäó òèõ ³äåé, ùî âèãîëîøóþòüñÿ â ïîòð³áíó ãîäèíó ³ â 
ïîòð³áíîìó ì³ñö³, à òîìó îäðàçó íàáóâàþòü ³ñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ.

2.  Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
â óìîâàõ ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî çàíåïàäó ³íñòèòóò³â âëàäè

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò ó Ïåòðîãðàä³ ïîñòà-
âèëî ïèòàííÿ ïðî âëàäó â Óêðà¿í³. ÓÖÐ íå âèñëîâèëà ñï³â÷óòòÿ Òèì-
÷àñîâîìó óðÿäîâ³, àëå é íå ï³äòðèìàëà á³ëüøîâèê³â. 27 æîâòíÿ áóëî 
óõâàëåíî ðåçîëþö³þ, â ÿê³é íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîäó 
âëàäè â Óêðà¿í³ «äî ðóê ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿», à íå äî ðàä ðîá³òíè÷èõ 
³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â18.

×åðåç ïðîâîêàö³þ øòàáó ÊÂÎ â ð³çíèõ ê³íöÿõ Êèºâà ì³æ éîãî â³é-
ñüêàìè òà çá³ëüøîâè÷åíèìè ÷àñòèíàìè ñïàëàõíóëè çáðîéí³ ñóòè÷êè, àëå 
âåëèêîãî ìàñøòàáó âîíè íå íàáóëè. Íà çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë Êèºâà 31 æîâòíÿ âñÿ ïîâíîòà âëàäè ùîäî îõîðîíè ì³ñòà 
áóëà ïîêëàäåíà íà Öåíòðàëüíó Ðàäó. Òîãî ñàìîãî äíÿ ÓÖÐ ïîøèðèëà 
âëàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà âñ³ 9 óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é. Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð³àò óçÿâ ï³ä ñâ³é êîíòðîëü ñïðàâè â³éñüêîâ³ é ïðîäîâîëü÷³ 
òà øëÿõè ñïîëó÷åííÿ.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà â Óêðà¿í³ íå âèÿâèëîñÿ 
ïîë³òè÷íî¿ àëüòåðíàòèâè Öåíòðàëüí³é Ðàä³. Çàâäÿêè ¿¿ çóñèëëÿì Êè¿â ïå-
ðåòâîðèâñÿ íà âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé öåíòð, íàâêîëî ÿêîãî ãóðòóâàëèñÿ 




