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ìàº äîáðèõ ïåðñïåêòèâ. 29 âåðåñíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îïóáë³êóâàâ 
äåêëàðàö³þ, â ÿê³é àïåëþâàâ äî «âîë³ íàðîäó», ãîâîðèâ, ùî éîãî ðîáî-
òà ìîæëèâà ëèøå â ïîâíîìó ºäíàíí³ ç ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íèìè 
ñèëàìè, «... ùî ëèøå â äîâ³ð’¿, ñï³â÷óòò³ òà ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íèìè ïî-
ëÿãàº âåñü óñï³õ éîãî ä³ÿëüíîñò³»16. Ó äåêëàðàö³¿ áóëà âèãîëîøåíà ³äåÿ 
ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â.

13 æîâòíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ó ñïåö³àëüíîìó ìåìîðàíäóì³ 
âèñëîâèâ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, âèìàãàâ 
êðóòî çì³íèòè ñèòóàö³þ, íàäàòè éîìó ðåàëüí³ âàæåë³ âëàäè, ïðîïîíóâàâ 
ïðîãðàìó âèõîäó ç êðèçè, à òàêîæ çàñòåð³ãàâ, ùî «êðàé íàõîäèòüñÿ íà 
îñòàíí³ì ùàáë³ ïîâíîãî ðîçëàäó»17.

Ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñêëèêàòè Âñåóêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè 
ñïðè÷èíèëî íîâèé êîíôë³êò ³ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, ÿêèé íå çíàéøîâ 
ïðîäîâæåííÿ ëèøå òîìó, ùî â Ïåòðîãðàä³ á³ëüøîâèêè çä³éñíèëè äåð-
æàâíèé ïåðåâîðîò ³ çàõîïèëè âëàäó â ñâî¿ ðóêè. Òèì÷àñîâèé óðÿä â³-
ä³éøîâ ó ³ñòîð³þ, à ïðîáëåìà âëàäè â Óêðà¿í³ çíîâó çì³ñòèëàñÿ íà ïîëå 
ïîë³òèêè äîêîíàíèõ ôàêò³â.

20 æîâòíÿ â Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Òðåò³é Âñåóêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé 
ç’¿çä, ÿêèé ç³áðàâ ïîíàä 2 òèñ. äåëåãàò³â. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ç’¿çäó áóëà âè-
ãîëîøåíà ³äåÿ óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè. Âîíà 
âèÿâèëàñü ³ç ðîçðÿäó òèõ ³äåé, ùî âèãîëîøóþòüñÿ â ïîòð³áíó ãîäèíó ³ â 
ïîòð³áíîìó ì³ñö³, à òîìó îäðàçó íàáóâàþòü ³ñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ.

2.  Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
â óìîâàõ ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî çàíåïàäó ³íñòèòóò³â âëàäè

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò ó Ïåòðîãðàä³ ïîñòà-
âèëî ïèòàííÿ ïðî âëàäó â Óêðà¿í³. ÓÖÐ íå âèñëîâèëà ñï³â÷óòòÿ Òèì-
÷àñîâîìó óðÿäîâ³, àëå é íå ï³äòðèìàëà á³ëüøîâèê³â. 27 æîâòíÿ áóëî 
óõâàëåíî ðåçîëþö³þ, â ÿê³é íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîäó 
âëàäè â Óêðà¿í³ «äî ðóê ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿», à íå äî ðàä ðîá³òíè÷èõ 
³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â18.

×åðåç ïðîâîêàö³þ øòàáó ÊÂÎ â ð³çíèõ ê³íöÿõ Êèºâà ì³æ éîãî â³é-
ñüêàìè òà çá³ëüøîâè÷åíèìè ÷àñòèíàìè ñïàëàõíóëè çáðîéí³ ñóòè÷êè, àëå 
âåëèêîãî ìàñøòàáó âîíè íå íàáóëè. Íà çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë Êèºâà 31 æîâòíÿ âñÿ ïîâíîòà âëàäè ùîäî îõîðîíè ì³ñòà 
áóëà ïîêëàäåíà íà Öåíòðàëüíó Ðàäó. Òîãî ñàìîãî äíÿ ÓÖÐ ïîøèðèëà 
âëàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà âñ³ 9 óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é. Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð³àò óçÿâ ï³ä ñâ³é êîíòðîëü ñïðàâè â³éñüêîâ³ é ïðîäîâîëü÷³ 
òà øëÿõè ñïîëó÷åííÿ.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà â Óêðà¿í³ íå âèÿâèëîñÿ 
ïîë³òè÷íî¿ àëüòåðíàòèâè Öåíòðàëüí³é Ðàä³. Çàâäÿêè ¿¿ çóñèëëÿì Êè¿â ïå-
ðåòâîðèâñÿ íà âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé öåíòð, íàâêîëî ÿêîãî ãóðòóâàëèñÿ 
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ÿê óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, òàê ³ îðãàí³çàö³¿ ðîñ³éñüêèõ ³ ºâðåéñüêèõ 
ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íèõ ïàðò³é.

Ïîâàëåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó äàëî íîâèé ïîøòîâõ äî ïîë³òè÷íî¿ 
äåç³íòåãðàö³¿ Ðîñ³¿, ñïðè÷èíèâøè óòâîðåííÿ íà ¿¿ òåðåíàõ ðåã³îíàëüíèõ 
óðÿä³â ³ ïðîãîëîøåííÿ àâòîíîìíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü. 7 ëèñòîïàäà 
ÓÖÐ ïðîãîëîñèëà ²²² Óí³âåðñàëîì ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè, ïîâ’ÿçàíî¿ ôåäåðàòèâíèìè çâ’ÿçêàìè ç Ðîñ³éñüêîþ äåð-
æàâîþ. ßê òåðèòîð³ÿ ÓÍÐ âèçíàâàëèñÿ «...çåìë³, çàñåëåí³ ó á³ëüøîñò³ 
óêðà¿íöÿìè»19, òîáòî ò³ 9 ãóáåðí³é, íà ÿê³ ðàí³øå áóëî ïîøèðåíî âëàäó 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó. ²²² Óí³âåðñàë â³äêèíóâ ñòàðó óí³òàðíó êîí-
ñòðóêö³þ äåðæàâíîãî óñòðîþ Ðîñ³¿, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ïåðåñòàâ 
áóòè ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ó âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ä³ñòàâ ñòàòóñ 
ïîâíîïðàâíîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Öåíòðàëüíà Ðàäà âçÿëà íà ñåáå ôóíê-
ö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîãîëîøåííÿ ²²² Óí³âåðñàëó çíàìåíóâàëî â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³, ë³êâ³äîâàíî¿ ó XVIII ñò. Öå â³äêðèâàëî íîâèé åòàï ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÓÖÐ – åòàï äåðæàâíî-íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Çà ïåðåêîíàííÿìè 
ä³ÿ÷³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, â Óêðà¿í³ ìàëà áóòè çáóäîâàíà äåìîêðàòè÷íà 
äåðæàâà, ñóâåðåíîì ÿêî¿ âèñòóïàâ íàðîä ³ ÿêà á çàáåçïå÷èëà ³íòåðåñè 
ëþäåé ïðàö³.

Ç öüîãî ïîãëÿäó ïîêàçîâîþ áóëà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ÷àñòèíà ²²² 
Óí³âåðñàëó, â ÿê³é äåêëàðóâàëèñÿ íàö³îíàë³çàö³ÿ çåìë³, çàïðîâàäæåííÿ 
8-ãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ, âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âè-
ðîáíèöòâîì, ïîøèðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâî-
áîä ñëîâà, äðóêó, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ç³áðàíü, ñîþç³â, ñòðàéê³â, íåäîòîðêàí-
í³ñòü îñîáè òà ¿¿ ïîìåøêàííÿ, ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, ïðîãîëîøåííÿ 
àìí³ñò³¿ ó ïîë³òè÷íèõ ñïðàâàõ, ð³âí³ñòü ìîâ, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî-
ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ äëÿ ðîñ³ÿí, ºâðå¿â ³ ïîëÿê³â. Óí³âåðñàë âèçíà÷èâ 
27 ãðóäíÿ 1917 ð. äíåì âèáîð³â äî Âñåóêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, à 
9 ñ³÷íÿ 1918 – äíåì ¿õ â³äêðèòòÿ.

Ç ïåðøèõ äí³â ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Öåíòðàëüíà Ðàäà íàìàãàëàñÿ çàáåçïå÷èòè çàêîíîäàâ÷³ ï³äâàëèíè äåðæàâ-
íîãî áóä³âíèöòâà. Îäíèì ³ç ïåðøèõ – 10 ëèñòîïàäà – áóâ çàòâåðäæåíèé 
ïðèíöèï ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íàñòóïíîãî äíÿ – çàêîí ïðî âèáîðè 
äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â. Ïðàâîì ãîëîñó íàä³ëÿëèñü óñ³ äîðîñë³ ãðîìàäÿíè 
ÓÍÐ, îêð³ì êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â òà äåçåðòèð³â. Íàéïîâí³øå äåìî-
êðàòè÷í³ ï³äâàëèíè ÓÍÐ áóëè ðîçïèñàí³ ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, 
ðîçðîáêà ÿêîãî çàâåðøèëàñÿ íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1917 ð. Çà êîíñòèòóö³é-
íèì ïðîåêòîì, ÓÍÐ áóëà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè, àëå ñóâåðåííå ïðàâî íà ¿¿ òåðèòîð³¿ íàëåæàëî óêðà¿íñüêîìó 
íàðîäîâ³ é çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç Âñåíàðîäí³ óêðà¿íñüê³ çáîðè – âèùèé 
äåðæàâíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí. Ö³ çáîðè ïðèçíà÷àëè âèùó âèêîíàâ÷ó 
âëàäó – Êàá³íåò ì³í³ñòð³â. Òðåòþ ñóäîâó ã³ëêó âëàäè ÓÍÐ ìàâ î÷îëþâà-
òè Ãåíåðàëüíèé ñóä, ÿêèé îáèðàâñÿ ñï³ëüíî Âñåíàðîäíèìè çáîðàìè òà 
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ñóäàìè çåìåëü Óêðà¿íè. Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè îãîëîøóâàëàñÿ íåïîä³ëüíîþ, 
ñêëàäàëàñÿ âîíà ç çåìåëü, ÿêèì íàäàâàëîñü ïðàâî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãðî-
ìàäÿíàì Óêðà¿íè ãàðàíòóâàëèñÿ øèðîê³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà é ñâîáîäè.

Çâåðíåìî óâàãó íà ôåäåðàòèâí³ ïðèíöèïè, ÿêèõ äîòðèìóâàëèñÿ 
êåð³âíèêè ÓÍÐ. Íà íàø ïîãëÿä, âîíè íå ëèøå áàçóâàëèñÿ íà ³äåéíèõ 
ïåðåêîíàííÿõ Ì.Ãðóøåâñüêîãî òà Â.Âèííè÷åíêà, à é ìàëè â ñèòóàö³¿ ê³í-
öÿ 1917 ð. ïåâíèé ïðàãìàòè÷íèé ï³äòåêñò. Îñòàíí³é ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî 
ôåäåðàòèâíèé ïðèíöèï äàâàâ øàíñ íà îá’ºäíàííÿ çóñèëü íàö³îíàëüíèõ 
îêðà¿í Ðîñ³¿ òà ¿¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ â áîðîòüá³ ç á³ëüøîâèçìîì, 
êîíôë³êò ³ç ÿêèì áóâ íåìèíó÷èì.

Óêðà¿íñüêî-á³ëüøîâèöüêå ïðîòèñòîÿííÿ, ùî îêðåñëèëîñÿ â ê³í-
ö³ ëèñòîïàäà 1917 ð., à ÷åðåç ì³ñÿöü ïåðåðîñëî ó â³äêðèòèé çáðîéíèé 
êîíôë³êò, âíåñëî çíà÷í³ êîðåêòèâè â ñòðàòåã³þ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
ÓÍÐ.

Ïîâàëåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, ðîçêëàä ñòàðî¿ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, âè-
õ³ä ç³ ñâ³òîâî¿ â³éíè øëÿõîì áðàòàííÿ ç âîðîãîì, ùî çàïðîâàäæóâàëîñÿ 
á³ëüøîâèêàìè, îñòàòî÷íî ï³ä³ðâàëè ï³äâàëèíè, íà ÿêèõ òðèìàëîñÿ ñóñ-
ï³ëüñòâî. ×åðâîíîãâàðä³éñüêà àòàêà íà êàï³òàë, ðîçãðîì ïîì³ùèöüêèõ 
ìàºòê³â ñåëÿíàìè, ìàñîâå çàëèøåííÿ ôðîíòó ñîëäàòàìè çíàìåíóâàëè 
ëàíöþãîâó ðóéí³âíó ðåàêö³þ â óñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî, ïîë³òè÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Ï³ñëÿ ðîçãðîìó á³ëüøîâèêàìè Âñå-
ðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ñóñï³ëüñòâî âòðàòèëî îñòàííþ ìîæëèâ³ñòü 
ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè âëàäè.

Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿê ³ á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿, 
çàñóäæóâàëà äåñòðóêòèâíó ðó¿ííèöüêó ïîë³òèêó á³ëüøîâèê³â. Ó çàÿâ³ Ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â³ä 30 ëèñòîïàäà 1917 ð. ¿õ áóëî íàçâàíî áåçâ³ä-
ïîâ³äàëüíèìè ëþäüìè, «…ÿê³ ðîçóì³þòü ðåâîëþö³þ ÿê ëàìàííÿ âñÿêîãî 
îðãàí³çîâàíîãî æèòòÿ»20. Ïðîòå çíàéòè îïîðó â ìàñàõ äëÿ ïðîòèñòîÿí-
íÿ á³ëüøîâèçìó ñòàâàëî äåäàë³ âàæ÷å. ÓÖÐ ïðàãíóëà ïðèïèíåííÿ â³éíè 
ïðàâîâèìè ìåòîäàìè, à ñîëäàòè, ó òîìó ÷èñë³ é ç òàê çâàíèõ óêðà¿í³çî-
âàíèõ ÷àñòèí, ÷åêàëè ïåðøîãî-ë³ïøîãî ñèãíàëó äëÿ çàëèøåííÿ ôðîíòó. 
Öÿ îáñòàâèíà ñïîíóêàëà ÓÖÐ âñòóïèòè â ³íñï³ðîâàíèé á³ëüøîâèêàìè 
ïðîöåñ ìèðíèõ ïåðåãîâîð³â ³ç êðà¿íàìè ×åòâåðíîãî ñîþçó, ïîïðè òå, 
ùî ÓÖÐ çàâæäè äîòðèìóâàëàñü îð³ºíòàö³¿ íà Àíòàíòó. Äëÿ îñòàòî÷íîãî 
â³äñåïàðóâàííÿ â³ä á³ëüøîâèöüêî¿ Ðîñ³¿ ÓÖÐ 11 ñ³÷íÿ 1918 ð. ïðîãîëî-
ñèëà ²V Óí³âåðñàëîì ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü ÓÖÐ. Ì.Ãðóøåâñüêèé ïîÿñíèâ 
ìîòèâ öüîãî ð³øåííÿ äâîìà ïðè÷èíàìè: «...äàòè íàøîìó ïðàâèòåëüñòâó 
çìîãó äîâåñòè ñïðàâó ìèðó äî ê³íöÿ ³ çàõèñòèòè â³ä óñÿêèõ çàìàõ³â íà-
øó êðà¿íó»21.

Ïðîãîëîñèâøè Óêðà¿íó íåçàëåæíîþ ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ, ²V 
Óí³âåðñàë çàñâ³ä÷èâ çíà÷í³ çðóøåííÿ â ³äåîëîã³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Âî-
íà íàðåøò³ â³äêèíóëà ³äå¿ àâòîíîì³¿ òà ôåäåðàë³çìó, ÿê³ íå âèÿâèëè íà 
ðîñ³éñüêîìó ´ðóíò³ äîñòàòíüî¿ ïðîäóêòèâíîñò³. Íå ìîæíà íå ïîáà÷èòè, 
ùî öÿ ñóòòºâà çì³íà ³äåîëîã³÷íèõ âåêòîð³â é îäíî÷àñíî êóëüì³íàö³éíà 
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ìèòü óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ äîáè ðåâîëþö³¿ â³äáóëèñÿ íå â ÷àñè 
ï³äíåñåííÿ, à íà õâèë³ ñïàäó óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó. Õàðàê-
òåðèçóþ÷è ñòàí òîãî÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, Ì.Ãðóøåâñüêèé 
çìóøåíèé áóâ êîíñòàòóâàòè: «Á³ëüøîâèöüêà àã³òàö³ÿ íå ìèíóëà áåç ñë³äó. 
Ó â³éñüêó ³ â òèëó ðîçãðàáîâóâàëè ³ ðîçêðàäàëè â³éñüêîâå ìàéíî, ðåøòó 
êèäàëè íà ïîãèáåëü ³ ðîçõîäèëèñÿ ñàìî÷èííî äîäîìó, â äîäàòêó ãðàáó-
þ÷è òà ðîçáèâàþ÷è ÷àñîì ³ òå, ùî ñòð³÷àëîñÿ â äîðîç³ (...) Ãðàáóâàííÿ 
³ íèùåííÿ ïàíñüêèõ ìàºòê³â, ôàáðèê ³ çàâîä³â ïðèéìàëî âñå á³ëüø ìà-
ñîâèé õàðàêòåð. Ãèíóëî áàãàòñòâî êðàþ, ï³äòèíàëèñÿ éîãî ïðîäóêòèâí³ 
ñèëè»22.

22 ñ³÷íÿ â³éñüêà ÓÍÐ ï³ä êîìàíäóâàííÿì Ñ.Ïåòëþðè òà ª.Êîíîâàëüöÿ 
ïðèäóøèëè á³ëüøîâèöüêèé çàêîëîò ó Êèºâ³. Îäíàê öÿ îêðåìî âçÿòà 
ïåðåìîãà íå çì³íèëà ñòðàòåã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Íàñòóï á³ëüøîâèê³â òðè-
âàâ. 25 ñ³÷íÿ ÷ëåíè ÓÖÐ òà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â çàëèøèëè Êè¿â. 
Óðÿòóâàòè ÓÖÐ â³ä îñòàòî÷íîãî á³ëüøîâèöüêîãî ðîçãðîìó, íà äóìêó 
Ì.Ãðóøåâñüêîãî, ìîãëà ëèøå ³íîçåìíà â³éñüêîâà äîïîìîãà. Öÿ îáñòà-
âèíà ñòàëà ñïîíóêàëüíèì ìîòèâîì ï³äïèñàííÿ 27 ñ³÷íÿ (9 ëþòîãî çà 
í. ñò.) 1918 ð. ó Áðåñò³ äåëåãàö³ºþ ÓÍÐ ìèðíîãî äîãîâîðó ç êðà¿íàìè ×åò-
âåðíîãî ñîþçó òà çâåðíåííÿ äî íèõ ïî â³éñüêîâó äîïîìîãó. Áðåñòñüêèé 
ìèðíèé äîãîâ³ð, çâàæàþ÷è íà îáñòàâèíè, çà ÿêèõ â³í áóâ ï³äïèñàíèé, 
ìîæíà ââàæàòè óñï³õîì ìîëîäî¿ óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿. Äîãîâ³ð äîçâî-
ëèâ óðÿäîâ³ ÓÍÐ, à çà íèì ³ Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ïîâåðíóòèñÿ äî Êèºâà íà 
ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1918 ð., à ç äîïîìîãîþ í³ìåöüêèõ òà àâñòðî-óãîðñüêèõ 
â³éñüê çâ³ëüíèòè Óêðà¿íó â³ä á³ëüøîâèê³â.

Ïðîòÿãîì âåñíè 1918 ð. çóñèëëÿ ÓÖÐ òà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà îïàíóâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, íà-
ëàãîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ïîíîâëåííÿ ë³âî-
äåìîêðàòè÷íîãî êóðñó âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Â óñ³õ ä³ëÿíêàõ äåðæàâíîãî 
æèòòÿ óðÿä ÓÍÐ íå ì³ã ïîõâàëèòèñÿ ïîì³òíèìè óñï³õàìè. Ó ñóñï³ëüñòâ³ 
çð³ëî íåâäîâîëåííÿ óðÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Í³ìåöüêå òà àâñòðî-óãîðñüêå 
êîìàíäóâàííÿ äîñèòü øâèäêî çðîçóì³ëî ñëàáê³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà 
áåçïåðñïåêòèâí³ñòü äëÿ ñåáå ñï³âðîá³òíèöòâà ç íåþ. Ó Áåðë³í ïîâ³äîìëÿ-
ëè: «Íàä³ÿ íà òå, äî óðÿä, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ëèøå ç ë³âèõ îïîðòóí³ñò³â, 
çóì³º çîðãàí³çóâàòè ì³öíó âëàäó, äîñèòü ñóìí³âíà»23.

Äëÿ Í³ìå÷÷èíè òà Àâñòðî-Óãîðùèíè ìèð ç ÓÍÐ, áåçóìîâíî, ìàâ 
ïðîïàãàíäèñòñüêå çíà÷åííÿ, òîìó ùî äåìîíñòðóâàâ ñâ³òó ìèðîëþáí³ñòü 
×åòâåðíîãî ñîþçó, éîãî ñõèëüí³ñòü äî çàâåðøåííÿ â³éíè øëÿõîì ìèðíèõ 
óãîä. Àëå éîãî ñïðàâæíÿ ïðèõîâàíà ïðè÷èíà ïîëÿãàëà â ðîçðàõóíêó íà 
ñèðîâèíí³ òà ïðîäîâîëü÷³ ðåñóðñè Óêðà¿íè. ßêîìîãà ïîâí³øå âèêîðèñ-
òàííÿ öèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷àëî ïîâåä³íêó í³ìö³â òà àâñòð³éö³â â Óêðà¿í³.

Ñïî÷àòêó í³ìåöüêå òà àâñòð³éñüêå êîìàíäóâàííÿ íàìàãàëîñÿ íå 
âòðó÷àòèñÿ â óêðà¿íñüê³ ñïðàâè, àëå ïèëüíî âèâ÷àëî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó 
ÓÍÐ, íàìàãàþ÷èñü ñõèëèòè éîãî äî çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³ä-
ìîâè â³ä ë³âîäåìîêðàòè÷íîãî êóðñó. Íå îòðèìàâøè â³ä óêðà¿íñüêî¿ âëàäè 
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îá³öÿíî¿ â Áðåñò³ ï³äòðèìêè ó ïîñòà÷àíí³ Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ õë³áîì 
³ ñèðîâèíîþ, í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ ïî÷àëî âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè ÓÍÐ. Çîêðåìà, òàê ÓÖÐ ðîçö³íèëà íàêàç ôåëüäìàðøàëà Àéõãîðíà 
ïðî ïîâíèé çàñ³â ïîë³â ³ âèñëîâèëà ç öüîãî ïðèâîäó ïðîòåñò.

Í³ìö³ íå ìîãëè çìèðèòèñÿ ç òàêèì ïîâîðîòîì ñïðàâ, âîíè õîò³ëè 
ìàòè â Óêðà¿í³ ÿêùî íå òâåðäó, òî õî÷à á ëîÿëüíó äî ñåáå âëàäó. Äî-
ëÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â ñåðåäèí³ êâ³òíÿ 1918 ð. áóëà âèð³øåíà, êîëè â 
ïîëå çîðó í³ìö³â ïîòðàïèâ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé. Îñòàíí³é ðåïðåçåíòóâàâ 
ïðàâ³ ñèëè, ùî ãîòóâàëèñÿ äî áîðîòüáè ç ÓÖÐ. Ôåëüäìàðøàë Àéõãîðí 
çðîáèâ óñå ìîæëèâå, ùîá äåðæàâíèé ïåðåâîðîò â³äáóâñÿ áåç îñîáëèâèõ 
óñêëàäíåíü. 29 êâ³òíÿ ñòàëî îñòàíí³ì äíåì ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
ÿêà ïðàêòè÷íî áåç áîþ çäàëà âëàäó â ðóêè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ïðîãîëî-
øåíîãî íà ç’¿çä³ çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ãåòüìàíîì Óêðà¿íè.

Öåíòðàëüíà Ðàäà â³ääàëà âëàäó, àëå íå ïîñòóïèëàñÿ ïðèíöèïàìè. 
Öÿ ñóòòºâà îáñòàâèíà çàëèøàëà â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî æèòòºçäàòí³ñòü 
äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. ×åðåç ñ³ì ì³ñÿö³â ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè äåìîêðàòè÷í³ 
ïðèíöèïè ïîáóäîâè äåðæàâíîñò³ áóëè çíîâó çàñòîñîâàí³ ó â³äíîâëåí³é 
ÓÍÐ.

3.  Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
â óìîâàõ ³íîçåìíî¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³

Ãåòüìàíñüêà âëàäà íå çóì³ëà çíàéòè ñîá³ øèðîêî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ³ 
âïàëà âîñåíè 1918 ð. ï³ä òèñêîì íàö³îíàëüíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. ¯õíº 
îá’ºäíàííÿ çàáåçïå÷èëî óñï³õ àíòèãåòüìàíñüêîãî ïîâñòàííÿ. Êåð³âíèì 
ïîë³òè÷íèì îðãàíîì ñòàëà Äèðåêòîð³ÿ, îáðàíà íà çàñ³äàíí³ Íàö³îíàëü-
íîãî ñîþçó 13 ëèñòîïàäà â ñêëàä³ Â.Âèííè÷åíêà (ãîëîâà), Ñ.Ïåòëþðè, 
Ô.Øâåöÿ, À.Ìàêàðåíêà òà Î.Àíäð³ºâñüêîãî.

Ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî, àëå Äèðåêòîð³ÿ îáðàëà íàéá³ëüø çàãàëüíó 
ïëàòôîðìó áîðîòüáè ç ãåòüìàíîì. Ïî ñóò³, öÿ áîðîòüáà é ñòàëà ¿¿ ïîë³òè÷-
íèì êðåäî ïîïåðâàõ. 15 ëèñòîïàäà Äèðåêòîð³ÿ âè¿õàëà äî Á³ëî¿ Öåðêâè â 
ðîçòàøóâàííÿ ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â, êîìàíäèð ÿêèõ ª.Êîíîâàëåöü ï³äòðèìàâ 
ïëàí ïîâñòàííÿ. Ïðèêëàä ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â íàñë³äóâàëè ³íø³ â³éñüêîâ³ 
ãåòüìàíñüê³ ï³äðîçä³ëè, êîìàíäóâàííÿ ÿêèõ ïåðåáóâàëî ï³ä âïëèâîì íà-
ö³îíàëüíèõ ³äåé. Ó ïåðø³ äí³ ïîâñòàííÿ íà á³ê Äèðåêòîð³¿ ïåðåéøîâ 
îòàìàí Áîëáî÷àí, ÿêèé çàõîïèâ âëàäó ó Õàðêîâ³. Íà ×åðí³ã³âùèí³ ïðîòè 
ãåòüìàíà âèñòóïèëà Ñ³ðîæóïàííà äèâ³ç³ÿ, ó Áåðäè÷åâ³ – ×îðíîìîðñüêèé 
êîçàöüêèé ê³ø. Ñèëè Äèðåêòîð³¿ øâèäêî ïîïîâíþâàëèñÿ ñåëÿíñüêèìè 
ïîâñòàíñüêèìè çàãîíàìè. Ðîçãîðòàííþ ñåëÿíñüêîãî ïîâñòàíñüêîãî ðó-
õó ñïðèÿëî íåâòðó÷àííÿ ó áîðîòüáó Äèðåêòîð³¿ ç ãåòüìàíîì í³ìåöüêèõ 
â³éñüê. Âîíè â³äïîâ³äíî äî óãîäè 17 ëèñòîïàäà, ï³äïèñàíî¿ â Á³ë³é Öåðêâ³ 
ïðåäñòàâíèêàìè í³ìåöüêî¿ Âåëèêî¿ ñîëäàòñüêî¿ ðàäè òà Äèðåêòîð³¿, ïî-
ñ³ëè ïîçèö³þ íåéòðàë³òåòó.

18 ëèñòîïàäà á³ëÿ Ìîòîâèë³âêè â³éñüêà Äèðåêòîð³¿ ðîçáèëè ãåòü-




