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îá³öÿíî¿ â Áðåñò³ ï³äòðèìêè ó ïîñòà÷àíí³ Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ õë³áîì 
³ ñèðîâèíîþ, í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ ïî÷àëî âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè ÓÍÐ. Çîêðåìà, òàê ÓÖÐ ðîçö³íèëà íàêàç ôåëüäìàðøàëà Àéõãîðíà 
ïðî ïîâíèé çàñ³â ïîë³â ³ âèñëîâèëà ç öüîãî ïðèâîäó ïðîòåñò.

Í³ìö³ íå ìîãëè çìèðèòèñÿ ç òàêèì ïîâîðîòîì ñïðàâ, âîíè õîò³ëè 
ìàòè â Óêðà¿í³ ÿêùî íå òâåðäó, òî õî÷à á ëîÿëüíó äî ñåáå âëàäó. Äî-
ëÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â ñåðåäèí³ êâ³òíÿ 1918 ð. áóëà âèð³øåíà, êîëè â 
ïîëå çîðó í³ìö³â ïîòðàïèâ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé. Îñòàíí³é ðåïðåçåíòóâàâ 
ïðàâ³ ñèëè, ùî ãîòóâàëèñÿ äî áîðîòüáè ç ÓÖÐ. Ôåëüäìàðøàë Àéõãîðí 
çðîáèâ óñå ìîæëèâå, ùîá äåðæàâíèé ïåðåâîðîò â³äáóâñÿ áåç îñîáëèâèõ 
óñêëàäíåíü. 29 êâ³òíÿ ñòàëî îñòàíí³ì äíåì ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
ÿêà ïðàêòè÷íî áåç áîþ çäàëà âëàäó â ðóêè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ïðîãîëî-
øåíîãî íà ç’¿çä³ çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ãåòüìàíîì Óêðà¿íè.

Öåíòðàëüíà Ðàäà â³ääàëà âëàäó, àëå íå ïîñòóïèëàñÿ ïðèíöèïàìè. 
Öÿ ñóòòºâà îáñòàâèíà çàëèøàëà â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî æèòòºçäàòí³ñòü 
äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. ×åðåç ñ³ì ì³ñÿö³â ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè äåìîêðàòè÷í³ 
ïðèíöèïè ïîáóäîâè äåðæàâíîñò³ áóëè çíîâó çàñòîñîâàí³ ó â³äíîâëåí³é 
ÓÍÐ.

3.  Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
â óìîâàõ ³íîçåìíî¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³

Ãåòüìàíñüêà âëàäà íå çóì³ëà çíàéòè ñîá³ øèðîêî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ³ 
âïàëà âîñåíè 1918 ð. ï³ä òèñêîì íàö³îíàëüíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. ¯õíº 
îá’ºäíàííÿ çàáåçïå÷èëî óñï³õ àíòèãåòüìàíñüêîãî ïîâñòàííÿ. Êåð³âíèì 
ïîë³òè÷íèì îðãàíîì ñòàëà Äèðåêòîð³ÿ, îáðàíà íà çàñ³äàíí³ Íàö³îíàëü-
íîãî ñîþçó 13 ëèñòîïàäà â ñêëàä³ Â.Âèííè÷åíêà (ãîëîâà), Ñ.Ïåòëþðè, 
Ô.Øâåöÿ, À.Ìàêàðåíêà òà Î.Àíäð³ºâñüêîãî.

Ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî, àëå Äèðåêòîð³ÿ îáðàëà íàéá³ëüø çàãàëüíó 
ïëàòôîðìó áîðîòüáè ç ãåòüìàíîì. Ïî ñóò³, öÿ áîðîòüáà é ñòàëà ¿¿ ïîë³òè÷-
íèì êðåäî ïîïåðâàõ. 15 ëèñòîïàäà Äèðåêòîð³ÿ âè¿õàëà äî Á³ëî¿ Öåðêâè â 
ðîçòàøóâàííÿ ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â, êîìàíäèð ÿêèõ ª.Êîíîâàëåöü ï³äòðèìàâ 
ïëàí ïîâñòàííÿ. Ïðèêëàä ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â íàñë³äóâàëè ³íø³ â³éñüêîâ³ 
ãåòüìàíñüê³ ï³äðîçä³ëè, êîìàíäóâàííÿ ÿêèõ ïåðåáóâàëî ï³ä âïëèâîì íà-
ö³îíàëüíèõ ³äåé. Ó ïåðø³ äí³ ïîâñòàííÿ íà á³ê Äèðåêòîð³¿ ïåðåéøîâ 
îòàìàí Áîëáî÷àí, ÿêèé çàõîïèâ âëàäó ó Õàðêîâ³. Íà ×åðí³ã³âùèí³ ïðîòè 
ãåòüìàíà âèñòóïèëà Ñ³ðîæóïàííà äèâ³ç³ÿ, ó Áåðäè÷åâ³ – ×îðíîìîðñüêèé 
êîçàöüêèé ê³ø. Ñèëè Äèðåêòîð³¿ øâèäêî ïîïîâíþâàëèñÿ ñåëÿíñüêèìè 
ïîâñòàíñüêèìè çàãîíàìè. Ðîçãîðòàííþ ñåëÿíñüêîãî ïîâñòàíñüêîãî ðó-
õó ñïðèÿëî íåâòðó÷àííÿ ó áîðîòüáó Äèðåêòîð³¿ ç ãåòüìàíîì í³ìåöüêèõ 
â³éñüê. Âîíè â³äïîâ³äíî äî óãîäè 17 ëèñòîïàäà, ï³äïèñàíî¿ â Á³ë³é Öåðêâ³ 
ïðåäñòàâíèêàìè í³ìåöüêî¿ Âåëèêî¿ ñîëäàòñüêî¿ ðàäè òà Äèðåêòîð³¿, ïî-
ñ³ëè ïîçèö³þ íåéòðàë³òåòó.

18 ëèñòîïàäà á³ëÿ Ìîòîâèë³âêè â³éñüêà Äèðåêòîð³¿ ðîçáèëè ãåòü-
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ìàíö³â ³ ÷åðåç ê³ëüêà äí³â ï³ä³éøëè äî Êèºâà. 14 ãðóäíÿ 1918 ð. âëàäà 
ïåðåéøëà ç ðóê ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó äî Óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî ðå-
âîëþö³éíîãî êîì³òåòó, ÿêèé ä³ÿâ ï³äï³ëüíî ó Êèºâ³ ç ìîìåíòó â³ä’¿çäó 
Äèðåêòîð³¿ äî Á³ëî¿ Öåðêâè. Îäðàçó æ ðåâêîì ñòâîðèâ ñïåö³àëüíó Ðàäó 
êîì³ñàð³â, ÿêó î÷îëèâ Â.×åõ³âñüêèé. Ðàäà âçÿëà ï³ä ñâ³é êîíòðîëü ðîáîòó 
ãåòüìàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ, ùî çàáåçïå÷èëî â³äíîñíå óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ 
äî ôîðìóâàííÿ íîâîãî äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäó.

18 ãðóäíÿ äî Êèºâà óðî÷èñòî ïðèáóëà Äèðåêòîð³ÿ. ¯¿ ïîâåðíåííÿ 
çíàìåíóâàëî â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Ïðîòå ïî-
ë³òè÷íà ñèñòåìà íîâî¿ äåðæàâè ñóòòºâî â³äð³çíÿëàñü â³ä ÓÍÐ äîáè Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè. Ïðîãîëîøåííþ ÓÍÐ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ïåðåäóâàâ 
ïåâíèé ïåð³îä ðåâîëþö³éíî¿ ëåã³òèìàö³¿ ñàìî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. ×åðåç 
ñòîñóíêè ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, ñòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, 
ïðîâåäåííÿ ñîòåíü ð³çíîìàí³òíèõ ç’¿çä³â, ÿê³ âèñëîâèëèñÿ íà ï³äòðèìêó 
ÓÖÐ, ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ íà âèáîðàõ äî Âñåðî-
ñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â îäåðæàëè ëåâîâó ÷àñòêó ãîëîñ³â óêðà¿íñüêèõ 
âèáîðö³â, ÷åðåç ñèñòåìó ÷îòèðüîõ Óí³âåðñàë³â ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ íà-
áðàëî ôîðìè â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó.

Â³äì³ííà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñü íàïðèê³íö³ 1918 ð. Óêðà¿íñüêèé 
íàö³îíàëüíèé ñîþç õî÷ ³ ñêëàäàâñÿ ç óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, ÿê³ âõîäèëè 
äî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïðîòå íå ï³äíÿâñÿ äî ìàñøòàáó ä³ÿëüíîñò³ îñòàí-
íüî¿. Éîìó íå âäàëîñÿ ïðîâåñòè âîñåíè Âñåóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé 
êîíãðåñ. Â àíòèãåòüìàíñüêîìó ïîâñòàíí³ ñîþç â³ä³ãðàâàâ íå çîâñ³ì ÷³ò-
êî îêðåñëåíó ðîëü. Çàãàëüíîâèçíàíèì º òâåðäæåííÿ, ùî ÓÍÑ ñòâîðèâ 
Äèðåêòîð³þ ÿê îðãàí äëÿ êåð³âíèöòâà ïîâñòàííÿì, ïðîòå æîäíèõ äî-
êóìåíò³â ç ð³øåííÿì ÓÍÑ ïðî ïîâñòàííÿ, ÿê ³ ïðî âèáîðè Äèðåêòîð³¿, 
³ñòîðèêè íå çíàþòü. Ïðèðîäà ïîÿâè Äèðåêòîð³¿ ïîãàíî ç’ÿñîâàíà. Ç³ 
ñïîãàä³â Â.Âèííè÷åíêà òà Ì.Øàïîâàëà ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ÓÍÑ áóëà 
âèêîðèñòàíà ÿê øèðìà, ç-çà ÿêî¿ ç’ÿâèëàñü Äèðåêòîð³ÿ. Ó ñâî¿é ïåðø³é 
â³äîçâ³ â³ä 15 ëèñòîïàäà 1918 ð. Äèðåêòîð³ÿ ïîâ³äîìëÿº, ùî âèñòóïàº â³ä 
«³ìåí³ îðãàí³çîâàíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿, â³ä óñüîãî àêòèâíîãî íà-
ðîäíüîãî ãðîìàäÿíñòâà, ÿêå îáðàëî íàñ». Ó ö³é æå â³äîçâ³ Äèðåêòîð³ÿ 
ôàêòè÷íî ïðîãîëîñèëà ñåáå («ìè, Äèðåêòîð³ÿ Ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè»)24 íàéâèùèì äåðæàâíèì îðãàíîì. ßêùî ó â³äîçâ³ 
15 ëèñòîïàäà ÓÍÑ íàçèâàâñÿ íàéâèùèì ïðåäñòàâíèöòâîì óêðà¿íñüêî¿ 
äåìîêðàò³¿, òî â äåêëàðàö³¿ Äèðåêòîð³¿ 26 ãðóäíÿ 1918 ð. ïðî ÓÍÑ íå-
ìà æîäíî¿ çãàäêè, òîä³ ÿê ñåáå Äèðåêòîð³ÿ òèòóëóâàëà: «Óïîâíîâàæåíà 
ñèëîþ ³ âîëåþ òðóäÿùèõ êëàñ Óêðà¿íè âåðõîâíà âëàäà Óêðà¿íñüêî¿ Íà-
ðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè»25.

Äèðåêòîð³ÿ â çãàäàí³é äåêëàðàö³¿ íàçèâàëà ñåáå òèì÷àñîâîþ âåð-
õîâíîþ âëàäîþ, ÿêà îäåðæàëà ñâîþ ïîâíîâëàñòü â³ä íàðîäó ³ éîìó æ 
¿¿ ïåðåäàñòü íà Êîíãðåñ³ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè. Ñàìå êîíãðåñ ìàâ 
ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÓÍÐ. Îòæå, íà ìîìåíò â³äíîâ-
ëåííÿ ÓÍÐ ñòâîðèëàñÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, â ÿê³é âñÿ âëà-
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äà îäíîîñ³áíî íàëåæàëà Äèðåêòîð³¿, ÿêà âèçíàâàëà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîþ 
ëèøå ïåðåä âîëåþ íàðîäó. Óêðà¿íñüêèé Íàö³îíàëüíèé Ñîþç òà ïàðò³¿, 
ÿê³ äî íüîãî âõîäèëè, îïèíèëèñü ó ðîë³ äîðàä÷èõ îðãàí³â, äî ãîëîñó 
ÿêèõ Äèðåêòîð³ÿ ìîãëà ïðèñëóõàòèñü, àëå íå íåñëà ïåðåä íèìè æîäíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ íå âõîäèëè äî ñêëàäó ÓÍÑ, âçà-
ãàë³ íå ìàëè æîäíèõ ïîë³òè÷íî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà äåðæàâíå 
æèòòÿ.

Öÿ îáñòàâèíà íàäçâè÷àéíî ã³ïåðáîë³çóâàëà ðîëü ñóá’ºêòèâíîãî ÷èí-
íèêà â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Íà ïåðøå ì³ñöå âèéøëè ñòîñóíêè ì³æ 
÷ëåíàìè Äèðåêòîð³¿. Îñê³ëüêè ¿¿ ñêëàä áóâ ï³ä³áðàíèé ç îñ³á ç ð³çíîþ 
ïîë³òè÷íîþ âàãîþ, òî ôàêòè÷íî âïëèâ íà ðåàëüíó ïîë³òèêó ìàëè ëèøå 
Â.Âèííè÷åíêî – ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ òà Ñ.Ïåòëþðà – ãîëîâíèé îòàìàí 
àðì³¿ ÓÍÐ. Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ íèìè ïî÷àëîñü ïðàêòè÷íî ç ìîìåíòó ñòâî-
ðåííÿ Äèðåêòîð³¿. Ðîëü àðì³¿ ï³ä ÷àñ ïîâñòàííÿ òà â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ 
â³éíè áóëà íåïåðåñ³÷íîþ. Öå íå ò³ëüêè íàäàâàëî äîäàòêîâîãî çâó÷àííÿ 
³ìåí³ Ïåòëþðè, àëå é ðîáèëî âëàäó â³éñüêîâèõ îñîáëèâî âïëèâîâèì ÷èí-
íèêîì äåðæàâíîãî áóòòÿ.

Ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ Äèðåêòîð³¿ äî Êèºâà òîä³øí³é ãîëîâà Óêðà¿íñüêî-
ãî íàö³îíàëüíîãî ñîþçó Ì.Øàïîâàë çðîáèâ ñïðîáó ïîâåðíóòè Äèðåêòî-
ð³þ äî ¿¿ ìàòåðèíñüêîãî ëîíà, àëå ñïðîáà âèÿâèëàñü íåâò³øíîþ. Îäíàê 
ïóáë³÷íî ïîðâàòè ç ÓÍÑ Äèðåêòîð³ÿ íå ìîãëà. Ùîá çáåðåãòè ñâ³é çâ’ÿçîê 
ç óêðà¿íñüêîþ ðåâîëþö³éíîþ äåìîêðàò³ºþ, âîíà 26 ãðóäíÿ 1918 ð. óòâî-
ðèëà Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Ì³í³ñòåðñüê³ ïîðòôåë³ áóëè ïåðåäàí³ â 
ïàðò³éí³ ðóêè êîëåêòèâíèõ ÷ëåí³â ÓÍÑ. Çîêðåìà, óðÿä î÷îëèâ óêðà¿í-
ñüêèé ñîö³àë-äåìîêðàò Â.×åõ³âñüêèé. Ñêëàä óðÿäó â ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³ 
áóâ ìàëîâèðàçíèì, ì³í³ñòðàì íå âèñòà÷àëî ïóáë³÷íîñò³ ³ ãðîìàäñüêî¿ 
âàãè. Äî òîãî æ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè óðÿäó, ÿê ³ éîãî ì³ñöå â ïîë³òè÷í³é 
ñèñòåì³ íå áóëè ÷³òêî îêðåñëåí³. Óðÿä Â.×åõ³âñüêîãî íå ïðîâîäèâ ñàìî-
ñò³éíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó, à ëèøå áóâ âèêîíàâöåì âîë³ Äèðåêòîð³¿, 
÷ëåíè ÿêî¿ çä³éñíþâàëè ïåðñîíàëüíèé êîíòðîëü çà ðîáîòîþ îêðåìèõ 
ì³í³ñòåðñòâ.

Â óðÿä³ íå áóëî ïðåäñòàâíèê³â ðîñ³éñüêèõ òà ïîëüñüêèõ ðåâîëþ-
ö³éíèõ îðãàí³çàö³é. Î÷åâèäåöü ³ ó÷àñíèê òèõ ïîä³é, à çãîäîì ³ñòîðèê 
Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ Ï.Õðèñòþê ö³ëêîì íåãàòèâíî îö³íþâàâ öåé ôàêò: 
«Øê³äëèâà ³çîëÿö³ÿ óêðà¿íñüêèõ åëåìåíò³â òàêèì ÷èíîì íå ò³ëüêè íå 
óñîâóâàëàñü, àëå äóæå ñèëüíî ïîãëèáëþâàëàñü. Ìàëî òîãî, ùî â ñêëàä³ 
êàá³íåòó íå áóëî í³ îäíîãî íåóêðà¿íöÿ, çàëèøàëèñü íåîáñàæåíèìè äî 
òîãî ùå é ì³í³ñòåðñüê³ ïîñòè ïî ì³í³ñòåðñòâó âåëèêîðóñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ 
ñïðàâ (ÿê³ ³ñíóâàëè çã³äíî ç çàêîíîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðî íàö³îíàëüíî-
ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ, â³äíîâëåíîìó Äèðåêòîð³ºþ)»26.

Âèçíà÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ ïåðñïåêòèâè äåðæàâíîãî æèòòÿ ÓÍÐ ñòàëî 
îäíèì ç íàéñêëàäí³øèõ âèïðîáóâàíü äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. 
Ïîïðè òå, ùî âñ³ ïàðò³¿, ùî âõîäèëè äî ÓÍÑ, òÿæ³ëè äî ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
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³äåé, äîñèòü øâèäêî ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ¿õí³ â³ç³¿ ìàéáóòíüîãî ïîë³òè÷íîãî 
óñòðîþ ÓÍÐ â³ä÷óòíî ð³çíÿòüñÿ.

21-24 ãðóäíÿ â Êèºâ³ â³äáóâñÿ ãóáåðíñüêèé ñåëÿíñüêèé ç’¿çä. 700 
äåëåãàò³â âèñëîâèëè ùèðó ïîäÿêó Äèðåêòîð³¿ òà îá³öÿëè ¿é ï³äòðèìêó «â 
áîðîòüá³ çà Óêðà¿íñüêó Òðóäîâó ðåñïóáë³êó», àëå ëèøå â ðàç³ íåãàéíîãî 
âèêîíàííÿ íåþ íèçêè çàâäàíü äåðæàâíîãî é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
õàðàêòåðó. ßê ç’ÿñóâàëîñÿ, í³ â Äèðåêòîð³¿, í³ ó âèùèõ óêðà¿íñüêèõ 
ïîë³òè÷íèõ êîëàõ íå áóëî îäíîñòàéíîñò³ â ïîãëÿäàõ íà ïåðñïåêòèâè 
äåðæàâíî-íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà. ªäèíå, ùî çãóðòîâóâàëî íàâêîëî 
Äèðåêòîð³¿ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ âõîäèëè äî Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
ñîþçó, é ïîâñòàíñüê³ ñåëÿíñüê³ çàãîíè – öå ³äåÿ áîðîòüáè ç ãåòüìàíñüêèì 
ðåæèìîì. Â ³íøèõ ïèòàííÿõ ïîçèö³¿ ðîçá³ãàëèñÿ, ÷àñîì ó ä³àìåòðàëü-
íî ïðîòèëåæíèõ íàïðÿìàõ. Íåîáõ³äíî áóëî øóêàòè êîìïðîì³ñ³â, à öå, 
ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèçâîäèëî äî íåñê³í÷åííîãî ç’ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â ì³æ 
ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè òå÷³ÿìè é íàâ³òü îêðåìèìè ä³ÿ÷àìè. ²äåÿ ðîçêîëó 
ïàíóâàëà íå ëèøå ì³æ ïàðò³ÿìè, ÿê³ âõîäèëè äî Óêðà¿íñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî ñîþçó, à é ó ñåðåäîâèù³ îêðåìèõ ïàðò³é. Ùå 1918 ð. íà ë³âó òà 
ïðàâó ÷àñòèíè ðîçêîëîëàñü ÓÏÑÐ, à â ñ³÷í³ 1919 â ÓÑÄÐÏ óòâîðèëàñÿ 
ôðàêö³ÿ íåçàëåæíèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â.

Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà äàëàñÿ âçíàêè âæå ï³ä ÷àñ äåðæàâíî¿ íàðàäè ó 
Â³ííèö³ 12-14 ãðóäíÿ, ïðîâåäåíî¿ Äèðåêòîð³ºþ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî âõîäèëè äî ÓÍÑ. ¯¿ ó÷àñ-
íèêè ïîä³ëèëèñÿ íà äâà òàáîðè, îäèí ³ç ÿêèõ îáñòîþâàâ ïàðëàìåíòàðíó 
ñèñòåìó âëàäè, à äðóãèé – ðàäÿíñüêó.

Ïîïðè î÷åâèäí³ ñóïåðå÷íîñò³, Äèðåêòîð³ÿ íàìàãàëàñÿ ïîïåðâàõ çáå-
ðåãòè ºäí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 26 ãðóäíÿ âîíà ïðèçíà÷èëà 
óðÿä ÓÍÐ (î÷îëèâ éîãî ñîö³àë-äåìîêðàò Â.×åõ³âñüêèé), äî ñêëàäó ÿêîãî 
ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî îá’ºäíàëèñÿ â ÓÍÑ: 
ÓÑÄÐÏ, ÓÏÑÐ, ÓÏÑÔ òà ÓÏÑÑ. Òîãî ñàìîãî äíÿ Äèðåêòîð³ÿ âèäàëà 
ñâîþ ïðîãðàìîâó äåêëàðàö³þ, ïîáóäîâàíó íà çàñàäàõ òàê çâàíîãî òðó-
äîâîãî ïðèíöèïó. Íà äóìêó éîãî òâîðö³â, â³í âñîòàâ ó ñåáå êðàù³ ðèñè 
ðàäÿíñüêî¿ é ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåì. Äîñèòü øâèäêî æèòòÿ ïîêàçàëî, 
ùî öå áóâ ïàë³àòèâíèé âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿.

Êîíñòðóêòèâíà ÷àñòèíà äåêëàðàö³¿ ì³ñòèëà íàäòî áàãàòî çàãàëüíèê³â, 
¿é áðàêóâàëî ÷³òêèõ, êîíêðåòíèõ ïëàí³â. Äèðåêòîð³ÿ îãîëîøóâàëà ñåáå 
òèì÷àñîâèì, õî÷ ³ âåðõîâíèì îðãàíîì ðåâîëþö³éíîãî ÷àñó, ÿêèé îòðèìàâ 
âëàäó â³ä íàðîäó ³ íàðîäîâ³ ïåðåäàñòü ¿¿ íà Êîíãðåñ³ òðóäîâîãî íàðîäó, ùî 
«ìàòèìå âåðõîâí³ ïðàâà ³ ïîâíîâëàñòü ð³øàòè âñ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî, 
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ðåñïóáë³êè»27. Âëàäà â ÓÍÐ, çàçíà-
÷àëîñÿ â äåêëàðàö³¿, ïîâèííà íàëåæàòè ëèøå «êëàñàì ïðàöþþ÷èì», à 
êëàñè íåòðóäîâ³, åêñïëóàòàòîðñüê³ ïðàâà ãîëîñó ïîçáàâëÿëèñÿ.

Ïðè ïåðøîìó æ îçíàéîìëåíí³ ç ö³ºþ äåêëàðàö³ºþ êèäàºòüñÿ ó â³÷³ 
ïîë³òè÷íà íà¿âí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â. ¯ì êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àëî 
äîñâ³äó äåðæàâíî¿ ðîáîòè, à âîíè ïðîãîëîøóâàëè êóðñ íà äåðæàâíèé 
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êîíòðîëü çà ãîëîâíèìè ãàëóçÿìè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, çà ïðîâåäåííÿì 
ñîö³àëüíèõ ðåôîðì. Ñëîâî «ñîö³àë³çì» ó äåêëàðàö³¿ áóëî â³äñóòí³ì, àëå 
éîãî ã³ïíîòè÷íèé âïëèâ íà ïîë³òèê³â ÓÍÐ íå ïðèõîâóâàâñÿ. Äåêëàðàö³ÿ 
ïðîãîëîøóâàëà ÓÍÐ íåéòðàëüíîþ êðà¿íîþ, òàêîþ, ùî ïðàãëà ìèðíîãî 
ñï³â³ñíóâàííÿ ç íàðîäàìè ³íøèõ êðà¿í. Òèì ÷àñîì ÓÍÐ ïîòðàïèëà â 
óêðàé ñêëàäíå çîâí³øíüîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå.

Äâ³ îáñòàâèíè ïðÿìî âïëèâàëè íà ïîçèö³¿ ïîë³òèê³â ³ äîêðàþ çà-
ãîñòðþâàëè ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. Ïåðøà áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçãîðòàííÿì 
â Îäåñ³, Õåðñîí³ òà Ìèêîëàºâ³ â³éñüêîâîãî äåñàíòó Àíòàíòè, à äðóãà – 
ç åñêàëàö³ºþ íåîãîëîøåíî¿ â³éíè á³ëüøîâèöüêî¿ Ðîñ³¿ ïðîòè ÓÍÐ, çà-
õîïëåííÿì ÷åðâîíèìè Õàðêîâà òà íàñòóïîì íà Ë³âîáåðåææÿ. Çà òàêèõ 
óìîâ ïðîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ÓÍÐ ìàëè âèð³øèòè, ç êèì ¿ì áóòè äàë³: 
³ç çàõ³äíîþ äåìîêðàò³ºþ ïðîòè á³ëüøîâèê³â, ÷è ç á³ëüøîâèêàìè – ïðîòè 
Àíòàíòè.

Ïàðëàìåíòàðíà çàõ³äíà ñèñòåìà ç ¿¿ äåìîêðàòèçìîì, ïåðåäîâèìè 
äîñÿãíåííÿìè â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ìïîíóâàëà óêðà¿íñüê³é ³íòåë³-
ãåíö³¿, ÿêà âáà÷àëà â í³é áàæàíó ìåòó ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå 
âîíà ïîãàíî óçãîäæóâàëàñÿ ç ïîë³òè÷íî íåðîçâèíåíîþ á³ëüø³ñòþ íàñå-
ëåííÿ, êîòðà, íàâïàêè, ñèìïàòèçóâàëà ðàäÿíñüê³é ôîðì³ âëàäè. Îäíàê 
öÿ âëàäà âíàñë³äîê á³ëüøîâèöüêî¿ äèêòàòóðè, ùî ëåæàëà â ¿¿ îñíîâ³, íå 
ìàëà äåìîêðàòè÷íî¿ ñóòíîñò³. Ïîøóêè îð³ºíòàö³¿ ðîçêîëîëè óêðà¿íö³â íà 
ê³ëüêà òàáîð³â, ³ ÿêùî â 1917 ð. ïîë³òè÷í³ óïîäîáàííÿ ö³ëêîì óçãîäæó-
âàëèñÿ ç ïðîãðàìàìè îêðåìèõ ïàðò³é, òî íàïðèê³íö³ 1918 ð. é îñîáëèâî 
íà ïî÷àòêó 1919 ð. ïðîáëåìà îð³ºíòàö³¿ îñòàòî÷íî ðîçêîëîëà ïðîâ³äí³ 
óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿.

Íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð. â Êèºâ³ ç³áðàâñÿ IV ç’¿çä ÓÑÄÐÏ. Öåíòðàëü-
íèì ìîìåíòîì ðîáîòè ç’¿çäó ñòàëî îáãîâîðåííÿ äîïîâ³ä³ À.Ï³ñîöüêîãî 
ïðî ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³. Äîïîâ³äà÷ íàïîëÿãàâ íà âïðîâà-
äæåíí³ âëàäè ðàä ³ îðãàí³çàö³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
çàñàäàõ. Îäíèì ³ç éîãî àðãóìåíò³â áóëî òå, ùî â Çàõ³äí³é ªâðîï³ ðîç-
ãîðòàºòüñÿ ñâ³òîâà ðåâîëþö³ÿ. À.Ï³ñîöüêîãî ï³äòðèìóâàëè Ì.Òêà÷åíêî, 
Ì.Äðàãîìèðåöüêèé, Þ.Ìàçóðåíêî, Ì.Îâä³ºíêî. Àíòèðàäÿíñüêó ïî-
çèö³þ ïîñ³äàëè êàòåðèíîñëàâö³ ².Ìàçåïà, Ï.Ôåäåíêî, ².Ðîìàí÷åíêî, 
Ò.Ãðàáîâèé, ß.Êàïóñòÿí. Óñ³ ³íø³, çà ñâ³ä÷åííÿì òîãî æ òàêè ².Ìàçåïè, 
«íå ìàëè ÿñíîãî ïîãëÿäó íà ñïðàâó é õèòàëèñÿ ì³æ ñîâ³òàìè ³ çàãàëüíèì 
âèáîð÷èì ïðàâîì»28. Òàê, ãîëîâà óðÿäó ÓÍÐ Â.×åõ³âñüêèé âèñòóïèâ çà 
âïðîâàäæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè, àëå áåç á³ëüøîâèöüêèõ äèêòà-
òîðñüêèõ ìåòîä³â. Â.Âèííè÷åíêî, ÿêèé ùå ó ãðóäí³ íà äåðæàâí³é íàðàä³ 
ó Â³ííèö³ ïàëêî ï³äòðèìóâàâ öþ ñèñòåìó, íà ç’¿çä³ ÓÑÄÐÏ ó Êèºâ³ â³ä-
êèíóâ ¿¿. Ãîëîâà óðÿäó é ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ ïî-ð³çíîìó áà÷èëè äåðæà-
âîòâîð÷ó ïåðñïåêòèâó, ùî áóëî òðèâîæíèì ñèìïòîìîì. Çðåøòîþ, ãîðó 
âçÿëà ³äåÿ ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó òà îáðàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ç’¿çä ÓÑÄÐÏ íå âí³ñ ÿñíîñò³ â ïîë³òè÷íó îð³ºíòàö³þ ñóñï³ëüñòâà, 
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òîìó íàïåðåäîäí³ â³äêðèòòÿ Òðóäîâîãî êîíãðåñó Äèðåêòîð³ÿ âèð³øèëà 
ïðîâåñòè â Êèºâ³ ÷åðãîâó äåðæàâíó íàðàäó. Âîíà â³äêðèëàñÿ 16 ñ³÷íÿ. 
Ïðåäñòàâíèêè ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â Î.Íàçàðóê òà Þ.×àéê³âñüêèé âèñòóïèëè 
çà âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ âîºííî¿ äèêòàòóðè ï³ä ïðîâîäîì Ñ.Ïåòëþðè, 
ª.Êîíîâàëüöÿ òà À.Ìåëüíèêà, àëå á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â â³äêèíóëà öþ 
ïðîïîçèö³þ. Çàãàëüíå ðåçþìå íàðàäè çíàõîäèìî â ².Ìàçåïè: «Ç ÷ëåí³â 
Äèðåêòîð³¿ ð³çêî ïðîòè á³ëüøîâèê³â âèñëîâèâñÿ Ïåòëþðà. Øâåöü ãîâî-
ðèâ íåâèðàçíî. Âèííè÷åíêî, ÿê çàâæäè, ³ìïðîâ³çóâàâ ³ íå ìàâ ÿñíîãî 
ïîãëÿäó íà ñïðàâó. Çàãàëîì, ñåðåä ïðîìîâö³â ïåðåâàæàâ àíòèá³ëüøî-
âèöüêèé íàïðÿì, àëå âñ³ çíàëè, ùî ìàñè «íåéòðàëüí³» àáî éäóòü çà á³ëü-
øîâèêàìè. Êîëè ï³ñëÿ âñ³õ öèõ ïðîìîâ ïðåäñòàâíèêè ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â 
âçÿëè ñâ³é âíåñîê íàçàä, íàðàäà í³÷îãî ³íøîãî íå ìîãëà ïðèäóìàòè, ÿê 
òå, ùî, ìîâëÿâ, íåõàé çàëèøàºòüñÿ âñå, ÿê áóëî»29.

Äî íàâåäåíîãî âèùå ñë³ä äîäàòè, ùî ïîçèö³þ ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â ïî-
ä³ëÿëà äàëåêî íå âñÿ àðì³ÿ ÓÍÐ. Äèâ³ç³ÿ îòàìàíà Çåëåíîãî ñòîÿëà íà 
ðàäÿíñüêèõ ïîçèö³ÿõ ³ â ñ³÷í³ â³äìîâèëàñÿ âèêîíóâàòè íàêàçè âèùîãî 
êîìàíäóâàííÿ. Çà ¿¿ ïðèêëàäîì ï³øëè â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè îòàìàíà Ãðè-
ãîð³¿âà. Íàçàãàë ñâàâîëÿ îòàìàí³â ñòàëà ÷è íå íàéïðèêìåòí³øîþ ðèñîþ 
àðì³¿ ÓÍÐ, ÿêà êàòàñòðîô³÷íî âòðà÷àëà áîºçäàòí³ñòü.

Ïîë³òèêó Äèðåêòîð³¿ íå ï³äòðèìàëà Âñåóêðà¿íñüêà ðàäà ñåëÿíñüêèõ 
äåïóòàò³â. 14-15 ñ³÷íÿ ¿¿ âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ïðîâ³â ó Êèºâ³ íàðàäó ç 
ïðåäñòàâíèêàìè ãóáåðíñüêèõ ðàä, íà ÿê³é çàæàäàâ â³ä Äèðåêòîð³¿ íåãàé-
íî ïåðåäàòè âëàäó âèêîíêîìàì Âñåóêðà¿íñüêèõ ñåëÿíñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ 
ðàä.

23 ñ³÷íÿ â Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Òðóäîâèé êîíãðåñ, íà ÿêîìó îáãîâî-
ðþâàëèñÿ îñíîâè ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ÓÍÐ. ²ç 593 äåïóòàò³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ âèáîð÷èì çàêîíîì, íà Òðóäîâèé êîíãðåñ ïðèáóëî ïîíàä 400. 
Íàéá³ëüøîþ ôðàêö³ºþ áóëà åñåð³âñüêà, ñåëÿíñüêà. Âîíà, ÿê çàçíà÷àâ 
Ï.Õðèñòþê, «ìîãëà, ïðè óìîâ³ âíóòð³øíüî¿ ñïàÿíîñò³, ÿñíîñò³ ñâî¿õ ïî-
çèö³é ³ ð³øó÷îãî ïåðåâåäåííÿ ¿õ â æèòòÿ, â³ä³ãðàòè ð³øàþ÷ó ðîëü â ö³ì 
âàæê³ì ìîìåíò³ óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿», àëå «ðîçáàâëåíà åëåìåíòàìè ç 
ñåëÿíñüêî¿ ôðàêö³¿, ðîçáèëàñü, ïîêîëîëàñÿ íà ïðàâå ³ ë³âå êðèëà, ÿê³ íå 
ìîãëè çíàéòè ñï³ëüíî¿ ïëàòôîðìè, ³ â ðåçóëüòàò³ âèñòóïàëà é ãîëîñóâàëà 
(â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïîä³ëó) çà ð³çí³ ðåçîëþö³¿»30.

Ïðîâ³äíîþ é ñïðÿìîâóþ÷îþ ñèëîþ Êîíãðåñó ñòàëà ôðàêö³ÿ ÓÑÄÐÏ, 
çà ÿêîþ ï³øëà á³ëüø³ñòü äåëåãàò³â. 28 ñ³÷íÿ áóâ óõâàëåíèé îñíîâíèé ï³ä-
ñóìêîâèé äîêóìåíò Êîíãðåñó – «Çàêîí ïðî ôîðìó âëàäè íà Óêðà¿í³», 
ÿêèé â³ääàâàâ ïåðåâàãó äåìîêðàòè÷íîìó ëàäó íàä ïðîëåòàðñüêîþ äèê-
òàòóðîþ é çîáîâ’ÿçóâàâ óðÿä ÓÍÐ ï³äãîòóâàòè çàêîí ïðî âèáîðè âñåíà-
ðîäíîãî ïàðëàìåíòó. Âîäíî÷àñ Êîíãðåñ óñþ ïîâíîòó âëàäè çàëèøèâ ó 
ðóêàõ Äèðåêòîð³¿, ÿêà ìàëà «áóòè âåðõîâíîþ âëàäîþ ³ âèäàâàòè çàêîíè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ îáîðîíè Ðåñïóáë³êè»31.

Íà ð³øåííÿ Òðóäîâîãî êîíãðåñó çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóâ íàñòóï 
ðîñ³éñüêèõ ðàäÿíñüêèõ â³éñüê íà Êè¿â, ðîçãîðíóòèé ó ñ³÷í³ 1919 ð. Â³í 
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çì³öíèâ ïîçèö³¿ ïðèõèëüíèê³â ñîþçó ç Àíòàíòîþ òà àíòèá³ëüøîâèöüê³ 
íàñòðî¿ â Äèðåêòîð³¿. 16 ñ³÷íÿ âîíà îãîëîñèëà ñòàí â³éíè ç ðàäÿíñüêîþ 
Ðîñ³ºþ. Ç ³íøîãî áîêó, â³äáóâàëàñÿ êîíñîë³äàö³ÿ ë³âèõ, îïîçèö³éíèõ Äè-
ðåêòîð³¿ ïðîðàäÿíñüêèõ ñèë.

Îäðàçó æ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ðîáîòè Êîíãðåñó â Êèºâ³ â³äáóëàñÿ êîí-
ôåðåíö³ÿ ÓÏÑÐ (öåíòðèñòñüêà òå÷³ÿ). Íà â³äì³íó îä ôðàêö³¿ åñåð³â, ÿê³ 
ïðîäåìîíñòðóâàëè ðîçá³æí³ñòü ó ïîãëÿäàõ íà Êîíãðåñ³, ó÷àñíèêè ïàðò³é-
íî¿ êîíôåðåíö³¿ â ï³äñóìêîâ³é ðåçîëþö³¿ îäíîñòàéíî âèñëîâèëèñÿ çà ïå-
ðåõ³ä âëàäè «äî ðóê êëàñîâèõ îðãàí³â, ñåáòî ðàä ñåëÿíñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ 
äåïóòàò³â». Ó ò³é-òàêè ðåçîëþö³¿ êîíôåðåíö³ÿ íàãîëîñèëà, ùî ÓÏÑÐ «ÿê 
ïàðò³ÿ íå ìîæå áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óðÿäîâó ïîë³òèêó»32. Ùå 
ðàäèêàëüí³øó, âëàñíå, â³äâåðòî âîðîæó äî Äèðåêòîð³¿ ïîçèö³þ ïîñ³ëè ë³â³ 
óêðà¿íñüê³ åñåðè é ñîö³àë-äåìîêðàòè (íåçàëåæíèêè), ÿê³ ïî÷àëè âõîäèòè 
â êîíòàêòè ç á³ëüøîâèêàìè é ãîòóâàòè ïîâñòàííÿ ïðîòè Äèðåêòîð³¿.

Ïðîãîëîñèâøè êóðñ íà ïîáóäîâó ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, êåð³â-
íèöòâî ÓÍÐ ðîçðàõîâóâàëî â òàêèé ñïîñ³á çíàéòè ï³äòðèìêó ó ïðåäñòàâ-
íèê³â Àíòàíòè, òà á³äà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî îñòàííÿ ðîçãëÿäàëà Óêðà¿íó 
ò³ëüêè ÿê ï³âäåíü Ðîñ³¿ ³ âèõîäèëà ç ïðèíöèïó â³äíîâëåííÿ íåá³ëüøî-
âèöüêî¿ ºäèíî¿ òà íåïîä³ëüíî¿ Ðîñ³¿. Äèðåêòîð³ÿ òàêîæ ëÿêàëà Àíòàíòó 
ñâîºþ ñîö³àë³ñòè÷íîþ ë³âèçíîþ, ÿêà ¿é áà÷èëàñü ÿê íàö³îíàëüíèé âà-
ð³àíò á³ëüøîâèçìó. Êîíòàêòè ì³æ óêðà¿íñüêèìè òà ôðàíöóçüêèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè íå ìàëè îñîáëèâîãî óñï³õó, àëå óêðà¿íö³ íå âòðà÷àëè íàä³¿.

Íåñòðèìíèé íàñòóï ÷åðâîíèõ â³éñüê çìóñèâ Äèðåêòîð³þ íà ïî÷àòêó 
ëþòîãî çàëèøèòè Êè¿â ³ ïåðåáðàòèñÿ äî Â³ííèö³. 9 ëþòîãî ÖÊ ÓÑÄÐÏ 
â³äêëèêàâ ³ç óðÿäó é Äèðåêòîð³¿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ñêîðèñòàâøèñü öèì 
ð³øåííÿì, ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ Â.Âèííè÷åíêî ïîäàâ ó â³äñòàâêó. Ïðèíöè-
ïîâî ³íàêøå ïîâ³âñÿ Ñ.Ïåòëþðà: â³í îãîëîñèâ ïðî âèõ³ä ç ÓÑÄÐÏ é íå-
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñåáå óõèëèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ îáîâ’ÿçê³â.

13 ëþòîãî Äèðåêòîð³ÿ ïðèçíà÷èëà íîâèé ñêëàä Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â. ¯¿ î÷îëèâ áåçïàðò³éíèé íà òîé ÷àñ Ñ.Îñòàïåíêî. Äî ñêëàäó 
óðÿäó ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè òðüîõ ïàðò³é – ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â, 
ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³éíèê³â òà íàðîäíèõ ðåñïóáë³êàíö³â, ÿê³ îð³ºíòóâàëèñÿ 
íà äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè òà äåðæàâè Àíòàíòè. Äâ³ ïðîâ³äí³ ñîö³àë³ñòè÷í³ 
óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ (ÓÑÄÐÏ òà ÓÏÑÐ) äîáðîâ³ëüíî â³äìîâèëèñÿ â³ä âëà-
äè. Çäàâàëîñÿ, ùî â òàêèé ñïîñ³á áóäóòü çíÿò³ ïåðåøêîäè, ÿê³ ñòîÿëè 
íà øëÿõó äî ïîðîçóì³ííÿ ç Àíòàíòîþ. Àëå âïðîäîâæ êîðîòêîãî ÷àñó 
âèÿâèëîñÿ, ùî öå íå âèõ³ä ç³ ñòàíîâèùà. Â Óêðà¿í³ øâèäêî é ñòèõ³éíî 
øèðèëèñÿ ïðîðàäÿíñüê³, ïðîá³ëüøîâèöüê³ íàñòðî¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ë³êâ³äàö³-
ºþ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, òîòàëüíèì çð³âíÿëüíèì ïîä³ëîì. Ï³ä 
âïëèâîì öèõ íàñòðî¿â îïèíèëàñÿ é àðì³ÿ ÓÍÐ. Íàâ³òü ñ³÷îâ³ ñòð³ëüö³, ÿê³ 
ïîñë³äîâíî é òâåðäî ñòîÿëè íà àíòèá³ëüøîâèöüêèõ ïîçèö³ÿõ, ïåðåéøëè 
íà ðàäÿíñüêó ïëàòôîðìó, îãîëîñèâøè â ñâî¿é äåêëàðàö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ, 
ùî âîíè ³ç «çàïàëîì ï³äïèðàòèìóòü ðàäÿíñüêó âëàäó íà ì³ñöÿõ, êîòðà 
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çàâîäèòü ëàä ³ ïîðÿäîê»33. Çâè÷àéíî, ñòð³ëüö³ ãîâîðèëè íå ïðî ï³äòðèìêó 
á³ëüøîâèê³â, à ïðî óêðà¿íñüêó ðàäÿíñüêó âëàäó.

21 áåðåçíÿ ó Âàïíÿðö³ êîìàíäóâàííÿ Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó, 
â³äð³çàíîãî â³ä ðåøòè àðì³é ÓÍÐ âíàñë³äîê çàõîïëåííÿ ðàäÿíñüêèìè 
â³éñüêàìè Æìåðèíêè, ñòâîðèëî Ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò (îòàìàíè Âî-
ëîõ, Çàãîðîäñüêèé, Êîëîä³é), ÿêèé îãîëîñèâ ïðî ïåðåõ³ä íà ðàäÿíñüêó 
ïëàòôîðìó. 22 áåðåçíÿ â Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ï³ä ãîëîâóâàííÿì 
Â.×åõ³âñüêîãî ç ïðåäñòàâíèê³â ÓÑÄÐÏ òà ÓÏÑÐ (ö. òå÷.) óòâîðèâñÿ 
Êîì³òåò îõîðîíè ðåñïóáë³êè, ÿêèé òàê ñôîðìóëþâàâ ñâîþ ïðîãðàìó: 
«1) îõîðîíà ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ; 2) ïåðåãîâîðè ç Äèðåêòîð³ºþ ïðî íåãàéíå 
ïðèïèíåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ôðàíöóçüêèì êîìàíäóâàííÿì â Îäåñ³ é ðîç-
ãîðòàííÿ ïåðåãîâîð³â ç ðàäÿíñüêèì óðÿäîì Óêðà¿íè»34. À êîëè â³éñüêà 
Àíòàíòè ï³ä òèñêîì ×åðâîíî¿ àðì³¿ çìóøåí³ áóëè çàëèøèòè ñïî÷àòêó 
Õåðñîí ³ Ìèêîëà¿â, à íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ é Îäåñó, ñòðàòåã³÷íà ïîìèëêà 
îð³ºíòàö³¿ íà Àíòàíòó ñòàëà î÷åâèäíîþ.

9 êâ³òíÿ â Ð³âíîìó ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþðà òà À.Ìàêàðåíêî 
ñàíêö³îíóâàëè ñòâîðåííÿ íîâîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñêëàäó óðÿäó ÓÍÐ, 
ÿêèé î÷îëèâ Á.Ìàðòîñ. Ïðèçíà÷åííÿ íîâîãî óðÿäó ñâ³ä÷èëî ïðî êðàõ 
ïðîàíòàíò³âñüêî¿ îð³ºíòàö³¿, ÿêà íå çàáåçïå÷èëà ÓÍÐ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íî¿ ï³äòðèìêè, áà á³ëüøå, ïðèçâåëà äî çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ óñêëàäíåíü, 
³çîëþâàëà ïðîâ³ä ÓÍÐ â³ä íàðîäíèõ ìàñ, äîçâîëèëà á³ëüøîâèêàì çà-
õîïèòè âëàäó íàä ïåðåâàæíîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè. Ðåîðãàí³çàö³ÿ óðÿäó 
ñòàëà â³ä÷àéäóøíîþ ñïðîáîþ âèáðàòèñÿ ç ïîë³òè÷íî¿ ïàñòêè, â ÿêó ïî-
òðàïèëà Äèðåêòîð³ÿ.

12 êâ³òíÿ óðÿä Á.Ìàðòîñà îãîëîñèâ ñâîþ ïðîãðàìîâó äåêëàðàö³þ. Â 
í³é â³í çàêëèêàâ äî îá’ºäíàííÿ âñ³ ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ñèëè íàðîäó. 
Êàá³íåò Á.Ìàðòîñà óðî÷èñòî îãîëîøóâàâ, ùî «íå áóäå êëèêàòè ñîá³ íà 
äîïîìîãó ÷óæî¿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ç ÿêî¿ á òî íå áóëî äåðæàâè». Îãîëî-
øóþ÷è îð³ºíòàö³þ íà âëàñí³ ñèëè, óðÿä îá³öÿâ çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó 
íà çàáåçïå÷åííÿ àðì³¿ òà ñ³ìåé â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îãîëîøóâàâ ñåáå 
ïðèõèëüíèêîì çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, â ñèñòåì³ ÿêîãî â³äíàé-
øîâ ì³ñöå ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèì òðóäîâèì ðàäàì.

Ó äåêëàðàö³¿ íå ì³ñòèëîñÿ æîäíîãî ñëîâà ïðî ìîæëèâ³ñòü âåäåííÿ 
ïåðåãîâîð³â ç ðàäÿíñüêèì óðÿäîì Óêðà¿íè. Ñåëÿíñüê³ ïîâñòàíñüê³ âè-
ñòóïè îõîïèëè Óêðà¿íó, ³ öå âñåëÿëî íàä³þ â óðÿä Á.Ìàðòîñà. Ñàìå íà 
ñîþç ³ç ïîâñòàíöÿìè òà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ÿê³ î÷îëþâàëè öåé ðóõ 
(óêðà¿íñüê³ ë³â³ åñåðè é ñîö³àë-äåìîêðàòè-íåçàëåæíèêè), óðÿä ðîáèâ 
ñòàâêó, ïðîãîëîøóþ÷è êóðñ íà âëàñí³ ñèëè. Îäíàê ³ öüîãî ðàçó äåêëàðàö³¿ 
ðîç³éøëèñÿ ç ðåàë³ÿìè æèòòÿ. Óêðà¿íñüêèì ïîë³òèêàì òàê ³ íå âäàëîñÿ 
îá’ºäíàòè íàö³îíàëüí³ ñèëè â ºäèíèé ôðîíò. Íàñàìïåðåä íå áóëî ºäíîñò³ 
â ñàì³é Äèðåêòîð³¿. 5 òðàâíÿ óðÿä Á.Ìàðòîñà çìóøåíèé áóâ çàëèøèòè 
Ð³âíå é åâàêóþâàòèñÿ äî Ðàäèâèëîâà; òóäè æ ³ç Çäîëáóíîâà ïåðå¿õàëè 
÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþðà, Ô.Øâåöü, À.Ìàêàðåíêî. 9 òðàâíÿ òðè íà-
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çâàí³ ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ îáðàëè Ñ.Ïåòëþðó ¿¿ ãîëîâîþ, à 13 òðàâíÿ íà íà-
ðàä³ ç óðÿäîì Ï.Àíäð³ºâñüêîãî áóëî âèêëþ÷åíî ç³ ñêëàäó Äèðåêòîð³¿.

Ó òðàâí³ âîºííî-ñòðàòåã³÷íå ñòàíîâèùå ÓÍÐ ïîã³ðøèëîñÿ. Àðì³ÿ 
ÓÍÐ îïèíèëàñÿ ï³ä îáîï³ëüíèìè óäàðàìè ÷åðâîíèõ ³ ïîëüñüêèõ â³éñüê. 
Âòðàòà Ëóöüêà, çàõîïëåíîãî àðì³ºþ ãåíåðàëà ¥àëëåðà, ïîçáàâèëà Äèðåê-
òîð³þ âëàñíî¿ òåðèòîð³¿ – ç ðåøòêàìè äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà àðì³¿ âîíà 
çìóøåíà áóëà ïåðåéòè íà ïðàâèé áåðåã ð³÷êè Çáðó÷, òîáòî çàëèøèòè 
âëàñíó òåðèòîð³þ. Îñòàíí³ äí³ òðàâíÿ ñòàëè êðèòè÷íèìè äëÿ Äèðåêòîð³¿ 
òà óðÿäó Á.Ìàðòîñà: ïîëÿêè çàõîïèëè Òåðíîï³ëü, á³ëüøîâèêè – Âîëî-
÷èñüê. Ïåðåäîâ³ çàãîíè îáîõ àðì³é ðîçä³ëÿëà ñìóãà çàâøèðøêè 10-20 
êì, íà í³é ïåðåáóâàëà àðì³ÿ ÓÍÐ.

Ïðàêòè÷íî áåçâèõ³äíå ñòàíîâèùå çìóñèëî Ñ.Ïåòëþðó âñòóïèòè â 
ïåðåãîâîðè ç ïîëÿêàìè ïðî ïåðåìèð’ÿ òà ñï³ëüí³ ä³¿ ïðîòè á³ëüøîâèê³â. 
Óêëàäåíå ïåðåìèð’ÿ äàëî çìîãó àðì³¿ ÓÍÐ ñèëàìè 15 òèñ. á³éö³â âèáèòè 
íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ ÷åðâîí³ â³éñüêà ç Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî òà ï³âäåííî-
çàõ³äíîãî Ïîä³ëëÿ. 25 ÷åðâíÿ ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó â³äáóëîñÿ çàñ³-
äàííÿ óðÿäó ÓÍÐ çà ó÷àñò³ Ñ.Ïåòëþðè. Óâàãà ïðèñóòí³õ áóëà çîñåðåä-
æåíà íà ïèòàíí³ ïðî âñòàíîâëåííÿ ò³ñí³øîãî çâ’ÿçêó ì³æ Äèðåêòîð³ºþ òà 
óðÿäîì. Îäíî÷àñíî éøëîñÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å óíîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³é 
öèõ äâîõ âèùèõ îðãàí³â âëàäè. Íà âòðó÷àííÿ ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿ â ðîáîòó 
êàá³íåòó é Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â óðÿä â³äðåàãóâàâ ï³äãîòîâêîþ çà-
êîíîïðîåêòó «Òèì÷àñîâèé ñòàòóò Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Äèðåêòîð³¿ 
ÓÍÐ». Çàêîíîïðîåêò ï³äâèùóâàâ ñòàòóò óðÿäó, ïåðåäàâàâ äî éîãî êîì-
ïåòåíö³¿ «ÿê çàêîíîäàâ÷³, òàê ³ ³íø³ ñïðàâè âèùîãî äåðæàâíîãî êåðóâàí-
íÿ, ÿê³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè íå â³äíåñåí³ äî áåçïîñåðåäíüîãî â³äàííÿ 
Äèðåêòîð³¿, íå ìîæóòü ïîñòóïàòè íà îñòàòî÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ Äèðåêòîð³¿ 
áåç ïîïåðåäíüî¿ óõâàëè Ðàäè àáî Êàá³íåòó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â»35. Îäíàê 
íåâðåãóëüîâàí³ñòü ñòîñóíê³â ì³æ Äèðåêòîð³ºþ òà óðÿäîì çàëèøàëèñü ³ 
íàäàë³. ×àñ â³ä ÷àñó öå çàãîñòðþâàëî é áåç òîãî ñêëàäíó ñèòóàö³þ. ×åðåç 
ïîñò³éí³ âîºíí³ ä³¿, ïåðåñóâàííÿ óðÿäó, â³äñóòíîñò³ ñòàëî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ôàêòè÷íî íå ä³ÿëà, òîæ áþäæåò ÓÍÐ íå ïîïîâíþâàâ-
ñÿ, éîãî ôàêòè÷íî ó 1919 ð. íå áóëî. Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â óðÿäó áóëà ãðîøîâà åì³ñ³ÿ.

Ïîë³òèêà ë³âîãî óðÿäó çàçíàâàëà êðèòèêè ïðàâèõ ñèë. 29 ÷åðâíÿ 
â ïðåñ³ áóâ îïóáë³êîâàíèé «Ìåìîðàíäóì ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â Ïîä³ëëÿ 
äî Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ». Ó íüîìó éøëîñÿ ïðî ïîìèëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ñòàâèëàñü âèìîãà ðåôîðìóâàòè Äèðåêòîð³þ â «òèì÷àñîâå îäíîîñîáîâå 
ïðåçèäåíòñòâî ç ïåâíîþ òèì÷àñîâîþ êîíñòèòóö³ºþ», ñôîðìóâàòè óðÿä çà 
ïðîôåñ³éíîþ, à íå ïàðò³éíîþ îçíàêîþ, ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó ïðî òðóäîâ³ 
ðàäè ³ ðîçâ’ÿçàòè çåìåëüíå ïèòàííÿ øëÿõîì âèêóïó çåìë³ ñåëÿíàìè36.

15 ëèïíÿ ïðàâ³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè îãîëîñèëè ïðî óòâîðåííÿ 
Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ñîþçó. Íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ Ñî-
þç ïîäàâ ãîëîâ³ äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþð³ ïðîãðàìíó çàïèñêó, â ÿê³é ð³ç-
êî êðèòèêóâàâ ñîö³àë³ñòè÷íèé êóðñ óðÿäó Á.Ìàðòîñà. «Ïî ñóò³, öå áóëà 
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áîðîòüáà ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ òîä³øí³õ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é â Óêðà¿í³, à 
òîìó é ð³çíîãî ï³äõîäó äî íàì³÷åííÿ ÷åðãîâèõ çàâäàíü óêðà¿íñüêîãî ïðî-
âîäó, – çàçíà÷àâ ².Ìàçåïà. – Óêðà¿íñüê³ ñîö³àë³ñòè âèõîäèëè ç îö³íêè 
ðåâîëþö³¿, ÿê âåëèêî¿ âàãè ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó [...] Ïðàâ³ 
óêðà¿íñüê³ ãðóïè, íàâïàêè, äèâèëèñÿ íà ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ çäåá³ëüøîãî, 
ÿê íà “íàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³” ë³âèõ ïàðò³é, à òîìó é ñâî¿ ÷åðãîâ³ çàâäàííÿ 
íàì³÷àëè òàê, íåíà÷å á òî íà Óêðà¿í³ â òîé ÷àñ í³ÿêîãî ðåâîëþö³éíîãî 
ðóõó íå áóëî»37.

Çà òàêèõ óìîâ Ñ.Ïåòëþðà ñòàâ ñõèëÿòèñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ çì³íè 
óðÿäîâîãî êóðñó é ïîïîâíåííÿ óðÿäó ïðàâèìè åëåìåíòàìè. 12 ñåðïíÿ 
áóëà îãîëîøåíà íîâà óðÿäîâà äåêëàðàö³ÿ. Ó í³é ï³äòâåðäæóâàëàñü ñòà-
ë³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî êóðñó óðÿäó. Ùî æ äî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, òî äåêëàðàö³ÿ îãîëîøóâàëà, ùî óðÿä 
ïîâèíåí «îïåðòèñÿ íà âåñü íàðîä, ïðèòÿãíóòè äî äåðæàâíî¿ ïðàö³ âñ³ 
âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà, ÿêèì äîðîã³ äåìîêðàòè÷í³ çäîáóòêè óêðà¿íñüêî¿ ðå-
âîëþö³¿ ³ íåçàëåæí³ñòü íàøî¿ Ðåñïóáë³êè»38. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîâ³äîìëÿ-
ëîñÿ ïðî íàì³ð óðÿäó âèðîáèòè ïðîåêò çàêîí³â ïðî âèáîðè äî ïàðëàìåíòó 
ç ïðàâàìè Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ³ ïðî ñòâîðåííÿ ðåôîðìîâàíèõ íà îñíîâ³ 
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ äåêëàðàö³¿ Á.Ìàðòîñ ï³øîâ ó â³äñòàâêó. 27 
ñåðïíÿ áóëî ñôîðìîâàíî íîâèé ñêëàä Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ÿêèé î÷îëèâ 
².Ìàçåïà. Çì³íà óðÿäó ñòâîðèëà íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ñï³ëüíèõ ä³é Íàä-
äí³ïðÿíñüêî¿ òà Ãàëèöüêî¿ óêðà¿íñüêèõ àðì³é. Äëÿ îïåðàòèâíîãî êåð³â-
íèöòâà îá’ºäíàíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè 11 ñåðïíÿ áóëî ñòâîðåíî øòàá 
Ãîëîâíîãî îòàìàíà, ÿêèé î÷îëèâ ãåíåðàë Ì.Þíàê³â. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 
á³éö³â îáîõ àðì³é ïåðåâèùóâàëà 80 òèñ., ³ç íèõ 45 òèñ. ïðèïàäàëî íà 
ÓÃÀ.

Íàñòóï íà á³ëüøîâèê³â ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ àðì³é áóâ óñï³øíèì. Ùå 
â ëèïí³ ×åðâîíà àðì³ÿ, ÿêà îäíî÷àñíî âåëà áî¿ ³ ç àðì³ºþ ãåíåðàëà Äå-
í³ê³íà, çìóøåíà áóëà çàëèøèòè Ïðîñêóð³â, Íîâó Óøèöþ, Âàïíÿðêó. Íà 
ïî÷àòêó ñåðïíÿ óêðà¿íñüê³ ÷àñòèíè âçÿëè Æìåðèíêó òà Â³ííèöþ. Ï³ñëÿ 
ñòâîðåííÿ øòàáó Ãîëîâíîãî îòàìàíà ïîñòàëî çàâäàííÿ ñï³ëüíîãî ïîõîäó 
óêðà¿íñüêèõ àðì³é ïðîòè á³ëüøîâèê³â. Ñïî÷àòêó ïîõ³ä ðîçâèâàâñÿ âäàëî, 
é óêðà¿íñüê³ â³éñüêà íàâ³òü íà ê³ëüêà ãîäèí çàõîïèëè Êè¿â, ÿêèé ïîò³ì 
áåç áîþ â³ääàëè äåí³ê³íñüêèì ÷àñòèíàì.

Ó õîä³ ìàëîóñï³øíî¿ â³éíè ç â³éñüêàìè ãåíåðàëà Äåí³ê³íà ì³æ êî-
ìàíäóâàííÿì àðì³¿ ÓÍÐ ³ ÓÃÀ âèíèêëè ïðèíöèïîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ðîçõî-
äæåííÿ. Àðì³ÿ ÓÍÐ íàìàãàëàñü ïðîäîâæóâàòè áîðîòüáó ç á³ëîãâàðä³éöÿ-
ìè, òîä³ ÿê êîìàíäóâàííÿ ÓÃÀ ï³äïèñàëî ç íèìè óãîäó ïðî ïåðåìèð’ÿ. Ó 
ñåðåäèí³ ëèñòîïàäà ãàëèöüêèé óðÿä íà ÷îë³ ç ª.Ïåòðóøåâè÷åì çàëèøèâ 
Óêðà¿íó é âè¿õàâ äî Â³äíÿ.

Àðì³ÿ òà äåðæàâíèé ïðîâ³ä ÓÍÐ íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà îïèíèëèñÿ â 
ðàéîí³ ×îðòîðè¿ íà Âîëèí³ çàòèñíóòèìè ç òðüîõ áîê³â ÷åðâîíèìè, á³ëèìè 
òà ïîëÿêàìè. Ïîðÿòóíîê ³ç «òðèêóòíèêà ñìåðò³» äëÿ àðì³¿ çíàéøëè â ïàð-
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òèçàíñüêîìó ïîõîä³ ïî òèëàõ á³ëèõ ³ ÷åðâîíèõ. Ï³çí³øå â³í ä³ñòàâ íàçâó 
Ïåðøîãî çèìîâîãî ïîõîäó. 2 ãðóäíÿ â Ëþáàð³ íà Âîëèí³ Äèðåêòîð³ÿ òà 
óðÿä ÓÍÐ âèäàëè â³äîçâó ç ïðèâîäó ïîäàëüøî¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó í³é 
ãîâîðèëîñü ïðî íåîáõ³äí³ñòü òèì÷àñîâî ïåðåéòè «íà ³íø³ ñïîñîáè áî-
ðîòüáè çà íàøó äåðæàâí³ñòü». Ìàéáóòíº ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ äåðæàâíîãî 
îñåðåäêó íå ðîçêðèâàëîñü, àëå íàãîëîøóâàëîñü, ùî «Ïðàâèòåëüñòâî íå 
ïðèïèíÿº ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ äîëîæèòü âñ³õ ñèë, ùîá áîðîòüáà óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó çà âèçâîëåííÿ áóëà äîâåäåíà äî óñï³øíîãî ê³íöÿ»39.

Ê³íåöü 1919 – ïî÷àòîê 1920 ð. áóâ ÷àñîì ïîë³òè÷íî¿ íåâèçíà÷å-
íîñò³. Äåí³ê³íñüêà âëàäà çàíåïàäàëà, á³ëüøîâèöüêà ëèøå ôîðìóâàëàñü. 
Äåðæàâí³ îðãàíè ÓÍÐ ðîçïàëèñü íà ê³ëüêà ÷àñòèí. ×ëåíè Äèðåêòîð³¿ 
À.Ìàêàðåíêî òà Ô.Øâåöü áóëè â³äðÿäæåí³ äî ªâðîïè. Ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ 
Ñ.Ïåòëþðà âè¿õàâ äî Âàðøàâè, äå çíàõîäèëàñü ÷àñòèíà óðÿäó òà óêðà-
¿íñüêà äèïëîìàòè÷íà ì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç À.Ë³âèöüêèì, ÿê³ âåëè ïåðåãîâîðè 
ç ïîëÿêàìè. Ïðåì’ºð ².Ìàçåïà ç ³íøîþ ÷àñòèíîþ óðÿäó çàëèøèëèñÿ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 24 ãðóäíÿ 1919 ð. â Ë³òèí³ ãðóïà óêðà¿íñüêèõ åñåð³â 
öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿, ùî áðàëè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó ÓÍÐ, âèð³øè-
ëè ñòâîðèòè Ðàäó Ðåñïóáë³êè íà ïðîòèâàãó Äèðåêòîð³¿, ÷ëåí³â ÿêî¿ íà 
òîé ÷àñ âæå íå áóëî â Óêðà¿í³, ç ìåòîþ ïðîãîëîñèòè ðåîðãàí³çàö³þ ÓÍÐ 
íà ðàäÿíñüêèõ çàñàäàõ. Íàñòóïíîãî äíÿ äî Ë³òèíà ïðè¿õàâ ãîëîâà óðÿ-
äó ².Ìàçåïà, ÿêîìó âäàëîñÿ ïåðåêîíàòè åñåð³â ñàìîë³êâ³äóâàòè ùîéíî 
óòâîðåíó Ðàäó. Ñàìîë³êâ³äàö³ÿ áóëà ïîãîäæåíà ëèøå ç óìîâîþ, ùî â íàé-
áëèæ÷îìó ÷àñ³ áóäå ñêëèêàíî ïåðåäïàðëàìåíò, ïåðåä ÿêèì Äèðåêòîð³ÿ 
ñêëàäå ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ; Ðàäà Ðåñïóáë³êè áóäå ïåðåòâîðåíà â óðÿäîâó 
êîì³ñ³þ, ÿêà ðîçðîáèòü ïðîåêò çàêîíó ïðî ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåí-
òó40.

Íà ïî÷àòêó 1920 ð. â îêóïîâàíîìó ïîëÿêàìè Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó 
áóëî çàñíîâàíî Óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ðàäó, ÿêó î÷îëèâ åñåô Ì.Êîð-
÷èíñüêèé. Ðàäà, îïîçèö³éíà äî Äèðåêòîð³¿, âèñòóïèëà çà ë³êâ³äàö³þ 
îñòàííüî¿, à òàêîæ çà ðåîðãàí³çàö³þ óðÿäó, ââàæàþ÷è ¿õ âèíóâàòöÿìè 
êàòàñòðîôè. Ó òîé ÷àñ ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè íàìàãàëèñü ïåðåêëàñòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâäà÷³ íà ñâî¿õ îïîíåíò³â. Ó ê³íö³ ñ³÷íÿ 1920 ð. ó 
Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó â³äáóëàñÿ íàðàäà ÖÊ ÓÑÄÐÏ, íà í³é ³øëîñÿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ³ íàäàë³ àæ äî ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó çáåðåãòè ÷èííèé 
óðÿä, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî öåíòðó ÓÍÐ.

Ñèòóàö³ÿ âèìàãàëà çì³íè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 14 
ëþòîãî 1920 ð. íà óðÿäîâîìó çàñ³äàíí³, íà ÿêîìó áóëè ïðèñóòí³ ï’ÿòü 
ì³í³ñòð³â, áóâ ñõâàëåíèé «Òèì÷àñîâèé çàêîí ïðî äåðæàâíèé óñòð³é òà 
ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà ÓÍÐ». Çàêîí ïåðåäáà÷àâ îäðàçó ï³ñëÿ â³äíîâëåí-
íÿ äåðæàâíîãî öåíòðó ÓÍÐ ñêëèêàòè Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó ç ïîâíî-
âàæåííÿìè ïåðåäïàðëàìåíòó. Äî òîãî ÷àñó Äèðåêòîð³ÿ ìàëà çä³éñíþâàòè 
ñâîþ âëàäó ò³ëüêè ÷åðåç óðÿä. Ãîëîâ³ Äèðåêòîð³¿ äîðó÷àëîñü âåðõîâíå 
ïðåäñòàâíèöòâî â³éñüê ÓÍÐ, òîä³ ÿê îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî ¿¿ ä³ÿìè 
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ëÿãàëî íà ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî Ä³ºâîþ àðì³ºþ. Äëÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè 
ôðîíòó ³ òèëó ïåðåäáà÷àëîñü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ðàäè.

².Ìàçåïà ëèñòîì ïðîñèâ Ñ.Ïåòëþðó çàòâåðäèòè çàêîí, íàïîëÿãàâ, 
ùî «Äèðåêòîð³ÿ ÿê âåðõîâíà âëàäà ñåðåä íàñåëåííÿ âòðàòèëà ñâîþ ïî-
ïóëÿðí³ñòü, í³õòî ¿¿ íå çíàº, ïîïóëÿðíå ëèøå âàøå ³ì’ÿ»41.

Ñ.Ïåòëþðà «Òèì÷àñîâèé çàêîí» íå çàòâåðäèâ, â³í íà òîé ÷àñ êîí-
ñòðóþâàâ ³íøó ïîë³òè÷íó êîìá³íàö³þ. Äðóãà Ð³÷ Ïîñïîëèòà áóëà ÷è íå 
ºäèíîþ êðà¿íîþ, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ áóëî çáåðåæåííÿ ÓÍÐ. Þ.Ï³ëñóäñüêèé 
íàäçâè÷àéíî äîáðå óñâ³äîìëþâàâ íåáåçïåêó äëÿ Ïîëüù³ â³äíîâëåííÿ 
ºäèíî¿ òà íåïîä³ëüíî¿ Ðîñ³¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, áóäå âîíà á³ëîþ ÷è ÷åð-
âîíîþ. Òîìó â éîãî ïëàíè âõîäèëî ï³äòðèìàòè ÓÍÐ, à òàêîæ óòâîðèòè 
ôåäåðàòèâíèé ñîþç ³ç Ëèòâîþ òà Á³ëîðóñ³ºþ.

Öå äàâàëî ïåâíó ïåðñïåêòèâó Ñ.Ïåòëþð³, â³í ì³ã ðîçðàõîâóâàòè íà 
ñï³ëêó ç ïîëÿêàìè. Ïðîòå âîíè æîðñòêî ñòàâèëè ïèòàííÿ ïðî íàëåæí³ñòü 
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Çàõ³äíî¿ Âîëèí³ äî Ïîëüù³. Ï³òè íà òàêó óãîäó áó-
ëî íå ïðîñòî, àëå é ³íøèõ øàíñ³â ïðîäîâæèòè áîðîòüáó çà äåðæàâí³ñòü 
Óêðà¿íè íå áóëî (äî âñüîãî, çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ âæå áóëè îêóïîâàí³ 
ïîëÿêàìè ç äîçâîëó Àíòàíòè). 22 êâ³òíÿ 1920 ð. ì³æ Ïîëüùåþ òà ÓÍÐ 
áóëà ï³äïèñàíà Âàðøàâñüêà óãîäà, çà ÿêîþ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé êîðäîí 
âèçíà÷àâñÿ ë³í³ºþ ð.3áðó÷, à äàë³ – ñõ³äíèì êîðäîíîì Ð³âíåíñüêîãî ïî-
â³òó àæ äî Ïðèï’ÿò³. Çâàæàþ÷è íà ö³ òåðèòîð³àëüí³ ïîñòóïêè, Ïîëüùà 
âèçíàâàëà ÓÍÐ ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ.

Ç íàãîäè óêëàäåííÿ äîãîâîðó Ñ.Ïåòëþðà çâåðíóâñÿ äî óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó ç³ ñïåö³àëüíîþ â³äîçâîþ, â ÿê³é íàìàãàâñÿ ïîÿñíèòè ìîòèâè, 
ÿêèìè êåðóâàëàñü óêðà¿íñüêà ñòîðîíà: ïðàãíåííÿì ïðîäîâæèòè áîðîòü-
áó ïðîòè «÷åðâîíèõ ³ìïåð³àë³ñò³â»42 ³ çíàéòè ñï³ëüíèêà â ö³é áîðîòüá³. 
29 êâ³òíÿ ëüâ³âñüêà ãàçåòà «Ãðîìàäñüêà äóìêà» ïîâí³ñòþ îïóáë³êóâàëà 
çì³ñò ïîë³òè÷íî¿ êîíâåíö³¿. Ñòàâëåííÿ äî íå¿ íå áóëî îäíîçíà÷íèì ó 
ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, îïîçèö³éí³ äî Ñ.Ïåòëþðè ä³-
ÿ÷³ çðåàãóâàëè íåãàòèâíî. Îñîáëèâî ãîñòðîþ áóëà ðåàêö³ÿ óêðà¿íñüêèõ 
ê³ë Ãàëè÷èíè, áîðîòüáó ÿêî¿ çà íåçàëåæíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó áóëî íå-
ìîâáè ïåðåêðåñëåíî. Äëÿ óðÿäó ÓÍÐ, îñîáëèâî éîãî ãîëîâè ².Ìàçåïè, 
Âàðøàâñüêèé äîãîâ³ð òåæ ñòàâ íåñïîä³âàíêîþ. Â³í íå ïðèõîâóâàâ ñâîãî 
íåâäîâîëåííÿ òàêèì ïîâîðîòîì ñïðàâè. À îò Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà 
ðàäà, íàâïàêè, ï³äòðèìàëà Âàðøàâñüêó óãîäó. Êîëè ó òðàâí³ 1920 ð. ÖÊ 
ÓÑÄÐÏ âèñëîâèëîñü çà â³äñòàâêó óðÿäó, Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ðàäà 
ï³ñëÿ çàòÿæíèõ ðîçäóì³â âçÿëàñÿ çà ôîðìóâàííÿ éîãî íîâîãî ñêëàäó, íà 
÷îë³ ÿêîãî ñòàâ åñåô Â.Ïðîêîïîâè÷. 2 ÷åðâíÿ 1920 ð. óðÿä îãîëîñèâ äå-
êëàðàö³þ ñâîº¿ ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó í³é ïåðåäáà÷àëîñü ñêëèêàííÿ 
íà «ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî äëÿ âñ³õ, áåçïîñåðåäíüîãî, òàºìíîãî, 
ïðîïîðö³éíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà» ïëàíîì³ðíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó. 
Îêð³ì íüîãî óðÿä ïåðåäáà÷àâ «ïåðåâåñòè ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ðåôîðì, 
ñòàâëÿ÷è â ïåðøó ÷åðãó çàâåäåííÿ òâåðäî¿ âëàäè ³ ïîâíîãî ñïîêîþ»43. Äî 
ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó óðÿä ïëàíóâàâ ç³áðàòè ç ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåí-
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íÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ ³ 
êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é òèì÷àñîâèé ïåðåäïàðëàìåíò, íà ÿêèé ïîêëà-
äàëàñÿ á³æó÷à çàêîíîäàâ÷à ðîáîòà. Òàêèì ÷èíîì âëàäà áóëà á ðîçä³ëåíà 
íà âèêîíàâ÷ó òà çàêîíîäàâ÷ó ã³ëêè.

Âàðøàâñüêà óãîäà ì³ñòèëà, êð³ì ïîë³òè÷íî¿ êîíâåíö³¿, ùå é â³é-
ñüêîâó. 25 êâ³òíÿ 1920 ð. îá’ºäíàí³ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³ â³éñüêà â³ä-
êðèëè áîéîâ³ ä³¿ ïðîòè á³ëüøîâèê³â. 7 òðàâíÿ äî ðóê îá’ºäíàíèõ ñèë 
ïîòðàïèâ Êè¿â. Öå áóâ íàéâèçíà÷í³øèé óñï³õ ïîõîäó. Êîìàíäóâàííÿ 
÷åðâîíèõ òåðì³íîâî ïåðåêèíóëî â Óêðà¿íó Ïåðøó ê³ííó àðì³þ. Öå çì³-
íèëî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ³ äîçâîëèëî ÷åðâîíèì ïåðåéòè ó êîíòðíàñòóï, 
ÿêèé ïîõîâàâ ïëàíè óðÿäó Â.Ïðîêîïîâè÷à. 8 ÷åðâíÿ óðÿä ç Â³ííèö³, ÿêà 
ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ áóëà ì³ñöåì éîãî îñ³äêó, çìóøåíèé áóâ â³äñòóïàòè íà 
çàõ³ä äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, à çãîäîì àæ äî Òàðíîâà, íåïîäàë³ê â³ä 
Êðàêîâà. Ñþäè ïåðåáðàëèñü óðÿäîâö³ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. 
«Âñ³ âîíè áóëè ùå ï³ä âðàæ³ííÿì ðàïòîâî¿ åâàêóàö³¿ Êàì’ÿíöÿ ³ ïåðå¿çäó 
÷åðåç Ãàëè÷èíó â Òàðí³â. ßê çàâæäè ïðè êàòàñòðîôàõ, ïàíóâàëî íåâäî-
âîëåííÿ óðÿäîì. Äåÿê³ ì³í³ñòðè, ÿê Ñàë³êîâñüêèé, Êîñåíêî, Àðõèïåí-
êî, ïîäàëè çàÿâè ïðî äåì³ñ³þ. Áóëà çàãàëüíà îï³í³ÿ, ùî Ïðîêîïîâè÷ ³ 
Í³êîâñüêèé íå âèïðàâäàëè íàä³é, ÿê³ íà íèõ ïîêëàäàëè»44, – çãàäóâàâ 
².Ìàçåïà. Â³í òåæ íà òîé ÷àñ çàëèøèâ ì³í³ñòåðñüêó ïîñàäó. Â ä³ÿõ óðÿ-
äó â³ä÷óâàëàñü ðîçãóáëåí³ñòü, íàðîñòàëà íàïðóæåí³ñòü ó ñòîñóíêàõ ì³æ 
Â.Ïðîêîïîâè÷åì ³ éîãî çàñòóïíèêîì À.Ë³âèöüêèì, äàâí³ì ïðèÿòåëåì ³ 
ñîðàòíèêîì Ñ.Ïåòëþðè.

Ï³ñëÿ «÷óäà íàä Â³ñëîþ» ïî÷àâñÿ íîâèé åòàï â³éíè, ÿêèé ïîäàðóâàâ 
íåâåëèê³ íàä³¿. Íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ óðÿä ÓÍÐ ä³ñòàâ çìîãó ïîâåðíóòèñÿ 
íà âëàñíó òåðèòîð³þ. 23 âåðåñíÿ 1919 ð. óðÿä âèäàâ, à Ãîëîâà Äèðåêòî-
ð³¿ çàòâåðäèâ çàêîí «Ïðî Öèâ³ëüíå óïðàâë³ííÿ ïðè Ãîëîâí³é êîìàíä³ 
â³éñüê Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè». Çàêîí áóâ ñïðÿìîâàíèé íà 
øâèäêå â³äíîâëåííÿ â òèëó àðì³¿ «âñ³õ ãàëóçåé äåðæàâíîãî ³ ãðîìàä-
ñüêîãî æèòòÿ»45. Íà÷àëüíèêó Öèâ³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ðàíç³ çàñòóïíè-
êà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàäàâàëîñü «ïðàâî â³äêðèâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
âñ³õ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ, â³äíîâëÿòè â òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ôóíêö³¿ 
ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü»46. 17 æîâòíÿ ó ïðåñ³ áóëî îïóáë³êîâàíî ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî â³äñòàâêó óðÿäó Â.Ïðîêîïîâè÷à òà ïðèçíà÷åííÿ ãîëî-
âîþ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â À.Ë³âèöüêîãî. Ïðî ïîÿñíåííÿ â³äñòàâêè 
íå éøëîñÿ, ôàêòè÷íî ñêëàä óðÿäó çàëèøèâñÿ ìàéæå áåç çì³í, â íüî-
ìó çíîâó ô³ãóðóâàëè Â.Ïðîêîïîâè÷, Î.Ñàë³êîâñüêèé, À.Í³êîâñüêèé, 
Ñ.Òèìîøåíêî, ª.Àðõèïåíêî, Ï.Êðàñíèé. 3 ëèñòîïàäà À.Ë³âèöüêèé 
ïðè¿õàâ äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, çà íèì ïðèáóâ óðÿä. 8 ëèñòîïàäà 
â ßëòóøêîâ³ â³äáóëàñü ÷åðãîâà äåðæàâíà íàðàäà çà ó÷àñòþ Ñ.Ïåòëþðè, 
óðÿäó ³ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà, íà ÿê³é â ÷åðãîâèé ðàç ïîñòàëî ïèòàííÿ 
ïðî ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó. Îäíàê äàë³ íàì³ð³â ñïðàâà íå ï³øëà.

Çíåñèëåí³ ïðîòèñòîÿííÿì, ïîëüñüêà é ðàäÿíñüêà ñòîðîíè ïî÷àëè 
øóêàòè øëÿõè äî çàìèðåííÿ. 12 æîâòíÿ 1920 ð. ó Ðèç³ âîíè ï³äïèñàëè 
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ïðåë³ì³íàðíèé ìèðíèé äîãîâ³ð, ÿêèé ïðàêòè÷íî çàëèøèâ Óêðà¿íó îäèí 
íà îäèí ó ïðîòèñòîÿíí³ ç á³ëüøîâèêàìè. Ñèëè áóëè íåð³âí³. 14 ëèñòî-
ïàäà 1920 ð. óðÿä ÓÍÐ çàëèøèâ Êàì’ÿíåöü. Ñåðåä îñòàíí³õ íàéïîì³ò-
í³øèõ ñïðàâ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóëî ñõâàëåííÿ 12 ëèñòîïàäà äâîõ 
çàêîí³â: «Ïðî òèì÷àñîâå Âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà 
â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³» òà «Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó 
ÓÍÐ». Â íèõ éøëîñÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ âè-
ùèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ì³æ Äèðåêòîð³ºþ ³ Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. 
Îäíàê ö³ äîêóìåíòè, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè. 
Ñüîãîäí³ âîíè ÷àñòèíà ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ÿêà ðîçêðèâàº äîñâ³ä 
áîðîòüáè çà ÓÍÐ, íå çîâñ³ì âäàëó ³ óñï³øíó ðîáîòó óðÿä³â Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè äîáè Äèðåêòîð³¿. Çà äâà ðîêè ç ÷àñó àíòèãåòüìàí-
ñüêîãî ïîâñòàííÿ çì³íèëîñÿ ø³ñòü ñêëàä³â óðÿä³â. Êàðäèíàëüíî ì³íÿâñÿ 
êóðñ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âñå öå – ñâ³ä÷åííÿ äóæå íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, â ÿêèõ 
íàìàãàëàñÿ ñòâåðäèòèñü ÓÍÐ.

Ôàòàëüíà íåâäà÷à áóëà çàõîâàíà íå òàê ó êîí’þíêòóðíèõ ïîìèëêàõ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîâîäó, ÿê â îðãàí³÷íèõ ñòðóêòóðíèõ âàäàõ óêðà¿íñüêî-
ãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ö³ âàäè âèÿâèëèñü ó äåôîðìîâàí³é ñîö³àëüí³é 
ñòðóêòóð³ íàö³¿, ¿¿ êóëüòóðí³é òà îñâ³òí³é â³äñòàëîñò³, ñëàáê³é ïðèñóòíîñ-
ò³ â ì³ñòàõ, íåäîñòàòí³é íàö³îíàëüí³é ñâ³äîìîñò³ é â³äìîá³ë³çîâàíîñò³. 
Ð.Øïîðëþê âèñëîâèâ ñëóøíó äóìêó ïðî òå, ùî íà ïðè÷èíàõ ïîðàçêè 
Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ãîëîâíèì ÷èíîì ïîçíà÷èëèñÿ âåëèê³ ïðîãàëèíè 
â îðãàí³çàö³¿ òà ìîá³ë³çàö³¿ íàö³¿, ïðèìóñîâî ñïèíåí³ öàðñüêèì ñàìî-
äåðæàâñòâîì, ÿêå çàáëîêóâàëî íîðìàëüíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè, 
íàóêè, êóëüòóðè, à çðåøòîþ é ñîö³óìó.

4. Äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ

Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïðîãîëîøåí-
íÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ñèëüíî âïëèíóëè íà óêðà¿íñüêå 
íàñåëåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè, ïåðåäóñ³ì íà ³íòåë³ãåíö³þ, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Îáñòîþâàííÿ ìîëîäîþ äèïëî-
ìàò³ºþ ÓÍÐ ³íòåðåñ³â ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â âèêëèêàëî â Ãàëè÷èí³ ïîäÿêó 
³ ï³äòðèìêó, à ãîëîâíå – æèâèëî ïðàãíåííÿ äî äåðæàâíîãî óñàìîñò³é-
íåííÿ êðàþ. 25 áåðåçíÿ 1918 ð. ó Ëüâîâ³ â³äáóëîñÿ ÷èñåëüíå (500 îñ³á) 
ç³áðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿêå ïðèâ³òàëî 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ óõâàëèëî 
«ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè óòâîðèòè îêðåìèé äåðæàâ-
íèé îðãàí³çì»47. Îñîáëèâî çðîñëà àêòèâí³ñòü óêðà¿íö³â íà ïî÷àòêó îñåí³ 
1918 ð., êîëè ñòàëî ö³ëêîì î÷åâèäíèì, ùî ñâ³òîâó â³éíó âèãðàþòü íå 
êðà¿íè ×åòâåðíîãî ñîþçó. Àâñòðî-Óãîðùèíà ïåðåáóâàëà â ñòàí³ ãëèáîêî¿ 
äåðæàâíî¿ êðèçè. Çà öèõ óìîâ íàéâïëèâîâ³øà â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ Óêðà-
¿íñüêà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ îðãàí³çóâàëà â ïîâ³òàõ ñåð³þ 
ìàñîâèõ â³÷, ÿê³ ñòàëè çàñîáîì àêòèâ³çàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íö³â.




