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ïðåë³ì³íàðíèé ìèðíèé äîãîâ³ð, ÿêèé ïðàêòè÷íî çàëèøèâ Óêðà¿íó îäèí 
íà îäèí ó ïðîòèñòîÿíí³ ç á³ëüøîâèêàìè. Ñèëè áóëè íåð³âí³. 14 ëèñòî-
ïàäà 1920 ð. óðÿä ÓÍÐ çàëèøèâ Êàì’ÿíåöü. Ñåðåä îñòàíí³õ íàéïîì³ò-
í³øèõ ñïðàâ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóëî ñõâàëåííÿ 12 ëèñòîïàäà äâîõ 
çàêîí³â: «Ïðî òèì÷àñîâå Âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà 
â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³» òà «Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó 
ÓÍÐ». Â íèõ éøëîñÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ âè-
ùèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ì³æ Äèðåêòîð³ºþ ³ Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. 
Îäíàê ö³ äîêóìåíòè, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè. 
Ñüîãîäí³ âîíè ÷àñòèíà ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ÿêà ðîçêðèâàº äîñâ³ä 
áîðîòüáè çà ÓÍÐ, íå çîâñ³ì âäàëó ³ óñï³øíó ðîáîòó óðÿä³â Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè äîáè Äèðåêòîð³¿. Çà äâà ðîêè ç ÷àñó àíòèãåòüìàí-
ñüêîãî ïîâñòàííÿ çì³íèëîñÿ ø³ñòü ñêëàä³â óðÿä³â. Êàðäèíàëüíî ì³íÿâñÿ 
êóðñ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âñå öå – ñâ³ä÷åííÿ äóæå íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, â ÿêèõ 
íàìàãàëàñÿ ñòâåðäèòèñü ÓÍÐ.

Ôàòàëüíà íåâäà÷à áóëà çàõîâàíà íå òàê ó êîí’þíêòóðíèõ ïîìèëêàõ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîâîäó, ÿê â îðãàí³÷íèõ ñòðóêòóðíèõ âàäàõ óêðà¿íñüêî-
ãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ö³ âàäè âèÿâèëèñü ó äåôîðìîâàí³é ñîö³àëüí³é 
ñòðóêòóð³ íàö³¿, ¿¿ êóëüòóðí³é òà îñâ³òí³é â³äñòàëîñò³, ñëàáê³é ïðèñóòíîñ-
ò³ â ì³ñòàõ, íåäîñòàòí³é íàö³îíàëüí³é ñâ³äîìîñò³ é â³äìîá³ë³çîâàíîñò³. 
Ð.Øïîðëþê âèñëîâèâ ñëóøíó äóìêó ïðî òå, ùî íà ïðè÷èíàõ ïîðàçêè 
Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ãîëîâíèì ÷èíîì ïîçíà÷èëèñÿ âåëèê³ ïðîãàëèíè 
â îðãàí³çàö³¿ òà ìîá³ë³çàö³¿ íàö³¿, ïðèìóñîâî ñïèíåí³ öàðñüêèì ñàìî-
äåðæàâñòâîì, ÿêå çàáëîêóâàëî íîðìàëüíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè, 
íàóêè, êóëüòóðè, à çðåøòîþ é ñîö³óìó.

4. Äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ

Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïðîãîëîøåí-
íÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ñèëüíî âïëèíóëè íà óêðà¿íñüêå 
íàñåëåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè, ïåðåäóñ³ì íà ³íòåë³ãåíö³þ, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Îáñòîþâàííÿ ìîëîäîþ äèïëî-
ìàò³ºþ ÓÍÐ ³íòåðåñ³â ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â âèêëèêàëî â Ãàëè÷èí³ ïîäÿêó 
³ ï³äòðèìêó, à ãîëîâíå – æèâèëî ïðàãíåííÿ äî äåðæàâíîãî óñàìîñò³é-
íåííÿ êðàþ. 25 áåðåçíÿ 1918 ð. ó Ëüâîâ³ â³äáóëîñÿ ÷èñåëüíå (500 îñ³á) 
ç³áðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿêå ïðèâ³òàëî 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ óõâàëèëî 
«ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè óòâîðèòè îêðåìèé äåðæàâ-
íèé îðãàí³çì»47. Îñîáëèâî çðîñëà àêòèâí³ñòü óêðà¿íö³â íà ïî÷àòêó îñåí³ 
1918 ð., êîëè ñòàëî ö³ëêîì î÷åâèäíèì, ùî ñâ³òîâó â³éíó âèãðàþòü íå 
êðà¿íè ×åòâåðíîãî ñîþçó. Àâñòðî-Óãîðùèíà ïåðåáóâàëà â ñòàí³ ãëèáîêî¿ 
äåðæàâíî¿ êðèçè. Çà öèõ óìîâ íàéâïëèâîâ³øà â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ Óêðà-
¿íñüêà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ îðãàí³çóâàëà â ïîâ³òàõ ñåð³þ 
ìàñîâèõ â³÷, ÿê³ ñòàëè çàñîáîì àêòèâ³çàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íö³â.
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Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ âåðåñíÿ ó Ëüâîâ³ óêðà¿íöÿìè-ñòàðøèíàìè àâ-
ñòð³éñüêî¿ àðì³¿ áóëî ñòâîðåíî íåëåãàëüíèé Öåíòðàëüíèé â³éñüêîâèé 
êîì³òåò, ÿêèé ðîçïî÷àâ ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç âñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
â³éñüêîâî¿ òà öèâ³ëüíî¿ âëàäè â êðà¿. 10 æîâòíÿ ó Â³äí³ â³äáóëàñÿ íàðàäà 
Óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòàðíî¿ ðåïðåçåíòàö³¿, íà ÿê³é áóëî îáãîâîðåíî ïî-
ë³òè÷íó êðèçó â êðà¿í³. Äîïîâ³äà÷ ªâãåí Ëåâèöüêèé, çâàæàþ÷è íà êðè-
çîâå ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå Àâñòð³¿, âêàçàâ íà íåîáõ³äí³ñòü «ñòâîðåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóàíòè, ÿêà áóäå ïîêëèêàíà ³ìåíåì óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó àâñòð³éñüêî-óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ âèêîíàòè ïðàâî íàö³îíàëüíî-
äåðæàâíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ».

Ï³äòðèìàâøè öþ ³äåþ, íàðàäà âèð³øèëà ñêëèêàòè ó Ëüâîâ³ ç’¿çä 
«ìóæ³â äîâ³ð’ÿ»48. 16 æîâòíÿ àâñòð³éñüêèé ³ìïåðàòîð Êàðë îãîëîñèâ ïðî 
ïåðåòâîðåííÿ Àâñòðî-Óãîðùèíè â ñîþç äåðæàâ: «Àâñòð³ÿ ïî âîë³ ñâî¿õ 
íàðîä³â ìàº áóòè ñîþçíîþ äåðæàâîþ, äå êîæíå ïëåì’ÿ â êðà¿í³, ÿêó çà-
ñåëÿº, òâîðèòü ñâ³é âëàñíèé äåðæàâíèé îðãàí³çì»49. Çà òàêèõ îáñòàâèí 
18 æîâòíÿ ó Ëüâîâ³ ÷ëåíàìè Óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòàðíî¿ ðåïðåçåíòà-
ö³¿ àâñòð³éñüêîãî ïàðëàìåíòó, äåïóòàòàìè Ãàëèöüêîãî òà Áóêîâèíñüêîãî 
ñåéì³â, ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áóëî ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêó 
íàö³îíàëüíó ðàäó. Íàñòóïíîãî äíÿ ïðîãîëîøåíà êîíñòèòóàíòîþ ÓÍÐà-
äà ñâî¿ì ìàí³ôåñòîì ïðîãîëîñèëà ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â 
ìåæàõ óêðà¿íñüêèõ åòí³÷íèõ òåðèòîð³é, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Àâñòðî-
Óãîðùèíè. Íîâîïðîãîëîøåíà äåðæàâà îõîïëþâàëà òåðèòîð³þ áëèçüêî 
70 òèñ. êâ. êì ç á³ëüø í³æ 6-ì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì, 71% ÿêîãî ñòà-
íîâèëè óêðà¿íö³. Íàñòóïíîãî äíÿ ìàí³ôåñò áóëî îïðèëþäíåíî â öåíòð³ 
Ëüâîâà ïðè âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íàðîäó.

ßêùî óêðà¿íö³ ç ï³äíåñåííÿì çóñòð³ëè ìàí³ôåñò ÓÍÐàäè, òî ïîëÿêè 
â÷èíèëè éîãî âò³ëåííþ æîðñòêó ïðîòèä³þ. Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ óêðà¿í-
öÿìè ³ ïîëÿêàìè íàðîñòàëî øâèäêèìè òåìïàìè ³ äî ê³íöÿ æîâòíÿ ïåðå-
ðîñëî ó çáðîéíèé êîíôë³êò. Ó í³÷ ïðîòè 1 ëèñòîïàäà óêðà¿íñüê³ ñ³÷îâ³ 
ñòð³ëüö³ âñòàíîâèëè êîíòðîëü íàä ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè ïóíêòàìè 
Ëüâîâà, àëå âæå îï³âäí³ ïîëÿêè ïî÷àëè ÷èíèòè ñïðîòèâ, ÿêèé ïåðåð³ñ 
ó ñïðàâæíþ â³éíó.

Â óìîâàõ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî¿ â³éíè, ÿêà îõîïèëà Ãàëè÷èíó, â³äáó-
âàëîñü ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 5 ëèñòîïàäà ÓÍÐàäà îãî-
ëîñèëà ïðîãðàìó, â ÿê³é âèçíà÷àëèñÿ îñíîâí³ äåìîêðàòè÷í³ ïàðàìåòðè 
äåðæàâè: çîêðåìà â³äñóòí³ñòü «ïîíåâîëåííÿ íàö³¿ íàö³ºþ» ³ «ïàíóâàííÿ 
áàãàòøèõ òà åêîíîì³÷íî ñèëüí³øèõ íàä á³äíèìè é åêîíîì³÷íî ñëàáøè-
ìè», ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåä ïðàâîì, çàãàëüí³ äåìîêðàòè÷í³ âèáîð÷³ 
ïðàâà50.

9 ëèñòîïàäà Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ áóâ ñôîðìîâàíèé 
óðÿä, ÿêèé ä³ñòàâ íàçâó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó (ï³çí³øå – Ðàäà äåð-
æàâíèõ ñåêðåòàð³â ÇÓÍÐ). Î÷îëèâ óðÿä ç 14 ì³í³ñòåðñòâ – äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàðñòâ Êîñòÿíòèí Ëåâèöüêèé. Â³ñ³ì äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â íàëåæà-
ëè äî íàéá³ëüø ìàñîâî¿ ³ âïëèâîâî¿ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿, 
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äâà – äî ðàäèêàëüíî¿, ïî îäíîìó – äî ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ òà õðèñ-
òèÿíñüêî¿.

10 ëèñòîïàäà â äåíü óðî÷èñòî¿ ïðèñÿãè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó 
ÓÍÐàäà çîáîâ’ÿçàëà éîãî äî «ç’ºäíàííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â îäíó 
äåðæàâó»51, îñê³ëüêè ñîáîðíèöüê³ ïðàãíåííÿ ñòàíîâèëè âàæëèâó ÷àñòèíó 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. ÓÍÐàäà óõâàëèëà 
«Òèì÷àñîâèé îñíîâíèé çàêîí», çã³äíî ç ÿêèì íîâîñòâîðåíà äåðæàâà ä³ñ-
òàëà íàçâó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Íàéâèùèì îðãà-
íîì âëàäè ìàëè áóòè Óñòàíîâ÷³ Çáîðè, àëå òèì÷àñîâî âñÿ ïîâíîòà çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè íàäàâàëàñÿ Óêðà¿íñüê³é Íàö³îíàëüí³é Ðàä³, âèêîíàâ÷à 
çîñåðåäæóâàëàñü ó Äåðæàâíîìó ñåêðåòàð³àò³52.

Ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ ÓÍÐàäè â øèðîêèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí 
15 ëèñòîïàäà áóëî âèð³øåíî äîïîâíèòè ¿¿ ñêëàä äåëåãàòàìè â³ä ïîâ³ò³â 
òà âåëèêèõ ì³ñò. Âèáîðè â³äáóëèñÿ 22-26 ëèñòîïàäà 1918 ð., à îáðàí³ 
ïîïîâíèëè ÓÍÐàäó íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð. Òîä³ ¿¿ ñêëàä âèð³ñ äî 150 
äåëåãàò³â. Ñåðåä íèõ ïåðåâàæàëè ïðåäñòàâíèêè ñåëÿíñòâà, à òàêîæ ³í-
òåë³ãåíö³¿ òà äóõ³âíèöòâà. Çà ïàðò³éí³ñòþ äåëåãàòè ä³ëèëèñÿ íà ÷ëåí³â 
Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íî¿, Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ 
òà Óêðà¿íñüêî¿ ðàäèêàëüíî¿ ïàðò³é. Áóëà â ÓÍÐàä³ ùå îäíà ïîì³òíà ôðàê-
ö³ÿ – ñåëÿíñüêî-ðàäèêàëüíà ãðóïà íà ÷îë³ ç Ê.Òðèëüîâñüêèì, ùî â³ä-
îêðåìèëàñÿ â³ä ðàäèêàë³â.

Äëÿ åôåêòèâí³øî¿ ðîáîòè ñòâîðþâàâñÿ Âèä³ë Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³î-
íàëüíî¿ Ðàäè. Öåé Âèä³ë ÓÍÐàäè ñêëàäàâñÿ ç Ïðåçèäåíòà (ãîëîâè Ðàäè) 
³ äåâ’ÿòè ÷ëåí³â ³ âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ êîëåã³àëüíîãî ãëàâè äåðæàâè. Äî 
éîãî êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëî ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â óðÿäó, ïðèéíÿòòÿ ¿õíüî¿ 
â³äñòàâêè ³ â³äêëèêàííÿ ¿õ, îãîëîøåííÿ íà ïðîïîçèö³þ Äåðæàâíîãî ñå-
êðåòàð³àòó ñóä³âíèöòâà àìí³ñò³¿, çàòâåðäæåííÿ (ï³äïèñàííÿ) ³ ïóáë³êàö³ÿ 
çàêîí³â. Îêð³ì òîãî, áóëà ñòâîðåíà ïðåçèä³ÿ ÓÍÐàäè â ñêëàä³ ¿¿ ïðåçè-
äåíòà ª.Ïåòðóøåâè÷à ³ ÷îòèðüîõ çàñòóïíèê³â53.

Ó íàñòóïí³ äí³, ÿê³ â³í÷àëè ëüâ³âñüêèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ ÓÍÐàäè, áó-
ëè ñõâàëåí³ ùå äåê³ëüêà âàæëèâèõ çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÇÓÍÐ. 16 ëèñòîïàäà áóâ ïðîãîëîñîâàíèé «Òèì÷àñî-
âèé çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàö³þ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», 
ÿêèé äîçâîëèâ øâèäêî ñôîðìóâàòè îðãàíè âëàäè íà ì³ñöÿõ. «Âîíè ñïè-
ðàëèñÿ íà ñòàð³ àâñòð³éñüê³ ìîäåë³ (ãàëè÷àíè íå çàéìàëèñÿ ïîøèðåíèìè 
íà ñõîä³ ðàäèêàëüíèìè åêñïåðèìåíòàìè) é êîìïëåêòóâàëèñÿ ç óêðà¿íö³â, 
à òàêîæ äîñèòü ÷àñòî – ç ïîëüñüêèõ ôàõ³âö³â. Íåçâàæàþ÷è íà çàïåêëó 
â³éíó, ÿêó íàâ’ÿçàëè çàõ³äíîóêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ¿é âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè 
íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîðÿäîê. Íàäçâè÷àéíî øâèäêå é åôåê-
òèâíå ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ÿâëÿëî ñîáîþ äîñÿãíåííÿ, 
ùî éîãî ìîãëè ïîâòîðèòè ð³äêî ÿê³ ç íîâèõ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, 
íå êàæó÷è âæå ïðî óðÿäè Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè. Âåëèêîþ ì³ðîþ âîíî ñòàëî 
íàñë³äêîì ñõèëüíîñò³ ãàëè÷àí äî ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çîâàíîñò³, ùî äóæå 
ðîçâèíóëàñÿ ó äîâîºíí³ äåñÿòèë³òòÿ, – âêàçóâàâ Î.Ñóáòåëüíèé54. Îêð³ì 
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ì³ñöåâî¿ âëàäè, áóëè ñòâîðåí³ ñèñòåìà ñóäó ³ ñóäî÷èíñòâà òà îðãàíè îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Çîêðåìà, Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà æàíäàðìåð³ÿ 
íàðàõîâóâàëà íàâåñí³ 1919 ð. ïîíàä 5 òèñ. îñ³á55.

Âàæëèâèì óñï³õîì óðÿäó ÇÓÍÐ ñòàëî ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ãàëèöü-
êî¿ àðì³¿ (ÓÃÀ), ÿêà íàë³÷óâàëà çãîäîì ïîíàä 100 òèñ. á³éö³â ³ êîìàí-
äèð³â.

Äåðæàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ÇÓÍÐ â³äáóâàëàñü ó ñêëàäíèõ, åêñòðå-
ìàëüíèõ óìîâàõ, ïîçíà÷åíèõ åñêàëàö³ºþ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó. Âæå 22 ëèñòîïàäà 1918 ð. óêðà¿íñüê³ çàãîíè ï³ä òèñêîì 
ïåðåâàæàþ÷èõ ñèë âîðîãà çìóøåí³ áóëè çàëèøèòè Ëüâ³â. Ðàçîì ç íèìè 
ì³ñòî çàëèøèëè óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ óñòàíîâè. Âîíè ïåðåäèñëîêóâàëèñÿ 
ó Òåðíîï³ëü, ÿêèé ñòàâ äî ê³íöÿ ãðóäíÿ òèì÷àñîâèì îñ³äêîì. Äî Òåð-
íîïîëÿ çìîãëà âè¿õàòè ëèøå ÷àñòèíà äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, òîìó äî-
âåëîñü ðåêîíñòðóþâàòè óðÿä, à ôàêòè÷íî – ñòâîðþâàòè íîâèé êàá³íåò. 
Íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1918 ð. ó â³äñòàâêó ïîäàâ ãîëîâà Ðàäè äåðæàâíèõ ñå-
êðåòàð³â Ê.Ëåâèöüêèé, ³ ÓÍÐàäà äîðó÷èëà ñôîðìóâàòè íîâèé êàá³íåò 
Ñ.Ãîëóáîâè÷ó. Â ïåðøèõ ÷èñëàõ ñ³÷íÿ 1919 ð â³äáóâñÿ ïåðå¿çä ÓÍÐàäè 
äî Ñòàí³ñëàâîâà, ùî áóëî ïðîäèêòîâàíå ïîòðåáîþ ïåðåáóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî öåíòðó áëèæ÷å äî òåàòðó âîºííèõ ä³é. Óâàãà äåðæàâíèõ ñòðóêòóð 
áóëà ïðèêóòà ïåðåâàæíî äî â³éñüêîâèõ ñïðàâ ³ âåäåííÿ â³éíè, îäíàê ³ 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íå âèïàäàëî ç ïîëÿ çîðó 
äåðæàâè.

15 êâ³òíÿ 1919 ð. ÓÍÐàäà óõâàëèëà çàêîí ïðî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí 
ÇÓÍÐ – Ñåéì. Ïåðåäáà÷àëîñÿ îáðàòè äî íüîãî 226 ïîñë³â, ñòâîðèòè 
íàö³îíàëüí³ âèáîð÷³ îêðóãè. Öåé çàêîí ïîâèíåí áóâ çàáåçïå÷èòè ïðî-
ïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî âñ³õ íàö³îíàëüíèõ ãðóï ó Ñåéì³ (ó òîìó ÷èñë³: 
160 óêðà¿íö³â, 33 ïîëÿêè, 27 ºâðå¿â, 6 í³ìö³â)56. Àëå íà ïðàêòèö³ çàêîí 
íå áóâ ðåàë³çîâàíèé.

×è íå íàéâàæëèâ³øèì àêòîì çä³éñíåíèì ÓÍÐàäîþ òà óðÿäîì áóëî 
îá’ºäíàííÿ ÇÓÍÐ ç ÓÍÐ. Ùå ó ïåðø³ äí³ ëèñòîïàäà 1918 ð. ÓÍÐàäà ó 
Ëüâîâ³ ñõâàëèëà íåîáõ³äí³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ. 1 ãðóäíÿ ó Ôàñòîâ³ ïîâíî-
âàæí³ ïðåäñòàâíèêè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó ÇÓÍÐ óêëàëè ïîïåðåäí³é 
«ïåðåäâñòóïíèé äîãîâ³ð» ç Äèðåêòîð³ºþ ïðî äåðæàâíó ºäí³ñòü. Íà ï³ä-
ñòàâ³ öüîãî äîãîâîðó ÇÓÍÐ ï³ñëÿ çàëó÷åííÿ äî ÓÍÐ ñêëàëà àâòîíîìíó 
÷àñòèíó «íåïîä³ëüíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè».

Ç ñ³÷íÿ 1919 ð. ÓÍÐàäà ïðîãîëîñèëà â Ñòàí³ñëàâîâ³ Àêò äåðæàâ-
íîãî îá’ºäíàííÿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Â óõâàë³ ÓÍÐàäè çàçíà÷àëîñü: «Çì³ðÿþ÷è 
äî íàéñêîðøîãî ïåðåâåäåííÿ ñå¿ çëóêè, Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà 
çàòâåðäæóº ïåðåäâñòóïíèé äîãîâ³ð ïðî çëóêó, óêëàäåíèé ì³æ Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ ³ Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïó-
áë³êîþ äíÿ 1 ãðóäíÿ 1918 ð. ó Õâàñòîâ³, òà ïîðó÷àº Äåðæàâíîìó Ñåêðå-
òàð³ÿòîâ³ íåãàéíî ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ç êè¿âñüêèì ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ 
ñô³íàë³çîâàííÿ äîãîâîðó ïðî çëóêó. Äî ÷àñó, êîëè çáåðóòüñÿ óñòàíîâ÷³ 
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çáîðè ç’ºäèíåíî¿ Ðåñïóáë³êè, çàêîíîäàòíó âëàäó íà òåðèòîð³¿ áóâøî¿ 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âèêîíóº Óêðà¿íñüêà Íàö³î-
íàëüíà Ðàäà. Äî òîãî æ ñàìîãî ÷àñó öèâ³ëüíó ³ â³éñüêîâó àäì³í³ñòðàö³þ 
íà çãàäàí³é òåðèòîð³¿ âåäå Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³ÿò, óñòàíîâëåíèé Óêðà-
¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ ÿê ¿¿ âèêîíóþ÷èé îðãàí»57.

Óêðà¿íö³ Ãàëè÷èíè â³òàëè çëóêó, âáà÷àþ÷è ó í³é çä³éñíåííÿ ïðàãíåí-
íÿ äî óòâîðåííÿ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Âïåðøå ³äåÿ ñîáîðíîñò³ 
ðîçä³ëåíèõ ì³æ Ðîñ³éñüêîþ é Àâñòðî-Óãîðñüêîþ ³ìïåð³ÿìè óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü áóëà ñôîðìóëüîâàíà ùå â 1848 ð. Ç òîãî ÷àñó âîíà ñòàëà ÿäðîì 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿.

Íåçàáàðîì ãàëèöüêà äåëåãàö³ÿ âèðóøèëà äî Êèºâà äëÿ ó÷àñò³ â Êîí-
ãðåñ³ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè. Éîãî â³äêðèòòþ â Êèºâ³ (23 ñ³÷íÿ) ïå-
ðåäóâàëî ïðîãîëîøåííÿ âîçç’ºäíàííÿ ñõ³äíèõ ³ çàõ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ çå-
ìåëü â ºäèí³é ñîáîðí³é äåðæàâ³. 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. â Êèºâ³ íà Ñîô³¿âñüêîìó 
ìàéäàí³ óðî÷èñòî â ïðèñóòíîñò³ áàãàòîòèñÿ÷íîãî ç³áðàííÿ ëþäíîñò³ ðîç-
ïî÷àâñÿ ñâÿòêîâèé Àêò çëóêè. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Ë.Öåãåëüñüêèé çà÷è-
òàâ óõâàëó Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè â³ä 3 ñ³÷íÿ, ï³ñëÿ ÷îãî ïåðåäàâ 
ãðàìîòó ç ï³äïèñàìè ïðåçèä³¿ ÓÍÐàäè ãîëîâ³ Äèðåêòîð³¿ Â.Âèííè÷åíêó. 
×ëåí Äèðåêòîð³¿ Ô.Øâåöü îãîëîñèâ «Óí³âåðñàë Äèðåêòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», äå çàçíà÷àëîñÿ: «Îäíèí³ âîºäèíî çëèâàþòüñÿ 
ñòîë³òòÿìè îä³ðâàí³ îäíà â³ä îäíî¿ ÷àñòèíè ºäèíî¿ Óêðà¿íè»58. Íàñòóï-
íîãî äíÿ Êîíãðåñ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè ñõâàëèâ ³ çàòâåðäèâ ð³øåííÿ 
Äèðåêòîð³¿. Îñòàòî÷íî ðîçâ’ÿçàòè öå äîëåíîñíå ïèòàííÿ ìàëè Óêðà¿í-
ñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè, à äî òîãî ìîìåíòó – óðÿä Çàõ³äíî¿ îáëàñò³ ÓÍÐ 
(ÇÎÓÍÐ – òàê ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ñîáîðíîñò³ ìàëà íàçèâàòèñü ÇÓÍÐ) 
êîðèñòóâàâñÿ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ïðàêòè÷íî íå áóâ ï³äçâ³òíèé 
Äèðåêòîð³¿. ×àñòî îáèäâà óêðà¿íñüê³ óðÿäè ïðîâîäèëè íåóçãîäæåíó ïî-
ë³òèêó, ì³æ íèìè âèíèêàëè ñåðéîçí³ òåðòÿ ³ ðîçá³æíîñò³. Ó öüîìó â³äíî-
øåíí³ ñë³ä ñêàçàòè, ùî â³ä âîçç’ºäíàííÿ ÷åêàëè á³ëüøîãî, í³æ îäåðæàëè. 
Íà äóìêó îäíîãî ç ó÷àñíèê³â òèõ ïîä³é Ì.Øàïîâàëà, âîíî áóëî «á³ëüøå 
òåîðåòè÷íî-þðèäè÷íèì, ÷èì ôàêòè÷íèì»59.

Ó ëþòîìó ª.Ïåòðóøåâè÷ áóâ ââåäåíèé äî ñêëàäó Äèðåêòîð³¿, ïðîòå 
öå íå äîïîìàãàëî â ïîøóêàõ ñï³ëüíîãî êóðñó. Îñîáëèâî çàãîñòðèëèñÿ 
ñòîñóíêè îáîõ óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â âë³òêó 1919 ð. 9 ÷åðâíÿ Âèä³ë Óêðà-
¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ïðîãîëîñèâ ª.Ïåòðóøåâè÷à äèêòàòîðîì, ùî 
íå ìîãëî íå âèêëèêàòè íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó äåìîêðàòè÷íî çîð³ºí-
òîâàíî¿ Äèðåêòîð³¿. «Ìè í³ÿê íå ìîãëè îïðàâäàòè òàêîãî êðîêó ç áîêó 
â³äïîâ³äàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â ãàëèöüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïðîâàäèëî 
ñâîþ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíó áîðîòüáó ï³ä ãàñëàìè íàðîäîïðàâñòâà, – 
ïèñàâ ².Ìàçåïà. – Òîìó ìè ââàæàëè, ùî àêò 9 ÷åðâíÿ – íåçàêîííèé. 
²íøèìè ñëîâàìè, Äèðåêòîð³ÿ ³ óðÿä ïîáà÷èëè â àêò³ ïðîãîëîøåííÿ 
äèêòàòóðè äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, òîìó íå ïðèçíàâàëè äèêòàòóðè Ïåòðó-
øåâè÷à ïðàâíîþ óñòàíîâîþ»60. Ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâîº íåãàòèâíå 
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ñòàâëåííÿ äî ïðîãîëîøåííÿ äèêòàòóðè ª.Ïåòðóøåâè÷à, Äèðåêòîð³ÿ 4 
ëèïíÿ âèäàëà ïîñòàíîâó ïðî ñòâîðåííÿ â ñêëàä³ óðÿäó ÓÍÐ ñïåö³àëü-
íîãî ì³í³ñòåðñòâà â ñïðàâàõ ÇÎÓÍÐ, à ª.Ïåòðóøåâè÷à âèâåëà ç³ ñêëàäó 
Äèðåêòîð³¿.

Ç³ ñâîãî áîêó ª.Ïåòðóøåâè÷ íå âèçíàâ äîãîâîðó ïðî ïåðåìèð’ÿ ç 
ïîëÿêàìè, áî íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ Óêðà¿íñüêà ãàëèöüêà àðì³ÿ óñï³øíî ðîç-
ïî÷àëà ×îðòê³âñüêó îïåðàö³þ. Ïîã³ðøåííÿ ³ áåç òîãî ñêðóòíî¿ ñèòóàö³¿ â 
ëèïí³ ï³äøòîâõóâàëî é íàääí³ïðÿíö³â, ³ ãàëè÷àí äî îá’ºäíàííÿ ñèë, àëå 
ª.Ïåòðóøåâè÷ òà êîìàíäóâàííÿ ÓÃÀ çâîë³êàëè, îáì³ðêîâóþ÷è ìîæëè-
â³ñòü ïåðåõîäó íà ðóìóíñüêó òåðèòîð³þ. Ëèøå â³äìîâà Ðóìóí³¿ ïðèéíÿòè 
ÓÃÀ çìóñèëà ¿õ âñòóïèòè â ïåðåãîâîðè ç óðÿäîì ÓÍÐ. ª.Ïåòðóøåâè÷ 
âèñòàâèâ òðè óìîâè ñï³âïðàö³: äåìîêðàòè÷íà ïîë³òèêà áåç óõèë³â ó á³ê 
ðàäÿíñòâà, çàì³íà óðÿäó Á.Ìàðòîñà, ñêàñóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâà â ñïðàâàõ 
ÇÎÓÍÐ. Çâàæàþ÷è íà êðèòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, Äèðåêòîð³ÿ ïîãîäèëàñÿ ç 
íèì.

15 ëèïíÿ ÓÃÀ ïåðåéøëà Çáðó÷, ³ äâ³ àðì³¿ îá’ºäíàëèñÿ äëÿ áîðîòü-
áè íà á³ëüøîâèöüêîìó ôðîíò³. ÓÍÐ âðÿòóâàëàñÿ â³ä ³ìîâ³ðíî¿ âîºííî¿ 
êàòàñòðîôè, àëå â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³ îá’ºäíàííÿ íå ïðèíåñëî áàæàíî¿ 
ºäíîñò³.

Çàãàëîì óêðà¿íñüêà äåìîêðàòè÷íà äåðæàâí³ñòü íå çìîãëà â ðîêè 
ðåâîëþö³¿ çàêîð³íèòèñÿ íà äîâãî, ¿¿ ³ñòîð³ÿ áóëà äðàìàòè÷íîþ ³ íàâ³òü 
òðàã³÷íîþ, ïðîòå âîíà íå ìèíóëà áåçñëàâíî. Íàâïàêè äåðæàâîòâîð-
÷³ âèêëèêè ðåâîëþö³¿ ùåäðî æèâèëè óêðà¿íñüêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó 
äóìêó âïðîäîâæ ÕÕ ñò., ñòâîðþþ÷è ï³äñòàâè äëÿ íîâèõ ñïðîá â³äíîâ-
ëåííÿ äåðæàâè. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî äîñâ³ä ÓÍÐ çâ’ÿçàâ óêðà¿íö³â 
ç äåìîêðàòè÷íèìè ôîðìàìè ïîáóäîâè äåðæàâè, ðîçïîä³ëîì âëàäè ì³æ 
îêðåìèìè ¿¿ ã³ëêàìè, âïðîâàäæåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð÷èõ ïðîöå-
äóð, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Äåìîêðàòèçì óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³¿ ÷è íå ãîëîâíà çàïîðóêà ìàéáóòíüîãî óáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè â³ä òî-
òàë³òàðíèõ ðåöèäèâ³â. ² íàïåâíî íàéãîëîâí³øå, íåçâàæàþ÷è íà íåâäà÷ó, 
äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ 1917–1920 ðð. º äîñèòü âàãîìèì àðãóìåíòîì íà 
êîðèñòü òîãî, ùî ëèøå ó âëàñí³é äåðæàâ³ ¿¿ ãðîìàäÿíèí ìîæå íàéêðàùå 
óáåçïå÷èòè ñåáå ³ ñâî¿õ áëèçüêèõ.
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