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1710-õ ðîê³â çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîë-
êîâ³ òà ñîòåíí³ óðÿäè â Óêðà¿íó óêàçàìè ç Ñåíàòó ÷è êàíöåëÿð³¿ öàðÿ (à 
â 1720-ò³ ðîêè – Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿) áåç áóäü-ÿêîãî ïîïåðåäíüîãî 
óçãîäæåííÿ ç ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì ÷è ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Íå-
ð³äêî ðîñ³éñüêà âëàäà ïðèçíà÷àëà íà ñòàðøèíñüê³ ïîñàäè áåç âðàõóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è â³éñüêîâèõ çä³áíîñòåé ïðåòåíäåíòà, áåðó÷è äî óâàãè 
ëèøå ñòóï³íü ëîÿëüíîñò³ ðîñ³éñüêîìó òðîíó227. Âíàñë³äîê ÷îãî âèêîíàâ÷à 
âëàäíà âåðòèêàëü Ãåòüìàíàòó çàçíàâàëà ñóòòºâèõ äåôîðìàö³é: â ãåòüìàíó-
âàííÿ ².Ñêîðîïàäñüêîãî íå ëèøå ïîëêîâíèêè, à é äåÿê³ ñîòíèêè äîçâî-
ëÿëè ñîá³ ³ãíîðóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó, îð³ºíòóþ÷èñü 
âèíÿòêîâî íà óêàçè ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿228. Äîñèòü ïðèêìåòíî, ùî 
íà çàêëèê íàêàçíîãî ãåòüìàíà Ï.Ïîëóáîòêà íåãàéíî ïðèáóòè äî íüîãî 
«...äëÿ ïèëíîãî èíòåðåñó áåç óìåäëåí³ÿ; çà êîòîðîãî ïð³åçäîì òîò èíòåðåñ 
åìó òóò îáÿâëåí áóäåò...», â³äïðàâëåíèé ïîëêîâíèêàì íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 
1723 ð., æîäåí ç³ ñòàðøèíè íå ç’ÿâèâñÿ229.

Ñïîñòåðåæåííÿ çà ïåðñîíàëüíèì ñêëàäîì êóð³ííî¿ ñòàðøèíè äàº 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå íà öüîìó ð³âí³ êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òðàäèö³¿ â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿ çáåð³ãàëèñü äîâîë³ òðèâàëèé ÷àñ. 
Òîæ ³ íà ïîñàä³ êóð³ííîãî îòàìàíà á³ëüøå ð³÷íîãî òåðì³íó êîçàêè, çà-
çâè÷àé, íå çàòðèìóâàëèñü.

Ì³ñüêå ³ ñ³ëüñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ

Îêðåì³øíº ñòàíîâèùå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Ãåòüìàíàòó çàéìàëà 
ñòðóêòóðà ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùîäî íàñåëåííÿ ì³ñò, òî âîíî òàê ñàìî, ÿê ³ óêðà¿íñüêà ïðàâîñëàâíà 
øëÿõòà, â ðîêè Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè çáåðåãëî çà ñîáîþ «äàâí³ 
ïðàâà ³ âîëüíîñò³», òîáòî òðàäèö³éí³ ôîðìè – «È õòî áûë øëÿõòè÷, èëè 
êàçàê è ìåùàíèí, è õòî â êàêîì ÷èíó íàïåðåä ñåâî è êàêèå ìàåòíîñòè ó 
ñåáÿ èìåë, è òîìó á âñåìó áûòü ïîïðåæíåìó»230. ² ÿêùî øëÿõåòñüêå (çåì-
ñüêå) ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïîâîë³ çàíåïàäàº 
âíàñë³äîê ïåðåáðàííÿ êîçàöòâîì íà ñåáå ôóíêö³é íàðîäó ïîë³òè÷íîãî ³ 
çëèòòÿ øëÿõåòñòâà ç êîçàöüêî¿ ñòàðøèíîþ, òî ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ é 
ðîçâèâàºòüñÿ íàäàë³. Þðèäè÷íî ì³ñòà ïîä³ëÿëèñÿ íà äâ³ ãðóïè – ìàã³-
ñòðàòñüê³ é ðàòóøí³. Ïåðø³ ç íèõ êîðèñòóâàëèñÿ ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì, 
îäåðæàíèì ïåðåâàæíî ùå â³ä ïîëüñüêî¿ âëàäè ³ ï³äòâåðäæåíèì çãîäîì 
ãåòüìàíàìè àáî öàðñüêèì óðÿäîì. Çà ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì ì³ñòà ä³ñ-
òàâàëè ñàìîóïðàâë³ííÿ, ïîäàòêîâèé ³ ñóäîâèé ³ìóí³òåò, ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ, ðåì³ñíè÷³ òà òîðã³âåëüí³ ï³ëüãè òîùî. Íèì âñòàíîâëþâàâñÿ 
ïîðÿäîê îáðàííÿ ì³ñüêèõ âëàñòåé, ¿õ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, îñíîâè öè-
â³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íîðìè îïîäàòêóâàííÿ, ðåãëàìåíòó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåì³ñíè÷èõ öåõ³â ³ êóïåöüêèõ îá’ºäíàíü òà ³í. Íà ÷îë³ 
ì³ñòà ñòîÿâ â³éò, ÿêèé ìàâ «...ì³ñòîì ðàäèòè ³ ïðàâèòè âîëîñ÷àíàìè, 
çäàâíà äî ì³ñòà íàëåæà÷èìè... ³ ¿õ ñóäèòè, ïîðÿäêè âèíàéäîâàòè»231. Â³é-
òà âèáèðàëî âñå ïîñï³ëüñòâî ³ çàòâåðäæóâàâ ãåòüìàí (ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 
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ÕV²² ñò. íàáóëà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà çàòâåðäæåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîðó 
öàðñüêèì óðÿäîì232. Âëàäà â³éòà áóëà äîâ³÷íà233. Âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ 
ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ â³ä³ãðàâàëè âèáîðí³ ìàã³ñòðàòè, ÿê³ ñêëàäàëè-
ñÿ ç ðàäè (ðàéö³ íà ÷îë³ ç áóðìèñòðîì) ³ ëàâè, àáî ëàâíè÷îãî ñóäó. Ðàéö³ 
â³äàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâàìè: ì³ñüêèì ãîñïîäàð-
ñòâîì, îðãàí³çàö³ºþ îáîðîíè ì³ñòà, çáèðàííÿì òîðãîâèõ ìèò, ï³äòðèìàí-
íÿì çâ’ÿçê³â ç ãåòüìàíñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà öàðñüêèìè âîºâîäàìè. 
×ëåíè ëàâíè÷îãî ñóäó (ëàâíèêè) íà ÷îë³ ç â³éòîì âåðøèëè ñóäî÷èíñòâî 
ïî öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, âèíîñèëè ïî íèõ âèðîêè àæ äî 
ñìåðòíèõ âêëþ÷íî234.

Äàâí³é óñòð³é ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ ïîðóøåíèé òèì, ùî 
÷àñòèíà ì³ùàí ñòàëà êîçàêàìè ³ ïåðåéøëà ï³ä âëàäó ïîëêîâíèêà, ñî-
òíèêà àáî ãîðîäîâîãî îòàìàíà. Âíàñë³äîê ÷îãî ó ì³ñòàõ íåð³äêî âèíèêàëè 
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ïîðîäæåí³ äâîâëàääÿì. Êîçàöüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå-
îäíîðàçîâî âòðó÷àëàñÿ â ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî, çàõîïëþâàëà ì³ñüê³ çåìë³, 
ñ³íîæàò³, ìëèíè ³ øèíêè, à ì³ñüêèé ïàòðèö³àò, çàõèùàþ÷è äàâí³ ïðèâ³-
ëå¿, íàìàãàâñÿ ïîøèðèòè ñâîþ âëàäó ³ íà êîçàöüêå íàñåëåííÿ ì³ñò.

Óïðàâë³ííÿ ìàëèõ ì³ñòå÷îê, íàñåëåííÿ ÿêèõ íå âîëîä³ëî ïðàâàìè 
ìàãäåáóðã³¿, çîñåðåäæóâàëîñÿ ó ðàòóø³, íà ÷îë³ ÿêî¿ ñòîÿâ ãîðîäîâèé îòà-
ìàí. Ðàòóøà ï³äëÿãàëà êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíî¿ êîçàöüêî¿ âëàäè â êðàþ.

Ó ì³ñòàõ, ÿê³ êîðèñòóâàëèñü ìàãäåáóðçüêèìè ïðàâàìè, ³ñíóâàâ òàêîæ 
ïîä³ë ì³ùàí çà ñîö³îïðîôåñ³éíèìè îçíàêàìè – íà îêðåì³ öåõè. Îñòàíí³ 
êîðèñòóâàëèñü âíóòð³øíüîþ àâòîíîì³ºþ é ìàëè âëàñíó ñòðóêòóðó ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü çàçâè÷àé ñêëàäàëîñÿ ç äâîõ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï, ÿê³ ôîðìóâàëè äâ³ ãðîìàäè – êîçàöüêó (ÿêùî â öüîìó ñåë³ 
³ñíóâàâ êîçàöüêèé êóð³íü) ³ ïîñï³ëüñüêó. Íà ÷îë³ ïåðøî¿ ñòîÿâ êóð³ííèé 
îòàìàí. Äðóãó î÷îëþâàâ âèáîðíèé â³éò – ÿêùî ñåëî íàëåæàëî äî êàòå-
ãîð³¿ òàê çâàíèõ â³ëüíèõ â³éñüêîâèõ ïîñåëåíü. Ó òîìó æ âèïàäêó, êîëè 
â ñåë³ ìåøêàëè çàëåæí³, ï³ääàíñüê³ ñåëÿíè, ãðîìàäó î÷îëþâàâ ñòàðî-
ñòà, ÿêîãî ïðèçíà÷àâ äåðæàâåöü öüîãî ñåëà. Ó ðàç³, êîëè ìåøêàíö³ ñåëà 
â³äáóâàëè ïîâèííîñò³ äåê³ëüêîì âëàñíèêàì ÷è äåðæàâöÿì, ñòàðîñò íà-
çíà÷àëè äî êîæíî¿ ãðîìàäè îêðåìî. Ðåàë³çîâóâàòè äåëåãîâàí³ ãðîìàäîþ 
÷è äåðæàâöåþ ñåëà âëàäí³ ôóíêö³¿ â³éòàì ³ ñòàðîñòàì äîïîìàãàëè òàê 
çâàí³ îñàâóëüö³ òà äåñÿòíèêè. Íà íèõ ïîêëàäàëèñü îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³éíî¿ 
ñëóæáè, îðãàí³çàö³¿ êîìóí³êàö³éíî¿ ñôåðè òîùî.

ßê ó ì³ñòàõ, òàê ³ â ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåííÿõ, ïðîæèâàëè ð³çí³ ñîö³àëüí³ 
ãðóïè, ùî êîðèñòóâàëèñü ³ìóí³òåòîì ïî â³äíîøåííþ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ³ ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é. Çîêðåìà, ñàìå äî ÷èñëà îñòàíí³õ íàëå-
æàëè òàê çâàí³ ïðîòåêö³îí³ñòè, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä ïîêðîâèòåëüñòâîì ãå-
íåðàëüíî¿ ³ ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè, ³íîä³ íàâ³òü – ñîòåííî¿, à òàêîæ îêðåìèõ 
ðîñ³éñüêèõ âåëüìîæ235. Êð³ì òîãî, ³ñíóâàëè ð³çíîãî ðîäó ñîö³îïðîôåñ³éí³ 
ãðóïè – «áîáðîâíèêè», ñòð³ëüö³, «ïîëóáíè÷³», ñëþñàð³ òîùî, ÿê³ çàçâè÷àé 
ïðîæèâàëè íà ïåâíèõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷î, òåðèòîð³ÿõ ³ âèêîíóâàëè 
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ð³çíîãî ðîäó ïîâèííîñò³ òà ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óâàëè æèòòºçäàòí³ñòü 
ãåòüìàíñüêîãî äâîðó236. Ó ïèòàííÿõ ñóäî÷èíñòâà é àäì³í³ñòðóâàííÿ âîíè 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü öåíòðàëüíèì ñóäîâèì ³ âëàäíèì ³íñòèòóòàì, à íà 
ì³ñöÿõ êîðèñòóâàëèñü ïðàâîì âíóòð³øíüîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì Ãåòüìàíàòó

Ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ 
äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè ïîë³òè÷íèé ðåæèì Ãåòüìàíàòó ÿê ðåñïóáë³-
êàíñüêî-äåìîêðàòè÷íèé, ùî ïîºäíóâàâ ó ñîá³ åëåìåíòè ÿê ïðÿìî¿, òàê 
³ îïîñåðåäêîâàíî¿ äåìîêðàò³¿, ³ áàçóâàâñÿ íà ïîëêîâî-ñîòåííîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó óñòðî¿.

Âîäíî÷àñ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ³ òîé ôàêò, ùî íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ãîëîâíèõ åëå-
ìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó – ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ñòàðøèíñüêî¿ 
ðàäè, ãåòüìàíà òà âèùî¿ ñòàðøèíè (ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè òà ïîëêîâíè-
ê³â) – íå çàëèøàëîñÿ íåçì³ííèì, à íàâïàêè, çàçíàâàëî ïðèíöèïîâèõ 
òðàíñôîðìàö³é. Âíàñë³äîê ÷îãî ïîë³òè÷íèé ðåæèì â îäíèõ âèïàäêàõ 
íàáóâàâ îçíàê, õàðàêòåðíèõ äëÿ àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ, â ³íøèõ – 
îë³ãàðõ³÷íîãî.

Àâòîðèòàðíèé ðåæèì ó ôîðì³ öåçàðèçìó, òîáòî òàêîãî ñïîñîáó ïðàâ-
ë³ííÿ, çà ÿêîãî ïðè ôîðìàëüíîìó çáåðåæåíí³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî óñòðîþ 
êåð³âíèöòâî âñ³ìà ïðîâ³äíèìè âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè çîñåðåäæóºòüñÿ â 
ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè, âñòàíîâèâñÿ ó ãåòüìàíñòâî Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. 
ßê ïåâíîþ ì³ðîþ àðòèêóëüîâàíå ó âèñëîâàõ ³ ä³ÿõ òÿæ³ííÿ äî ñàìå òàêîãî 
ïðàâë³ííÿ, ìîæåìî êëàñèô³êóâàòè ³ ãåòüìàíóâàííÿ Ïåòðà Äîðîøåíêà, 
Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à òà ²âàíà Ìàçåïè – îñîáëèâî êîëè 
éäåòüñÿ ïðî äðóãó ïîëîâèíó ¿õíüîãî ãåòüìàíóâàííÿ, â³äçíà÷åíîãî ïîì³ò-
íèì çì³öí³ííÿì ¿õí³õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ôîðìóâàííÿì äîâîë³ ðîçãà-
ëóæåíèõ ïàðò³é ï³äòðèìêè. Ïðè÷îìó â óñ³õ íàçâàíèõ ãåòüìàí³â íà ïåâíèõ 
åòàïàõ ç’ÿâëÿëèñÿ ïëàíè çàñíóâàííÿ âëàñíèõ ïðàâëÿ÷èõ äèíàñò³é, òîáòî 
çàì³íè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó ìîíàðõ³÷íèì, ñïàäêîâèì ïðàâë³ííÿì.

Ïðèêëàä òèïîâîãî îë³ãàðõ³÷íîãî ðåæèìó ÿâëÿëà ñîáîþ êîçàöüêà 
Óêðà¿íà â ðîêè ãåòüìàíóâàííÿ ²âàíà Âèãîâñüêîãî, Þð³ÿ Õìåëüíèöüêî-
ãî, íà ïåðøèõ ïîðàõ – Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à òà ²âàíà 
Ìàçåïè, à òàêîæ ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, Ïàâëà Ïîëóáîòêà òà Äàíèëà 
Àïîñòîëà.

Õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü åâîëþö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ïî-
ëÿãàëà â òîìó, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ëèøå äóæå êîðîòêèé ÷àñ ³ñíóâàëà 
ÿê ñàìîäîñòàòí³é ïîë³òè÷íèé îðãàí³çì. Íîì³íàëüíà âàñàëüíà çàëåæí³ñòü 
â³ä âëàäè ðîñ³éñüêîãî öàðÿ, çàäåêëàðîâàíà â äîãîâîð³ 1654 ð., âæå â æîâò-
í³ 1659 ð. òðàíñôîðìóâàëàñÿ â á³ëüø æîðñòê³ ôîðìè çàëåæíîñò³, à ïî-
ë³òè÷íà àâòîíîì³ÿ Ãåòüìàíàòó ïîñòóïèëàñÿ ì³ñöåì – àäì³í³ñòðàòèâí³é, 
çà ÿêî¿ çáåð³ãàëîñÿ ñàìîóïðàâë³ííÿ ïðè çä³éñíåíí³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè 




