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òåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ óêðà¿íñòâà. Ñàìå â 1950-ò³ ðîêè Óêðà¿íà îäåðæàëà 
òåçè ÖÊ ÊÏÐÑ äî 300-ð³÷÷ÿ «âîçç’ºäíàííÿ» Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ, ÿêèìè 
áàãàòî õòî êåðóºòüñÿ é íèí³, çàêîí ïðî çâ’ÿçîê øêîëè ç æèòòÿì, à òàêîæ 
âñóö³ëü çðîñ³éùåíèé ³ «î÷èùåíèé» â³ä êîð³ííîãî íàñåëåííÿ Êðèì.

Ïîïðè âñ³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà ë³áåðàë³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ÑÐÑÐ ó òîé ÷àñ íå â³äáóëîñÿ. 
Êðà¿íà íå íàáëèçèëàñÿ äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñèñòåìà òðàíñôîðìóâàëàñÿ 
â³ä òîòàë³òàðèçìó äî àâòîðèòàðèçìó. Íåçì³ðíî çðîñëà ðîëü â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â æèòò³ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíîïàðò³éíà 
ñòðóêòóðà ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü âèáîð³â äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèêëþ÷àëè ìîæëèâ³ñòü âèÿâó ðåàëüíî¿ ³í³ö³-
àòèâè ìàñ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ñòðàõ, ïîáîþâàííÿ çà 
ñâîº æèòòÿ, æèòòÿ ð³äíèõ ³ áëèçüêèõ çàëèøàâñÿ äîì³íóþ÷èì ÷èííèêîì 
ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé. Óæå íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â êðèòèêà êóëüòó 
îñîáè Ñòàë³íà ÿê ³íñòðóìåíò âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ôàêòè÷íî âè-
÷åðïàëà ñåáå. Âèñòóïàþ÷è â ãðóäí³ 1962 ð. íà çóñòð³÷³ êåð³âíèê³â ÊÏÐÑ ³ 
Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ç ä³ÿ÷àìè ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, îäèí ³ç ïàðò³éíèõ 
ïðîâ³äíèê³â, ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ Ë.²ëü¿÷îâ ïîãðîçëèâî çàÿâèâ, ùî «íå 
ìîæíà äîïóñòèòè, ùîá ï³ä âèãëÿäîì áîðîòüáè ç êóëüòîì îñîáè ðîçõè-
òóâàëè ³ çíåñèëþâàëè ñîö³àë³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî»15.

Îòæå, äåñòàë³í³çàö³ÿ, ñïðÿìîâàíà ôàêòè÷íî íà ðîçøèðåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ áàçè ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó, â ï³äñóìêó íå çì³öíþâàëà ïîë³òè÷íó ñèñòå-
ìó ñóñï³ëüñòâà, ðàäøå, íàâïàêè, ñïðèÿëà ¿¿ åðîç³¿, íàðîñòàííþ ñèñòåìíî¿ 
êðèçè ðàäÿíñüêîãî ëàäó. Çíà÷íà ÷àñòèíà ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âòðàòè-
ëà äîâ³ðó äî âëàäè òà ¿¿ ë³äåð³â. Ïàðò³éíèé, ðàäÿíñüêèé ³ ãîñïîäàðñüêèé 
àïàðàò â³ä âåðõó äî íèçó âðàçèëè çëîâæèâàííÿ, êðàä³æêè, ðîçòðàòè. Ó 
ñóñï³ëüí³é ëåêñèö³ ïîøèðåíèì ñòàâ òåðì³í «íåòðóäîâ³ äîõîäè». Ïîãëè-
áèëîñÿ ôàêòè÷íå ðîçøàðóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó íüîìó âñå 
ðåëüºôí³øå âèä³ëÿâñÿ ñò³éêèé ïàðò³éíî-äåðæàâíèé ïðîøàðîê ç³ ñâî¿ìè 
³íòåðåñàìè. Ñàìå â ðîêè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè» ñôîðìóâàëèñü ³ äàëèñÿ 
âçíàêè íåãàòèâí³ äëÿ ñèñòåìè òåíäåíö³¿, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ âèÿâèëèñÿ 
â ðîêè «çàñòîþ».

2.  Ôåíîìåí «çàñòîþ» â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó 
òà åêîíîì³÷íîìó æèòò³, â ³äåîëîã³¿ òà êóëüòóð³

Ó ê³íö³ 1950-õ – íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â ë³áåðàë³çîâàíà ðàäÿíñüêà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ìîá³ë³çóâàâøè âñ³ ñâî¿ ðå-
ñóðñè, â ðÿä³ íàïðÿìê³â çì³öíèëà ïîçèö³¿. Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ íîâàö³¿ 
âèêëèêàëè äî æèòòÿ âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â òà ³í³ö³àòèâ, ùî 
äàëîñÿ âçíàêè ³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Óæå â áåðåçí³ 1955 ð. áóëà çä³éñíåíà 
ñïðîáà ìîäåðí³çóâàòè ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà. Ðîçïî÷àëàñÿ øèðîêîìàñøòàáíà êàìïàí³ÿ ç îñâîºííÿ ö³ëèíè. 
Ò³ëüêè ç Óêðà¿íè áóëî ìîá³ë³çîâàíî íà ö³ëèíí³ çåìë³ áëèçüêî 100 òèñ. 
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îñ³á, ïåðåâàæíî ìîëîäîãî, íàéïðàöåçäàòí³øîãî â³êó. Áóëè çä³éñíåí³ çà-
õîäè ç äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Ó â³äàííÿ ðåñïóáë³ê áó-
ëî ïåðåäàíî 15 òèñ. ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Ìîá³ë³çàö³ÿ ³í³ö³àòèâè ³ 
òâîð÷îñò³ ìàñ ïðèâåëà äî çðîñòàííÿ òåìï³â ðîçâèòêó îñíîâíèõ ãàëóçåé 
ãîñïîäàðñòâà ìàéæå âäâ³÷³ â³ä çàïëàíîâàíèõ. Îñíîâí³ âèðîáíè÷³ ôîíäè â 
ïðîìèñëîâîñò³ çà ðîêè ñåìèð³÷êè (1959–1965 ðð.) ïîäâî¿ëèñü. Êåð³âíèêè 
ïàðò³¿ òà óðÿäó íå îìèíóëè ìîæëèâîñò³ ³äåîëîã³÷íî îôîðìèòè ðåôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³êè òà íàïðóæåíî¿ ïðàö³ òðóäÿùèõ, ïîðîäæåíî¿ íàä³ÿìè íà 
êðàùå æèòòÿ. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ç íîâîþ ñèëîþ ïî÷àëà ïîøèðþâàòèñÿ äóìêà 
ïðî øâèäêó ïîáóäîâó êîìóí³çìó.

Îäíàê íà öüîìó ìîæëèâîñò³ «ìîá³ë³çàö³éíî¿» ìîäåë³ åêîíîì³êî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÑÐÑÐ áóëè âè÷åðïàí³. Óæå íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â 
äàëèñÿ âçíàêè íåäîë³êè íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ðîçïî-
÷àëîñÿ íîâå ïàä³ííÿ òåìï³â âèðîáíèöòâà, ùî ïðèçâåëî äî ïåðåáî¿â ó çà-
áåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì. Ç 1963 ð. ðîçïî÷àëèñÿ ðåãóëÿðí³ 
çàêóï³âë³ çåðíà çà êîðäîíîì. ×åðãîâèé ïðèñòóï âèêà÷óâàííÿ êîøò³â ç 
ñåëà äëÿ ïîòðåá «ðîçãîðíóòîãî áóä³âíèöòâà êîìóí³çìó», ðåàë³çàö³¿ ìàñ-
øòàáíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â ó ì³ñòàõ óêîòðå äåìîíñòðóâàâ îáìåæåí³ñòü 
êîëãîñïíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Îð³ºíòîâàí³ íà âèëó÷åííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ êîëãîñïíîãî âèðîá-
íèöòâà óíåìîæëèâëþâàëè éîãî ðîçøèðåíå âèðîáíèöòâî.

Ä³éøëà ñâîº¿ ìåæ³ é ë³áåðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
â³äïîâ³äíî äî óÿâëåíü ¿¿ òâîðö³â. Ðàäÿíñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà äåäàë³ 
á³ëüøå âõîäèëà â ñóïåðå÷í³ñòü ç³ çðîñòàþ÷èì ðîçìà¿òòÿì ãðîìàäñüêèõ 
³íòåðåñ³â, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íà ðóáåæ³ 1960-õ ðîê³â. Òîìó 
äàëüøå ïîãëèáëåííÿ ³ ïîøèðåííÿ ðåôîðì ìîãëî òîðêíóòèñü îñíîâ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî çàãðîæóâàëî á ¿¿ ³ñíóâàííþ. Ðåæèì íå ì³ã ï³òè 
íà êàðäèíàëüíå ¿¿ îíîâëåííÿ, âèçíàííÿ äîö³ëüíîñò³ ðîçïîä³ëó âëàäè, 
ïàðëàìåíòñüêîãî õàðàêòåðó äåìîêðàò³¿, ë³êâ³äàö³¿ ìîíîïîë³¿ îäí³º¿ ïàðò³¿ 
íà âëàäó, ðîçøèðåííÿ ðåàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïðàâëÿ÷à âåðõ³âêà ïàðò³¿ 
³ äåðæàâè ïî÷àëà ñèãíàë³çóâàòè ñóñï³ëüñòâó ïðî íàñòàííÿ ìåæ³, ÿêó íå 
ìîæíà ïåðåñòóïàòè. Ðîçñòð³ëîì äåìîíñòðàö³¿ ðîá³òíèê³â ó Íîâî÷åðêàñü-
êó (1962 ð.), æîðñòêèìè çàÿâàìè íà íàðàä³ Ì.Õðóùîâà ç ãðóïîþ ïðîâ³ä-
íèõ ðîñ³éñüêèõ ïèñüìåííèê³â (1962 ð.) ñóñï³ëüñòâî áóëî çàñòåðåæåíî â³ä 
íàäì³ðíîãî ðàäèêàë³çìó. Çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â ó ïðåñ³ ðîçãîðíóëàñÿ äîøêóëü-
íà êðèòèêà áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â ³íòåë³ãåíö³¿. Íàòèñê êîíñåðâàòèâíèõ 
ñèë ³ â Óêðà¿í³, ³ â ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ çðîñòàâ.

Ç ïðèõîäîì äî âëàäè Ë.Áðåæíºâà ï³ä ãàñëîì áîðîòüáè ç ñóá’ºêòèâ³ç-
ìîì ³ âîëþíòàðèçìîì Ì.Õðóùîâà ðîçãîðíóëàñÿ áîðîòüáà ïðîòè îñíîâíèõ 
íàïðÿìê³â éîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó. Íîâèé êóðñ, ÿê áóëî äåêëàðîâàíî, áóâ 
ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâèòîê ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, çâ³ëüíåííÿ ïàðò³¿ 
â³ä íåâëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é, íàóêîâå êåð³âíèöòâî ñóñï³ëüñòâîì. Àëå öå 
áóëè ëèøå ñëîâà, ïóñò³ äåêëàðàö³¿. Âîíè ñòàíîâèëè ôàñàä ïîì³ðêîâàíî-
êîíñåðâàòèâíîãî êóðñó, ñïðÿìîâàíîãî íà çáåðåæåííÿ ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
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ñèñòåìè – ïîæèâíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ ³ ôîðìàëüíîãî ïðè-
âëàñíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ áëàã çðîñòàþ÷îþ íîìåíêëàòóðîþ ³ áþðîêðà-
ò³ºþ.

Óòâåðäæåííÿ Ë.Áðåæíºâà ïðè âëàä³, ÿê ³ Ì.Õðóùîâà ó ñâ³é ÷àñ, ðîç-
ïî÷àëîñÿ ç âèò³ñíåííÿ ñèëüíèõ, âïëèâîâèõ ³ àâòîðèòåòíèõ ñóïåðíèê³â 
íà ïåðèôåð³þ âëàäíèõ âïëèâ³â ³ íàáëèæåííÿ äî ñåáå ëþäåé â³ääàíèõ ³ 
íàä³éíèõ. Ðîáèëîñÿ öå ñïîê³éí³øå ³ áåç ð³çêèõ ðóõ³â, ÿê òî áóëî â ðîêè 
Ì.Õðóùîâà. Íå òîé áóâ ÷àñ, íå òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà àòìîñôåðà, íå ò³ 
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Äîì³íóþ÷èìè â àðñåíàë³ ì³æóñîáíî¿ áî-
ðîòüáè çà âëàäó ñòàëè êàá³íåòí³ ³íòðèãè, êàäðîâ³ ïåðåñòàíîâêè, óñóíåííÿ 
ìîëîäøèõ ïîòåíö³éíèõ ë³äåð³â, çóìèñíå ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â, ³íñèíóàö³¿, 
ñïðàâåäëèâà ³ íåñïðàâåäëèâà êðèòèêà.

Îñëàáèòè âïëèâ ó Êðåìë³ îêðåìèõ âèõ³äö³â ç Óêðà¿íè, çîêðåìà 
Â.Ï³äãîðíîãî (â íåäàâíüîìó ìèíóëîìó ñâîãî ñï³ëüíèêà ó çì³ùåíí³ 
Ì.Õðóùîâà), çàãàëîì ïîçèö³é ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ 
¿¿ êåð³âíèêà Ë.Áðåæíºâ ñïðîáóâàâ óæå ðàííüî¿ îñåí³ 1965 ð. Ïðèâîäîì 
äî öüîãî ïîñëóæèâ ëèñò ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè Ï.Øåëåñòà 
äî ÖÊ ÊÏÐÑ, â ÿêîìó â³í ñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü 
ðîçøèðåííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè16-17. 
2 âåðåñíÿ öåé ëèñò áóëî îáãîâîðåíî íà çàñ³äàíí³ ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ. ßê 
çãàäóâàâ ï³çí³øå Ï.Øåëåñò, «âñå “ïðîðîáëåííÿ ìîº¿ çàïèñêè” îðãàí³-
çóâàâ Áðåæíºâ ç éîãî ³íòðèãàíñüêèìè íàõèëàìè»18. Â ¿¿ îáãîâîðåíí³, çà 
äîðó÷åííÿì Ë.Áðåæíºâà, âçÿëè ó÷àñòü Ï.Äåìè÷åâ, Î.Êîñèã³í, Ì.Ñóñëîâ, 
Î.Øåëåï³í òà ³í. Âîíè ãîñòðî êðèòèêóâàëè Ï.Øåëåñòà, Â.Ï³äãîðíîãî é 
óñþ ïàðò³éíó îðãàí³çàö³þ Óêðà¿íè, çâèíóâà÷óþ÷è ¿¿ â ïîñëàáëåíí³ áî-
ðîòüáè ç ïðîÿâàìè áóðæóàçíîãî íàö³îíàë³çìó. Äåõòî ç âèñòóïàþ÷èõ äî-
ãîâîðèâñÿ äî òîãî, ùî â Óêðà¿í³ çàíàäòî øàíóþòü Ò.Øåâ÷åíêà, ùî â³í 
ñåðåä íàðîäó, îñîáëèâî ìîëîä³, º ìàéæå êóìèðîì ³ ùî öå íå ùî ³íøå, ÿê 
âèÿâ íàö³îíàë³çìó, êðàìîëà. «Ó ãàðÿ÷ö³ àáî íàâìèñíå áóëî íàãîâîðåíî 
áàãàòî äóðíèöü òà îáðàç, íåîá´ðóíòîâàíèõ çâèíóâà÷åíü íà àäðåñó êåð³â-
íèê³â ðåñïóáë³êè, – çàçíà÷àâ Ï.Øåëåñò ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ. – Ñòâåðäæóâà-
ëîñÿ, ùî, ìîâëÿâ, Óêðà¿íà ïðåòåíäóº íà îñîáëèâå ñòàíîâèùå, ïðîÿâëÿº 
ì³ñíèöòâî. Êàçàëè ³ ïðî òå, ùî ïîðóøóºòüñÿ äåðæàâíà ³ ïëàíîâà äèñöè-
ïë³íà. Ó öüîìó êîíêðåòíî íàìàãàëèñÿ çâèíóâàòèòè Êàçàíöÿ, Êàëü÷åíêà, 
Ñêàáó. Äîãîâîðèëèñÿ íàâ³òü äî òîãî, ùî íà Óêðà¿í³ çàíàäòî áàãàòî ðîç-
ìîâëÿþòü óêðà¿íñüêîþ ³ ùî íàâ³òü âèâ³ñêè íà ìàãàçèíàõ ³ íàçâè âóëèöü 
íàïèñàí³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Ñåâàñòîïîëü æå – ì³ñòî ðîñ³éñüêî¿ ñëàâè, 
à â íüîìó º íàïèñè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ... ² âçàãàë³ ä³éøëè äåÿê³ äî òîãî, 
ùî îãîëîñèëè óêðà¿íñüêó ìîâó ç³ïñîâàíîþ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ»19.

ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, îáêîìè ïàðò³¿ çâèíóâà÷óâàëèñÿ â òîìó, ùî 
â ¿õíüîìó ñêëàä³ íå áóëî ðîñ³ÿí. Âåëèêà ïðîâèíà çà ñòàí ñïðàâ ó ðåñïó-
áë³ö³ òà ¿¿ êåð³âíèöòâ³ ïîêëàäàëàñÿ íà Â.Ï³äãîðíîãî, ÿêîãî çâèíóâàòèëè 
â êóðàòîðñòâ³ íàä Óêðà¿íîþ. «Âèñòóï Áðåæíºâà, – ïèñàâ Â.Øåëåñò, – 
íîñèâ õàðàêòåð ïðèìèðåííÿ, â³í áóâ ðîçïëèâ÷àñòèé, íåâèçíà÷åíèé, 
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íåâïåâíåíèé, â³ä÷óâàëîñÿ, ùî â³í ëàâ³ðóº. Íàâ³ùîñü çîâñ³ì íåäîðå÷íî 
³ íåðîçóìíî çãàäàâ ïðî óêðà¿í³çàö³þ ïðè Ñêðèïíèêó, íåïðîñòèìî ãëóç-
ëèâî âèñëîâèâñÿ ïðî óêðà¿íñüêó ìîâó, à öå çíà÷èòü ïðî êóëüòóðó é óêðà-
¿íñüêèé íàðîä. Ñàì çàâàðèâ óñþ öþ êàøó, àëå äî ê³íöÿ ðîçõëüîáàòè ¿¿ 
ïîáîÿâñÿ, ïîêàçàâ ñâîþ ïîâíó íåñïðîìîæí³ñòü, àëå ïðè öüîìó ïðîÿâèâ 
âåëèê³ ñâî¿ “çä³áíîñò³” äî ³íòðèãàíñòâà»20.

Ë.Áðåæíºâ, óñâ³äîìëþþ÷è ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïðåçèä³¿ ÖÊ Êîìïàðò³¿ 
Óêðà¿íè, ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðåñïóáë³êè ó çì³öíåíí³ âëàñíîãî ñòàíî-
âèùà, ðîçïî÷àâ äàëåêîñÿæí³ êàäðîâ³ ïåðåì³ùåííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî â 
Óêðà¿í³. Òàê, ó âåðåñí³ 1965 ð. ç ïîñàäè ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ 
áóâ çâ³ëüíåíèé ².Êàçàíåöü. Éîãî òàêîæ âèâåëè ç³ ñêëàäó ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ 
ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè. Ãîëîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â çíîâó áóâ ïðèçíà÷åíèé 
Â.Ùåðáèöüêèé, ÿêèé ïîòðàïèâ â îïàëó äî Ì.Õðóùîâà ï³ñëÿ ïîä³ëó ïàð-
ò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â âëàäè íà ïðîìèñëîâ³ ³ ñ³ëüñüê³.

Â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó «íîâà» òàêòèêà íîâîãî ë³äåðà â íîâèõ 
óìîâàõ äàâàëà ò³ æ ñàì³ ðåçóëüòàòè, ùî é ïðÿìîë³í³éí³ àòàêè íà ñâî¿õ 
ñóïåðíèê³â ó ìèíóëîìó. Ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè Ë.Áðåæíºâ ïîñòóïîâî 
â³ääàëèâ â³ä ñåáå òèõ, õòî íàéá³ëüøå ñïðèÿâ éîãî ïðèõîäîâ³ äî âëàäè – 
Ä.Ïîëÿíñüêîãî, Ì.Ï³äãîðíîãî, Î.Øåëåï³íà, Â.Ñåìè÷àñòíîãî, à çãîäîì 
³ Ï.Øåëåñòà. Éîãî îòî÷åííÿ áóëî íàñè÷åíî áëèçüêèìè çà äóõîì ³ îñî-
áèñòî â³ääàíèìè ëþäüìè.

Çà Ë.Áðåæíºâà â êðà¿í³ ïî÷àëà ïîâ³ëüíî, àëå íåóõèëüíî â³äðîäæóâà-
òèñÿ ñòàë³íñüêà ñïàäùèíà, çãîðòàëèñÿ ïðîöåñè ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ðåïðå-
ñ³é, ïðèñ³êàëèñÿ ñïðîáè â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè. Áðåæíºâñüêèì 
êåð³âíèöòâîì áóëè ë³êâ³äîâàí³ åëåìåíòè åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³í-
íÿ. Åêîíîì³êó êðà¿íè çíîâó áóëî ïîâåðíóòî äî öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ ïîñèëèâñÿ ïðîöåñ áþðîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ñòðóêòóð, çðîñòàëî â³ä÷óæåííÿ ëþäåé â³ä ïîë³òèêè, â³ä âëàäè, ïîñèëþ-
âàëèñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàñòèãëîþ ³ çàêîñòåí³ëîþ áþðîêðàòè÷íîþ ïî-
ë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà.

ßâíîþ îçíàêîþ ñèñòåìíî¿ êðèçè ðåæèìó ñòàëî ìàñøòàáíå ðîçðîñ-
òàííÿ áþðîêðàòè÷íîãî óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. Çà äâàäöÿòü ðîê³â ï³ñëÿ 
óñóíåííÿ Ì.Õðóùîâà â³ä âëàäè ÷èñåëüí³ñòü óïðàâë³íö³â ó ÑÐÑÐ çá³ëü-
øèëàñÿ â ø³ñòü ðàç³â – ç 3 äî 18 ìëí îñ³á. Ôàêòè÷íî îäèí óïðàâë³íåöü 
ïðèïàäàâ íà 6-7 îñ³á ïðàöþþ÷èõ. Øâèäêèé ð³ñò áþðîêðàò³¿ ñóïðîâîäæó-
âàâñÿ íåóõèëüíèì ðîçøèðåííÿì ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â. Íà óòðèìàííÿ òàêîãî 
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó äåðæàâà âèòðà÷àëà â ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â ùî-
ð³÷íî ïîíàä 40 ìëðä ðóáë³â, àáî 10% ñâîãî áþäæåòó.

Íàðîùóâàëà âëàñíèé áþðîêðàòè÷íèé ïîòåíö³àë ³ óêðà¿íñüêà íî-
ìåíêëàòóðà. Öüîìó ñïðèÿëè íåîäíîðàçîâ³ áåçñèñòåìí³ çì³íè â îðãàíàõ 
óïðàâë³ííÿ. Òàê, óæå âîñåíè 1964 ð. áóëè óõâàëåí³ ð³øåííÿ ïðî ðîçó-
êðóïíåííÿ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, ïðî îá’ºäíàííÿ ïðîìèñëîâèõ ³ ñ³ëüñüêèõ 
îáëàñíèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, çã³äíî ç ÿêèìè ë³ê-
â³äîâóâàâñÿ ðîçïîä³ë ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é çà âèðîáíè÷èì ïðèíöèïîì. 
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Ðÿä ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ Óêðà¿íè áóëî ïåðåòâîðåíî íà ñîþçíî-
ðåñïóáë³êàíñüê³ àáî ñêàñîâàíî âçàãàë³. Îêðåì³ êîì³òåòè Ðàäè ì³í³ñòð³â 
ÓÐÑÐ òàêîæ ñòàëè ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèìè. Ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå 
ì³í³ñòåðñòâî õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â 1970 ð. ñòàëî çàãàëüíîñîþçíèì.

Ó 1970-ò³ ðîêè Ðàäà ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëà âàæêîþ öåíòðàë³çîâàíîþ 
áþðîêðàòè÷íîþ ìàøèíîþ ç ïåðåâàãîþ ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³-
í³ñòåðñòâ ³ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â. Íîìåíêëàòóðà, ÷èñëåííà áþðîêðàò³ÿ, 
³íø³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ïî÷àëè êîíñîë³äóâàòèñü ó öåé ïåð³îä â îêðåìèé 
ïðîòîêëàñ ç³ ñâî¿ìè ñïåöèô³÷íèìè êëàñîâèìè ³íòåðåñàìè. Íàéãîëîâí³-
øèé ç íèõ – ³íñòèíêòèâíå ïðàãíåííÿ çáåðåãòè ïîðóøåíó õðóùîâñüêîþ 
«â³äëèãîþ» ñèñòåìó âëàäè.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿê 
³ â ÑÐÑÐ çàãàëîì, çàëèøàëèñÿ ðàäè. Ôîðìàëüíî âîíè ñòàíîâèëè ºäèíó 
ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â öåíòð³ ³ íà ì³ñöÿõ – â³ä ñ³ëüñüêî¿ ³ 
ðàéîííî¿ ðàäè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. Îô³ö³éíî ¿õíº çì³öíåííÿ ðîç-
ãëÿäàëîñÿ ÿê îñíîâíå ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ äåð-
æàâè ó 1960–1970-ò³ ðîêè. Ó öåé ïåð³îä áóëè ðîçøèðåí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ñ³ëüñüêèõ ðàä. Çîêðåìà, äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ïåðåéøëà íèçêà ïèòàíü, 
ùî ðàí³øå áóëè ó â³äàíí³ ðàéîííèõ ðàä. Ó 1972 ð. áóâ óõâàëåíèé çàêîí 
ïðî ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â. Îäíàê íà ïðàêòèö³ ðîëü ðàä 
íå âäàëîñÿ ï³äâèùèòè. ¯ì, ÿê ³ ðàí³øå, â³äâîäèëàñÿ äåêîðàòèâíà ðîëü ó 
ñèñòåì³ âëàäè. Âîíè íå ìàëè âëàñíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ ïîâí³ñòþ 
çàëåæàëè â³ä êîøò³â öåíòðó. À öå îçíà÷àëî, ùî ðàäè çàëèøàëèñü áåçñè-
ëèìè ³ áåçãîëîñèìè. Äî òîãî æ íå âîíè, à ¿õí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè çä³é-
ñíþâàëè ôàêòè÷íî óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèìè ³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. 
Âîíè ñêëàäàëèñÿ ç ïðîôåñ³îíàë³â, óïðàâë³íö³â – êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ 
³ â³äîìñòâ, âèêîíêîì³â ³ ¿õí³õ â³ää³ë³â. ¯ì çàâæäè áóëî çàáåçïå÷åíî îá-
ðàííÿ äî ðàäè, îñê³ëüêè â êîæíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ âèñóâàâñÿ îäèí 
êàíäèäàò ó äåïóòàòè «â³ä áëîêó êîìóí³ñò³â ³ áåçïàðò³éíèõ». Áþðîêðàòè÷-
íèé ê³ñòÿê ðàä áóâ äîâîë³ êîíñåðâàòèâíèì ³ ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ 
â³äïîâ³äíîìó ïàðò³éíîìó êîì³òåòîâ³.

Ôîðìàëüíî Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, áóâ ôåäåðà-
ö³ºþ ï’ÿòíàäöÿòè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ùî ìàëè äîâîë³ øèðîêó ñàìîñò³é-
í³ñòü. Ôàêòè÷íî æ â³í çàëèøàâñÿ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é óñ³ âàæëèâ³ 
ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ â Ìîñêâ³. 
Áþäæåò ÑÐÑÐ áóâ ñóâîðî öåíòðàë³çîâàíèì. Ãðîø³ ç óñ³º¿ êðà¿íè êîí-
öåíòðóâàëèñÿ â ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ, à ïîò³ì ðîçïîä³ëÿëèñÿ ì³æ 
ðåñïóáë³êàìè. Óñ³ êàäðîâ³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â ðåñ-
ïóáë³ê ïîãîäæóâàëèñÿ ç öåíòðîì. Äèêòàò öåíòðó ç ÷àñîì çðîñòàâ äåäàë³ 
á³ëüøå, íåð³äêî íàáóâàþ÷è ôîðìè áåçäóìíî¿, êîðîòêîçîðî¿ ïîë³òèêè.

Âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ÓÐÑÐ, ÿê ³ â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ, óâà-
æàëàñÿ Âåðõîâíà Ðàäà. Íàñïðàâä³ âîíà âèêîíóâàëà ëèøå îêðåì³ çàêîíî-
äàâ÷³ ôóíêö³¿, «îäíîãîëîñíî» ñõâàëþþ÷è ï³äãîòîâëåí³ àïàðàòîì ð³øåí-
íÿ. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ïðàêòè÷íî íå êîíòðîëþâàëà óðÿä, ô³íàíñîâ³ 
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âèòðàòè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. ¯¿ âïëèâ íà æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ñòàâàâ âñå 
ìåíøèì ³ ìåíøèì.

Ó ðåàëüíîìó æèòò³ çðîñòàëà ðîëü ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿ â 
îñîá³ ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ. Õî÷ îñòàíí³ íå áóëè 
ñàìîñò³éíèìè, à ö³ëêîâèòî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ öåíòðàëüíèì çàãàëüíî-
ñîþçíèì îðãàíàì. Ï.Øåëåñò ³ Â.Ùåðáèöüêèé, ÿê³ î÷îëþâàëè Êîìïàð-
ò³þ Óêðà¿íè âïðîäîâæ â³äïîâ³äíî 1963–1972 ðð. ³ 1972–1989 ðð., õî÷ ³ 
ð³çíîþ ì³ðîþ, àëå ïðîâîäèëè öåíòðàë³çàòîðñüêó ïîë³òèêó, òàêó ïîë³òèêó, 
ÿêà â³äïîâ³äàëà îñíîâíèì ïðèíöèïàì ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 
²íòåðåñè Óêðà¿íè âîíè çàõèùàëè ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêó äîçâîëÿëè çàãàëüíîñî-
þçí³ ÷èííèêè. Îáèäâà îïèðàëèñÿ â ñâî¿é ïàðò³éíî-äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
íà ïîñò³éíî çðîñòàþ÷èé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò.

Çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòî-
ä³â ³ ôîðì óïðàâë³ííÿ îá’ºêòèâíî âåëè äî íåïðèðîäíîãî çðîñòàííÿ ðîë³ 
ÊÏÐÑ ³ ¿¿ ñòðóêòóð ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ çàëèøàëàñü ºäèíîþ ïîë³òè÷íîþ ñè-
ëîþ, ÿêà ìîíîïîëüíî âîëîä³ëà âñ³ºþ ïîâíîòîþ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Îäíî-
ïàðò³éí³ñòü âèêëþ÷àëà óòâîðåííÿ ³íøèõ ïàðò³é, êîíêóðåíò³â ó áîðîòüá³ 
çà âëàäó. ÊÏÐÑ ïðàãíóëà çáåðåãòè ñâîþ ñîö³àëüíó ïðèðîäó, ïðîâîäÿ÷è 
ðåòåëüíèé ñåëåêòèâíèé â³äá³ð äî ñâîãî ñêëàäó ³ íàäàþ÷è ïåðåâàãè ðîá³ò-
íèêàì. Îäíàê ç êîæíèì ðîêîì ðîáèòè öå ñòàâàëî ñêëàäí³øå ³ ñêëàäí³-
øå – ³ ÷åðåç çì³íó ñêëàäó ðîá³òíè÷îãî êëàñó, çàãàëîì ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ 
ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ³ ÷åðåç òå, ùî ïàðò³éíèé êâèòîê çàëèøàâñÿ ºäè-
íîþ «ïåðåïóñòêîþ» ó êàð’ºðíîìó ðîñò³ ìîëîäèõ ôàõ³âö³â.

Ó 60–70-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ïàðò³éíèé êîíòðîëü òà ³äåîëîã³÷íà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ ñòàëè âñåîñÿæíèìè. Ñåðéîçíî çâóæóâàëàñÿ ³ áåç òîãî îáìåæåíà 
ñôåðà âíóòð³ïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Êîìóí³ñòè ìàëè áåçóìîâíî ï³äïîðÿä-
êîâóâàòèñÿ ð³øåííÿì ïàðò³éíèõ îðãàí³â, äå á âîíè íå ïðàöþâàëè ³ ÿê³ 
á ïîñàäè íå îá³éìàëè. Ñòàòóò ïàðò³¿ áóâ âèùèì, í³æ çàêîí. Ïðàâî íà 
ïîë³òè÷íó òà ³äåîëîã³÷íó ³ñòèíó ìàëî ëèøå âèùå êåð³âíèöòâî ïàðò³¿ é 
ìîâè íå áóëî ïðî ôðàêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÷è ÿêåñü â³ëüíîäóìñòâî. Ïðå-
òåíäåíòè íà êåð³âí³ ïàðò³éí³ ïîñàäè ï³äáèðàëèñü ³ ôàêòè÷íî ïðèçíà-
÷àëèñÿ çãîðè, òîìó àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó íàáðàëà çàëåæí³ñòü íèæ÷èõ 
ïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â â³ä âèùèõ. Äî òîãî æ ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³éíèõ îðãàí³â 
äåäàë³ ïîêðèâàëàñÿ ïåëåíîþ ñåêðåòíîñò³. Ó öèõ ëàá³ðèíòàõ ïàðò³éíî¿ 
³ºðàðõ³¿, òîòàëüíîãî êîíòðîëþ ³ ñåêðåòíîñò³ ãóáèâñÿ ðÿäîâèé ïàðò³ºöü. 
Ñòàâøè ÷ëåíîì ÊÏÐÑ, â³í ôàêòè÷íî âòðà÷àâ ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ëüíîãî 
ãðîìàäÿíèíà ³ çìóøåíèé áóâ ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ïàðò³éí³é äèñöèïë³í³. 
Â³ëüíî âèéòè ç ëàâ ÊÏÐÑ â³í íå ì³ã, à âèêëþ÷åííÿ ç ïàðò³¿ ïðèçâîäèëî 
äî âòðàòè ñòàíîâèùà â ñóñï³ëüñòâ³ é ó òðóäîâîìó êîëåêòèâ³.

Äèêòàòóðà àïàðàòó ³ ïàí³âíå ñòàíîâèùå ïàðò³éíèõ îðãàí³â íàä ïàðò³-
ºþ ç ÷àñîì ïîñèëþâàëèñÿ. Ó 1966 ð. íà ÕÕ²²² ç’¿çä³ ÊÏÐÑ áóëè ñêàñîâàí³ 
âñ³ íîâîââåäåííÿ Ì.Õðóùîâà â ïàðò³éíîìó æèòò³, ó òîìó ÷èñë³ ðîòàö³ÿ 
ïàðò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè, äî ÿêî¿ îñîáëèâî âîðîæå ñòàâèëèñÿ ïàðò³éí³ 
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÷èíîâíèêè. Â³äìîâà â³ä ðîòàö³¿ ïàðò³éíèõ êàäð³â, êóðñ Ë.Áðåæíºâà íà 
òàê çâàíó ñòàá³ëüí³ñòü êàäð³â îçíà÷àëè êîíñåðâàö³þ ÷èííèõ ïîðÿäê³â, 
ïðèçâîäèëè äî çàñòîþ ³ äóìêè, ³ ä³¿, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³, êîðóïö³¿, çëî-
âæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. Ó ñòàòóò³ ÊÏÐÑ, óõâàëåíîìó ÕÕ²V 
ç’¿çäîì ïàðò³¿ â 1971 ð., áóëî çàêð³ïëåíî ïðàâî ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ò³ëüêè íà âèðîáíèöòâ³, ÿê áóëî ðàí³øå, à é 
ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïîñèëèâñÿ ïàðò³é-
íèé êîíòðîëü ³ çà ä³ÿëüí³ñòþ àïàðàòó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ì³í³ñòåðñòâ ³ 
â³äîìñòâ. Ôîðìàëüíî Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ çàëèøàëàñÿ ñòðèæíåì ðàäÿí-
ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Âñ³ á³ëüø-ìåíø âàæëèâ³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, äåðæàâí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ïðîáëåìè ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ â ïàðò³éíèõ 
ñòðóêòóðàõ. Ãðîìàäñüêîñò³ ïîñò³éíî íàâ’ÿçóâàëàñÿ äóìêà ïðî çðîñòàþ÷ó 
ðîëü ÊÏÐÑ ³ ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ íà ïàðò³þ âñüîãî ðàäÿíñüêîãî íàðîäó.

Ó 1977 ð. âïåðøå â ³ñòîð³¿ êðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ çàêð³ïèëà êå-
ð³âíó ³ ñïðÿìîâóþ÷ó ðîëü Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, âèçíà÷èâ-
øè ¿¿ ÿê «ÿäðî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè». Îñíîâó æ öüîãî «ÿäðà» ñòàíîâèëà 
íåçì³ííà ÷àñòèíà ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ âåðõ³âêè, íà âåðøèí³ ÿêî¿ çíàõî-
äèâñÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ Ë.Áðåæíºâ. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
â³í îñîáëèâî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâ àïàðàòí³ ìåòîäè ³ ïðèéîìè. Öåé 
ñòèëü ðîáîòè ìåíòàëüíî áóâ áëèçüêèì íîìåíêëàòóð³ âñüîãî ÑÐÑÐ. Ðåàëü-
íà âëàäà ïî âñ³é ïàðò³éí³é âåðòèêàë³ çîñåðåäæóâàëàñÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè – áþðî, ñåêðåòàð³àòàõ, ïàðòêîìàõ. Áþðîêðàòèçàö³ÿ ÊÏÐÑ, âè-
ñóâàííÿ íà ïåðø³ ðîë³ ïàðò³éíîãî àïàðàòó ïðèçâîäèëî äî âòðàòè ïàðò³ºþ 
åë³òíîãî ñòàòóñó ³ ïåðåòâîðåííÿ ¿¿, ïî ñóò³, íà ³ºðàðõ³÷íèé îðãàí âëàäè, 
ùî ñïèðàâñÿ íà ïðèìóñ. Ïàíóâàííÿ ïàðò³éíèõ îðãàí³â íàä ïàðò³ºþ âåëî 
äî ìàí³ïóëþâàííÿ ïàðò³éíèìè ìàñàìè, ðÿäîâèìè ÷ëåíàìè ïàðò³¿ ³ äèê-
òóâàëî ïð³îðèòåò ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè íàä äåðæàâíîþ çàêîíí³ñòþ.

Ïî âñ³é êðà¿í³ ïàðàëåëüíî ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ä³ÿëà 
ñèñòåìà ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â ³ áþðî. Âîíè óõâàëþâàëè ð³øåííÿ, ÿê³ áó-
ëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ êîíêðåòíîãî êîëåêòèâó ÷è íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿. 
Óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàëè ôàêòè÷íî 
ÿê «ïðèâ³äí³ ïàñè», ïåðåäàâàëüí³ ìåõàí³çìè òèðàæóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ 
ð³øåíü, ÿê³ óõâàëþâàëè ïàðò³éí³ êîì³òåòè. Îñòàíí³ íåð³äêî ïåðåáèðàëè 
íà ñåáå ïðÿì³ ³ â³äêðèò³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ìàëè þðèäè÷íå 
çíà÷åííÿ. Äî ïðàêòèêè ðîáîòè ïàðò³éíèõ îðãàí³â äåäàë³ á³ëüøå âõîäèëè 
ñï³ëüí³ ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ð³øåííÿ. Òàê, äëÿ îôîðìëåííÿ òóðèñòè÷-
íî¿ ïî¿çäêè çà êîðäîí ïîòð³áíà áóëà õàðàêòåðèñòèêà ç ì³ñöÿ ðîáîòè, ÿêà 
áóëà ä³éñíà ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äïèñó ñåêðåòàðÿ ïàðò³éíîãî êîì³òåòó. 
Ïîä³áíà æ õàðàêòåðèñòèêà ïîòð³áíà áóëà ³ äëÿ ðîáîòè âèêëàäà÷åì âó-
çó. Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàäàâàëîñÿ ñï³ëü-
íèì ïîñòàíîâàì Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏÐÑ, ÿê³ ìàëè ïîäâ³éíó 
îáîâ’ÿçêîâó ñèëó.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàâàâ ïàðò³éíèé àïàðàò. Ïåðøèé 
ñåêðåòàð ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè îïèðàâñÿ ïåðåäóñ³ì íà ñåêðåòàð³àò ÖÊ. 
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Íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ ðåñïóáë³êè ð³øåííÿ, çâ³ñíî, óõâàëþâàëèñÿ â Ìîñêâ³, 
îäíàê ³ ò³, ùî áóëè â êîìïåòåíö³¿ ðåñïóáë³êè, óõâàëþâàëèñÿ âóçüêèì 
êîëîì îñ³á. Ïðàêòè÷íî íå äîïóñêàëèñÿ, õî÷à é äåêëàðóâàëèñÿ, êðèòèêà 
³ ñàìîêðèòèêà. Ðÿäîâ³ êîìóí³ñòè â³äñòîðîíþâàëèñÿ â³ä ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ 
ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè ïàðò³¿. Ï³ä ãàñëîì «áîðîòüáè çà ºäí³ñòü ïàðò³¿» 
â³äêèäàëàñÿ áóäü-ÿêà òî÷êà çîðó, ÿêà íå çá³ãàëàñÿ ç «ãåíåðàëüíîþ ë³-
í³ºþ». Òîòàëüíîãî õàðàêòåðó íàáðàëà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïàðò³éíîãî ³ çàãà-
ëîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàâñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
ð³çíîãî ðîäó çàõîä³â, ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â, çóñòð³÷åé ïàðò³éíèõ ôóíêö³-
îíåð³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, óçãîäæåííÿ òåêñò³â îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â. ßê 
çãàäóâàâ ï³çí³øå Î.Ëÿøêî, «áóäü-ÿêà ïîñòàíîâà àáî ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàä-
ì³íó ùå â ïðîåêò³ íàïðàâëÿëîñü â ÖÊ íà óçãîäæåííÿ. Çíà÷íî çðîñëà 
ê³ëüê³ñòü ñï³ëüíèõ ïîñòàíîâ...»21. Ïàðò³éí³ ç’¿çäè äåäàë³ á³ëüøå íîñèëè 
ïîêàçóøíèé, ïàðàäíèé õàðàêòåð. Âèñòóïè äåëåãàò³â çâîäèëèñü ïåðåâàæ-
íî äî ñàìîçâ³ò³â ³ çàõâàëþâàíü ïîë³òáþðî íà ÷îë³ ç «â³ðíèì ëåí³íöåì» 
Ë.Áðåæíºâèì.

Ó ðîêè ïðàâë³ííÿ Ë.Áðåæíºâà Êîìïàðò³ÿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî îñòà-
òî÷íî âòðàòèëà àâòîíîìí³ ïðàâà. Ïðîâîäÿ÷è ë³í³þ Ìîñêâè, âîíà ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà ïîòóæíèé ³íñòðóìåíò ðóñèô³êàö³¿ Óêðà¿íè. À ïàðò³éíî-
äåðæàâíà âåðõ³âêà, êîðèñòóþ÷èñü âñ³ëÿêèìè ïðèâ³ëåÿìè ³ ä³þ÷è ïîçà 
íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè, çàêîíîì, ïîçà êðèòèêîþ, ïåðåòâîðèëàñÿ íà 
çàìêíóòèé êëàí. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ëèøå äåêëàðóâà-
ëèñÿ, àëå ¿õ âëàäà íå äîòðèìóâàëàñÿ. Â êðà¿í³ ä³ÿëà æîðñòêà öåíçóðà íà 
âñ³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ òà ³íø³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îñíîâíèì ÿê³ñíèì ïîêàçíèêîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè â Óêðà¿í³ áóâ ð³âåíü áîðîòüáè ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàë³çìîì. Áîðîòüáà 
ç íàö³îíàë³çìîì â ÓÐÑÐ âèêîðèñòîâóâàëàñü ³ ÿê ³íñòðóìåíò äîìàãàííÿ 
âëàäè, ³ ÿê ³íñòðóìåíò ¿¿ çáåðåæåííÿ çà óìîâ äîâåäåííÿ â³ðíîñò³ ïðàâ-
ëÿ÷³é ïàðò³¿. Çâèíóâà÷åííÿ â íàö³îíàë³çì³ ïîçáàâëÿëè ëþäèíó áóäü-ÿêî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïåðñïåêòèâè â æèòò³. Îñîáëèâ³ íåáåçïåêè çàãðîæóâàëè òèì, 
õòî ïîñ³äàâ á³ëüø-ìåíø ïîì³òíå ì³ñöå â ñîö³àëüí³é ³ºðàðõ³¿. Äëÿ ïðàâëÿ-
÷î¿ âåðõ³âêè ÓÐÑÐ çàêëèíàííÿ ó â³ðíîñò³ ³äåÿì ïðîëåòàðñüêîãî, çãîäîì 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó, à íàñïðàâä³ – ðàäÿíñüêîìó ðåæèìîâ³, 
ìîñêîâñüêîìó öåíòðó áóëè îáîâ’ÿçêîâèì ³ ïîñò³éíèì ðèòóàëîì, ùî íà 
ïðàêòèö³ âèëèâàâñÿ ó ïîñò³éíå ïåðåñë³äóâàííÿ ³ çíåâàæàííÿ âñüîãî íà-
ö³îíàëüíîãî ³ éîãî íîñ³¿â.

Îñîáëèâ³ñòþ áîðîòüáè ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàë³çìîì, ÿâíèì ³ óÿâ-
íèì, ÷àñ³â Ë.Áðåæíºâà áóëî òå, ùî ³í³ö³àòèâè éøëè ÷àñò³øå âñüîãî íå 
ñò³ëüêè ç Ìîñêâè, ñê³ëüêè ç Óêðà¿íè. Îñîáëèâî àêòèâ³çóâàëàñÿ ðîáîòà 
ïî áîðîòüá³ ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàë³çìîì ³ «³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿» Óêðà¿íè 
çà ÷àñ³â Â.Ùåðáèöüêîãî ³ Â.Ìàëàí÷óêà. Ó ñåêðåòí³é äîïîâ³äí³é çàïèñö³ 
ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè Â.Ùåðáèöüêîãî ÖÊ ÊÏÐÑ â³ä 23 
êâ³òíÿ 1973 ð. âêàçóâàëîñÿ íà 1967–1971 ðð. ÿê ïåð³îä «ïîì³òíîãî ïî-
æâàâëåííÿ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â» â Óêðà¿í³. Â.Ùåðáèöüêèé äîïî-
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â³äàâ ïðî âæèò³ ÖÊ çàõîäè ³íñòèòóö³éíîãî çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæè-
ìó. Çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî «ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðÿäó ³äåîëîã³÷íèõ îð-
ãàí³çàö³é, óñòàíîâ íàóêè ³ êóëüòóðè, çì³öíåííÿ ¿õ êîìïåòåíòíèìè, ³äåéíî 
ñò³éêèìè êàäðàìè». Äî ïîçèòèâó áóëî â³äíåñåíî çì³öíåííÿ êåð³âíèöòâà 
òâîð÷èìè ñï³ëêàìè ³ òîâàðèñòâàìè, àêàäåì³÷íèìè ³íñòèòóòàìè ³ âóçàìè, 
âèäàâíèöòâàìè ³ ðåäàêö³ÿìè æóðíàë³â, ãàçåò, ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ22. «Íàö³-
îíàë³çì» òà «³íòåðíàö³îíàë³çì» ÿê ïîíÿòòÿ-àíòèïîäè, ÿê ÿâèùà ³ íàäàë³ 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ ðåñïóáë³êè ç ìåòîþ 
ï³äòðèìàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ôîðì³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äëÿ Óêðà¿íè.

Ïîñò³éíà áîðîòüáà ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàë³çìîì çíàõîäèëà âñåá³÷íó 
ï³äòðèìêó â Ìîñêâ³, ÿêà íåóõèëüíî ïðîâîäèëà â æèòòÿ ³äåþ «çëèòòÿ íà-
ö³é» ³ ôîðìóâàííÿ «íîâî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñï³ëüíîñò³ – ðàäÿíñüêîãî íàðîäó». 
Ñåðåä íàéàêòèâí³øèõ ïðîâ³äíèê³â öèõ ³äåé áóëè Ë.Áðåæíºâ ³ Ì.Ñóñëîâ. 
Íàñïðàâä³ æ ö³ «³íòåðíàö³îíàë³ñòè» â ðåàëüíîìó æèòò³ áóëè çâè÷àéíèìè 
ðîñ³éñüêèìè âåëèêîäåðæàâíèìè øîâ³í³ñòàìè. Ñàìå Ë.Áðåæíºâ íà çãà-
äóâàíîìó çàñ³äàíí³ ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ ó 1965 ð. çàÿâèâ, ùî «óêðà¿íñüêà 
ìîâà – öå æ... ñóðæèê ðîñ³éñüêî¿ ìîâè»23. À ô³ëîñîô³þ «ºäèíîãî ðàäÿí-
ñüêîãî íàðîäó» Ì.Ñóñëîâà íàâ³òü Ï.Øåëåñò íàçâàâ ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ó 
ñâî¿õ ñïîãàäàõ ô³ëîñîô³ºþ «âèíèùåííÿì îêðåìèõ íàö³é». Çà âèñëîâîì 
Ï.Øåëåñòà, öå «äîáðå ïðîäóìàíà é çàìàñêîâàíà ïðîïàãàíäà, ñïðÿìîâà-
íà ïðîòè ï³äíåñåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ÷èñëåííèõ íàðîä³â ÑÐÑÐ, 
âîíà çàêëèêàº ëèøå äî ºäíàííÿ íà îñíîâ³ ºäèíî¿ êóëüòóðè, äî ñïîâ³ä-
óâàííÿ ïàðò³éíèõ ïîñòóëàò³â, äî âèçíàííÿ çâåðõíîñò³ «ñòàðøîãî áðàòà». 
À ñâîº, ð³äíå, ïðàäàâíº, ùî ñêëàëîñÿ ³ñòîðè÷íî, âïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü, 
òîï÷åòüñÿ é øåëüìóºòüñÿ, çíåâàæàºòüñÿ é ðóéíóºòüñÿ»24. ßê «íåñóñâ³òí³é 
øîâ³í³ñò», Ì.Ñóñëîâ, çà ñëîâàìè Ï.Øåëåñòà, «çâåðõíüî ñòàâèâñÿ ãåòü äî 
âñ³õ íàö³é ³ íàðîäíîñòåé, à Óêðà¿íó ïðîñòî íåíàâèä³â ëþòîþ íåíàâèñòþ. 
Éîìó çäàâàëîñÿ, ùî ñàìå öå – ãí³çä³â’ÿ íàö³îíàë³çìó»25.

Ó ïðîâåäåíí³ ñâîº¿ ïîë³òèêè ÊÏÐÑ, ÿê ³ ðàí³øå, îïèðàëàñÿ íà äåð-
æàâíèé ïðèìóñ ³ íàñèëüñòâî, óì³ëî åêñïëóàòóþ÷è äîì³íàíòó ñòðàõó, ÿêà 
ïàíóâàëà â ñóñï³ëüñòâ³ òà ä³ÿëà â ëþäåé óæå ôàêòè÷íî íà ãåíåòè÷íîìó 
ð³âí³. Îðãàíè áåçïåêè é àðì³¿ áåççàñòåðåæíî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ Öåí-
òðàëüíîìó Êîì³òåòîâ³ ÊÏÐÑ. Ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó ³ ïîë³-
òè÷íèõ ðåïðåñ³é áóëè íå äåðæàâíèìè, à ïàðò³éíèìè, âîíè çíàõîäèëèñÿ 
íà ñëóæá³ îõîðîíè ³íòåðåñ³â ÊÏÐÑ, à íå ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Ç ëèïíÿ 
1967 ð. â ñòðóêòóð³ ÊÄÁ ÑÐÑÐ ôóíêö³îíóâàëî ñàìîñò³éíå ï’ÿòå óïðàâ-
ë³ííÿ ç áîðîòüáè ç ³äåîëîã³÷íèìè äèâåðñ³ÿìè, ñòâîðåíå çà ð³øåííÿì ïî-
ë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ çà ³í³ö³àòèâè ãîëîâè ÊÄÁ ÑÐÑÐ Þ.Àíäðîïîâà. Äî 
éîãî ôóíêö³é âõîäèëî, ì³æ ³íøèì, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ âîðîæî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àíòèðàäÿíñüêèõ, íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ³ öåðêîâíî-ñåêòàíòñüêèõ 
åëåìåíò³â, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â; îðãàí³çàö³ÿ 
ðîáîòè ç âèÿâëåííÿ ³ âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòà-
í³ ïðîòèâíèêîì ç ìåòîþ ³äåîëîã³÷íî¿ äèâåðñ³¿; ðîçðîáêà â êîíòàêò³ ç 
ðîçâ³äêîþ ³äåîëîã³÷íèõ öåíòð³â ïðîòèâíèêà, àíòèðàäÿíñüêèõ åì³ãðàíò-
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ñüêèõ ³ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é çà êîðäîíîì; îðãàí³çàö³ÿ êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ â ÑÐÑÐ, 
à òàêîæ ³íîçåìíèõ äåëåãàö³é ³ êîëåêòèâ³â, ÿê³ â’¿æäæàëè â ÑÐÑÐ ïî ë³í³¿ 
Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òâîð÷èõ îðãàí³çàö³é.

Ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì ó ñòðóêòóð³ ï’ÿòîãî óïðàâë³ííÿ íîâèõ â³ää³-
ë³â, à ¿õ ñïî÷àòêó áóëî 6, øòàò öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÊÄÁ ÑÐÑÐ íà 
1982 ð. íàë³÷óâàâ ïîíàä 400 îñ³á. Îêð³ì öåíòðàëüíîãî, â³äïîâ³äí³ óïðàâ-
ë³ííÿ áóëè ñòâîðåí³ «íà ì³ñöÿõ». Óñüîãî â ñêëàä³ ï’ÿòîãî óïðàâë³ííÿ â 
ÑÐÑÐ ñëóæèëî ïðèáëèçíî 2,5 òèñ. îñ³á. Àãåíòóðíèé àïàðàò ó êîæí³é 
îáëàñò³ ñòàíîâèâ ó ñåðåäíüîìó 200 àãåíò³â26. Ñèñòåìà ïîë³òè÷íîãî ðîç-
øóêó â êðà¿í³ ñòàâàëà âñå æîðñòê³øîþ. Çâ’ÿçêà ÊÏÐÑ ³ ÊÄÁ çàëèøàëàñÿ 
öåíòðàëüíîþ â³ññþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Áþðîêðàòèçàö³ÿ é í³âåëþâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³ìïóëüñ³â òà ³í³-
ö³àòèâ ãðîìàäñüêîñò³, ïîðîäæåíèõ ðîêàìè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè», ïî-
òðåáóâàëè ³äåîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Âîíî áóëî çíàéäåíå ó ôîðìóë³ 
«ðîçâèíóòèé ñîö³àë³çì». Óïåðøå ïðî âñòóï ÑÐÑÐ ó ôàçó «ðîçâèíóòîãî 
ñîö³àë³çìó» áóëî çàÿâëåíî ó 1967 ð. Ó 1977 ð. ôîðìóëà «ðîçâèíóòîãî ñî-
ö³àë³çìó» ÿê àëüòåðíàòèâà çáàíêðóò³ë³é êîíöåïö³¿ «ðîçãîðíóòîãî áóä³âíè-
öòâà êîìóí³çìó» áóëà òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíà ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Ïî-
ðÿäîê, ÿêèé ñêëàâñÿ â êðà¿í³, áóëî îãîëîøåíî íàéâèùèì äîñÿãíåííÿì 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðîãðåñó. Ââàæàëîñÿ, ùî Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ñâîºþ 
ïîë³òèêîþ äîìîãëàñÿ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ îäíîð³äíîñò³ ðàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ùî âèêëþ÷àëî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ â íüîìó ÿêèõîñü 
ñóïåðå÷íîñòåé, êîíôë³êò³â.

Òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè ³ ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà ÊÏÐÑ áóëè ñêåðîâàí³ 
ôàêòè÷íî íà êîíñåðâàö³þ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè. Âîíè äåìîíñòðóâàëè 
àáñîëþòíó âè÷åðïàí³ñòü ¿¿ ìîæëèâîñòåé ³ áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ïîäàëü-
øîãî ³ñíóâàííÿ. Ñïðîáà åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè 1965 ð. øâèäêî çàçíàëà 
êðàõó.

Íà ê³íåöü 1960-õ ðîê³â ðàäÿíñüêà åêîíîì³êà âèêîðèñòàëà âñ³ ìîæëè-
âîñò³ åêñòåíñèâíîãî çðîñòàííÿ – îñâîºííÿ íîâèõ çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, çàëó÷åííÿ íîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, â³ä ÷îãî ðîçïî÷àâñÿ ¿¿ ð³çêèé ñïàä. 
Ùîïðàâäà, òîä³ æ, íàïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â, ó ÑÐÑÐ áóëè â³äêðèò³ íîâ³ 
âåëèê³ ïîêëàäè íàôòè ³ ãàçó, ³ íà ïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â çàâäÿêè ñòðèáêó 
ñâ³òîâèõ ö³í íà íàôòó âíàñë³äîê åìáàðãî 1973 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ äåÿêå 
ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ â êðà¿í³. Çà Ë.Áðåæíºâà Ðàäÿíñüêèé 
Ñîþç îäåðæàâ çà íàôòó ïîíàä ï³âòðèëüéîíà äîëàð³â. Îäíàê ïîæâàâëåííÿ 
áóëî òèì÷àñîâèì ÿâèùåì, íîñèëî õàðàêòåð ðàäøå âèíÿòêó, í³æ ïðàâèëà. 
Ó ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â ö³íà íà íàôòó íåñïîä³âàíî âïàëà ³ êðà¿íà øâèäêî 
çàë³çëà â áîðãè. Òåíäåíö³ÿ äî ñïàäó âèÿâèëàñÿ äîì³íóþ÷îþ. Êðà¿íà, à ç 
íåþ ³ âñ³ ç’ºäíàí³ îäí³ºþ äîëåþ ðåñïóáë³êè, íåóõèëüíî ñïîâçàëà â òÿæêó 
åêîíîì³÷íó êðèçó.

Çã³äíî ç îô³ö³éíèìè äàíèìè, ð³ñò íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ç 1965-ãî ïî 
1985 ð. çíèæóâàâñÿ â ñåðåäíüîìó íà ð³ê ìàéæå âäâ³÷³, ïðîìèñëîâîñò³ – ç 
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8,6 äî 3,7%, à ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà – ç 2,3 äî 1,1%. Ãîëîâíîþ ïðè÷è-
íîþ òàêîãî ñòàíîâèùà áóâ ð³çêèé ñïàä ðîñòó ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ – â³í 
çíèçèâñÿ ìàéæå íàïîëîâèíó, ç 6,1 äî 3,1%. Ôàêòè÷íî æ çíèæåííÿ áóëî 
ùå á³ëüøèì ç îãëÿäó íà ³íôëÿö³þ, ÿêó îô³ö³éí³ äàí³ íå âðàõîâóâàëè 
ïîâíîþ ì³ðîþ.

Ó ïåð³îä áðåæíºâñüêîãî ïðàâë³ííÿ ÷àñòêà Óêðà¿íè â çàãàëüíîñîþç-
íèõ êàï³òàëîâêëàäåííÿõ çìåíøèëàñÿ ìàéæå âäâîº. Âîäíî÷àñ âîíà ïðî-
äîâæóâàëà ³íäóñòð³àë³çàö³þ, ó òîé ÷àñ ÿê âèñîêîðîçâèíóò³ êðà¿íè äîñÿãëè 
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ âñòóïèëè â òåõíîòðîííó 
åðó. Çà ïåð³îä â³ä 1960-ãî äî 1985 ð. ðåñïóáë³êà çà òåìïàìè çðîñòàííÿ 
çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïîñ³äàëà 13-òå ì³ñöå â ÑÐÑÐ. 
Çà òåìïàìè çá³ëüøåííÿ âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âîíà 
ïîñ³äàëà â 1960 ð. 11-òå ì³ñöå, à â 1985 ð. – 13-òå.

Óïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âèçíà÷àëîñÿ áàãàòüìà 
ïðè÷èíàìè. Îäí³ºþ ç íèõ áóëî òå, ùî âîíà âèð³çíÿëàñÿ âèñîêîþ ³íòåí-
ñèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ó 
ìåæàõ ÑÐÑÐ. Äî òîãî æ ³ â 1970–1980-ò³ ðîêè ðåñïóáë³êó ïðîäîâæóâàëè 
ñïåö³àë³çóâàòè íà åíåðãî- ³ ìàòåð³àëîºìíîìó âèðîáíèöòâ³ çà ³ñòîòíî¿ 
(êàì’ÿíå âóã³ëëÿ) àáî ìàéæå ïîâíî¿ (íàôòà, ãàç) âè÷åðïàíîñò³ êîðèñíèõ 
êîïàëèí íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. Ïîñò³éíå çì³ùåííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó ÑÐÑÐ íà ñõ³ä âèìàãàëî ïåðåêà÷óâàííÿ ç Óêðà¿íè çíà÷íî¿ ÷àñ-
òèíè ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.

Êðèçà ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àëàñÿ çíà-
÷íîþ ì³ðîþ àáñîëþòíîþ íåñïðèéíÿòëèâ³ñòþ âèðîáíèöòâà äî íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü. Â³äïîâ³äíî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé ð³âåíü ÑÐÑÐ ñòàâ 
íà ïîðÿäîê íèæ÷èì â³ä êðà¿í Çàõîäó.

Íåïîñèëüíèì òÿãàðåì äëÿ âñ³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ ñòàâàëî ïî-
ñò³éíå çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè â³éñüêîâèõ âèòðàò. Ïîòóæíèé â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, òðüîõì³ëüéîííà àðì³ÿ ìàëè çàáåçïå÷óâàòè íå-
ïîðóøí³ñòü ñèñòåìè, çàäîâîëåííÿ ³ìïåðñüêèõ àìá³ö³é ÑÐÑÐ. Æîäíà ³í-
øà êðà¿íà ñâ³òó íå ìàëà ï’ÿòü âèä³â Çáðîéíèõ ñèë, ï’ÿòíàäöÿòü âîºííèõ 
îêðóã³â, ï’ÿòü ãðóï â³éñüê çà ðóáåæåì, ÷îòèðè ôëîòè.

Çàêîíñåðâîâàíà Ë.Áðåæíºâèì ³ éîãî îòî÷åííÿì âëàäà íå âðàõîâó-
âàëà í³ çì³í ó ñâ³ò³, í³ çì³í óñåðåäèí³ êðà¿íè, ÿê³ áóëè äîâîë³ ñóòòºâè-
ìè. Ó 1960–1970-ò³ ðîêè âíàñë³äîê õðóùîâñüêèõ ðåôîðì ³ «ñòàá³ëüíîñò³» 
ïîë³òèêè Ë.Áðåæíºâà ñóòòºâî âèð³ñ çàãàëüíîîñâ³òí³é ð³âåíü íàñåëåííÿ, 
ïîêðàùèëîñÿ éîãî ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. Óæå â 1966 ð. áóâ ðîçïî÷à-
òèé ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ (äåñÿòèð³÷íî¿) îñâ³òè, â 
îñíîâíîìó çàâåðøåíèé äî 1976 ð. Ó øê³ëüíèõ ïðîãðàìàõ áóëà ï³äâèùåíà 
ïèòîìà âàãà ôóíäàìåíòàëüíèõ äèñöèïë³í, ÿêèìè íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â 
íåð³äêî íåõòóâàëè, ðîáëÿ÷è îñíîâíó ñòàâêó íà òðóäîâå, âèðîáíè÷å íà-
â÷àííÿ. Íà ê³íåöü 1970-õ ðîê³â ñåðåäíþ ³ âèùó îñâ³òó ìàëî ïîíàä 64% 
íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Åêñïîðò ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íàôòè ³ ãàçó íà Çàõ³ä äàâàâ ìîæëèâ³ñòü 
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ï³äâèùóâàòè ð³âåíü æèòòÿ íàðîäó. Çîêðåìà, ïîñò³éíî çðîñòàëà çàðîá³òíà 
ïëàòà, ä³ÿëà çàãàëüíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîë³ïøèëàñÿ 
ñòðóêòóðà õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ. Çíà÷í³ êðîêè áóëè çä³éñíåí³ â ñïðàâ³ 
ðîçâ’ÿçàííÿ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè. Îäíàê çáåðåæåííÿ â íåçì³ííîìó âè-
ãëÿä³ äîâîºííî¿ ïëàíîâî-äèðåêòèâíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, 
ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ñòèìóë³â äî ïðàö³ ïðèçâåëè äî òîãî, 
ùî íà ïî÷àòêó 1980-õ ðîê³â ïèòîìà âàãà ñïîæèâàííÿ â íàö³îíàëüíîìó 
äîõîä³ ÑÐÑÐ ñòàíîâèëà íå á³ëüøå 35-38%, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ Çàõîäó – 
â³ä 65 äî 82%. Íàâ³òü ó äåÿêèõ êðà¿íàõ «ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó» ð³âåíü 
æèòòÿ áóâ âèùèì, í³æ ó ÑÐÑÐ.

Âîäíî÷àñ ïîã³ðøóâàëàñÿ äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³. Íàðîäæóâà-
í³ñòü ïðîòÿãîì 1960–1970-õ ðîê³â çíèçèëàñü íà 25%, à ñìåðòí³ñòü çá³ëü-
øèëàñÿ íà 15%. Ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè âòðà÷àëî ïðàö³âíèê³â ìàëîïðî-
äóêòèâíå ³ íååôåêòèâíå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Çà 1960–1980-ò³ ðîêè äî 
ì³ñò ïåðå¿õàëî ïîíàä 35 ìëí îñ³á (ó ÑÐÑÐ). Çðîñòàííÿ â êðà¿í³ ÷àñòêè 
íåñëîâ’ÿíñüêîãî íàñåëåííÿ, ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ðåñïóáë³ê Ñåðåäíüî¿ 
Àç³¿ òà Çàêàâêàççÿ, ñòèìóëþâàëî ä³ÿëüí³ñòü ÊÏÐÑ ç àñèì³ëÿö³¿ ïåðåäóñ³ì 
óêðà¿íö³â ³ á³ëîðóñ³â ó äóñ³ ³äå¿ òðèºäèíîãî ðîñ³éñüêîãî íàðîäó.

Â³äïîâ³äíà ïîë³òèêà ïðîâîäèëàñÿ é ó ñôåð³ êóëüòóðè. Óêðà¿íñüêà 
êóëüòóðà â ìåæàõ ÑÐÑÐ ïðîäîâæóâàëà ñïðÿìîâóâàòèñÿ â ðóñëî «ìàëî-
ðîñ³éñòâà». Óñå óêðà¿íñüêå ðîçãëÿäàëîñü ÿê ïðîâ³íö³éíå ³ â òåðèòîð³-
àëüíîìó, ³ â äóõîâíîìó âèì³ðàõ, ÿê ôîëüêëîðíà åêçîòèêà, âàðòà ëèøå 
ïîáëàæëèâî¿ óâàãè. Ðîçìîâè ïðî óêðà¿íñüêó êóëüòóðó âåëèñÿ â êîíòåêñò³ 
êóëüòóðè «ìîëîäøî¿ ñåñòðè». Ïàðò³éíî-äåðæàâíèé âïëèâ, ðåñïóáë³êàí-
ñüêà ëàíêà ÿêîãî â òîé ïåð³îä â³ä³ãðàâàëà ïåðåäóñ³ì ñòèìóëþþ÷ó ðîëü, 
áóâ ñïðÿìîâàíèé íà òå, ùîá óêðà¿íñüêà êóëüòóðà íå ðîçâèâàëàñÿ ÿê ïî-
âíîö³ííà ³ ñàìîäîñòàòíÿ ñèñòåìà, à êóëüòèâóâàëàñÿ äëÿ «äîìàøíüîãî 
âæèòêó» – òàêå ñîá³ äîïîâíåííÿ äî ñåðéîçíî¿ òà ðîçâèíåíî¿ ðîñ³éñüêî-
ìîâíî¿ êóëüòóðè. Íàö³îíàëüíà êóëüòóðà îð³ºíòóâàëàñÿ íà «íèçüê³» æàíðè 
é îáìåæåíèé ñïåêòð ôóíêö³îíàëüíèõ ñòèë³â, ïîñò³éíî ñïðÿìîâóâàëàñÿ 
äî ð³âíÿ åòí³÷íîãî ³ äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíîãî îáøèðó Õ²Õ ñò. Ó í³é 
ö³ëåñïðÿìîâàíî âèä³ëÿëèñÿ òà ï³äêðåñëþâàëèñÿ ñï³ëüí³ ç ðîñ³éñüêîþ 
êóëüòóðîþ ðèñè, ñõîæ³ ìåõàí³çìè ³ ñòàä³¿ ðîçâèòêó, à òàêîæ ¿¿ çàëåæí³ñòü 
â³ä ðîñ³éñüêèõ âïëèâ³â. Âîäíî÷àñ çàâóàëüîâóâàëèñÿ â³äì³ííîñò³ é õàðàê-
òåðí³ îñîáëèâîñò³, çàïåðå÷óâàëèñÿ òà çàìîâ÷óâàëèñÿ ìîäåðí³ çäîáóòêè 
íàö³îíàëüíî¿ äîáè. À óêðà¿íñüêå íà÷àëî ðîçãëÿäàëîñü ÿê ëîêàëüíèé 
³íâàð³àíò ðîñ³éñüêîãî. Ñàìå òàê³ çàñàäè òåîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ 
êóëüòóðè ï³äòðèìóâàëà ³ êóëüòèâóâàëà ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ.

Çà äîáè Ë.².Áðåæíºâà ïîñèëèâñÿ ðîçðèâ ì³æ äåêëàðàö³ÿìè ³ ãàñëàìè 
îô³ö³éíî¿ ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ íîìåíêëàòóðè ³ ðåàë³ÿìè æèòòÿ. Â³äõ³ä â³ä 
êóðñó äåñòàë³í³çàö³¿ íå ò³ëüêè çâ³â íàí³âåöü ñïðîáè äåìîêðàòèçàö³¿, à é 
íåãàòèâíî âïëèíóâ íà ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íèé êë³ìàò ó êðà¿í³. Âñå á³ëüøå 
ëþäåé çìóøåí³ áóëè ïðèëó÷àòèñÿ äî æèòòÿ çà ïîäâ³éíèìè ñòàíäàðòàìè. 
Ðåàëüíå æèòòÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ íîìåíêëàòóðè ³ øèðîêèõ íàðîäíèõ 
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âåðñòâ ïðîõîäèëî â ð³çíèõ âèì³ðàõ, à ¿õí³ âçàºìîâ³äíîñèíè íîñèëè ïå-
ðåâàæíî ðèòóàëüíèé õàðàêòåð. Â³äïîâ³äíî íåóõèëüíî çíèæóâàëàñÿ ïî-
ë³òè÷íà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí, çðîñòàëà ñîö³àëüíà àïàò³ÿ, áàéäóæ³ñòü. À 
ìîðàëüíèé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà, íàâïàêè, çìåíøóâàâñÿ.

Íàñë³äêîì äåìîðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà áóëî çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, 
êàçíîêðàäñòâà, õàáàðíèöòâà, ðîçáàçàðþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ áàãàòñòâ. Ñåðåä 
íàñåëåííÿ ïîøèðþâàëèñÿ àëêîãîë³çì, íàðêîìàí³ÿ, ³íøîãî ðîäó ñîö³àëü-
í³ àíîìàë³¿. Ò³ëüêè ïðîòÿãîì 1973–1983 ðð. ê³ëüê³ñòü ñêîºíèõ çëî÷èí³â ó 
ÑÐÑÐ çðîñëà ìàéæå âäâ³÷³, âèïàäê³â õàáàðíèöòâà – â òðè ðàçè. Â Óêðà¿í³ 
ó 1982 ð. ãðóïè õàáàðíèê³â áóëè âèêðèò³ íà îá’ºêòàõ Ì³í³ñòåðñòâà ãåîëî-
ã³¿, Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî áóä³âíèöòâà, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
â ñèñòåì³ Êè¿âàâòîìàòòîðãó, â æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ äåÿêèõ 
ì³ñò Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ òà ðàéîí³â Êèºâà27. Ïîøèðþâàëàñÿ êîðóïö³ÿ, ÿêà 
îõîïëþâàëà âñå íîâ³ é íîâ³ ïðîøàðêè íîìåíêëàòóðè é àïàðàòó. Çðîñòàëà 
ê³ëüê³ñòü êðàä³æîê ó âåëèêèõ ³ îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Íåóõèëüíî 
ðîçøèðþâàâñÿ ñåêòîð «ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè». Íà ðóáåæ³ 70–80-õ ðîê³â 
ÕÕ ñò. éîãî êàï³òàëè â ìåæàõ êðà¿íè ñòàíîâèëè 70-80 ìëðä ðóá.

Òàêèé ñòàí êðà¿íè íå ì³ã íå âïëèâàòè íà ¿¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïî-
çèö³¿. ²äåîëîã³ÿ êîíôðîíòàö³¿, ÿêó ñïîâ³äóâàëà ÊÏÐÑ, âèêîðèñòîâóâà-
ëàñÿ äëÿ ïîÿñíåííÿ ïðîáëåì ³ òðóäíîù³â, ÿê³ ñïîñòåð³ãàëèñü ó ïðîöåñ³ 
êîìóí³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà. Ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â ïîñò³éí³é «áîéîâ³é ôîðì³», âèêîðèñòîâóâàëàñÿ òåçà ïðî ïîñò³éíå 
ïîñèëåííÿ ³äåîëîã³÷íî¿ áîðîòüáè äâîõ ïðîòèáîð÷èõ ñèñòåì – ñîö³àë³ç-
ìó ³ êàï³òàë³çìó. Òåçà ïðî «çàãîñòðåííÿ êëàñîâî¿ áîðîòüáè ì³æ ïðàöåþ 
³ êàï³òàëîì» ñëóãóâàëà ÊÏÐÑ äëÿ çì³öíåííÿ óí³òàðíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ 
äåðæàâè ³ ôàêòè÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ ôåäåðàë³çìó. Ôåäåðàëüíî-íàö³îíàëüíèé 
ïðèíöèï ïîä³ëó ÑÐÑÐ äåäàë³ á³ëüøå íàïîâíþâàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèì çì³ñòîì.

Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ, ìàþ÷è Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ÿê ³ ³íø³ 
ðåñïóáë³êè, íå áóëà ôàêòè÷íî ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çà Êîí-
ñòèòóö³ºþ 1978 ð., â ÓÐÑÐ íàë³÷óâàëîñÿ âñüîãî ø³ñòü ðåñïóáë³êàíñüêèõ 
ì³í³ñòåðñòâ. Ïðî ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âæå é 
çãàäêè íå áóëî. Îáñÿã ôîðìàëüíî îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â ÓÐÑÐ 
áóâ íàäçâè÷àéíî âóçüêèé ³ ñåëåêòèâíèé. Ïðàâî íà ïîñîëüñòâà çä³éñíþâà-
ëîñÿ ì³í³ìàëüíî – ïðåäñòàâíèöòâî ÓÐÑÐ ïðè ÎÎÍ ³ ì³ñ³ÿ ïðè ÞÍÅÑ-
ÊÎ â Ïàðèæ³. Ó Êèºâ³ íå áóëî æîäíîãî àêðåäèòîâàíîãî äèïëîìàòè÷íîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. Ä³ÿëè ëèøå ãåíåðàëüí³ êîíñóëüñòâà 
ºâðîïåéñüêèõ «ñîö³àë³ñòè÷íèõ» êðà¿í, à â 1976–1979 ðð. – êîíñóëüñòâî 
ÑØÀ. Â Îäåñ³ ïðàöþâàëè ãåíåðàëüí³ êîíñóëüñòâà Áîëãàð³¿, Êóáè é ²í-
ä³¿. Óêðà¿íà íå áðàëà ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ ïîë³òè÷íîãî 
õàðàêòåðó. Âîíà ìîãëà ï³äïèñóâàòè ò³ëüêè êîëåêòèâí³ (áàãàòîñòîðîíí³) 
ì³æíàðîäí³ óãîäè. Òàêîæ ÓÐÑÐ ÿê îêðåìà äåðæàâà íå áðàëà æîäíî¿ 
ó÷àñò³ â íàðàäàõ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ êðà¿í ðàäÿíñüêîãî áëîêó. 
¯¿ îáìåæåíà ó÷àñòü â ÎÎÍ ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ 
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äèêòóâàëàñÿ âèêëþ÷íî ³íòåðåñàìè ÑÐÑÐ, íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ íüîãî äî-
äàòêîâîãî âïëèâó ³ ãîëîñ³â.

Ï³äïèñàííÿ â 1975 ð. Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì Çàêëþ÷íîãî àêòà ïî 
áåçïåö³ ³ ñï³âðîá³òíèöòâó â ªâðîï³, ç îäíîãî áîêó, â³äêðèâàëî ïåâí³ 
ïåðñïåêòèâè äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à ç äðóãîãî – 
êîíñåðâóâàëî áåçäåðæàâíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêîãî òà ³íøèõ íàðîä³â ÑÐÑÐ. 
Êðàõ ðîçðÿäêè òà íîâèé âèòîê ãîíêè îçáðîºíü, ùî ðîçïî÷àâñÿ â ê³íö³ 
1970-õ ðîê³â, ïîñòàâèâ åêîíîì³êó ÑÐÑÐ òà ³íøèõ êðà¿í «ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
òàáîðó» ó âêðàé ñêðóòíå ñòàíîâèùå. Ñòðóêòóðíà êðèçà êðà¿í ñîö³àë³çìó 
íàáóâàëà ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó.

Íåãàòèâí³ ïðîöåñè íàáèðàëè îáåðò³â ó ñàì³é ïðàâëÿ÷³é ïàðò³¿. Ïåð-
âèíí³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ âñë³ä çà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ïàðò³¿ äåäàë³ 
á³ëüøå ôîðìàë³çóâàëè ñâîþ ðîáîòó. Ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðà-
ë³çìó ôóíêö³îíóâàâ ôàêòè÷íî ÿê ïðèíöèï áþðîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³ç-
ìó. Ñòîñóíêè ì³æ ïàðò³éíèìè âåðõàìè ³ íèçàìè áóäóâàëèñÿ íà ñòðîãî 
³ºðàðõ³÷í³é îñíîâ³. Êîìïàðò³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ôóíêö³îíóâàëè íà ð³âí³ 
é ó ðàìêàõ êîìïåòåíö³¿ îáëàñíèõ êîì³òåò³â ïàðò³¿. Ïàðò³ÿ íåóõèëüíî ïå-
ðåòâîðþâàëàñÿ íàâ³òü çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ç ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ 
íà ïàðò³þ ñëóæáîâö³â. Íàëåæí³ñòü äî íå¿ áóëà îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ ïðî-
ñóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ó ñëóæáîâ³é êàð’ºð³. Ôîðìàë³çìîì áóëè ïðîíèêíóò³ 
âñ³ ñôåðè æèòòÿ ïàðò³¿. Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè âñå ÷àñò³øå íàçèâà-
ëàñÿ ïðîñòî ðåñïóáë³êàíñüêîþ ïàðò³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ïîë³òè÷íà åë³òà 
Óêðà¿íè ïðèìèðëèâî ñòàâèëàñÿ äî âëàñíî¿ ðîë³ âåäåíî¿, à íå ïðîâ³äíî¿ 
ñèëè, çâè÷íî ñïðèéìàþ÷è Óêðà¿íó ÿê îá’ºêò, à íå ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî 
æèòòÿ. Òàêà óñòàíîâêà äëÿ áàãàòüîõ áóëà ³íòåëåêòóàëüíî ïðèâàáëèâîþ ³ 
íàâ³òü êîìôîðòíîþ, áî íå ïîòðåáóâàëà íàäì³ðíîãî íàïðóæåííÿ äóõî-
âíèõ ñèë, ìèñëåííÿ ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè. Îñîáëèâî äåíàö³îíàë³çîâàíîþ 
âèÿâèëàñü êåð³âíà âåðõ³âêà Óêðà¿íè â 1980-ò³ ðîêè. Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà 
åë³òà ÿê òàêà ôàêòè÷íî ç³éøëà ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè. Äîì³íóþ÷îþ çàëè-
øèëàñÿ òà ¿¿ ÷àñòèíà, ùî áóëà çîð³ºíòîâàíà íà â³ðíîï³ääàíå ñëóæ³ííÿ íå 
ñâîºìó íàðîäîâ³, à Ìîñêâ³, êîìóí³ñòè÷í³é âåðõ³âö³, «³íòåðíàö³îíàëüíî»-
ðîñ³éñüê³é ³äå¿.

Ïîñèëåííÿ êîíñåðâàòèâíèõ ³ ðåàêö³éíèõ òåíäåíö³é ó ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ ÑÐÑÐ íå ìîãëî íå âèêëèêàòè â³äïîâ³äíîãî îïîðó ç áîêó ïðîáó-
äæåíîãî äåñòàë³í³çàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà. Ó íüîìó âèä³ëÿëàñÿ äåäàë³ á³ëüøà 
ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ â³äêðèòî êðèòèêóâàëè ñóñï³ëüí³ ïîðÿäêè, âèìàãàþ-
÷è øèðøèõ ãðîìàäÿíñüêèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâ. Äèñèäåíòè, 
ÿê ¿õ íàçèâàëè, ïðàãíóëè äî ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ë³áåðàë³çàö³¿, ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ òà îíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Â Óêðà¿í³ 
ïåðøèé îñåðåäîê äèñèäåíò³â ñêëàëè «øåñòèäåñÿòíèêè». Äî íüîãî íà-
ëåæàëè Ë.Êîñòåíêî, Â.Ñèìîíåíêî, ².Äðà÷, ².Ñâ³òëè÷íèé, ª.Ñâåðñòþê, 
Ì.Â³íãðàíîâñüêèé, À.Ãîðñüêà, ².Äçþáà. Ï³çí³øå äî íèõ ïðèºäíàëèñÿ 
Â.Ñòóñ, Ì.Îñàä÷èé, ²ãîð òà ²ðèíà Êàëèíö³, ².Ãåëü, áðàòè Ì. ³ Á. Ãîðèí³ 
òà ³í.
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Ïåðø³ ïðîÿâè öüîãî ðóõó ñïîñòåð³ãàëèñÿ ùå íàïðèê³íö³ 1950-õ – íà 
ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â, êîëè â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ï³ä ïðîâîäîì Ë.Ëóê’ÿíåíêà 
áóëà çä³éñíåíà ñïðîáà ñòâîðèòè Óêðà¿íñüêó ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ñï³ëêó, 
à â 1964 ð. âèíèêëà ï³äï³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ «Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé 
ôðîíò». Ïðîãðàìíîþ ìåòîþ öèõ îðãàí³çàö³é áóëà ³äåÿ ïðî âèõ³ä Óêðà¿íè 
ç³ ñêëàäó ÑÐÑÐ, à â ï³äñóìêó – óòâåðäæåííÿ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè.

Ïîðÿä ³ç íåëåãàëüíèìè ïîøèðþâàëèñÿ é ëåãàëüí³ ôîðìè îïîðó ðå-
æèìîâ³. Ïðîâåäåíà â 1963 ð. â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ³ì. Ò.Øåâ÷åíêà 
íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü êóëüòóðè òà ìîâè, ó÷àñòü â ÿê³é âçÿëè 
ïîíàä òèñÿ÷à îñ³á, ïåðåòâîðèëàñÿ íà â³äêðèòèé ïðîòåñò ïðîòè íàñèëü-
íèöüêî¿ ðóñèô³êàö³¿. Äàë³ áóëè â³äêðèòèé âèñòóï óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ 
â ñòîëè÷íîìó ê³íîòåàòð³ «Óêðà¿íà», ïðàöÿ ².Äçþáè «²íòåðíàö³îíàë³çì 
÷è ðóñèô³êàö³ÿ?», ïåòèö³éíà êàìïàí³ÿ, Óêðà¿íñüêà ãðóïà ñïðèÿííÿ âè-
êîíàííþ Ãåëüñ³íñüêèõ óãîä.

Çà äàíèìè Á.Êðàâ÷åíêà, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü äèñèäåíò³â â Óêðà¿í³ 
ïðîòÿãîì 1960–1972 ðð. ñÿãàëà áëèçüêî 1 òèñ. îñ³á28. Àëå, î÷åâèäíî, ùî 
êîëî ïðèõèëüíèõ äî ðóõó ³ ëþäåé, ÿê³ äîïîìàãàëè éîìó, áóëî çíà÷íî 
øèðøèì.

Ó â³äïîâ³äü íà íàðîñòàííÿ ðóõó îïîðó ðàäÿíñüêèé ðåæèì ïîñèëþ-
âàâ ðåïðåñ³¿, ïåðåñë³äóâàííÿ ³íàêîäóìö³â, ïðàãíó÷è áóäü-ÿêîþ ö³íîþ 
çáåðåãòè ÷èííó ñèñòåìó âëàäè, ñîö³àëüíå ñòàòóñ-êâî. Ó ñåðåäèí³ 1960-õ 
ðîê³â Óêðà¿íîþ ïðîêîòèëàñÿ õâèëÿ àðåøò³â – ïåðøà ï³ñëÿ ïðèõîäó äî 
âëàäè Ë.Áðåæíºâà. Ó ê³íö³ ñåðïíÿ é íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 1965 ð. çààðå-
øòîâàíî 24 ïðåäñòàâíèêè ìîëîäî¿ òâîð÷î¿ òà íàóêîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, çî-
êðåìà, ë³òåðàòóðíîãî êðèòèêà ².Ñâ³òëè÷íîãî, ìèñòåöòâîçíàâöÿ Á.Ãîðèíÿ, 
õóäîæíèêà Î.Çàëèâàõó, ë³òåðàòóðîçíàâöÿ Ì.Êîñ³âà òà ³í. Ùîá çàëÿêàòè 
³íøèõ, âëàäà âèð³øèëà ñóäèòè äèñèäåíò³â â³äêðèòèì ñóäîì. Îäíàê öå 
äàëî çâîðîòí³é åôåêò, âèêëèêàëî íîâ³ õâèë³ ïðîòåñò³â, ïîñèëèëî îïî-
çèö³éí³ íàñòðî¿ ñåðåä ³íòåë³ãåíö³¿. Ïðîòÿãîì 1967–1971 ðð. ðåïðåñ³é çà-
çíàëè ùå ìàéæå 150 îñ³á.

Ó 1972–1973 ðð. ïðîéøëà äðóãà õâèëÿ àðåøò³â. Ó ö³ ðîêè çààðå-
øòóâàëè Â.Ñòóñà, ª.Ñâåðñòþêà, Â.×îðíîâîëà, ².Êàëèíöÿ, ²ðèíó Êàëè-
íåöü, Ë.Ïëþùà, Íàä³þ Ñâ³òëè÷íó, ².Äçþáó, Ñ.Ïàðàäæàíîâà, ª.Ïðîíþêà, 
Â.Ë³ñîâîãî, Ñ.Ãëóçìàíà, Ì.Ïëàõîòíþêà òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿í-
ñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Âñüîãî áóëî çààðåøòîâàíî áëèçüêî 100 îñ³á. ßê «îñî-
áëèâî íåáåçïå÷í³ çëî÷èíö³», âîíè îäåðæàëè á³ëüø ñóâîð³ ïîêàðàííÿ, í³æ 
öå áóëî ó 1965–1966 ðð. Õî÷à íàñïðàâä³ éøëîñÿ ïðî íàïèñàííÿ ñòàòåé ³ 
êíèæîê, ïðàâîçàõèñíèõ ëèñò³â ³ ïåòèö³é, çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ 
ë³òåðàòóðè, íàðåøò³, âèäàííÿ ïîçàöåíçóðíîãî «Óêðà¿íñüêîãî â³ñíèêà» 
(âèõîäèâ ç 1970 ð.), ÿêèé ïîäàâàâ õðîí³êó ïîä³é â Óêðà¿í³. Òðàïëÿëèñÿ 
âèïàäêè, êîëè â ïðîâèíó ñòàâèëîñü àâòîðñòâî íåçàê³í÷åíî¿ ñòàòò³ àáî 
é ïðîñòî ðîçìîâè, ùî êâàë³ô³êóâàëîñÿ ÿê ïîøèðåííÿ íàêëåïíèöü-
êèõ âèãàäîê, ÿê³ î÷îðíþþòü ðàäÿíñüêèé äåðæàâíèé ³ ñóñï³ëüíèé ëàä. 
Îñîáëèâîþ àêòèâí³ñòþ â áîðîòüá³ ç äèñèäåíòàìè â³äçíà÷àëèñÿ ñåêðå-
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òàð ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ç ³äåîëîã³¿ Â.Ìàëàí÷óê ³ ãîëîâà ÊÄÁ ÓÐÑÐ 
Â.Ôåäîð÷óê.

Ùî ãëèáøîþ ñòàâàëà êðèçà ïàíóþ÷î¿ ñèñòåìè âëàäè, òî àáñóðä-
í³øèìè áóëè ä³¿ ðàäÿíñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî ¿¿ çàõèñòó, ïî 
³íòåðïðåòàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó 1990 ð. â ³íòåðâ’þ æóðíàëîâ³ 
«Óêðà¿íà» ãîëîâà ÊÄÁ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ãîâîðèâ: «Ó êàðíèõ êîäåêñàõ 
äî ìèíóëîãî ðîêó áóëî ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àíòèðàäÿíñüêó 
àã³òàö³þ òà ïðîïàãàíäó, íàêëåïè íà ÷èííèé ëàä (ñò. 62, 187 ÊÊ ÓÐÑÐ), 
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ àñîö³þºòüñÿ ³ç ïåðåñë³äóâàííÿì çà ³íàêîìèñëåííÿ. 
Äèñïîçèö³¿ öèõ ñòàòåé áóëè íå÷³òêèìè, ùî äàâàëî çìîãó â³äíåñòè äî “àí-
òèðàäÿíñüêèõ” ³ “íàêëåïíèöüêèõ” íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ä³¿ òà ñóäæåííÿ. 
Áóâ äîñèòü øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ ñóá’ºêòèâ³çìó â îö³íö³, â òîìó ÷èñë³ é 
äëÿ ñóäîâèõ ð³øåíü». Çà ñëîâàìè ².Äçþáè, ï³ñëÿ éîãî àðåøòó âñå «ðî-
áèëîñÿ ç íàéñêðóïóëüîçí³øèì äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ò³ëüêè æ çàêîíè 
ñëóæèëè áåççàêîííþ»29.

Ó äóñ³ òàêèõ «çàêîí³â» â³äáóëàñÿ ðîçïðàâà ³ ç Óêðà¿íñüêîþ ãåëüñ³í-
ñüêîþ ãðóïîþ. Äî 1980 ð. ïðèáëèçíî òðè ÷âåðò³ ¿¿ ÷ëåí³â îòðèìàëè òåðì³-
íè óâ’ÿçíåííÿ â³ä 10 äî 15 ðîê³â. Ðåøòó áóëî âèñëàíî ç Óêðà¿íè. Äåÿêèì 
äîçâîëèëè åì³ãðóâàòè. Îäíàê ùî á³ëüøèé òèñê ÷èíèâñÿ íà îïîçèö³éíèé 
ðóõ, ùî á³ëüøî¿ ñèëè íàáèðàëè àñèì³ëÿòîðñüê³ òåíäåíö³¿, òî âèðàçí³øå 
äåìîíñòðóâàëè âîíè ãëèáèíó «çàñòîþ» ³ êðèçè ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè.

Îïîçèö³éíèé ðóõ â Óêðà¿í³ 60–80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. – íåâ³ä’ºìíà ñêëà-
äîâà íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â³í áóâ 
îðãàí³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåäí³õ åòàï³â éîãî âèçâîëüíèõ, íåçà-
ëåæíèöüêèõ óñòðåìë³íü. Ó íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ òàêèé ðóõ âïëèâàâ 
íà ñèñòåìó ëèøå ìèðíèìè, êîíñòèòóö³éíèìè çàñîáàìè, âèñóâàþ÷è íà 
ïåðøèé ïëàí íå ãâèíò³âêó ÷è àâòîìàò, à ³íòåëåêò. Íà çì³íó âèíèùåíèì 
ïðèéøëè íîâ³ ïîêîë³ííÿ áîðö³â, ïåðåâàæíî ç ëàâ ³íòåë³ãåíö³¿, ùî íà-
äàâàëî ðóõîâ³ âñåçðîñòàþ÷î¿ ñèëè òà ïåðñïåêòèâè, à ïàíóþ÷³é âëàä³ – 
áåçïåðñïåêòèâíîñò³.

Ó 1982 ð. ïîìåð Ë.Áðåæíºâ, ÿêèé, ïî ñóò³, ïåðñîí³ô³êóâàâ ñâîºþ ïî-
ñòàòòþ, ñâî¿ìè ñòàðå÷èìè çàáàãàíêàìè ðîçêëàä ðàäÿíñüêîãî ïîë³òè÷íîãî 
ðåæèìó. Ñóñï³ëüñòâî î÷³êóâàëî çì³í. Íîâèì ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÖÊ 
ÊÏÐÑ, à çãîäîì ³ ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ñòàâ Þ.Àíäðîïîâ, ÿêèé 
äîâã³ ðîêè äî öüîãî ïðàöþâàâ ãîëîâîþ ÊÄÁ ÑÐÑÐ. Çíàþ÷è íåäîë³êè 
÷èííî¿ ñèñòåìè âëàäè çñåðåäèíè, â³í íàìàãàâñÿ íàâåñòè åëåìåíòàðíèé 
ïîðÿäîê ó êðà¿í³ çâè÷íèìè äëÿ ðåæèìó ìåòîäàìè – àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
ñèëîâîãî òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó íà ëþäåé. Öå ñòðèìóâà-
ëî ñèñòåìó âëàäè â³ä ðîçâàëó, ³ìïîíóâàëî íîìåíêëàòóð³, àëå íå íåñëî 
ó ñîá³ îñîáëèâèõ ñîö³àëüíèõ íîâàö³é. Õî÷à, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà 
15-ì³ñÿ÷íèé òåðì³í êåð³âíèöòâà êðà¿íîþ Þ.Àíäðîïîâèì, â³äáóëèñÿ 
ñóòòºâ³ ïîñóâàííÿ â êàäðîâîìó ñêëàä³ ïàðò³¿. Íà ïîë³òè÷íó àâàíñöåíó 
êðà¿íè ïî÷àëà âèñóâàòèñÿ ãðóïà ïîð³âíÿíî ìîëîäèõ êåð³âíèê³â, çäàò-
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íèõ íå ëèøå áîðîòèñÿ çà âëàäó, à é îíîâëþâàòè ¿¿, îíîâëþâàòè ïàðò³þ, 
ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóþ÷è ¿¿ àç³éñüêèé, á³ëüøîâèöüêèé òèï ó ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íèé, ºâðîïåéñüêèé.

Çà Þ.Àíäðîïîâà íàì³òèëàñÿ äåÿêà ïåðñïåêòèâà ³ íàïðÿìîê ìîæëè-
âîãî âèõîäó êðà¿íè ç ñèñòåìíî¿ êðèçè. Ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó ãåíñåêà òà 
ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 72-ð³÷íîãî Ê.×åðíåíêà, ëþäèíè õâîðî¿ ³ 
íå çäàòíî¿ óïðàâëÿòè âåëèêîþ êðà¿íîþ, ëèøå ï³äòâåðäèëî ôàêò ôåíî-
ìåíàëüíîñò³ é àáñóðäíîñò³ «çàñòîþ» â êðà¿í³, íåìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòèñÿ, 
à òî é ïðîñòî äàë³ ³ñíóâàòè â ðàìêàõ ÷èííî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ðàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàëîñÿ ñóñï³ëüñòâîì, çàñíî-
âàíèì íà òîòàëüí³é ïàðòîêðàòè÷í³é âëàä³, äå âñ³ ôîðìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäåé áóëè ïîâí³ñòþ îäåðæàâëåí³, à ïðàâà é ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ö³ëêîì 
ï³äïîðÿäêîâàí³ âëàä³ òà ïðèâ³ëåÿì ïàðò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè. Íåóõèëüíî 
íàðîñòàëà ñòàãíàö³ÿ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè, ïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íîãî àâ-
òîðèòàðèçìó, ïîñèëþâàëàñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ÷èííîþ ïîë³òè÷íîþ ñèñ-
òåìîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ùî ³íòåíñèâíî ñòðóêòóðóâàëîñÿ çà ñîö³àëüíîþ ³ 
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, çðîñòàëî ³íòåëåêòóàëüíî ³ êóëüòóðíî.
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