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РОЗДІЛ 17.

Громадянське суспільство 
і створення динамічної 
політичної системи в Україні

1. Äåðæàâíà âëàäà ³ ñóñï³ëüíà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ

Óêðà¿íà, ÿê â³äîìî, äîñ³ çàëèøàºòüñÿ òðàíçèòíîþ êðà¿íîþ ç «íà-
âçäîã³ííîþ» ìîäåëëþ ðîçâèòêó. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ïåðåäáà÷àº äîì³íóâàí-
íÿ ñàìå ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ÷è 
ñîö³îêóëüòóðíèõ ïåðåòâîðåííÿõ. Òîìó ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ëåæèòü ó ïëîùèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ ìîäå-
ë³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. Îñê³ëüêè ïîë³òè-
êà ðåàãóº ëèøå íà îðãàí³çîâàí³ ³íòåðåñè, åôåêòèâíèé ðîçâèòîê êðà¿íè 
íåìîæëèâèé áåç â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ðîçâèòêó 
êðà¿íè â ö³ëîìó, ð³âåíü ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³.

Çà âèçíà÷åííÿì äåðæàâíà âëàäà – öå âèä ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëà-
äè, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàí³çàö³ÿìè, çäàòí³ñòü äåðæàâè 
ï³äïîðÿäêîâóâàòè ñâî¿é âîë³ ïîâåä³íêó ëþäåé òà ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Òðàäèö³éíî äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ 
íà öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ïðè àíàë³ç³ åôåêòèâíîñò³ íàÿâíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ âàæëèâó ðîëü ìàº ¿¿ îðãàí³çàö³éíèé, êîìóí³êàòèâ-
íèé, äèðåêòèâíèé ³ ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêòè. Îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò âëàäè 
ïåðåäáà÷àº ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ¿¿ öåíòðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â. 
Êîìóí³êàòèâíèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº ïðàâèëà òà ìåõàí³çìè ïåðåäà÷³ âëàäè, 
ç îäíîãî áîêó, ³ ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ îêðåìèõ ïîñàäîâö³â – ç ³íøîãî. Äèðåêòèâíèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº 
åôåêòèâí³ñòü ïðîõîäæåííÿ âëàäíèõ ð³øåíü çà íàÿâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèðà-
æàºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³. Ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò 
âëàäè ïåðåäáà÷àº çäàòí³ñòü ³ âì³ííÿ ðåàë³çóâàòè ôóíêö³þ ñóñï³ëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà ïðàêòèö³. Òóò âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ ïðîõîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü (çìåíøó-
þ÷è òèì ñàìèì äåô³öèò ëåã³òèìíîñò³ âëàäè) ³ âîäíî÷àñ íå ãàëüìóâàâ 
ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ³ âêëþ÷àº âëàñíå âçàºìîä³þ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ.
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Â Óêðà¿í³ ç îðãàí³çàö³éíî¿ òî÷êè çîðó äåðæàâíà âëàäà â îñíîâíîìó 
îáëàøòîâàíà â òðàäèö³éíèé, ÿê äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ñïîñ³á. Äæå-
ðåëîì âëàäè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº 
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ-
÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì 
Óêðà¿íè – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ÿêà îäíî÷àñíî º ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì ³ 
âèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì âëàäè. Âëàäó ãëàâè äåðæàâè çä³éñíþº 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Âèêîíàâ÷ó âëàäó – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – 
âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Îñîáëèâ³ñòü Óêðà¿íè 
ó òîìó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ñíóþòü íå ëèøå íà ðåã³îíàëüíîìó 
(îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿), à é íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ (ðàéîíí³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿). Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ 
òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñêëàä ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ôîðìóþòü ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é. Ñâîºþ ÷åðãîþ ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 
Âîäíî÷àñ ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âè-
ùîãî ð³âíÿ. Ùîäî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè (îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ 
ðàä), òî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ ðàäàì 
ëèøå ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè1.

Ñóäîâà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè 
ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè º 
ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³. Çàóâàæèìî, ùî 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷à é º ïîëîæåííÿ ïðî ïîä³ë âëàäè íà çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ó ðîçä³ë³ V²²² Êîíñòèòóö³¿, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðî ñóäè éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê ïðî îðãàíè 
ïðàâîñóääÿ, à íå ñóäîâî¿ âëàäè.

Â Óêðà¿í³, ÿê â³äîìî, ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ð. áàëàíñ 
³ ñï³ââ³äíîøåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàñàìïåðåä âèùîãî ð³âíÿ ³ñ-
òîòíî çì³íèâñÿ. Òîìó íàðàç³, àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ñë³ä îäðàçó æ âåñòè ìîâó ïðî ïðîáëåìè, ïîðîäæåí³ ïîë³òè÷íîþ 
ðåôîðìîþ.

Ïåðåõ³ä äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ ñóòòºâî âïëèíóâ íà áàëàíñ ³ ñòðóêòóðó íàñàìïåðåä âèùèõ îðãàí³â 
âëàäè. ²äåòüñÿ ïðî çì³íè ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ 
ïîðóøèëè áàëàíñ âëàäè ³ ñïðè÷èíèëè íèçêó ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â íà-
ñàìïåðåä íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîæ, íàðàç³ ïîñòàº 
çàâäàííÿ âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ êëþ÷îâèõ ìàêðî-
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ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ßê â³äîìî, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ìàëà íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ÷åðåç íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ êàäðîâèõ ïðå-
ðîãàòèâ ïàðëàìåíòñüêèì ïàðò³ÿì â îñîá³ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, êî-
îïåðàö³éíèé çâ’ÿçîê ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè 
äëÿ äèíàì³÷íîãî ³ ïîñë³äîâíîãî ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñèñòåìíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â, ñòàá³ëüíó ³ ïîñë³äîâíó ðîáîòó óðÿäó, çàáåçïå÷èâøè éîìó 
ïåâíèé ³ìóí³òåò â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè2. Âîäíî÷àñ ïîë³òè÷íà ðå-
ôîðìà âèÿâèëà ñâîþ íåäîñêîíàë³ñòü ó ³íñòèòóö³éíîìó òà ïðàâîâîìó àñ-
ïåêòàõ. Íàñë³äêè â³ä ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ìàþòü ïðÿìî ïðîòèëåæíèé åôåêò. 
Ôàêòè÷íî â³ä ÷àñó ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì ïåðåáóâàº â 
ñòàí³ ïåðìàíåíòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âíàñë³äîê ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ïîë³òèêî-âëàäí³ 
ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ çà ðàõóíîê íàäàííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèì ïàðò³ÿì ïðàâà ôîðìóâàííÿ óðÿäó, ïðàâà ïîòî÷íîãî êîðè-
ãóâàííÿ ðîáîòè óðÿäó ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü â³äñòàâêè îêðåìèõ ì³í³ñòð³â, 
³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî º ñóòòºâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ³íñòèòóö³àë³-
çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Òàêîæ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà çíà÷íî 
ðîçøèðèëà é ìîæëèâîñò³ óðÿäó. Íàðàç³ êàíäèäàòóðà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
âíîñèòüñÿ ïðåçèäåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
àáî ôðàêö³ºþ, ÿêà ñòàíîâèòü ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, ùî º ö³ëêîì ëî-
ã³÷íèì ç òî÷êè çîðó ñòàíîâëåííÿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ³ ïîâåðíåííÿ ïî-
ë³òè÷íèì ïàðò³ÿì îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ïîñåðåäíèöòâà ì³æ 
äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì ³ ïðåäñòàâíèöòâà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Âîäíî÷àñ ó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàõ Óêðà¿íè äîñ³ íåâèçíà÷åíèì º 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³. Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ 
ïðî ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³, äî 
ñêëàäó ÿêî¿ íàëåæèòü á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî 
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ïîëîæåííÿ ÷. 6 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿). Îäíàê çàñà-
äè ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ 
âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
çàòâåðäæåíèì íå çàêîíîì, à ¿¿ ïîñòàíîâîþ. Íåäîñòàòíÿ óðåãóëüîâàí³ñòü 
ïðîöåäóðè ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ñàìå íà ð³âí³ çàêîíó 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ñêëàäàºòüñÿ ïðàêòèêà ì³ãðàö³¿ 
îêðåìèõ äåïóòàò³â ó ôðàêö³¿, çà ñïèñêàìè ÿêèõ âîíè íå îáèðàëèñÿ, ùî 
çàãàëîì ðîçìèâàº ïîë³òè÷íó ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòó ³, ùî âêðàé íåãàòèâ-
íî, ñïîòâîðþº ðåàëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí.

Àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè ³ñíóþòü ³ ùîäî ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ òà â³ä-
ñòàâêè óðÿäó. Òàê, çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àº çàñîáè âïëèâó íà ïðåçè-
äåíòà ó ðàç³, ÿêùî òîé, îòðèìàâøè â³ä êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ äî ïàðëàìåíòó ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
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ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ó âèçíà÷åíèé ïåð³îä íå âíîñèòü ö³º¿ êàíäèäàòóðè. 
Ùîäî â³äñòàâêè óðÿäó, òî ó ðàç³, ÿêùî óðÿä â³äïðàâëåíèé ó â³äñòàâêó, à 
ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ ðîçïàëàñÿ àáî æ âñåðåäèí³ íå¿ ³ñíóþòü ñóïåðå÷-
êè ùîäî êàíäèäàòóðè íîâîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, êðà¿íà îòðèìóº íà íå-
âèçíà÷åíèé òåðì³í âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà (âèïàäîê 
Þ.ªõàíóðîâà ïî÷àòêó 2006 ð.). Â îêðåìèõ âèïàäêàõ öå çäàòíå ñïðè÷èíè-
òè êîëàïñ ó ñèñòåì³ âëàäè, îñê³ëüêè îñîáà, ÿêà º âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà íå ìàº òèõ ïðåðîãàòèâ, ùî ÷èííèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð.

Çàóâàæèìî, ùî ç ïðîáëåìîþ íåñòàá³ëüíîñò³ óðÿä³â ñòèêàºòüñÿ á³ëü-
ø³ñòü êðà¿í, ÿê³ ìàþòü êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêèé òèï ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè (öå íå ëèøå êðà¿íè ÖÑª, à é êðà¿íè ñòàëî¿ äåìîêðàò³¿ – ²òàë³ÿ, 
Ôðàíö³ÿ, ÔÐÍ). Çàçâè÷àé öå êðà¿íè ç âèñîêèì ð³âíåì ïîë³òè÷íîãî ïëþ-
ðàë³çìó, ôðàãìåíòîâàíîþ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ òîùî. Îäíàê ïðîòÿãîì 
äåñÿòèð³÷ òàì âèðîáèëàñÿ ïðàêòèêà çàïîá³ãàííÿ ïîä³áíèì äåñòðóêòèâ-
íèì ñèòóàö³ÿì çà ðàõóíîê çàïðîâàäæåííÿ êîíñòðóêòèâíîãî âîòóìó äîâ³-
ðè. Çîêðåìà, êîíñòèòóö³ºþ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà âñòàíîâëþºòüñÿ óìîâà, 
ùî óðÿä ìîæå áóòè â³äïðàâëåíèé ó â³äñòàâêó ëèøå, ÿêùî ïðîòÿãîì äâîõ 
òèæí³â äåïóòàòè âèçíà÷àòüñÿ ç êàíäèäàòóðîþ íîâîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. 
Àíàëîã³÷íà ïðàêòèêà áóëà çàïðîâàäæåíà ó Âåéìàðñüê³é ðåñïóáë³ö³, êîëè 
ð³øåííÿ Áóíäåñòàãó ïðî â³äñòàâêó ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà ìîãëî áóòè 
ï³äïèñàíå ïðåçèäåíòîì, ëèøå ÿêùî ïðîòÿãîì äâîõ äí³â áóäå ïðîãîëî-
ñîâàíà êàíäèäàòóðà íîâîãî ãëàâè óðÿäó.

²íøà ïðîáëåìà, ïîðîäæåíà ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ, ñòîñóºòüñÿ êîì-
ïåòåíö³é ï³äçàêîííîãî íîðìîòâîðåííÿ. ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ ñóá’ºêòàìè 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Îäíàê ëèøå çàêîíîïðîåêòè ïðåçèäåíòà ìîæóòü âíî-
ñèòèñÿ äî ïàðëàìåíòó ÿê ïîçà÷åðãîâ³. Äî òîãî æ ïðåçèäåíò íàä³ëåíèé 
ïðàâîì âåòî. Òàêîæ ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî ïðèçóïèíÿòè ä³þ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ ¿õ Êîíñòèòóö³¿ ç îäíî-
÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî çà íàÿâíîñò³ «ðîçä³ëåíîãî ïðàâë³í-
íÿ» – êîëè ïðåçèäåíò ³ óðÿä ïåðåáóâàþòü â îïîçèö³¿ îäèí ùîäî îäíîãî, 
à ïðîóðÿäîâà ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ íå ìàº êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, 
êðà¿íà ïðèðå÷åíà íà ïåðìàíåíòíèé ïîë³òè÷íèé êîíôë³êò ì³æ óðÿäîì òà 
ãëàâîþ äåðæàâè, ùî ãàëüìóº íîðìàëüíå ïðîõîäæåííÿ ð³øåíü áóäü-ÿêîãî 
õàðàêòåðó çãîðè äîíèçó. Íàÿâí³ñòü äâîõ êîíêóðóþ÷èõ öåíòð³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ó öüîìó ðàç³ çíîâó æ òàêè çäàòíà ñïðè÷èíèòè ïðîòèñòîÿííÿ 
³ êîëàïñ âëàäè çàãàëîì (îäíèì ³ç ïðèêëàä³â º äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ 
âèáîðè 2007 ð.).

²íøîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ, ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïðàêòèêè º íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ áàãàòüîõ àñ-
ïåêò³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, ùî ïîðîäæóº òàê 
çâàíèé ïðàâîâèé âàêóóì. Òàêà ñèòóàö³ÿ ï³äâèùóº ð³âåíü ³íòåðâåíö³¿ 
ïðåçèäåíòà òà óðÿäó â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ïîðîäæóþ÷è òèì 
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ñàìèì ïðàêòèêó «ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ» ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè òà åêî-
íîì³÷íèìè ïðîöåñàìè. Ïðàêòèêà âðåãóëþâàííÿ àêòàìè ïðåçèäåíòà òà 
óðÿäó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïèòàíü ð³çíîìàí³òíîãî õàðàêòåðó ñïðè÷èíÿº íî-
âèé âèòîê êîíôë³êò³â óñåðåäèí³ âëàäè, êîëè ãëàâà äåðæàâè âëàñíèìè 
óêàçàìè ï³äì³íÿº ñîáîþ Âåðõîâíó Ðàäó. Êð³ì òîãî, ïðàêòèêà òàê çâàíîãî 
ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïîøèðåíà íà ð³âí³ ïðåçèäåíòà òà óðÿäó, ñòâîðþº 
í³øó äëÿ ïîðîäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ñõåì. Òîìó íàðàç³ âàæëèâèì çàëè-
øàºòüñÿ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðåðîãàòèâ ïðåçèäåíòà 
òà óðÿäó (ïîêè ùî ïîðÿäîê âèâ÷åííÿ çàêîí³â, ïîäàíèõ íà ï³äïèñ ãëàâè 
äåðæàâè, ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ðîçïîðÿäæåííÿì ãëàâè äåðæàâè ¹ 221/97-ðï 
â³ä 30 òðàâíÿ 1997 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêè 
íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà¿íè»). Óòî÷íåííÿ íà ð³âí³ çà-
êîíó ìåæ íîðìîòâîð÷èõ êîìïåòåíö³é ïðåçèäåíòà (ï³äñòàâè íàêëàäàííÿ 
âåòî àáî ê³ëüê³ñíå îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ íèì öüîãî ïðàâà) òèì ñàìèì 
çíèçèòü ³ìîâ³ðí³ñòü ïîäâ³éíîãî íîðìîòâîðåííÿ.

Ùå îäíà íåðîçâ’ÿçàíà ïðîáëåìà, ÿêà âèìàãàº íàãàëüíîãî, íà íàø 
ïîãëÿä, óðåãóëþâàííÿ – öå óòî÷íåííÿ êîìïåòåíö³¿ ïðåçèäåíòà ³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè. Ñòàòóñ ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè ³ ãàðàíòà Êîíñòèòóö³¿ 
ðîáèòü éîãî ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíîþ ô³ãóðîþ ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê ëèøå ïàðëàìåíò, ÿê ºäèíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí 
â êðà¿í³, çäàòåí óõâàëþâàòè çàêîíè, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè åôåêòèâí³ñòü 
öüîãî ³íñòèòóòó. Òîìó íàðàç³ âàæëèâî óçãîäæóâàòè çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïîçèö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè çíîâó 
æ òàêè â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³, ñïîä³âàòèñÿ 
íà ïîÿâó ÿêî¿ íàâ³òü ï³ñëÿ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2007 ð. 
íå äîâîäèòüñÿ, ðîáèòü âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðåçèäåíòîì 
ñâîãî ïðàâà âåòî ùîäî Çàêîí³â, óõâàëåíèõ ïàðëàìåíòîì, ùî çíîâó æ 
òàêè ïðèçâîäèòü äî ñòàãíàö³¿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Çâ³ñíî, ïðîïðå-
çèäåíòñüêà êîàë³ö³ÿ ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü ñêîîðäèíîâàíî¿ ðîáîòè ïàð-
ëàìåíòó, óðÿäó òà ïðåçèäåíòà. Ïðîòå îñîáëèâ³ñòü óñ³õ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ 
êðà¿í, ÿê³ ìàþòü ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
ïàðëàìåíòñüê³ êîàë³ö³¿ íå ìîæóòü áóòè îäíîð³äíèìè, òîìó íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ïðîïðåçèäåíòñüê³ âîíè ÷è í³, òåðì³íè ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ 
íåòðèâàë³, ùî çðåøòîþ ñïðè÷èíÿº íåñòàá³ëüí³ñòü óðÿä³â. Íàïðèêëàä, 
ó â³äíîñíî áëàãîïîëó÷í³é Ïîëüù³ çà 16 ðîê³â çì³íèëîñÿ 12 óðÿä³â. Â 
Óêðà¿í³ ï³ñëÿ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â á³ëüøîñò³ íå çäî-
áóëà æîäíà ïîë³òè÷íà êîàë³ö³ÿ, ùî âæå íèí³ äàº ï³äñòàâè ïðîãíîçóâàòè 
íåòðèâàëå ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ á³ëüøîñò³. Òîìó êîíôë³êòíèé ïîòåíö³àë 
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì. Çíèçèòè ð³âåíü 
êîíôë³êòîãåííîñò³ âñåðåäèí³ ïàðëàìåíòó áà÷èòüñÿ ìîæëèâèì çà ðàõó-
íîê ïîäàëüøî¿ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ (óíîðìóâàííÿ) ñôåð êîìïåòåíö³é âè-
ùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òèì á³ëüøå ùî çà ñïðèÿòëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè (ôîðìóâàííÿ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿) º âñ³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ á ë³êâ³äóâàëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé âàêóóì 
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íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè. ²äåòüñÿ ïðî òàê çâàí³ ñóïðîâ³äí³ çàêîíè, 
ÿê³ á äåòàë³çóâàëè é óíîðìîâóâàëè ïðåðîãàòèâè âèùèõ îðãàí³â âëàäè: 
çàêîíè «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè», 
«Ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ» òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüñòâîçíàâö³â º ð³çí³ ïîãëÿ-
äè ùîäî ñòóïåíÿ óíîðìóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Íà 
ïåðøèé ïîãëÿä, âèñîêèé ð³âåíü ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ïðîöåñ³â, çà À.Àñëóíäîì, «çíèæóº äóõ àâàíòþðèçìó â ñóñï³ëüñòâ³»3 ³ 
â³äïîâ³äíî òåìïè éîãî ðîçâèòêó, ç ³íøîãî, ó ñóñï³ëüñòâàõ ç âåëèêîþ 
ê³ëüê³ñòþ êîíôë³êòîãåííèõ ôàêòîð³â, íà êøòàëò Óêðà¿íè, óíîðìóâàííÿ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â çíèæóº ð³âåíü ¿õ àãðåñèâíîñò³. Ó öüîìó 
ðàç³ êîíñòèòóö³ÿ õî÷à é º íîðìàòèâíî ïåðåâàíòàæåíîþ, à óñêëàäíåíà 
ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ¿¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ, îäíàê ïîä³áíà òåëåîëîã³÷í³ñòü êîíñòèòóö³¿ çà â³äñóòíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ «ñóïðîâîäæóâàëüíèõ çàêîí³â», íèçüêîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ 
òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ñòàº ñâîºð³äíèì çàïîá³æíèêîì ïðîòè 
óçóðïàö³¿ âëàäè òèì ÷è ³íøèì âëàäíèì ³íñòèòóòîì ³ çíèæóº ð³âåíü åêñ-
òðåì³çìó â ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì.

²íøèé ïëàñò ïðîáëåì, ÿêèé ïåðåøêîäæàº, íà íàø ïîãëÿä, ñòâîðåí-
íþ äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñòîñóºòüñÿ âëàñíå ïðîöåäóðè ôîðìó-
âàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàì³ùåííÿ îêðåìèõ ïîñàä. Â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»4 
(1999 ð.) êàäðîâ³ ïðåðîãàòèâè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà óñóíåííÿ ãëàâ ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàº âèêëþ÷íî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. 
Ùîïðàâäà, îáëàñíà ÷è ðàéîííà ðàäà ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó ãîëîâ³ 
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ïðåçèäåíò ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ³ äàº îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü. Ëèøå ó ðàç³, ÿêùî íåäîâ³ðó âè-
ñëîâèëî äâ³ òðåòèíè â³ä ñêëàäó ðàäè, ïðåçèäåíò ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
â³äñòàâêó ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

ßê â³äîìî, ó ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ êðà¿í ñâ³òó ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ìîæå â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íîãî àáî ïðîôåñ³éíîãî êðè-
òåð³þ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïàðò³ÿ, ÿêà ïåðåìîãëà íà âèáîðàõ, ðîçñòàâ-
ëÿº âëàñíèõ ïðåäñòàâíèê³â íà ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè 
öüîìó ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê ïîñàä, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè 
³ ï³äëÿãàþòü ðîòàö³¿ ç³ çì³íîþ âëàäè. Ôîðìóâàííÿ âëàäíî¿ âåðòèêàë³ çà 
ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ á³ëüø åôåêòèâíèì, 
îñê³ëüêè çà òàêèõ îáñòàâèí âëàäà çì³íþºòüñÿ ëèøå íà îñíîâ³ êðèòåð³þ 
åôåêòèâíîñò³ ³ çä³éñíþºòüñÿ íàé÷àñò³øå ãëàâîþ äåðæàâè, ÿêèé º ôàê-
òè÷íèì ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ñõåìà õàðàêòåðíà äëÿ çì³øàíèõ 
àáî ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê, äå ìàº ì³ñöå ïîçàïàðëàìåíòñüêèé ñïîñ³á 
ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, ùî º íåãàòèâíèì íàñë³äêîì 
çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíî¿ ñõåìè, âèáîð÷³ îá’ºäíàííÿ ó òàêîìó ðàç³ íå â çìîç³ 
ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè. Òèì ñàìèì âòðà÷àºòüñÿ ãîëîâ-
íèé êðèòåð³é äëÿ óñâ³äîìëåíîãî âèáîðó ãðîìàäÿí â íàñòóïíó âèáîð÷ó 
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êàìïàí³þ. Ïîä³áíà ñõåìà âîäíî÷àñ ðîçìèâàº êîíòóðè ïàðëàìåíòñüêèõ 
ïàðò³é, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòàº íåâèðàçíîþ, îñê³ëüêè ëèøå ì³çåðíà ÷àñòêà 
ãðîìàäÿí ö³êàâèòüñÿ, õòî ³ ÿê ãîëîñóº â ïàðëàìåíò³, çíèæóþ÷è òèì ñà-
ìèì ñòàòóñ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é.

Äîíåäàâíà â Óêðà¿í³ óðÿä ôîðìóâàâñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà 
îñíîâ³ ïðîôåñ³éíîãî êðèòåð³þ. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ ïðèçíà÷åííÿ âèñî-
êîïîñàäîâö³â â³äáóâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ îñîáèñòî¿ â³ääàíîñò³ ïðåçèäåíòó 
àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó. Ç çàïðîâàäæåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íà 
ïåðåéøëà äî ïîë³òè÷íîãî ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Îäíàê ïîä³á-
íèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ óðÿäó ³ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³ âëàäè íå ãàðàíòóº 
åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàâïàêè, íåãàòèâíîþ 
òåíäåíö³ºþ îñòàíí³õ ðîê³â ñòàëî çíèæåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ îñ³á, ÿê³ 
çàéìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Á³ëüøîþ ì³ðîþ 
öå ñòîñóºòüñÿ ãëàâ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ìåíøîþ ì³ðîþ – 
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ãëàâ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

Íèí³ î÷åâèäíî, ùî ðåôîðìà íå çàáåçïå÷èëà äîñòàòí³õ ìåõàí³çì³â 
ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîïðè ðîçøè-
ðåííÿ ïðåðîãàòèâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿê³ ùå á³ëüøèõ ãàðàíò³é çàçíàëè 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â»5, âèêîíàâ÷à âåðòèêàëü 
âëàäè ôàêòè÷íî çàëèøèëàñÿ ó ïðåçèäåíòà. Òàêèì ÷èíîì öå ñòâîðèëî 
ï³äñòàâè äëÿ ïàðàëåëüíîãî ³ñíóâàííÿ äâîõ âèêîíàâ÷èõ âåðòèêàëåé. Óðÿä, 
ñôîðìîâàíèé ïàðëàìåíòîì, íå ìàº ïðàâà ïðèçíà÷àòè ãîë³â äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é. Ó ðàç³, êîëè ïðåçèäåíò ³ óðÿä ïåðåáóâàþòü â îïîçèö³¿ îäèí 
ùîäî îäíîãî (ñèòóàö³ÿ ç óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à 2006–2007 ðð.), ñòâîðþ-
þòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ì³æ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè ðåã³îíàëüíîãî òà ëîêàëüíîãî ð³âíÿ òà óðÿäîì. Íà ïðàêòèö³ öå ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç â³äâåðòèé ñàáîòàæ óðÿäîâèõ ð³øåíü, ùî óíåìîæëèâëþº 
åôåêòèâíå ïðîâåäåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ çðåøòîþ ïîë³òèêè ïðàâ-
ëÿ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ óòâîðþþòü ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü.

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîâîäèòüñÿ ó áåçïîñåðåäí³é âçàºìî-
ä³¿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. ² ÿêùî â Óêðà¿í³ ó ÷àñòèí³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü 
ïî âëàäí³é âåðòèêàë³ ïðîöåäóðà º â³äíîñíî ïîâíîö³ííîþ, îñê³ëüêè ìàº 
ì³ñöå ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèæ÷åñòîÿùèõ àäì³í³ñòðàö³é âèùåñòîÿùèì, òî 
ó ÷àñòèí³ âçàºìîä³¿ âëàñíå ç ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè ïðîöåñ çä³é-
ñíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèäàºòüñÿ âêðàé óñêëàäíåíèì. Ïðè÷îìó 
òóò ñë³ä âèîêðåìèòè ïðîáëåìè ÿê ñóòî îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî, òàê 
³ ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.

Ñòîñîâíî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âàæêî çàïåðå÷óâàòè, ùî ç óòâåðäæåííÿì ïðèíöèï³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîñòóïîâèì ïåðåòâîðåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîâíîö³ííèé ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ ³íòåíñèâíî â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè êîëåêòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ìåæàõ ëîêàëüíèõ ñï³âòîâàðèñòâ – ì³ñöåâèõ ãðîìàä. 
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Ïðè÷îìó íà öüîìó ð³âí³ óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè äåìîíñòðóþòü âèñîêèé 
ð³âåíü çàëó÷åííÿ äî ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì – â³ä 
óïîðÿäêóâàííÿ ñâî¿õ ï³ä’¿çä³â, áóäèíê³â, äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èê³â, äâîð³â 
äî êîëåêòèâíèõ àêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç æèòòÿì ì³ñòà, ñåëèùà ÷è ñåëà. Àëå 
öå, ÿê ïðàâèëî, ñïîíòàíí³ ôîðìè ñàìîîðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå âèìàãàþòü ïî-
ñò³éíî¿ çàéíÿòîñò³ ÷è â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â.

Ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå é ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ïðèíöèï³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿. Â Óêðà¿í³ ïðàâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü ðåàë³çà-
ö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, – «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á», «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî êîíäîì³í³óìè».

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå ëèøå 
ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, à é ðåàëüíîþ çäàòí³ñòþ»6. Ùîäî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íà ð³âí³ çàêîíó îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó òà ìàòåð³àëüíî-
ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôîðìóþòüñÿ ñàìîñò³éíî, 
âîíè íå âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Òàêîæ îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî ñïðÿìîâóâàòè âè-
òðàòè.

Ïîðÿä ³ç ô³íàíñîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòâîðåíî ïåâíó çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó äëÿ ñàìîñò³éíîñò³ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ìîæóòü ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî òå, 
ÿê³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè âñòàíîâëþâàòè, ÿê ³ ÿê³ ïîñëóãè íàäàâàòè 
òîùî. Âîäíî÷àñ ïðîãîëîøåíèé ³ çàêð³ïëåíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóºòüñÿ íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ. Ïðîáëåìà â òîìó, ùî çáåð³ãàþòüñÿ ³ñòîòí³ äèñïðîïîðö³¿ ó 
ð³âí³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, îáëàñòåé, ðàéîí³â òà îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 
Óñå öå ñïðè÷èíÿº íåð³âíîì³ðí³ñòü íàñàìïåðåä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

²íøèì âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäÿí º Çàêîí «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêèì âèçíà÷åíî 
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðèíöèïè îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ¿õíþ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íó îñíîâó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ñàìîñò³éíî âèêîðèñòîâóþòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, îòðèìàí³ ç 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, íà ö³ë³ é ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. 
Çàêîí ÷³òêî ðîçä³ëÿº âëàñí³ òà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âèçíà÷àº ¿õí³é ñòàòóñ, óìîâè ôîðìóâàííÿ òà îá-
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ñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³7. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåíèé ïðèíöèï 
ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Óêðà¿íè, ðåàëüíèé ìåõàí³çì ¿¿ çà-
áåçïå÷åííÿ íåäîñòàòí³é.

Íà ð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, âñå 
ùå çáåð³ãàþòü ï³äñòàâè äëÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèìè äåðæàâ-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ 
ì³ñüêèõ ðàä. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿» äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàëåæèòü 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàñòóïíèõ ïèòàíü: çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, îõîðîíè ïðàâ, 
ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é; áþäæåòó, ô³íàíñ³â òà îáë³êó; óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, 
ïðèâàòèçàö³¿ òà ï³äïðèºìíèöòâà; ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó; íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñ³ì’¿, æ³íîê, ìîëîä³ òà íåïîâíîë³òí³õ; 
âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; îáîðîííî¿ ðîáîòè òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè; 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïðàö³ òà çàðïëàòè. Äî êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàëåæèòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. Çàêîí «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» âèçíà÷àº ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â òàê: ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Òîáòî â ïëàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ î÷åâèäíå ïåâíå äóáëþâàííÿ. Ïî-
ä³áíà íîðìàòèâíà äâîÿê³ñòü ñïðè÷èíÿº ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ðàäàìè òà 
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ ïèòàíü ³ âèëèâàºòüñÿ â ÷èñëåííèõ ñóäîâèõ ïîçîâàõ ³ íåñê³í÷åííèõ 
ñóäîâèõ ïðîöåñàõ.

²íøèé àñïåêò ïðîáëåìè íååôåêòèâíîñò³ çàëó÷åííÿ îðãàí³â ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ó âëàñíå íåðîçâèíåíîñò³ ³íñòèòóò³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ õî÷à é ìàþòü 
ïðàâî äåëåãóâàòè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ð³âåíü ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çà-
ëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì, â³äòàê öÿ í³øà çàëèøàºòüñÿ íåçàïîâíåíîþ.

Ùîäî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
òî, çíîâó æ òàêè, ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïîëîæåííÿìè çàêîíó ³ ðå-
àëüíîþ ïðàêòèêîþ. Òàê, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü ïðàâî ïî àäì³í³-
ñòðóâàííþ ò³ëüêè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïèòîìà âàãà ÿêèõ ó äîõîäàõ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèòü 2-7%8. ²íø³ âàãîì³ ïîäàòêè òà íàäõîäæåí-
íÿ – ïîäàòîê ç ïðèáóòê³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïëàòà çà çåìëþ, ïîäàòîê íà 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ – çà âèçíà÷åííÿì 
º çàãàëüíîäåðæàâíèìè, õî÷à é íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ð³çíèõ 
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ð³âí³â. Òîìó äëÿ Óêðà¿íè é íàäàë³ àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà 
íå ëèøå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, à ¿õ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåí-
òðàö³¿.

Ïîðÿä ³ç ñóòî îðãàí³çàö³éíîþ ïðîáëåìîþ óíîðìóâàííÿ ñôåð êîì-
ïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïðîáëåìà 
ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìàº, íà íàø ïîãëÿä, ùå é ñóòî 
ïñèõîëîã³÷íèé õàðàêòåð, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ çíà÷íî ñêëàäí³øå ³ ïîòðåáóº 
á³ëüø âèòîí÷åíèõ çàõîä³â. Ïðî ùî éäåòüñÿ?

ßêùî ðàçãëÿäàòè ïðîáëåìó ï³ä êóòîì çîðó ïîë³òè÷íî¿ íàóêè, òî 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîöåñ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïåðåä-
áà÷àº ³ñòîòí³ çì³íè ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà, ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ âçàºìíî¿ â³äêðèòîñò³ òà êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ âëàäíèõ ñòðóêòóð 
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç ïîãëÿäó ñèíåðãåòèêè íàéâàæëèâ³øîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè º ¿¿ çäàòí³ñòü 
äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, òîáòî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð 
ï³ä âïëèâîì âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì 
â³äêðèòîñò³ ÿê ñèñòåìè â ö³ëîìó, òàê ³ ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â. Òàê, çà 
Þ.Ãàáåðìàñîì, «³äåÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ùî â³äòâîðþºòüñÿ ÷åðåç ãðîìàä-
ñüêó êîìóí³êàòèâí³ñòü â³ëüíî îá’ºäíàíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, âèìàãàº 
ïîäîëàòè “â³äîêðåìëåííÿ” äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà»9. Òîìó, äîñë³äæóþ÷è 
ïðîáëåìó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, íåîá-
õ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â.

²ñòîðè÷íî íà óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ñàìîîðãàí³çàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ 
ó äîñèòü ñïåöèô³÷íèé ñïîñ³á, ùî îáóìîâëåíî, ïî-ïåðøå, òðèâàëèìè 
ïåð³îäàìè â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîñò³; ïî-äðóãå, òèì ôàêòîðîì, ùî ñó÷àñí³ 
óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì ñòîë³òü áóëè ïðåäìåòîì ñóïåðå÷îê ñóñ³äí³õ 
äåðæàâ; ïî-òðåòº, ñïåöèô³÷íèìè ôîðìàìè ïîâåä³íêè âëàñíå âëàäè, ÿêà 
ó ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà îòîòîæíþâàëàñÿ ç ÷èìîñü «÷óæèì». Íåìîæëèâî 
çàïåðå÷óâàòè, ùî ñïåöèô³÷íèé ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè íàêëàâ â³ä-
ïîâ³äíèé â³äáèòîê ÿê íà õàðàêòåð ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ íà ñòèëü çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Òðèâàëèé áåçäåðæàâíèé ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè 
äåòåðì³íóâàâñÿ ðîçâèòêîì ³íøèõ êðà¿í, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè ¿¿ òå-
ðèòîð³¿, íàñàìïåðåä Ðîñ³¿. Ïîë³òèêà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà óêðà¿íñüêèõ 
òåðèòîð³ÿõ áóëà çíà÷íî ðåàêö³éí³øà, í³æ, ñêàæ³ìî, Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ 
³ìïåð³¿ íà çàõ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ (çãàäàéìî çàáîðîíó Çàïîð³çüêî¿ 
Ñ³÷³, ïîë³òèêó ðóñèô³êàö³¿ òîùî). Öå ïîðîäèëî ñâîºð³äíå â³ä÷óæåííÿ, 
ðîçêîë ïî ë³í³¿ «âëàäà – ñóñï³ëüñòâî». Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³-
îäó áåçäåðæàâíîñò³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ äîì³íóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÿêà â 
ñâî¿õ ä³ÿõ êåðóâàëàñÿ ð³øåííÿìè ÷óæî¿ åë³òè (ó äàíîìó ðàç³ ðîñ³éñüêî¿) 
ïðè ïîâí³é â³ä³ðâàíîñò³ â³ä óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî º íàñë³äêîì ñïå-
öèô³÷íî¿ ïðîöåäóðè çàì³ùåííÿ äåðæàâíèõ ïîñàä â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, 
â³äñóòíîñò³ ³äåîëîã³÷íèõ äîêòðèí íà êøòàëò ïîëüñüêî¿, íåñôîðìîâàíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ òîùî.

Ðîçâèòîê ó ìåæàõ ñïî÷àòêó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à çãîäîì Ðàäÿíñüêî-
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ãî Ñîþçó ³ ïåðåäîâ³ äîñÿãíåííÿ, ÿê³ çàïðîâàäæóâàëèñÿ, çàáåçïå÷óâàëè-
ñÿ íàñàìïåðåä äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíèìè âàæåëÿìè áåç çàëó÷åííÿ 
âíóòð³øí³õ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â. Çðåøòîþ öå ïîðîäèëî, ç îäíîãî áîêó 
òîòàëüíèé åòàòèçì, ç äðóãîãî – ñïîæèâàöüêèé ïàòåðíàë³çì ³ ñîö³àëüíó 
ïàñèâí³ñòü. Êð³ì òîãî, ïîë³òèêà àñèì³ëÿö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè, ÿêà ïðî-
âîäèëàñÿ ÿê Ðîñ³éñüêîþ ³ìïåð³ºþ, òàê ³ Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì, ñïîòâî-
ðèëà ëîã³÷íó ëàíêó âçàºìîä³¿ ïî ë³í³¿ «äåðæàâà – åë³òà – ñóñï³ëüñòâî». 
Çàïðîâàäæóâàí³ äåðæàâîþ çì³íè çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíî â³äáèâàëèñü ó 
ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ òà âèðîáèëè ³íñòèíêò ñàìîçáåðåæåííÿ íàñåëåííÿ, 
ÿêèé ïîëÿãàâ ó çàêðèòîñò³ é íåñïðèéíÿòò³ áóäü-ÿêèõ ³í³ö³àòèâ, ùî íàä-
õîäèëè ç áîêó äåðæàâè (çâ³äñè é ïðèñë³â’ÿ «Ìîÿ õàòà ç êðàþ...»), ùî é 
ïîðîäèëî ãëèáîêå ïîë³òè÷íå â³ä÷óæåííÿ.

Ïðîáëåìà ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ â ïåð³îä ÑÐÑÐ ïîãëèáèëàñÿ, 
íà íàø ïîãëÿä, ùå é ôîðìóâàííÿì ïñèõîëîã³¿ ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â. 
Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
ñóñï³ëüíà ó÷àñòü ìàëà ïåðåâàæíî íåêîíâåíö³éí³ ôîðìè, à ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ àáî æ ñòâîðþâàëèñÿ «çãîðè» ç ìåòîþ ñàìîëåã³òèìàö³¿ ñèñòå-
ìè, àáî æ íàä³éíî ñèñòåìîþ êîíòðîëþâàëèñÿ.

Â³ä ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ôîðìè âçàºìîä³¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà 
äîêîð³ííî çì³íèëèñÿ. Ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ ñòàòóñó äåðæàâè òà êîíñòè-
òóþâàííÿì ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ ïîñòóïîâî ñòâîðþâàëèñÿ óìîâè äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííèõ ôîðì ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ òà ðîçâèòêó ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Îäíàê ï³ñëÿ ñïëåñêó ãðîìàäñüêî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â Óêðà¿íà ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí ÿê ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó âñòóïèëà ó ôàçó ñòàãíàö³¿ ïðî-
öåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿. Òàê, äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü çàñâ³ä÷óþòü 
çðîñòàííÿ ñêåïñèñó ùîäî äåìîêðàò³¿. Òîáòî ïðîòÿãîì 1990-õ – ïî÷àòêó 
2000-õ ðîê³â ïîë³òè÷íå â³ä÷óæåííÿ òðàíñôîðìóâàëîñÿ ó â³ä÷óæåííÿ äî 
äåðæàâè äåìîêðàòè÷íî¿.

Ï³äòâåðäæóþòü öþ äóìêó äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Òàê, óêðà-
¿íö³ çàãàëîì ðîçóì³þòü ñóòí³ñòü äåìîêðàò³¿, ïîâ’ÿçóþ÷è ¿¿ ç êîíöåïö³ºþ 
íåîáìåæåíèõ ïðàâ ëþäèíè (66% ðåñïîíäåíò³â), ñâîáîäîþ ç³áðàíü, â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ, åêîíîì³÷íèì ïðîöâ³òàííÿì (51%), õî÷à êëþ÷îâ³ ïîë³òè÷í³ 
ñâîáîäè ùå ó 2003 ð. çãàäóâàëè ëèøå 36% ðåñïîíäåíò³â. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ 
ó 2000 ð. ñàìå ïîë³òè÷í³ ñâîáîäè ÿê àòðèáóò äåìîêðàò³¿ â³äçíà÷àëè 64% 
ãðîìàäÿí. Çàãàëîì æå ó 2004 ð. 58% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ââàæàëè, ùî á³ëüø 
äåìîêðàòè÷íîþ Óêðà¿íà é íå ñòàº10.

Ùîäî ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äåìîêðàò³¿ òàêîæ î÷åâèäíèé 
ðåãðåñ ó ñòàâëåíí³ óêðà¿íö³â äî ¿¿ ³íñòèòóò³â. Çîêðåìà, ÿêùî ó 1994 ð. 
36,1% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ââàæàëè, ùî áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà Óêðà¿í³ 
ïîòð³áíà, òî ó 2006 ð. ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ äàëè ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü, 
çìåíøèëàñÿ äî 22,2%11. Àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ ïðîÿâèëàñÿ é ó ñòàâëåíí³ 
äî äåïóòàò³â. ßêùî ó 1994 ð. 22,9% ãðîìàäÿí óâàæàëè, ùî äåïóòàò çäàòåí 
âèðàçèòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà â ñâîºìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³, ó 
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2006 ð. öÿ öèôðà ñòàíîâèëà ëèøå 12,8%. Ïðèòîìó ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
íåãàòèâíèõ â³äïîâ³äåé çì³íèëîñÿ ç 12,6% ó 1994 ð. äî 25,6 – ó 2006 ð.12

Òîáòî ïðè çàãàëîì ïîçèòèâíîìó ñòàâëåíí³ äî äåìîêðàò³¿ á³ëüø³ñòü 
ðåñïîíäåíò³â óñå æ êðèòè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñ-
òåé â³ò÷èçíÿíî¿ äåìîêðàò³¿: 69% óêðà¿íö³â íå â³ðÿòü, ùî ó÷àñòü ó ãîëîñó-
âàíí³ çàáåçïå÷óº ¿ì âïëèâ íà ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü ó äåðæàâ³, ïðîòè 
25% òèõ, ùî â³ðÿòü; 78% ãðîìàäÿí âçàãàë³ íå â³ðÿòü àáî ñóìí³âàþòüñÿ, 
ùî ìîæóòü âïëèâàòè íà ð³øåííÿ óðÿäó. Ïðè öüîìó ëèøå 25% ðåñïîí-
äåíò³â óâàæàþòü, ùî çàïîá³ãòè óùåìëåííþ ¿õí³õ ïðàâ çäàòí³ ì³ñöåâ³ ñóäè 
àáî ì³ë³ö³ÿ. Íå äîâ³ðÿº öèì îðãàíàì â³äïîâ³äíî 50% ³ 58%. Ðåàëüíèìè 
æ çàñîáàìè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ óâàæàþòü «íåïðàâîâ³ ïðàêòèêè» – îñî-
áèñò³ çâ’ÿçêè ³ çíàéîìñòâà, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ õàáàðà. 
Âîäíî÷àñ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â íå ââàæàþòü, ùî ïàðò³¿, ïðîô-
ñï³ëêè, ÇÌ² òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ³íñòðóìåíòàìè äëÿ çàõèñòó 
¿õí³õ ³íòåðåñ³â.

Òàêèì ñàìî íèçüêèì º é ð³âåíü äîâ³ðè äî âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Òàê, ó 2004 ð. Âåðõîâí³é Ðàä³ ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äîâ³ðÿëî ëåäü 
á³ëüøå 7% ãðîìàäÿí, ïðåçèäåíòó Ë.Êó÷ì³ – áëèçüêî 11% ïðîòè 60% òèõ, 
õòî íå äîâ³ðÿâ. Çàóâàæèìî, ùî ç-ïîì³æ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í öå íàé-
íèæ÷³ ïîêàçíèêè. ßêùî æ ïðîñë³äêóâàòè òåíäåíö³¿ ñòàâëåííÿ äî îðãàí³â 
âëàäè îñòàíí³õ ðîê³â, âîíè ³ñòîòíî íå çì³íèëèñÿ. Ï³ñëÿ íàäçâè÷àéíîãî 
ñïëåñêó ïåð³îäó 2005 ð., êîëè ð³âåíü äîâ³ðè äî íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåí-
òà Â.Þùåíêà ñòàíîâèâ 54%, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Þ.Òèìîøåíêî – 54%, 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè – 49%13, ð³âåíü äîâ³ðè äî ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîâåðíóâñÿ äî òèõ æå ïîêàçíèê³â. Öÿ ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ï³äòðèìêó âèñëîâëþâàëè îêðåìèì ïîë³òèêàì ³ ëèøå ïðîòÿãîì 
êîðîòêîãî ÷àñó, à öå îçíà÷àº, ùî íîâîñòâîðåí³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè 
òàê ³ íå íàáóëè ïîâíîö³ííî¿ ëåã³òèìíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Àíàëîã³÷íà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ é ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè. Òàê, 83,7% ãðîìàäÿí ïðîòÿãîì 2006 ð. íå çâåðòàëèñÿ çà äîïîìîãîþ 
ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ îñîáèñòèõ ïðîáëåì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òèì ÷à-
ñîì ÿê ëèøå 5,7% ãðîìàäÿí çâåðòàëèñÿ é îòðèìàëè äîïîìîãó14. Âîäíî÷àñ 
î÷åâèäíå çðîñòàííÿ äîâ³ðè äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïðîêóðàòóðè. Òàê, 
ÿêùî ó 2002 ð. äî ñóäó çâåðòàëîñÿ 4,7%, à äî ïðîêóðàòóðè – 2,7% ãðî-
ìàäÿí, òî 2006 ð. â³äïîâ³äíî 5,9% ³ 3,0% ãðîìàäÿí. ²ñòîòíî ï³äâèùèâñÿ 
ð³âåíü äîâ³ðè ³ äî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: ÿêùî 2002 ð. 9,5% 
ãðîìàäÿí êîíòàêòóâàëè ç öèì îðãàíîì, òî ó 2006 ð. öÿ öèôðà çðîñëà äî 
16,3%15.

Âîäíî÷àñ, çà äàíèìè òîãî æ ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿, ñåðåä ãðóï, ÿê³ 
â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿíè íà-
çèâàþòü òàê çâàí³ ãðóïè ³íñàéäåð³â, ó ïåðøó ÷åðãó ìàô³ÿ òà çëî÷èííèé 
ñâ³ò – 33,9% îïèòàíèõ, ï³äïðèºìö³ òà á³çíåñìåíè – 33,4%, ëèøå ïîò³ì 
âëàñíå ïðåäñòàâíèêè ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ òà ÷èíîâíèêè – 
25,7% îïèòàíèõ16.
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Êð³ì òîãî, ñèòóàö³ÿ ç ôîðìóâàííÿì ïîâíîö³ííèõ ôîðì âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ óñêëàä-
íþºòüñÿ, íà íàøó äóìêó, ùå é ñïåöèô³÷íèì ñóòî óêðà¿íñüêèì ÿâèùåì 
òàê çâàíèõ «äâîõ Óêðà¿í» – ³ñòîðè÷íî-òðàäèö³éíèì ïîä³ëîì êðà¿íè íà 
«ñõ³ä» ³ «çàõ³ä». ²äåòüñÿ ïðî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ãàëèöüêî-óêðà¿íñüêîþ òà 
ðîñ³éñüêî-ðàäÿíñüêîþ ÷àñòèíàìè ñîö³óìó – ðîçêîë, ÿêèé ïîãëèáèâñÿ ó 
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Â³äòàê ñóñï³ëüñòâî ³äåíòèô³êóº ñå-
áå ÿê îêðåìèé ñåãìåíò ñîö³óìó, à íå ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàãàëîì. ßê 
íàñë³äîê, ïîë³òè÷íà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ 
â³äáóâàëàñÿ çà ãåîãðàô³÷íèì (ðåã³îíàëüíèì) êðèòåð³ºì, êîëè íà ïðîòè-
âàãó ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ñôîðìîâàíèì ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ, ñòâîðþ-
âàëèñÿ àëüòåðíàòèâí³ – ó ñõ³äíèõ, ùî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ïîçíà÷èëîñÿ 
³ íà ñèìïàò³ÿõ åëåêòîðàòó. Îñîáëèâî âèðàçíî öÿ òåíäåíö³ÿ ïðîÿâèëàñÿ 
ó õîä³ ìèíóëèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, êîëè êàíäèäàò â ïðåçèäåí-
òè Â.Þùåíêî çäîáóâ ï³äòðèìêó çàõ³äíèõ òà öåíòðàëüíèõ îáëàñòåé, à 
Â.ßíóêîâè÷ – ñõ³äíèõ ³ Êðèìó. Àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ ïîâòîðèëàñÿ ³ íà 
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006 ð., äåùî ìåíøå – íà äîñòðîêîâèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2007 ð.

Îòæå, ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè º ïåðåêîíëèâèì äîêàçîì òîãî, 
ùî ïðîáëåìà Óêðà¿íè íå ó íåðîçâèíåíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ÿê òàêîãî, íàâ³òü 
íå â íåäîñêîíàëîñò³ ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à ó íåîáõ³äíîñò³ 
ïîäîëàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòü ³ñòîðè÷íå ïîõîäæåííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ 
áåçïîñåðåäíüî îáóìîâëþº ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè – 
ïîäîëàííÿ ìàñîâî¿ ñîö³àëüíî¿ àïàò³¿ òà ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ.

Ïîÿñíåíü ïîãëèáëåííþ ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ áàãàòî. Îäíàê ó öüîìó ñåíñ³ âèçíà÷àëüíó ðîëü ìàº ñóòî ïñè-
õîëîã³÷íèé ÷èííèê – ãðîìàäñüêà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ – ñèñòåìà ìîòè-
âàö³é ñóá’ºêòà, ÿêà ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâíèõ ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê, 
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ îð³ºíòàö³é. ßê³ñí³ æ õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäñüêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ êóëüòóðîþ ñóñï³ëüíî¿ ó÷àñò³, 
ÿêà áàçóºòüñÿ íà ãðîìàäñüê³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñóá’ºêòèâí³é âïåâíå-
íîñò³ ãðîìàäÿí â êîðèñíîñò³, à ãîëîâíå – åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ ó÷àñò³. Ñâî-
ºþ ÷åðãîþ, êóëüòóðà ñóñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ñòóïåíåì 
óêîð³íåííÿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåàë³â ³ ö³ííîñòåé, ç 
îäíîãî áîêó, ³ çäàòí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàä³ÿòè äåìî-
êðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ³ ìåõàí³çìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³ 
ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, ç ³íøîãî.

ßê ñâ³ä÷èòü óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà, ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â 
ñóá’ºêòèâíà âïåâíåí³ñòü ãðîìàäÿí â åôåêòèâíîñò³ âëàñíî¿ ó÷àñò³ áóëà 
³ñòîòíî ï³ä³ðâàíà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ÿê åêîíîì³÷íèìè, òàê ³ ñóòî ïîë³-
òè÷íèìè ïðè÷èíàìè. Ó ìàñøòàáàõ ñóñï³ëüñòâà öå ìîæå ìàòè âêðàé íå-
ãàòèâí³ íàñë³äêè.

Çàçâè÷àé ó ñèòóàö³¿ ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ ãðîìàäÿíè ðàäøå ïî-
êëàäàþòüñÿ íà ñàìèõ ñåáå àáî æ íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ – ñ³ì’þ, êîëåã ïî 
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ðîáîò³, ëþäåé ç³ ñõîæèìè ïîãëÿäàìè, ³íòåðåñàìè. Â Óêðà¿í³ â ñèòóàö³¿ 
êðèçîâîãî ïîñëàáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íà ïåðøèé 
ïëàí âèéøëè ³íäèâ³äóàëüí³ ôîðìè ðåàãóâàííÿ, ïðàãíåííÿ äî ñóòî ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ âåðòèêàëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî âèæèâàííÿ çà ïðèíöè-
ïîì «êîæåí ñàì çà ñåáå», ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â ä³àïàçîí³ – â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
ïîâåä³íêè äî ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåàë³ºþ óêðà¿íñüêîãî ñüîãîäåííÿ º íåäîâ³ðà äî ñóñï³ëüíèõ òà ïîë³-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ôóíêö³îíàëüíî ïðèçíà÷åí³ çàõèùàòè ïðàâà ãðî-
ìàäÿí. Íèçüêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî âêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí 
ïîÿñíþºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïî-ïåðøå, çâóæåííÿì ïðîñòîðó ïóáë³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, òîáòî ãðîìàäÿíè íå â³ä÷óâàþòü ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³ âïëèâà-
òè íà ïîë³òèêó äåðæàâè, ïî-äðóãå, òèì, ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âñå 
æ çàëèøàºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ñïîæèâàöüêèì, äå á³ëüøå 60% ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ïåðåáóâàº çà ìåæåþ á³äíîñò³, â³äòàê çóñèëëÿ îñíîâíî¿ ìàñè íà-
ñåëåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà åëåìåíòàðíå âèæèâàííÿ ³ àäàïòàö³þ äî íîâèõ 
óìîâ æèòòÿ.

Ïðåäñòàâëåíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî óòâåðäæåííÿ â 
Óêðà¿í³ êîðïîðàòèâíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. ßê â³äîìî, 
êîðïîðàòèçì – öå ð³çíîâèä àâòîðèòàðèçìó, ÿêèé óòâåðäæóºòüñÿ ó ñóñ-
ï³ëüñòâàõ ç äîñèòü ðîçâèíåíèì åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ïëþðàë³çìîì, 
äå ìîá³ë³çàö³ÿ ãðîìàäÿí äîñÿãëà íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ äëÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³. Îäíàê êîðïîðàòèçì îáìåæóºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâîì 
³íòåðåñ³â íå÷èñëåííèõ, íåäîáðîâ³ëüíèõ, íåçìàãàëüíèõ, ³ºðàðõ³÷íî îðãà-
í³çîâàíèõ, ôóíêö³îíàëüíî ð³çíèõ, âèçíàíèõ àáî æ ñòâîðåíèõ äåðæàâîþ, 
ÿê³ ìàþòü ìîíîïîëüíå ïðåäñòàâíèöòâî â îáì³í íà êîíòðîëü çà îáðàííÿì 
ë³äåð³â òà àðòèêóëÿö³ºþ âèìîã. Íàñë³äêîì óòâåðäæåííÿ êîðïîðàòèâíî¿ 
ìîäåë³ º ñâ³äîìå â³äñòîðîíåííÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ïî-
ë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Òîìó ùå îäíà ïðîáëåìà, ÿêà âèïëèâàº ç äàíîãî òâåðäæåííÿ ³ ñòî-
ñóºòüñÿ âëàñíå îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîëÿãàº ó ¿¿ â³ðòóàë³çàö³¿. ×åðåç 
ìàñîâó ³íôîðìàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÇÌ², ÿê³ íàñàì-
ïåðåä º â³äïîâ³äíèìè á³çíåñ-ïðîåêòàìè, à íå ðåàëüíèì â³äîáðàæåííÿì 
ñüîãîäåííÿ, ä³¿ âëàäè âèñâ³òëþþòüñÿ íåàäåêâàòíî, ó ïåâíîìó ðàêóðñ³. 
Ôàêòè÷íî ãðîìàäÿíèí òåïåð, ùî íàçèâàºòüñÿ, ç ïåðøèõ ðóê – àäåêâàò-
íî – ìîæå äàâàòè îö³íêó ëèøå ì³ñöåâ³é âëàä³, ÷àñòêîâî ðåã³îíàëüí³é.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñîö³óì äåäàë³ îðãàí³çîâóºòüñÿ çà ìåðåæåâîþ îçíà-
êîþ. Íàëåæí³ñòü àáî âîëîä³ííÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ìåðåæåíîþ ñòðóêòóðîþ 
âèçíà÷àº âîëîä³ííÿ âëàäîþ. Ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè âëàäà ³ñíóº àâòî-
íîìíî, à ãðîìàäÿíèí – àâòîíîìíî, áóäó÷è íå â çìîç³ ¿¿ êîíòðîëþâàòè17. 
Ïðèíöèïè ³ äæåðåëà ôîðìóâàííÿ âëàäè äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí íå â³äî-
ì³. Öå îáóìîâëåíî ÿê îá’ºêòèâíèìè, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè. Ç 
îäíîãî áîêó, âñå ùå ³ñíóþòü ïðîãàëèíè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå-
÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ (ïîë³òè÷íà òà ãðîìàäñüêà ó÷àñòü), ç ³íøîãî 
áîêó, ãðîìàäÿíè é ñàì³ íå íàäòî íàñò³éëèâî íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè íà 
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ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ. Âëàäà á³ëüøå íå º ìîíîïîë³ºþ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â. 
Â Óêðà¿í³ – öå ðàäøå ìîíîïîë³ÿ á³çíåñ-ñòðóêòóð, ÿêà òðàíñôîðìóºòüñÿ 
ó ìîíîïîë³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Â³äïîâ³ä-
íèì ÷èíîì òðàíñôîðìóþòüñÿ é ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 
ßêùî ðàí³øå äîñòàòíüî áóëî îá³éìàòè ïåâíó ïîñàäó ó âëàäí³é ³ºðàðõ³¿, 
òî çàðàç ëèøå ìàþ÷è äîñòóï äî ÇÌ², ìàþ÷è ³íôîðìàö³éí³ êàíàëè âïëèâó 
ìîæíà ìàòè âëàäó, íå çàéìàþ÷è, ñêàæ³ìî, ïîñàäó ó äåðæàâí³é âëàäí³é 
³ºðàðõ³¿ (âèïàäîê Ð.Àõìåòîâà äî 2006 ð., ².Êîëîìîéñüêîãî, Â.Ï³í÷óêà ³ 
ò. ä.), ìàþ÷è çìîãó âïëèâàòè íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, ãðîìàäñüêó äóìêó, 
ñóñï³ëüí³ óÿâëåííÿ ïðî òó ÷è ³íøó ïîä³þ.

Çðåøòîþ â³ðòóàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ïðèçâîäèòü äî çàãàëüíî¿ ³íñòèòóö³é-
íî¿ íåñïðîìîæíîñò³ äåìîêðàò³¿. ²íàêøå êàæó÷è, ³íñòèòóòè íå ñïðàâëÿ-
þòüñÿ ç ïîêëàäåíèìè íà íèõ çàâäàííÿìè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ó íàø³é äåðæàâ³ ð³çíîìàí³òíèì ãðóïàì ³íòåð-
åñ³â â îñíîâíîìó çàáåçïå÷åíî ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³. Àëå 
â óìîâàõ ïåðìàíåíòíîãî êîíôë³êòó ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè 
îïîçèö³ÿ âèçíàºòüñÿ äå-þðå, àëå íå äå-ôàêòî. Ñòâîðåíî ³ëþçîðí³ ôîðìè 
ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ – îïîçèö³éí³ ñèëè ôîðìàëüíî ìàþòü ïðàâî íà çìàãàëü-
í³ñòü, àëå ðåàëüíà ñòðóêòóðà ðîçïîä³ëó ³ â³äòâîðåííÿ âëàäè íå äàº ¿ì ðå-
àëüíèõ øàíñ³â íà óñï³õ (ÿñêðàâèé äîêàç öüîìó «ôåíîìåí Ìàéäàíó»).

Îòæå, íàðàç³ Óêðà¿íà ñòî¿òü ïåðåä óæå òðàäèö³éíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà 
ñïåöèô³÷íèì ÷èíîì ðîçâ’ÿçóâàëàñü ó ÑÐÑÐ, – ðåàë³çàö³ºþ ðåàëüíîãî 
íàðîäîâëàääÿ, ÿêå ó òåðì³íàõ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè ïîâ’ÿçàíå ñàìå ç ðîçøè-
ðåííÿì êàíàë³â ïîë³òè÷íî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ÿê óìîâè âäîñêîíàëåí-
íÿ ôîðì ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ â³äïîâ³äíî ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåäóðà çàáåçïå÷åííÿ íàðîäîâëàääÿ – ñïðàâà íå 
ê³ëüêîõ äí³â ÷è ì³ñÿö³â. Ïðîòå íèí³ ðåàëüíî çàêëàñòè ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ 
ìåõàí³çìè, ÿê³ á óíåìîæëèâèëè óçóðïàö³þ âëàäè îêðåìèìè ìîæíîâëàä-
öÿìè, ç îäíîãî áîêó, ³ íå äîïóñêàëè ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèê³â, ç ³íøîãî.

Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ äàíîãî çàâäàííÿ ïîðÿä ç âèñëîâëåíèìè âèùå 
ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ, äîðå÷íèì áà÷èòüñÿ òàêîæ 
ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ó íàïðÿì³ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ÿê³ á óìîæëèâèëè â³äêðè-
ò³ñòü ïðè ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ðîçøèðèëè ìîæëèâîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà âïëèâàòè íà ïîë³òèêó îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ ÷åðåç ñòâîðåííÿ íàãëÿ-
äîâèõ ðàä, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ, øèðîêå çàëó÷åííÿ 
íàóêîâö³â äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòðàòåã³é òîùî.

Ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ñàìîîðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
éîãî ìåíòàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè àêöåíò ñë³ä ðîáèòè íà âäîñêîíàëåíí³ 
ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ êîíäîì³í³óì³â, ö³ëüîâå 
ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ òîùî.

Çðåøòîþ, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó âëàñíå ñèñòåìà ôîð-
ìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè. Ùîäî ïàðëàìåíòó, î÷åâèäíî, 
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ùî ìîäèô³êàö³ÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàïðîâàäæåíà ó íàø³é 
äåðæàâ³, ðàäøå ñòâîðèëà óìîâè äëÿ óñóíåííÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä ÿê³ñíîãî 
íàïîâíåííÿ âèáîð÷èõ ñïèñê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ òîìó íå çäàòíà çìåí-
øèòè ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ. Òîìó äîðå÷íîþ º ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ 
ó íàïðÿì³ ïåðåõîäó äî áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ç â³äêðèòèìè 
ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ³ ïðåôåðåíö³éíèì ãîëîñóâàííÿì.

2. Ãðóïè ³íòåðåñó òà âïëèâó, êëàíè ³ îë³ãàðõ³ÿ

Ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî ñèñòåìà âëàäíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â³ä 
1991 ð. áóäóâàëàñÿ íà óäàâàíîìó ÷è áàæàíîìó áàëàíñ³ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ, 
âèêîíàâ÷îþ òà ñóäîâîþ âëàäîþ. Òîä³ æ â ö³é ñèñòåì³ ç’ÿâèëàñÿ âëàäà 
ïðåçèäåíòñüêà, ÿêà êîíôë³êòóâàëà ç óñ³ìà çãàäàíèìè ã³ëêàìè âëàäè, ³ 
÷àñòî äóáëþâàëà ³ ï³äì³íþâàëà ¿õ. Óñÿ äîòåïåð³øíÿ ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ 
Óêðà¿íè – öå ïîñò³éíå çìàãàííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì òà ³íøèìè ã³ëêàìè 
âëàäè çà ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êîíòðîëü íàä 
ðåñóðñàìè òà âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè.

Êîíô³ãóðàö³ÿ âëàäè òà îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîñò³éíî çì³-
íþâàëèñÿ. ßêùî íà ïî÷àòêó 1990-õ á³ëüøó ïîë³òè÷íó âàãó òà âïëèâ íà 
ðîçïîä³ë âëàäè ³ âëàñíîñò³ ìàëà Âåðõîâíà Ðàäà, òî ç ñåðåäèíè 1990-õ 
äåäàë³ ïîòóæí³øèì ãðàâöåì íà ïîë³òè÷íîìó ïîë³ ñòàº ïðåçèäåíò. Âæå 
çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êðàâ÷óêà ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà 
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ãîñòðèìè êîíôë³êòàìè ç çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, àëå 
òîä³ ïðåçèäåíòîâ³ ÿâíî áðàêóâàëî îðãàí³çàö³éíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ êîíôë³êò³â íà âëàñíó êîðèñòü.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâà é äåäàë³ á³ëüøà 
êîíöåíòðàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðóêàõ ïðåçèäåíòà Ëåîí³äà Êó÷ìè 
òà éîãî àäì³í³ñòðàö³¿ – ïîïðè âñ³ ñïðîáè ðåàëüíî¿ ÷è â³ðòóàëüíî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ïåðåøêîäèòè éîìó, âñóïåðå÷ óñ³ì ðåàëüíèì òà óäàâà-
íèì þðèäè÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì îáìåæåííÿì éîãî âëàäè, çàô³êñîâàíèì ó 
Êîíñòèòóö³¿ òà àðòèêóëüîâàíèì â êîíòðä³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íà ïî÷àòîê 
2000-õ ðîê³â Ë.Êó÷ìà çîñåðåäèâ ó ñâî¿õ ðóêàõ òàêèé îáñÿã âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ùî äåÿê³ äîñë³äíèêè âîë³ëè íàçèâàòè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó â 
Óêðà¿í³ «íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ», àáî æ «ñóïåðïðåçèäåíòñüêîþ»18.

Áóðõëèâ³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ çà âëàäó, íàçîâí³ âèãëÿäàëè 
ÿê ïåðìàíåíòíèé êîíôë³êò ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Íà ðóáåæ³ 
1990-õ – 2000-õ ðîê³â ó íüîìó ç’ÿâèëàñÿ «òðåòÿ ñèëà» – îðãàí³çîâàíà ïî-
ë³òè÷íà îïîçèö³ÿ, ÿêà ä³ÿëà ÿê â ñò³íàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òàê ³ ïîçà íèìè. 
Íà çàãàë áîðîòüáà â òðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò – ïàðëàìåíò – îïîçèö³ÿ» âè-
ãëÿäàëà ÿê êëàñè÷íà ñõåìà, ö³ëêîì çâè÷íà äëÿ óñòàëåíèõ äåìîêðàò³é.

Óò³ì, â Óêðà¿í³, ÿê ³ íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî-
ìó ïðîñòîð³, öÿ ñõåìà ìàëà ïåâíó ñïåöèô³êó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ õàðàêòåð, 
çì³ñò, ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ðåçóëüòàòè áîðîòüáè çà âëàäó â çãàäàíîìó òðèêóò-
íèêó âèçíà÷àëèñÿ íå ³äåîëîã³ºþ, íå ïîë³òè÷íèìè ñòðàòåã³ÿìè, íå ñâ³òî-




