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îñíîâ ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³, ç äðóãîãî – äëÿ ïîçèòèâíèõ ïåðåòâîðåíü óñå-
ðåäèí³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ (à ìîæëèâî, é óñóïåðå÷) ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
íîìåíêëàòóðè. «Óêîðî÷åíå ïðåçèäåíòñòâî» Ë.Êðàâ÷óêà ñòàëî ÷àñîì «ï³ä-
ëàøòóâàííÿ ï³ä ñèòóàö³þ» (ïðåçèäåíòà, óñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, 
íàðîäó, ÿêîìó ïîòð³áíî áóëî âèæèâàòè, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, 
ùî ïî÷èíàëè ñïèíàòèñÿ íà íîãè, çðåøòîþ ò³º¿ ÷àñòèíè îïîçèö³éíèõ ñèë, 
ÿêà ï³ñëÿ ïîë³òè÷íîãî óíåçàëåæíåííÿ Óêðà¿íè áóëà ãîòîâà äî ñï³âïðàö³ 
ç ïðåçèäåíòîì), àëå íå ÷àñîì êàðäèíàëüíîãî ïåðåôîðìàòóâàííÿ ïîñòðà-
äÿíñüêî¿ ä³éñíîñò³. Íå áóëè ñòâîðåí³ òà çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ (íàéïåðøå – íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿) «ïðàâèëà ãðè» (ïåðåäîâñ³ì ò³, 
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ðîçïîä³ëó âëàäè) äëÿ ïîë³òèêóìó, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
¿õí³õ ë³äåð³â ³ – øèðøå – äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îäíèì ³ç íàñë³äê³â ÷îãî 
ñòàëà ñâîºð³äíà «ðîçìèò³ñòü» ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ àæ äî 1995 ð. 
(ïîÿâè Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó); íå â³äáóëîñÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í 
ó ³íñòèòóö³éíîìó äèçàéí³ òà ñóò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, òèõ çì³í, ÿê³ 
á çàáåçïå÷èëè íåçâîðîòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, â³äêðèò³ñòü 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; íå áóëî 
çàáåçïå÷åíî óìîâ äëÿ ð³øó÷îãî ñóñï³ëüíîãî ïðîðèâó ó ñôåðó ñâîáîäè – 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàëîñÿ àìîðôíèì òà íåäîðîçâèíóòèì; íå 
áóëî ðîçðîáëåíî ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè – åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ áóëè ïóùåí³ íà ñàìîïëèâ, à òå, ùî çä³éñíþâàëîñÿ ñâ³äî-
ìî, ìàëî, ñêàçàòè á, âèìóøåíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñòàâàëî ðåàêö³ºþ 
íà òèñê íåñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí, ñòâîðþâàíèõ, ïåðåäîâñ³ì, Ðîñ³ºþ. 
Íàñë³äêîì, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ñòàëî çóáîæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîñòàííÿ 
ò³íüîâîãî ñåêòîðà â ïîë³òèö³ òà åêîíîì³ö³, ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ 
òîùî. ² – ëîã³÷íå óêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ Ë.Êðàâ÷óêà ÿê íå-
åôåêòèâíîãî ë³äåðà íà ïðåçèäåíòñüê³é ïîñàä³.

Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ï³äòâåðäèëî ïåâíó âèïàäêî-
â³ñòü ïîòðàïëÿííÿ Ë.Êðàâ÷óêà íà ïðåçèäåíòñüêó ïîñàäó.

Ïðåçèäåíòñòâî Ëåîí³äà Êó÷ìè

Íîâîîáðàíèé ïðåçèäåíò, ÿê ³ ïîïåðåäí³é, ÿê ³ âåñü óêðà¿íñüêèé 
ïîë³òèêóì ³ çàêîíîäàâåöü, ³ íàäàë³ ñëàáêî óÿâëÿâ ñóòü îðãàí³çàö³éíîãî, 
þðèäè÷íîãî, çðåøòîþ, ìîðàëüíîãî «íàïîâíåííÿ» òàêîãî äåìîêðàòè÷íî-
ãî ³íñòèòóòó, ÿêèì ìàº áóòè êàï³òàë³ñòè÷íèé çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³íñòèòóò 
ïðåçèäåíòñòâà é ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà. Ó çâ’ÿçêó öèì âàðòî àêöåíòóâàòè: 
ó ïîäàëüøîìó ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³-
ãðàâàòèìå ñàìå ïåðñîíà íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà, éîãî ñâ³òîáà÷åííÿ ³ 
ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ. À â³í óæå â ³íàâãóðàö³éí³é ïðîìîâ³ âèñëîâèâñÿ çà çì³ö-
íåííÿ ºäèíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³, âèòîêîì ÿêî¿ ìàâ áè ñëóãóâàòè áåç-
ïîñåðåäíüî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà.

Ä³ÿëüí³ñòü Ë.Êó÷ìè ðîçïî÷àëàñÿ ç òîãî, ùî çàÿâèâ ïðî ñåáå ñâîºð³ä-
íèé «êîíôë³êò» íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà ç êîëèøí³ì. Ïðîÿâèâñÿ â³í íå 
ò³ëüêè ó ùåäð³é Êó÷ìèí³é êðèòèö³ íà àäðåñó Ë.Êðàâ÷óêà: ê³ëüêà ïåðøèõ 
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ì³ñÿö³â ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ áóëè íèì âèòðà÷åí³ íà ñêàñóâàííÿ íèçêè 
óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü ïîïåðåäíèêà. Çîêðåìà, ïðåçèäåíòà íå âäîâîëüíèëà 
òà ³ïîñòàñü Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â ÿê³é âîíà ä³ñòàëàñÿ «ó 
ñïàäùèíó» â³ä Ë.Êðàâ÷óêà. Òîæ ó ïåðøèé æå ðîáî÷èé äåíü â³í âäàâñÿ äî 
¿¿ ðåòåëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿. Âò³ì, öèì íå îáìåæèâñÿ: ó íàñòóïíèé ïåð³îä 
îäíèì ³ç íàñë³äê³â ïåðìàíåíòíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ñòàëî òå, ùî ¿¿ àïàðàò óæå ó 1995 ð. ñêëàäàâñÿ ç 595 îñ³á27 (òîáòî 
çð³ñ ìàéæå âòðè÷³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïåð³îäîì Ë.Êðàâ÷óêà). Ðîçøèðèâøèñü, 
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âæå í³êîëè íå ïîâåðíóëàñÿ äî ïî-
÷àòêîâîãî ó ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³ ñòàíó. Êð³ì òîãî, Ë.Êó÷ìîþ áóëè 
óõâàëåí³ óêàç ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ óâ³ëüíåííÿ êîëà îñ³á, 
ÿê³ îòðèìàëè ïðèçíà÷åííÿ ó ïîïåðåäí³é ïåð³îä ³ ïåðåáóâàëè íà ïîñàäàõ 
ì³í³ñòð³â, ãîë³â äåðæêîì³òåò³â, ïîñë³â, ïðåäñòàâíèê³â ïðåçèäåíòà òà ³í. 
Ñåðåä ïåðøèõ çíà÷èìèõ äëÿ çì³öíåííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî âïëèâó êðî-
ê³â áóëî òàêîæ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðåçèäåíòîì ñîá³ ãîë³â ì³ñöåâèõ Ðàä, 
ùî ïðàêòè÷íî ñïðèÿëî ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ïðî òå, ùî âåðòèêàëü âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè «ìàº ïðîíèçóâàòè âñ³ ñòðóêòóðí³ ïîâåðõè äåðæàâè â³ä ïðåçèäåíòà 
äî ì³ñòà ³ ñåëà»28.

Âò³ì, äåÿê³ êðîêè Ë.Êó÷ìè ñòàëè ñâîºð³äíèì ïîâòîðåííÿì øëÿõó 
ïîïåðåäíèêà. Òàê, â³í åíåðã³éíî âçÿâñÿ çà ñòâîðåííÿ íîâèõ ñòðóêòóð 
«ïðè ïðåçèäåíòîâ³». Òîæ äî ñåðåäèíè 1996 ð. (äî óõâàëåííÿ Îñíîâíîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè) «ïðè ïðåçèäåíòîâ³» ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè ÷èñëåíí³ 
êîì³ñ³¿, ðàäè, êîì³òåòè, ôîíäè. Äåÿê³ ñòðóêòóðè ñòâîðþâàëèñÿ õî÷ ³ íå 
«ïðè ïðåçèäåíò³», àëå ¿õí³é ñêëàä (àáî ãîëîâè ÷è êåð³âíèêè íàãëÿäî-
âî¿ ðàäè) çàòâåðäæóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî Ë.Êó÷ìîþ ³ ñàìå éîìó âîíè é 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ. Çíàéîìñòâî ç ïåðåë³êîì ñòðóêòóð, òàê ÷è ³íàêøå 
«çàìêíåíèõ» íà ïðåçèäåíòà, ñõèëÿº äî äóìêè, ùî â êðà¿í³ ç ÷àñîì íå 
çàëèøèëîñÿ á³ëüø-ìåíø çíà÷óùî¿ ãàëóç³, ñôåðè, ïèòàííÿ, êîíòðîëü íàä 
ÿêèìè íå áàæàâ áè çä³éñíþâàòè ïðåçèäåíò. ² ò³ëüêè çð³äêà ïðåçèäåíòñüê³ 
óêàçè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà óòâîðåííÿ ñòðóêòóð, ï³äïîðÿäêîâàíèõ Êàáì³íó 
Óêðà¿íè. Àëå ñàì Êàáì³í òàêîæ äåäàë³ á³ëüøå ïîòðàïëÿâ ï³ä êîíòðîëü 
³ êåð³âíèöòâî ïðåçèäåíòà, ÿêîãî â³ä ïî÷àòêó íå âëàøòîâóâàâ «çàíàäòî 
ñàìîñò³éíèé ñòàòóñ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà», äóàë³çì ó âèêîíàâ÷³é âëàä³, ùî 
ñòîñóâàâñÿ «âçàºìèí ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Óðÿäîì»29.

Çàõîäè Ë.Êó÷ìè, ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ «ï³äêîíòðîëüíèõ òå-
ðèòîð³é», áóëè íå ò³ëüêè çàÿâêîþ íà àâòîðèòàðíèé ñòèëü êåð³âíèöòâà 
êðà¿íîþ, àëå é ñèãíàëîì ïðî òå, ùî äëÿ ïîë³òè÷íî¿ êîðóïö³¿ ãîòóºòüñÿ 
´ðóíòîâíà áàçà. Àäæå, ÿê ñâ³ä÷àòü ñïåö³àë³ñòè ó ãàëóç³ öüîãî ÿâèùà, ÷èì 
ìàñøòàáí³øèì º âòðó÷àííÿ â áóäü-ÿêó ñôåðó æèòòÿ ñîö³óìó äåðæàâíèõ 
³íñòèòóò³â (ó òîìó ÷èñë³ é ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà), òèì á³ëüø êîðóìïî-
âàíîþ, ÿê ïðàâèëî, º äåðæàâà30. Âòðó÷àííÿ äåðæàâè âëàñíå é ïîðîäæóº 
êîðóïö³þ.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðåçèäåíòà ñòàâàëà âñå ìåíø ïðîçîðîþ. Íàìè ï³äðàõîâà-
íî, ùî çà âåñü ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ Ë.Êðàâ÷óêîì áóëî ï³äïèñàíî 
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ê³ëüêà äåñÿòê³â óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, ùî íå ï³äëÿãàëè îïðèëþäíåííþ, 
õî÷à é íå ìàëè ãðèôó ñåêðåòíîñò³. Ë.Êó÷ìà æ çà íåïîâíèõ äâà ðîêè (ç 
21 ëèïíÿ 1994 ð. äî 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. – ìîìåíòó óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè) ï³äïèñàâ ïîíàä ñîòíþ äîêóìåíò³â àíàëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Öå 
íå â îñòàííþ ÷åðãó çóìîâëþâàëî ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ Êó÷ìè-
íèõ îïîíåíò³â, íàðîñòàííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ îêðåìèìè îñîáèñòîñòÿìè 
÷è íàâ³òü ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ³ ïðåçèäåíòîì.

Îñíîâíèì «ìàéäàí÷èêîì», íà ÿêîìó ðîçãîðòàëîñÿ ïðîòèñòîÿííÿ, 
áóëà ñôåðà âçàºìèí ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì, ³ çîêðåìà – ì³æ 
Ë.Êó÷ìîþ òà ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Î.Ìîðîçîì. Ñï³êåð ³ ïðåçèäåíò 
áóëè îäíîäóìöÿìè â ïèòàíí³ ðîë³ äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ – 
îáîº îáñòîþâàëè ¿¿ ïð³îðèòåòè ÿê ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, òàê 
³ â ãàëóç³ ðåôîðìóâàííÿ óñ³õ ³íøèõ ñôåð æèòòÿ êðà¿íè. Îäíàê áóëè ì³æ 
íèìè é ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ íèçêè êëþ÷îâèõ ïèòàíü – 
ñóòíîñò³ ðîçïîä³ëó âëàäè, «ãëèáèíè» ðèíêîâèõ ðåôîðì, òðàíñôîðìàö³¿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ ò. ä.

Ðîçïî÷èíàëîñü æå âñå í³áèòî ³ç äîñÿãíåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ 
ïðåçèäåíòîì, ñï³êåðîì òà ãëàâîþ Êàáì³íó Â.Ìàñîëîì, ÿê³ âèñòóïèëè 
³ç ñï³ëüíîþ çàÿâîþ. Ó í³é êåð³âíèêè äåðæàâè çàäåêëàðóâàëè â³ääàí³ñòü 
Êîíñòèòóö³¿ òà âèêàçàëè ãîòîâí³ñòü óçãîäæóâàòè ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó 
¿¿ ñòàòåé (à îòæå, íå ðîçøèðþâàòè çà âëàñíèì áàæàííÿì ìåæ³ ñâî¿õ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ñôåðó ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿). ßêùî âçÿòè äî óâàãè òå, ùî 
ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó âëàäè ñòîÿëà â êðà¿í³ íàäçâè÷àéíî ãîñòðî é âèìàãàëà 
ñâîãî íåãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, òî äàíèé êðîê âèùèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè 
ñë³ä îö³íþâàòè îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíî. ßê ïîçèòèâíî îö³íþâàòè é ôàêò 
óòâîðåííÿ òà ðîçãîðòàííÿ ðîáîòè ç âåðåñíÿ 1994 ð. íîâî¿ Êîíñòèòóö³é-
íî¿ êîì³ñ³¿, ÿêó î÷îëèëè Ë.Êó÷ìà òà Î.Ìîðîç. ¯¿ ìåòîþ áóëà ðîçðîáêà 
êîíöåïö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âò³ì, çîâñ³ì ñêîðî Ë.Êó÷ìà çàïðîïî-
íóâàâ ñâîºð³äíó «ìàëó Êîíñòèòóö³þ» – çàêîíîïðîåêò «Ïðî äåðæàâíó 
âëàäó òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». À Î.Ìîðîç íàòîì³ñòü – «Çàêîí ïðî 
ì³ñöåâ³ ðàäè».

Ñóñï³ëüíà ðåàêö³ÿ íà îáèäâà äîêóìåíòè áóëà äîñèòü áóðõëèâîþ. 
Ìàñ-ìåä³à â³òàëè áàæàííÿ ïðåçèäåíòà âðåøò³-ðåøò â³ää³ëèòè âèêîíàâ÷ó 
é çàêîíîäàâ÷ó ã³ëêè âëàäè îäíó â³ä îäíî¿, êîíñòàòóþ÷è ÷èñëåíí³ ñïðîáè 
ïàðëàìåíòó âòðó÷àòèñÿ ó ïîòî÷í³ óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè òà éîãî íàìà-
ãàííÿ âèâåñòè ³ç ï³ä âïëèâó ïðåçèäåíòà óðÿä. Âò³ì, çâåðòàëè óâàãó é íà 
òå, ùî ïðåçèäåíòñüêèé çàêîíîïðîåêò â ðàç³ éîãî óõâàëåííÿ ôàêòè÷íî 
ë³êâ³äóº ñàìîóïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â – òàì íå áóäå ðàä, 
à áóäóòü ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ ÷è, òî÷í³øå, ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè. 
Êð³ì òîãî, ãîëîâè îáëðàä ìàëè ïåðåòâîðèòèñÿ íà âëàñíèê³â äåðæâëàñ-
íîñò³ â ðåã³îíàõ, à ìåðè ì³ñò, ñòàâøè ãîëîâàìè ðàä ³ âèêîíêîì³â, ñòàëè 
á âèêîíàâöÿìè äåðæàâíî¿ âîë³ é ðîçïîðÿäíèêàìè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Ó ïðåçèäåíòñüêèõ ³í³ö³àòèâàõ ñóñï³ëüñòâî ïîáà÷èëî øëÿõ, ÿêèì 
Óêðà¿íà ìîæå ïðèéòè äî àâòîðèòàðèçìó ÷è òîòàë³òàðèçìó31. Òàê³ ïîáî-
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þâàííÿ ëóíàëè, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ àâòîðèòàðíî-
ïàòåðíàë³ñòñüêîãî ñèíäðîìó, íà òå, ùî áàãàòî õòî â êðà¿í³ ïëåêàâ íàä³¿ 
íà «ñèëüíîãî ïðåçèäåíòà», çäàòíîãî âðåøò³-ðåøò «íàâåñòè ïîðÿäîê» ó 
êðà¿í³.

Ñòîñîâíî æ çàêîíîïðîåêòó, çàïðîïîíîâàíîãî Î.Ìîðîçîì, òî öåé 
îñòàíí³é, ÿê ³ Ìîðîçîâ³ ÷èñëåíí³ âèñëîâëþâàííÿ, â³äëÿêóâàëè âñ³õ 
òèõ, õòî ñïðîì³ãñÿ ðîçãëåä³òè ó íèõ ñïðîáó çàêð³ïèòè â Óêðà¿í³ ñïî-
÷àòêó «ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó» ðåñïóáë³êó, à òîä³ – «ðàäÿíñüêî-
ïàðëàìåíòñüêó ñèñòåìó âëàäè», ÿêà äëÿ Î.Ìîðîçà ïðîäîâæóâàëà ñëóãó-
âàòè âàðò³ñíèì ñîö³àëüíèì ³äåàëîì. Ïðîåêò Î.Ìîðîçà ö³êàâèé ³ òèì, 
ùî â íüîìó ãàñëî «Óñÿ âëàäà – Ðàäàì» ôàêòè÷íî áóëî çàì³íåíî íà ãàñëî 
«Óñÿ âëàäà – Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè»32. ² ä³éñíî, ñò. 32 ïðîåêòó ì³ñòèëà 
ïîëîæåííÿ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî «Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè îáèðàºòüñÿ 
âñ³ì íàñåëåííÿì Óêðà¿íè ³ º íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ â äåðæàâ³». 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 39 â³í ìàâ áóòè ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ 
íàðîäó Óêðà¿íè; êåðóâàòè çä³éñíåííÿì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; áóòè Âåðõî-
âíèì ãîëîâíîêîìàíäóþ÷èì Çáðîéíèìè ñèëàìè Óêðà¿íè; íàãîðîäæóâàòè 
äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè» òîùî. Òîáòî Î.Ìîðîç õîò³â ï³äì³íèòè ïðåçè-
äåíòà, ï³äì³íèòè íå êèì ³íøèì, ÿê ñâîºþ âëàñíîþ ïåðñîíîþ. ² ö³é ïåð-
ñîí³ (ÿê ³ ïðåçèäåíòó) ïîâíîâàæåíü õîò³ëîñÿ íàéøèðøèõ... Ó ò³é ñèòóàö³¿ 
óêðà¿íö³ ðîçì³ðêîâóâàëè, äî ÷îãî ìîæå ïðèçâåñòè ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â 
ïàðëàìåíòó é ïðåçèäåíòà (ïàì’ÿòàþ÷è, ùî â Ðîñ³¿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ 
çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè çàê³í÷èëîñÿ ðîçñòð³ëîì ïàð-
ëàìåíòó òà äåñòàá³ë³çàö³ºþ îáñòàíîâêè â ñîö³óì³). Êð³ì òîãî, ç’ÿâèëèñÿ 
ïîáîþâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ é ç ìîæëèâ³ñòþ ïðåçèäåíòà çàïðîâàäèòè Êîí-
ñòèòóö³éíó àñàìáëåþ – ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí, â ÿêîìó çàñ³äàòèìóòü, 
îêð³ì îáðàíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ãëàâè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à äî 
íèõ áóäóòü äîëó÷åí³ ïðåäñòàâíèêè «ïðåçèäåíòñüêèõ, óðÿäîâèõ ³ ñóäîâèõ 
ñòðóêòóð», à â³äòàê – â³äïàäå ïîòðåáà ó äåìîêðàòè÷íî ñôîðìîâàíîìó 
ïàðëàìåíò³.

Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» áóâ óõâàëå-
íèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 18 òðàâíÿ 1995 ð. Ïàðëàìåíòàð³ óõâàëèëè éîãî 
ïðîñòîþ (òîáòî íå êîíñòèòóö³éíîþ) á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ó â³äïîâ³äíîñò³ 
äî íüîãî Óêðà¿íà òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó – ïðå-
çèäåíò îô³ö³éíî ñòàâàâ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Ùî æ äî Ñîö³à-
ë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, î÷îëþâàíî¿ Î.Ìîðîçîì, òî íàâåñí³ 1995 ð. âîíà çàÿâèëà 
ïðî ïåðåõ³ä â îïîçèö³þ.

²ç óæå óõâàëåíèì Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» ïîãîäæóâàëèñÿ íå âñ³ ïàðëàìåíòàð³ – ïîë³òè÷íà êðèçà íàðîñòà-
ëà. Ó òàê³é îáñòàíîâö³ ïðåçèäåíòîì ïî÷àâ îâîëîä³âàòè «ðåôåðåíäóìíèé 
íåâðîç» – íàìàãàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè â ÿêîñò³ ñâîºð³äíîãî áàòîãà äëÿ 
«íåñëóõíÿíèõ ïàðëàìåíòàð³â» îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÷è ïðî-
âåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ, ïî ÿêîìó íå âäàâàëîñÿ 
äîñÿãòè ïîðîçóì³ííÿ. Òîìó â îñòàíí³é äåíü òðàâíÿ 1995 ð. ïðåçèäåíò âè-



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 773

äàâ óêàç ïðî îðãàí³çàö³þ îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí ùîäî äîâ³ðè ïðåçèäåíòó 
³ Âåðõîâí³é Ðàä³. Ïàðëàìåíò íà íàñòóïíèé äåíü íà öåé óêàç íàêëàâ âåòî. 
Êîìïðîì³ñó âäàëîñÿ äîñÿãòè, êîëè 8 ÷åðâíÿ 1995 ð. ì³æ ïðåçèäåíòîì òà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áóëî óêëàäåíî Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð òåðì³íîì íà 
îäèí ð³ê. Äîãîâ³ð ïðèçóïèíÿâ ä³þ Êîíñòèòóö³¿ 1978 ð. ³ ôàêòè÷íî çà-
êð³ïëþâàâ á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü, ùî ì³ñòèëèñÿ â Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó 
âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåñ ³ íàñë³äêè óõâàëåííÿ Äîãîâîðó, ñë³ä â³äçíà÷èòè 
ùîíàéìåíøå äâà ìîìåíòè.

Ïåðøèé. Äîãîâ³ð ç’ÿâèâñÿ íà õâèë³ ôàêòè÷íîãî ïîðóøåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ïàðëàìåíòîì ³ ãëàâîþ äåðæàâè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî 68 
ñòàòåé ÷èííî¿ (íà 1995 ð.) Êîíñòèòóö³¿ áóëè ÷è òî çàì³íåí³, ÷è çì³íåí³, 
÷è ñêàñîâàí³.

Äðóãèé ìîìåíò ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Äîãîâîðó â 
Óêðà¿í³ áóëî ïðèíöèïîâî çì³íåíî ïðàâèëà ãðè, ùî ñòîñóâàëèñÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëà çì³íà ôîð-
ìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ – Óêðà¿íà ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà ïðåçèäåíòñüêó 
ðåñïóáë³êó. Àëå íåäåìîêðàòè÷íó: ï³ñëÿ ïåð³îäó òèì÷àñîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ 
ðåæèìó â êðà¿í³ íàñòóïàâ ïåð³îä ïîñòóïîâî¿ ðåñòàâðàö³¿ àâòîðèòàðèçìó. 
Ì’ÿêîãî àâòîðèòàðèçìó, ÿêèé «äóøèòèìå» ñâî¿õ îïîíåíò³â «ëàã³äíèìè» 
ìåòîäàìè – íàãîðîäàìè, ïîñàäàìè, ïðîïîçèö³ÿìè, â³ä ÿêèõ âàæêî â³ä-
ìîâèòèñÿ, ³ ò³ëüêè êîëè îïîíåíò âèÿâëÿòèìå íåàáèÿêèé íîðîâ, – âäàñòü-
ñÿ äî ³íøèõ ìåòîä³â, íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ áóäå ñìåðòü (ëþäåé, 
ãàçåò, ³äåé, áàæàíü).

Ïðåçèäåíò îòðèìàâ çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ – ïðàâî íà îäíîîñ³áíå 
ïðèçíà÷åííÿ ïðåì’ºðà òà ³íøèõ ÷ëåí³â Êàáì³íó, ïðàâî íà ñòâîðåííÿ òà 
ðåîðãàí³çàö³þ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Óðÿä â³äíèí³ áóâ â³äïîâ³äàëüíèì ò³ëüêè ïåðåä ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè. Ó ñôåð³ îäíîîñ³áíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðåçèäåíòà îïèíèëèñÿ ïè-
òàííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà 
îáîðîíè.

Â³äáóëèñÿ çì³íè é ó ñòîñóíêàõ ïî ë³í³¿ Âåðõîâíà Ðàäà – ïðåçèäåíò, 
îñê³ëüêè îñòàíí³é îòðèìàâ ïîâíîâàæåííÿ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêèõ ìàâ 
ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, êð³ì òîãî, – ïîäàâàòè äî ïàðëàìåíòó äî-
ïîâ³ä³ ïðî âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ ïîë³òèêó Óêðà¿íè, âíîñèòè íà ðîç-
ãëÿä çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ âîºííîãî ñòàíó 
â êðà¿í³, óêëàäàííÿ ìèðó. Ïðåçèäåíò îòðèìóâàâ ïðàâî ïðîìóëüãàö³¿ çà-
êîí³â òà ¿õ âåòóâàííÿ.

Ó òàêèõ óìîâàõ Ë.Êó÷ìà äáàâ ïðî ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âåðòèêàë³ âëàäè, ïðî ùî ãîâîðèòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî 21 ñåðïíÿ 1995 ð. 
ïðåçèäåíòñüêèìè óêàçàìè áóëî çàòâåðäæåíî â³äïîâ³äí³ Ïîëîæåííÿ, çã³ä-
íî ç ÿêèìè ôóíêö³îíóâàëè â ïîäàëüøîìó äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ îáëàñ-
òåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ðàéîí³â (îêð³ì 
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ): âîíè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ïðåçèäåíòîâ³. Ïèëüí³øå 
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ïî÷àâ ïðèäèâëÿòèñÿ Ë.Êó÷ìà ³ äî ïàðëàìåíòó: ó ëèñòîïàä³ 1995 ð. òàì 
âïåðøå ç’ÿâèâñÿ ïðåäñòàâíèê ïðåçèäåíòà.

Óõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì ó ÷åðâí³ 1996 ð. íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàñâ³ä÷èëî ïðî ÷åðãîâó çì³íó «ïðàâèë ãðè» äëÿ ïðåçèäåíòà. Ó í³é áóëî 
çàêð³ïëåíî òàê³ åëåìåíòè ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, ÿê ïîðÿäîê éîãî âè-
áîð³â ³ âñòóïó íà ïîñàäó, òåðì³í ïðåçèäåíòñòâà, ïîâíîâàæåííÿ òà ïî-
ðÿäîê ¿õ ïðèïèíåííÿ. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü ïîì³ñòèâ â Îñíîâíîìó 
Çàêîí³ ñòàòò³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãëàâè äåðæàâè, ïðî àêòè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïðî âèäè é êîìïåòåíö³þ îðãàí³â, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàí-
íÿ ïðåçèäåíòîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà ³í.

Óêðà¿íà, ÿê ³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», à çàòèì Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó, ñòàâàëà 
íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ. Óò³ì, öå, çäàâàëîñÿ á, î÷åâèäíå òâåð-
äæåííÿ íàñïðàâä³ âèÿâèëîñÿ íå òàêèì óæå é î÷åâèäíèì, àäæå Êîíñòèòó-
ö³ÿ íå çàêð³ïëþâàëà êîíêðåòíî öüîãî ïîëîæåííÿ. ßê ³ ö³ëî¿ íèçêè ³íøèõ 
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè â ïåðåõ³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Òàêà îáñòàâèíà 
â ïîäàëüøîìó ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì äëÿ äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü 
Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÷èì íå ðàç ñêîðèñòàâñÿ ³ çàêîíîäàâåöü, ³ ïðåçèäåíò, 
³ ïðåäñòàâíèêè ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ âæå áóëè ïðè âëàä³ 
÷è ðâàëèñÿ äî íå¿.

Âðàõóâàâøè òå, ùî çàêîíîäàâåöü ÷³òêî íå âêàçàâ, äî ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè 
íàëåæèòü ïðåçèäåíò, Ë.Êó÷ìà òà éîãî ³íòåëåêòóàëüíà îáñëóãà âçÿëèñÿ 
äîâîäèòè ïðî ïîçèö³þ ïðåçèäåíòà â ñèñòåì³ âëàäè, ÿê ïîçèö³þ «íàä 
óñ³ìà». Êð³ì òîãî, ñêîðî ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ïðåçèäåíò ³ãíîðóº Êîíñòè-
òóö³þ, àäæå íèçêà éîãî óêàç³â ñóïåðå÷èëà Îñíîâíîìó Çàêîíó (ó òîìó 
÷èñë³ ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñêëàä Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà, Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
òà îáîðîíè òîùî).

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â ïðåçèäåíò çä³éñíèâ ñïðîáó, ñïðÿ-
ìîâàíó í³áèòî íà óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ìàøèíè – ó ëèïí³ 1997 ð. 
Ë.Êó÷ìà ï³äïèñàâ Óêàç «Ïðî äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà-
¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè». Ãëàâîþ êîì³ñ³¿ ïðåçèäåíò ïðèçíà÷èâ 
Ë.Êðàâ÷óêà. Ïðî «óñï³õè» ðåôîðìè ãîâîðèòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî ç 
1994-ãî ïî 1999 ð. ç’ÿâèëîñÿ áëèçüêî 100 óêàç³â ïðåçèäåíòà ³ 300 ïîñòàíîâ 
óðÿäó, ñïðÿìîâàíèõ íà âïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó 
÷èñë³ – ³ íà ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ñï³âðîá³òíèê³â. Âò³ì, âèéøëî íàâïàêè: 
ê³ëüê³ñòü óïðàâë³íö³â çðîñëà íà 34,8 òèñ. îñ³á33.

Ç ïåðøèõ æå ðîê³â íà ïîñàä³ Ë.Êó÷ìà íåóõèëüíî ôîðìóâàâ «ñâîþ» 
êîìàíäó, â³äáèðàþ÷è ï³äõîäÿùèõ îñ³á. Ëþäè, ÿêèì Ë.Êó÷ìà äîâ³ðÿâ (à 
ñåðåä íèõ áóëà íàäçâè÷àéíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèõ³äö³â ç Äí³ïðîïåòðîâ-
ùèíè òà Êè¿âùèíè), îòðèìóâàëè øàíñ, çäàºòüñÿ, íàçàâæäè çàëèøèòè-
ñÿ ó âëàä³. Ð³ê çà ðîêîì âîíè ïåðåñóâàëèñÿ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ïî 
ãîðèçîíòàë³, ï³äí³ìàëèñÿ-îïóñêàëèñÿ íà âëàäíó ñõîäèíêó âãîðó-âíèç. 
Òðàïëÿëîñÿ, ùî éøëè ó â³äñòàâêó, ùîá íåçàáàðîì çíîâó âèðèíóòè â ÿêîñ-
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ò³ ãðàâöÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ êîìàíäè. Ìîæíà ïîñòàâèòè çàïèòàííÿ: ÷îìó 
êàäðîâå îíîâëåííÿ â³äáóâàëîñÿ âêðàé ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè? ×îìó ëþäè, 
íå ñïðàâèâøèñü ç îáîâ’ÿçêàìè ÷è «ï³äìî÷èâøè ðåïóòàö³þ» íà ïîñàä³, 
íå âèáóâàëè ç «êîìàíäè»? Äóìàºòüñÿ, â³äïîâ³äü îäíà: òàê ÷è ³íàêøå âî-
íè áóëè «ñâî¿ìè» äëÿ Ë.Êó÷ìè (ï³ñëÿ éîãî îáðàííÿ ïðåçèäåíòîì ïðåä-
ñòàâíèêè Äí³ïðîïåòðîâùèíè îòðèìàëè 200 ïðèçíà÷åíü, âêëþ÷àþ÷è 55 
íàéá³ëüø âèñîêîïîñòàâëåíèõ34) ³, ùî âàæëèâî, – îäèí äëÿ îäíîãî: áóëè 
çåìëÿêàìè, êîëåãàìè ïî ïîïåðåäí³é ðîáîò³, ïðèÿòåëÿìè-çíàéîìèìè ³ 
ò. ä. Öå áóëà åë³òà, ÷ëåíè ÿêî¿ äîïîìàãàëè îäèí îäíîìó çáåðåãòè é ïðè-
ìíîæèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ïðèâ³ëå¿, ñòàòêè. ² âñ³ ðàçîì – òâîðèëè 
òà ï³äòðèìóâàëè «ðåæèì Êó÷ìè», ùî ïî÷àâ íàáèðàòè êîíêðåòíèõ îá-
ðèñ³â.

Ñåðåä îñ³á, ÿê³ ç’ÿâëÿëèñÿ á³ëÿ ïðåçèäåíòà íà á³ëüø-ìåíø áëèçüê³é 
â³äñòàí³, äî ïåâíîãî ÷àñó íå áóëî ì³ñöÿ ïðåì’ºðàì, àæ äîêè ïðåì’ºðîì íå 
ñòàâ Â.Ïóñòîâîéòåíêî, ùî çì³ã «âïèñàòèñÿ» â «êîìàíäó». Íàâ³òü á³ëüøå: 
çãîäîì çàãîâîðèëè ïðî íîâó, à äåõòî é ïðî «ïåðøó» «ïàðò³þ âëàäè», ÿêà 
ïîñòàëà â êîíêðåòí³é ³ïîñòàñ³ – Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿, î÷î-
ëþâàíî¿ Â.Ïóñòîâîéòåíêîì. ÍÄÏ íàçèâàëè íå ïðîñòî «ïàðò³ºþ âëà-
äè», à «ïàðò³ºþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Öÿ í³áèòî íåçíà÷íà êîíêðåòèçàö³ÿ-
óòî÷íåííÿ (÷è ïîïðàâêà), ÿêùî âäóìàòèñÿ, â³äáèâàëà ñïåöèô³êó ìîìåí-
òó: âèêîíàâ÷à ã³ëêà âëàäè ìàëà íàéá³ëüøå ðåàëüíî¿ âëàäè, ïåðåâàæàëà 
çàêîíîäàâ÷ó, íå êàæó÷è âæå ïðî ñóäîâó, ÿêà â Óêðà¿í³ áóëà é çîâñ³ì íå-
äîðîçâèíåíîþ – íå ñàìîñò³éíîþ, íå ïîâíîïðàâíîþ ç ³íøèìè ã³ëêàìè 
âëàäè. Àëå Â.Ïóñòîâîéòåíêî, ïðèãàäóþ÷è ðîêè ñâîãî ïðåì’ºðñòâà, âêàçó-
âàâ, ùî íå âñå ó íüîãî áóëî òàê ïðîñòî: êîëè â³í õîò³â ìàòè ïðîóðÿäîâó 
á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³, òà éîìó íå äàâàëè öüîãî äîìîãòèñÿ35, áî â Óêðà¿í³ 
Ë.Êó÷ìè á³ëüø³ñòü ìîãëà áóòè ò³ëüêè ïðîïðåçèäåíòñüêîþ. Òà é ñàì óðÿä, 
â³äïîâ³äíî äî Êó÷ìèíèõ ïåðåêîíàíü, ìàâ áóòè ïîâí³ñòþ «ñâî¿ì».

«Ñâî¿ìè» ìàëè áóòè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ³ Ñëóæáà áåçïåêè. Öüîìó 
ìàëî ñïðèÿòè ïðåçèäåíòñüêå «êîíòðîëüíå îêî» – ïðåäñòàâíèêè ïðåçè-
äåíòà – ó öèõ ñòðóêòóðàõ (ç 1998 ð.).

Ïðèéøîâøè äî âëàäè, Ë.Êó÷ìà ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñà-
ä³ ïî÷àâ óõâàëþâàòè óêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ), ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè. Ïîïðè çä³éñíþâàí³ çàõîäè, åêîíîì³÷íà ñè-
òóàö³ÿ ó êðà¿í³ çàëèøàëàñÿ ñêëàäíîþ. Ï³äïðèºìíèöòâî, ïåðåáóâàþ÷è 
â ëåùàòàõ ïîäàòêîâîãî òèñêó, ðîçâèâàëîñÿ ïîâ³ëüíî. Ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïðîöåñè ãàëüìóâàëèñÿ ïàðëàìåíòîì. Òà âñå æ ó 1995–1999 ðð. íà îñíî-
â³ ïðåçèäåíòñüêèõ óêàç³â áóëî ïðèâàòèçîâàíî 50,3 òèñ. ï³äïðèºìñòâ òà 
îðãàí³çàö³é. Çàëó÷èòè äî ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ, 
øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ äåðæàâ³ íå âäàëîñÿ. Çáàãà÷óâàëèñÿ ò³, õòî äî-
ðèâàâñÿ äî âëàäè, òà êðèì³íàë³òåò. Íàðîä – çóáîæ³âàâ.

²ç ñåðåäèíè 1990-õ ïðåçèäåíò àêòèâíî âòðó÷àâñÿ é ó ïðîöåñè, ùî 
ïåðåò³êàëè â ñåë³. Ç îäíîãî áîêó, ïðåçèäåíòñüê³ óêàçè ñïðèÿëè çëàìó 
êîëãîñïíî¿ ñèñòåìè, àëå ç äðóãîãî – íàðîä óòðà÷àâ. Åêñïåðòè â³äçíà÷àëè, 
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ùî îðíà çåìëÿ â Óêðà¿í³ ïåðåõîäèëà ó âëàñí³ñòü áåçïëàòíî àáî çà áåçö³íü, 
à íå çà ðåàëüíîþ ðèíêîâîþ ö³íîþ. Öå äàâàëî ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè 
çíà÷íèé ïðèáóòîê (ùî óòâîðþâàâñÿ çà ðàõóíîê ð³çíèö³ ì³æ ðåàëüíîþ 
âàðò³ñòþ çåìë³ ³ çàíèæåíîþ ö³íîþ, ñïëà÷åíîþ çà íå¿ ïðè ïîêóïö³), ÿêèé 
ç’ÿâëÿâñÿ íà åòàï³ ¿¿ ïåðåïðîäàæó.

Ç ê³íöÿ 1997 ð. ïðåçèäåíò ðîçøèðèâ êîëî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Öå äî-
çâîëèëî íàâ³òü ïðèá³÷íèêàì Ë.Êó÷ìè êîíñòàòóâàòè, ùî «äåðæàâíà âëàäà 
â Óêðà¿í³ íàáóëà îçíàê ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ»36. Â³äáóâàëî-
ñÿ öå, çðîçóì³ëî, âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. 
Âò³ì, ÷ëåíè êîìàíäè ïðåçèäåíòà íàìàãàëèñÿ ïåðåêîíàòè óêðà¿íñüêèé 
ñîö³óì ó «êîðåêòíîñò³ çàçíà÷åíèõ êðîê³â ïðåçèäåíòà»37, õî÷à á ç îãëÿäó 
íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³. Çîêðåìà, À.Ãàëü÷èíñüêèé, îïèñóþ÷è 
ïðîâåäåííÿ ó 1998 ð. «çâóæåíèõ åêîíîì³÷íèõ íàðàä, ÿê³ ùîïîíåä³ëêà 
ïðîâîäèëèñÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ïðåçèäåíòà», âêàçóâàâ, ùî äîñÿãíóò³ íà 
íèõ äîìîâëåíîñò³ ðåàë³çóâàëèñÿ ÷åðåç ìåõàí³çìè óõâàëåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ óêàç³â ïðåçèäåíòà (óïðîäîâæ 1998 ð. òà òðüîõ ì³ñÿö³â 1999 ð. áóëî 
óõâàëåíî 92 òàêèõ óêàçè), ïîñòàíîâ óðÿäó òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â 
Íàöáàíêó, ³ öå äàâàëî íåàáèÿêèé ïîçèòèâíèé åôåêò.

Àêòèâíîþ áóëà ïîçèö³ÿ ïðåçèäåíòà é ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ãàëóç³. 
Ë.Êó÷ìà êîíòàêòóâàâ ç íàéâèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³íîçåìíèõ êðà-
¿í, óêëàäàþ÷è ì³æäåðæàâí³ äîãîâîðè ïðî äðóæáó é ñï³âðîá³òíèöòâî. Ó 
òðàâí³ 1995 ð. â³äáóâñÿ äåðæàâíèé â³çèò ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á.Êë³íòîíà äî 
Óêðà¿íè, ùî çàñâ³ä÷èëî ï³äòðèìêó ñïðîá óêðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíòà, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà 
ñòàëà ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè, áóëî ï³äïèñàíî «Õàðò³þ ïðî 
îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ é ÍÀÒÎ». Ó 1998 ð. Óêðà¿íà âóñòàìè 
ïðåçèäåíòà ñâîºþ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ïðîãîëîñèëà ÷ëåíñòâî â ªÑ.

Óêðà¿íñüêèé ïðåçèäåíò áóâ ñåðåä ³í³ö³àòîð³â ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ 
Ãðóç³¿, Óêðà¿íè, Àçåðáàéäæàíó òà Ìîëäîâè (ÃÓÀÌ) ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ 
çóñèëü òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ óðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â, 
ðåã³îíàëüíîãî ñåïàðàòèçìó, âñòóïó íîâèõ äåðæàâ ó ÍÀÒÎ. Ë.Êó÷ìà äîêëàâ 
çíà÷íèõ çóñèëü äî íàëàãîäæåííÿ ñòîñóíê³â ç Ðîñ³ºþ, ùî çóìîâèëî ï³ä-
ïèñàííÿ ó 1997 ð. Äîãîâîðó ïðî äðóæáó ñï³âðîá³òíèöòâî é ïàðòíåðñòâî 
ì³æ Óêðà¿íîþ é Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ. Òà ïîïðè öå â³äíîñèíè ì³æ 
äâîìà äåðæàâàìè ëèøàëèñÿ íàïðóæåíèìè. Àíàë³çóþ÷è ñóòí³ñòü âçàºìèí 
ì³æ íèìè, îïîçèö³éíî íàëàøòîâàí³ äî âëàäè ïîë³òèêè òà ïðåäñòàâíèêè 
óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ â³äçíà÷àëè, ùî Ë.Êó÷ìà ÷àñòî ïîñòóïàâñÿ óêðà-
¿íñüêèìè ³íòåðåñàìè é óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ íà êîðèñòü Ðîñ³¿. Òàê, íà-
ïðèêëàä, óñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ×îðíîìîðñüêèé ôëîò ÐÔ 
îäåðæàâ ïðàâî áàçóâàòèñÿ â Ñåâàñòîïîë³ íà ïåð³îä äî 2017 ð., ÷èì áóëî 
çàêëàäåíî îñíîâó äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîáëåìíîñò³ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ 
âçàºìèí ùîíàéìåíøå íà íàéáëèæ÷³ 10-15 ðîê³â. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî 
â³äõîäèâ íà çàäí³é ïëàí òîé ôàêò, ùî Ë.Êó÷ìà â³äìîâèâñÿ ï³äïèñóâàòè 
óãîäè ïðî òàê çâàí³ çîâí³øí³ êîðäîíè ÑÍÄ, óòâîðþâàòè ìèòíèé ñîþç ç 
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Ðîñ³ºþ, ï³äïèñóâàòè êîíâåíö³þ ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó àñàìáëåþ ÑÍÄ. 
Ç öèìè, ÿê é äåÿêèìè ³íøèìè ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç «ï³äòÿãóâàí-
íÿì» Óêðà¿íè äî Ðîñ³¿, óêðà¿íñüêèé ïðåçèäåíò âèð³øèâ ïðîñòî ïî÷åêàòè 
(ÿê ç’ÿñóºòüñÿ ï³ä ÷àñ éîãî äðóãîãî ïðåçèäåíòñüêîãî òåðì³íó).

Ïîêàçîâî, ùî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 1997 ð. ó ïðåñ³ àêòèâíî îáãîâî-
ðþâàëàñÿ íàñòóïíà ïðåçèäåíòñüêà êàìïàí³ÿ â Óêðà¿í³ é âèñëîâëþâàëèñÿ 
ïðèïóùåííÿ, ùî Ðîñ³ÿ ï³äòðèìóâàòèìå ïåðåîáðàííÿ Ë.Êó÷ìè íà íîâèé 
ïðåçèäåíòñüêèé òåðì³í. Äåäàë³ ÷àñò³øå ëóíàëè çàêëèêè äî «óð³çàííÿ» 
âïëèâó ïðåçèäåíòñüêî¿ âåðòèêàë³ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî 
Çàêîíó, ââåäåííÿ ó ä³þ çàêîíó ïðî ³ìï³÷ìåíò ïðåçèäåíòó. ² íå äèâíî: ç 
³ì’ÿì Ë.Êó÷ìè ñóñï³ëüñòâî ïîâ’ÿçóâàëî íàñòóï íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ – ç íèìè òî÷èëàñÿ áîðîòüáà ³ç çàñòîñóâàííÿì ñóäîâèõ ìåõàí³çì³â, 
ùî ïðèçâîäèëî äî áàíêðóòñòâà ³ ïðèïèíåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì 
òîãî, óêðà¿íñüê³ ìàñ-ìåä³à ïîòåðïàëè â³ä ÷èñëåííèõ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³-
ðîê, çàëÿêóâàííÿ ñïîíñîð³â òà ðåêëàìîäàâö³â. ²íêîëè ãàçåòè ïåðåñòàâàëè 
âèõîäèòè âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ. Ó êðà¿í³ ôàêòè÷íî áóëà 
çàïðîâàäæåíà öåíçóðà. Óñå ÷àñò³øå ïî÷àëè ëóíàòè ñóäæåííÿ ïðî òå, ùî 
ïðåçèäåíò «âåäå êðà¿íó ïî øëÿõó êîíôðîíòàö³¿», íàáëèçèâøè äî ñåáå 
óãðóïîâàííÿ, «ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»38. Òîæ íå 
äèâíî, ùî áåðåçíåâ³ 1998 ð. âèáîðè äî ïàðëàìåíòó äåÿê³ ñèëè ïðîâîäèëè 
ï³ä ãàñëàìè îïîçèö³éíîñò³ äî ÷èííîãî ïðåçèäåíòà.

Ïîïðè öå íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 1999 ð. ïåðåìîãà çíîâó ä³ñ-
òàëàñÿ Ë.Êó÷ì³. Öå ñòàëî íàñë³äêîì íå ò³ëüêè òîãî, ùî âëàäà ïðèáðàëà 
äî ðóê ÇÌ², ñòîð³íêè ÿêèõ íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ïðîñòî «äèõàëè» ìàéæå 
âñåíàðîäíîþ ï³äòðèìêîþ Ë.Êó÷ìè, àëå é çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ïîë³ò-
òåõíîëîã³é, ÿê³ ñïðèÿëè âèõîäó ó äðóãèé òóð ðàçîì ç Ë.Êó÷ìîþ ë³äåðà 
êîìóí³ñò³â, ã³ïîòåòè÷íå ãîëîñóâàííÿ çà ÿêîãî ïîäàâàëîñÿ ÿê ãîëîñóâàííÿ 
«çà ìèíóëå» (íà ïðîòèâàãó ãîëîñóâàííþ çà «ðåôîðìàòîðà-Êó÷ìó»). Ï³ñëÿ 
Êó÷ìèíî¿ ïåðåìîãè ó÷àñíèêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó çàãîâîðèëè ïðî ôàëü-
ñèô³êàö³þ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, äî ÷îãî ï³äøòîâõóâàëè ôàêòè, ùî ìàëè 
ì³ñöå, ïðèì³ðîì, íà Ñõîä³ Óêðà¿íè. Òàê, 31 æîâòíÿ 1999 ð. ó Äîíåöüê³é 
îáëàñò³ âïåðøå áóëà çàä³ÿíà ñèñòåìà êðèì³íàëüíèõ âêèäàíü áþëåòåí³â, 
÷èì ö³ëåñïðÿìîâàíî çàéìàëèñÿ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ39. À 
çàðóá³æí³ æ åêñïåðòè, àíàë³çóþ÷è óêðà¿íñüê³ ïðåçèäåíòñüê³ ïåðåãîíè, 
âêàçàëè, ç-ïîì³æ ³íøîãî, íà òå, ùî âèáîð÷à êàìïàí³ÿ Ë.Êó÷ìè, ÿê íà 
çàõ³äí³ ñòàíäàðòè, áóëà – ï³ñëÿ âèáîð³â Á.ªëüöèíà (âèòðàòè íà ÿê³ ñòà-
íîâèëè 600 ìëí äîë. ÑØÀ) – «äðóãîþ íàéäîðîæ÷îþ êàìïàí³ºþ»40 íà 
ïëàíåò³.

Ñòàâøè âäðóãå ïðåçèäåíòîì, Ë.Êó÷ìà ïåðåäîâñ³ì âèð³øèâ ïðèáîð-
êàòè ïàðëàìåíò – ñèëó, ÿêà îïèðàëàñÿ êåð³âíèöòâó ç áîêó Áàíêîâî¿ ³ áóëà 
äîñèòü íåïåðåäáà÷óâàíîþ. Äëÿ öüîãî â³í âèð³øèâ çíîâó ïîñëóãóâàòèñÿ 
ðåôåðåíäóìîì, âí³ñøè â çàõ³ä ïåâíó ðîäçèíêó – îðãàí³çóâàòè é ïðî-
âåñòè éîãî çà òàê çâàíîþ íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çà-
ö³¿ (Ðàäà ªâðîïè, Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) çàóâàæóâàëè, ùî ïðîâåäåííÿ 
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ðåôåðåíäóìó éäå âðîçð³ç ³ç Êîíñòèòóö³ºþ ðåñïóáë³êè. Âò³ì, ñëóõíÿíèé 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ íà êîðèñòü ãëàâè äåðæà-
âè (äåùî ï³äêîðèãóâàâøè ïèòàííÿ, íà ÿê³ ïðîïîíóâàëîñÿ â³äïîâ³äàòè 
óêðà¿íöÿì).

Óêðà¿íñüê³ åêñïåðòè òâåðäèëè, ùî ìåòà ðåôåðåíäóìó – íåëåã³òèìíå 
ïîñèëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ã³ëêè âëàäè â êðà¿í³, çâóæåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðèíöèï³â òà ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, ïîðóøåííÿ ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³, çëàì òðàäèö³éíèõ ñòðóêòóð óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó. 
Éîãî ïðîâåäåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ íå ò³ëüêè ìàñîâèì çàñòîñóâàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, àëå é çàëÿêóâàííÿì ëþäåé, ³ãíîðóâàííÿì 
ïîë³òè÷íèõ, à ³íîä³ òàêîæ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí41. Ë.Êó÷ìó 
íå çóïèíÿëà í³ êðèòèêà, í³ çâèíóâà÷åííÿ ó ñâîºð³äíîìó ïîë³òè÷íîìó 
øàõðàéñòâ³ – â³í îòðèìàâ ò³ ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó, íà ÿê³ é ñïîä³âàâ-
ñÿ. Àëå ïàðëàìåíò òàê ³ íå ïðèñòóïèâ äî ³ìïëåìåíòàö³¿ éîãî ðåçóëüòà-
ò³â. Â³äòàê ôàëüøèâèé ðåôåðåíäóì «çà Êó÷ìèíîþ ³í³ö³àòèâîþ» ïðèçâ³â 
äî ïîñòóïîâî¿ âòðàòè ïðåçèäåíòîì ëåã³òèìíîñò³ â î÷àõ åëåêòîðàòó. Íå 
ñïðèÿëî ¿¿ çðîñòàííþ é çíèêíåííÿ ó ñåðåäèí³ âåðåñíÿ 2000 ð. æóðíà-
ë³ñòà ³íòåðíåò-âèäàííÿ «Óêðà¿íñüêà ïðàâäà» Ã.Ãîíãàäçå òà, ÿê òâåðäèëè 
Êó÷ìèí³ îïîíåíòè, ïðè÷åòí³ñòü äî öüîãî ïðåçèäåíòà. Ñïðàâà Ãîíãàäçå, 
«êàñåòíèé ñêàíäàë» ñòàëè ïðèâîäîì äî ÷åðãîâîãî êîíôë³êòó ì³æ ïðå-
çèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì, ì³æ âëàäîþ ³ îïîçèö³ºþ, ÿêà, ìîæíà òâåðäèòè, 
âïåðøå îðãàí³çîâàíî çàÿâèëà ïðî ñåáå ó ê³íö³ ðîêó, ó ãðóäí³. Ë³äåðàì 
îïîçèö³¿ – Ã.Óäîâåíêó, Þ.Êîñòåíêó, Î.Ìîðîçó, Þ.Òèìîøåíêî – âäàëî-
ñÿ îðãàí³çóâàòè âóëè÷í³ äåìîíñòðàö³¿, ïðîâåñòè â êðà¿í³ ³íø³ ïðîòåñòí³ 
àêö³¿ (³ çîêðåìà àêö³þ «Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè!»), â ÿêèõ, çà îö³íêàìè îðãà-
í³çàòîð³â, ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè âçÿëî ó÷àñòü áëèçüêî 300 òèñ. îñ³á. 
Ó ëþòîìó 2001 ð. âèíèê Ôîðóì íàö³îíàëüíîãî ïîðÿòóíêó, òà ïîïðè öå 
ïðîòåñòíà õâèëÿ ïîñòóïîâî âëÿãëàñÿ. À â êðà¿í³ äåäàë³ á³ëüøàëî ëþäåé, 
ÿê³ ñõèëüí³ áóëè õàðàêòåðèçóâàòè êó÷ì³âñüêèé ðåæèì ÿê ïîë³öåéñüêèé42, 
«ö³ëêîì àâòîðèòàðíèé»43 àáî ÿê «êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íèé»44, ÷è ïðîñòî 
ÿê «êó÷ì³çì». Ïîêàçîâî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà, ç ÿêîþ òî÷èëèñÿ áî¿ ³ â 
Ë.Êðàâ÷óêà, ³ â Ë.Êó÷ìè, ï³ñëÿ äåñÿòèë³òòÿ áîðîòüáè çäàëàñÿ ³ âèÿâèëàñÿ 
íå çäàòíîþ çàãàëüìóâàòè ðîçâèòîê àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é.

Ðåæèì ñïèðàâñÿ íà íåôóíêö³îíàëüíèé äåðæàâíèé ìåõàí³çì, ùî 
ðîçãàëóæóâàâñÿ äî íàéìåíøîãî ñåëà òà ïðèâîäèâñÿ ó ä³þ êîðóìïîâà-
íèìè ÷èíîâíèêàìè (ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî ó 1999 ð. ò³ëü-
êè 49,3% ï³äïðèºìñòâ çàñâ³ä÷óâàëè â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â 
îïåðàö³éí³ ð³øåííÿ, à ó 2002-ìó öåé ïîêàçíèê äåùî çð³ñ – äî 52,2%. 
Çàãàëîì ó ïåð³îä ç 1998-ãî ïî 2003 ð. ³íäåêñ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â 
Ðîñ³¿, óäâ³÷³ ïåðåâèùóâàâ â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ 
³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè45). Ñèñòåìà äåðæóïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òâîðèëàñÿ íå ç 
âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè – áþðîêðàò³ÿ ñïðÿìîâóâàëà ðîçâèòîê ó 
íàïðÿì³, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ ðåàë³çàö³þ ¿¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Îñîáëèâ³ñ-
òþ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ áóëî éîãî çá³ëüøåííÿ ó 1,5 ðàçà, à ÷èñåëüíîñò³ 
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îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè îáîðîíîçäàòí³ñòü ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, – ó 17 
ðàç³â. Â³äòàê íà 2005 ð. ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ùîíàéìåíøå â äâà ðàçè 
ïåðåâèùóâàëè çà ÷èñåëüí³ñòþ Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè ³ ñòàíîâèëè ïîíàä 
1% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè46. Ïîêàçîâèì áóëî é òå, ùî êîíòðîëü íàä ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè ó ñâî¿õ ðóêàõ êîíöåíòðóâàâ ïðåçèäåíò. Â³í ìàâ 
ïðàâî ïðèçíà÷àòè ³ çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä âèùå êîìàíäóâàííÿ ÇÑ Óêðà¿íè, 
³íøèõ ôîðìóâàíü; ïðèñâîþâàòè âèù³ â³éñüêîâ³ òà ³íø³ âèù³ ñïåö³àëü-
í³ çâàííÿ ³ êëàñí³ ÷èíè; óòâîðþâàòè ñóäè; ñòâîðþâàòè êîíñóëüòàòèâí³, 
äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. Ïðåçèäåíò áóâ ³ ãîëîâîþ 
ÐÍÁÎÓ, ôîðìóâàâ ¿¿ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä, ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ââîäèâ 
â ä³þ ¿¿ ð³øåííÿ. Îòæå, ÿêùî ó 1995–1998 ðð. ñåêðåòàðåì ÐÍÁÎÓ áóâ 
âïëèâîâèé Â.Ãîðáóë³í, òî ó 1999 ð. (ïåðåä âèáîðàìè) ðåàëüíèé âïëèâ 
ìàëà âæå Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà, ùî ïðèçâîäèëî äî ïîñèëåííÿ íå-
ïðîçîðîñò³ òà ò³í³çàö³¿ âëàäè.

Ï³ä âèâ³ñêîþ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³íðåôîðìè ó òðàâí³ 
2001 ð. Ë.Êó÷ìà âèäàâ íåêîíñòèòóö³éíèé óêàç, ÿêèì çàïðîâàäæóâàëèñÿ 
ïîñàäè äåðæñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Ìåõàí³çì ¿õ ïðèçíà÷åííÿ/óâ³ëüíåí-
íÿ çàñâ³ä÷èâ, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî ôîðìóâàâ âèêîíàâ÷ó 
âëàäó, ÿêà íå ò³ëüêè ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ îñîáèñòî éîìó, àëå é áóëà íåçà-
ëåæíîþ â³ä îë³ãàðõ³â. Öèì, îñòàíí³ì, â³ääàâàëèñÿ ïîñàäè ì³í³ñòð³â, ÿê³ 
ñòàâàëè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè. Äåðæñåêðåòàð³, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ îñîáèñ-
òî ïðåçèäåíòîì, ìàëè ðåàëüíó âëàäó. Îòæå, ó Êàáì³í³ ïîñòàëà íåçàëåæíà 
â³ä ïðåì’ºðà âåðòèêàëü âëàäè. (²íñòèòóò äåðæñåêðåòàð³â çíèê ÷åðåç äâà 
ðîêè. Íàòîì³ñòü ç’ÿâèëèñÿ ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòð³â.)

Ïðåçèäåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ òàê ÷è ³íàêøå ïîøèðþâàëèñÿ íà ñó-
äîâó ã³ëêó âëàäè: ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àâ 6 (³ç 18) ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó, âèçíà÷àâ ìåðåæó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñïåö³àë³çîâàíèõ, à 
òàêîæ – ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ì³ñöåâèõ àïåëÿö³éíèõ òà âèùèõ ñïåö³àëüíèõ 
ñóä³â, ïðèçíà÷àâ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â âïåðøå ñòðîêîì íà 5 
ðîê³â. Êð³ì òîãî, â³í ïðèçíà÷àâ 3 ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ï³äïèñóâàâ 
ïîñâ³ä÷åííÿ ñóääÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó, 
éîãî çàñòóïíèêàì, Ãîëîâ³, çàñòóïíèêàì, ñóääÿì Âèùîãî Ãîñïîäàðñüêîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè òà ³íøèõ âèùèõ ñóä³â. Çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðåçèäåíò 
ïðèçíà÷àâ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, çâ³ëüíÿâ ç ïîñàäè – ñàìîñò³éíî. Â³í 
ñòâîðþâàâ îðãàíè, ÿêèì óêàçàìè íàäàâàâ ñòàòóñ äåðæàâíèõ òà çàòâåð-
äæóâàâ ¿õí³é ïåðñîíàëüíèé ñêëàä.

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà áóëî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ 
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é â ÀÐ Êðèì. Ç ïðåçèäåíòîì ïîãîäæó-
âàëîñÿ ïðèçíà÷åííÿ/çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ. Â³í ì³ã 
ñêàñîâóâàòè àêòè óðÿäó ÀÐÊ òà ³í.

Åï³öåíòðîì, â ÿêîìó çàðîäæóâàëèñÿ, ðîçâèâàëèñÿ ³ íàáóâàëè êîí-
êðåòíèõ îáðèñ³â ïëàíè òà ìåòîäè êåð³âíèöòâà êðà¿íîþ, áóëà Àäì³í³-
ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà. Ïðî íå¿ ãîâîðèëè ÿê ïðî «äðóãèé öåíòð âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè»47 â êðà¿í³, ÿê ïðî àëüôó é îìåãó «ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïðèäóøåí-
íÿ», îñíîâíó ðóø³éíó òà ñïðÿìîâóþ÷ó ñèëó «ïîë³òè÷íèõ ñêàíäàë³â, ³í-
òðèã, ñêëîê ³ êîíôë³êò³â», ãîëîâíå (÷àñîì – ºäèíå) äæåðåëî çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè48. ¯¿ ïîð³âíþâàëè ³ç «ò³íüîâèì» Êàáì³íîì, à 
¿¿ ãîëîâó íàçèâàëè «ò³íüîâèì» ïðåì’ºðîì. Îñîáëèâî¿ âàãè Àäì³í³ñòðàö³ÿ 
Ïðåçèäåíòà ïî÷àëà íàáèðàòè òîä³, êîëè ¿¿ î÷îëèâ Â.Ìåäâåä÷óê, âïëèâ 
ÿêîãî ïîð³âíþâàëè ³ç âïëèâîì ñàìîãî ãëàâè äåðæàâè49.

Ó òàêèõ óìîâàõ âïåâíåíî ïî÷óâàëàñÿ «ïàðò³ÿ âëàäè» – ÑÄÏÓ(î), ÿêà 
«ïðîðîñòàëà» ó áåçë³÷ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Ïðîìîâèñòèì º òàêèé ïðè-
êëàä: îäíèì ³ç îñòàíí³õ óêàç³â Ë.Êó÷ìè, ùî áóâ äàòîâàíèé ñ³÷íåì 2005 ð., 
Â.Ìåäâåä÷óê (ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) âèâîäèâñÿ ³ç 15 
âëàäíèõ ñòðóêòóð – ðàä, öåíòð³â, êîì³ñ³é òà êîì³òåò³â, – îòèõ ñàìèõ 
ñâîºð³äíèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ íàä óêðà¿í-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Öåé ôàêò, ÿê ³ ïîïåðåäí³, äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî òå, 
ùî òàêòèêà «ïðèñóòíîñò³ ïðåçèäåíòà» âèêîðèñòîâóâàëàñÿ Ë.Êó÷ìîþ ïðî-
òÿãîì äåñÿòèð³÷íîãî òåðì³íó ïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî òà áóëà, îòæå, îäíèì ³ç 
áàçîâèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. À ùå, ïîâòîðþ, – îñíîâîþ 
äëÿ éîãî êîðóìïîâàíîñò³ – ïðîïîíóþ÷è (çä³éñíþþ÷è) «ïîñëóãó» êîíòðîëþ 
íàä ÷èìîñü – ñôåðîþ, ãàëóççþ, ïèòàííÿì, ïðåçèäåíò ïðèâîäèâ ó ðóõ âàæåë³ 
ïåðåêà÷óâàííÿ ô³íàíñ³â â³ä «ï³äêîíòðîëüíèõ» ñôåð, ãàëóçåé, ï³äïðèºìñòâ 
÷è îñ³á. Ïðî òîòàëüíó ïðèñóòí³ñòü ÑÄÏÓ(î) â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ ãî-
âîðÿòü é ³íø³ ôàêòè Òàê, ÿê ñâ³ä÷èëà ïðåñà, «æîäí³é ³íø³é îðãàí³çàö³¿ 
íå âäàëîñÿ ðîçñàäèòè ñâî¿õ ïëåêàíö³â ó ñò³ëüêè ð³çíîìàí³òíèõ êåð³â-
íèõ êð³ñåë»: çàñòóïíèêàìè Â.Ìåäâåä÷óêà â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè áóëè îäíîïàðò³éö³ Þ.Çàãîðîäí³é ³ Î.²ùåíêî; «ôîðìàëüíèìè 
åñäåêàìè» áóëè ì³í³ñòðè Â.Êðåì³íü ³ Ì.Ïàï³ºâ; ÷ëåíàìè ÑÄÏÓ(î) áóëè 
òðè ãóáåðíàòîðè (çàêàðïàòñüêèé, ÷åðêàñüêèé, ÷åðí³ã³âñüêèé), 3 ãëàâè ³ 
12 çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëðàä, á³ëüøå âîñüìè äåñÿòê³â ãðàäîíà÷àëüíèê³â òà 
â³öå-ìåð³â, 166 êåð³âíèê³â ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ çàñòóïíèê³â ÐÄÀ50. Ó 
ïàðò³¿ íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 10 000 äåïóòàò³â ðàä óñ³õ ð³âí³â. Ðàçîì ³ç òèì 
äî «íåôîðìàëüíèõ åñäåê³â» íàëåæàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé – âîëîäàð³â 
âëàäíèõ âàæåë³â, ÿê³ íå ñõèëüí³ áóëè àô³øóâàòè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí 
ñâîþ ñï³âïðàöþ ç åñäåêàìè (ÿê ª.Ìàð÷óê ÷è Ñ.Âàñèëüºâ51).

ÑÄÏÓ(î) íå îìèíàëà óâàãîþ é ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿: çà äàíèìè 
Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, áëèçüêî 230 âñåóêðà¿íñüêèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òàê ÷è ³íàêøå ïåðåáóâàëè â îðá³ò³ âïëèâó åñ-
äåê³â.

Óïðàâë³ííÿ ï³äëåãëèìè òà ïðèáîðêàííÿ íåïîê³ðíèõ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì ïðåçèäåíòñüêèõ ìåòîä³â äàâàëî ñâ³é åôåêò: íàâ³òü ïàðëàìåíò ñòàâàâ 
á³ëüø ïîêëàäëèâèì ³ ïðîãíîçîâàíèì. Öüîìó, çîêðåìà, ñïðèÿëè çì³íè, 
ÿê³ â³äáóëèñÿ. Ë.Êðàâ÷óê â³äçíà÷àâ, ùî ïðåçèäåíò íàïîëÿãàâ íà òîìó, 
ùîá á³ëüø³ñòü óòâîðþâàëàñÿ íàâêîëî ãëàâè äåðæàâè, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïî-
ëÿãàëà á ó çàêîíîäàâ÷îìó âò³ëåíí³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ïðîãðàìè52. «ß õî÷ó, – 
ãîâîðèâ Ë.Êó÷ìà, – ùîá öå áóëà ïðåçèäåíòñüêà á³ëüø³ñòü. ² ùîá êîæíèé 
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êðîâ’þ ðîçïèñàâñÿ»53. Îáóðåííÿ ÷àñòèíè ïàðëàìåíòàð³â ó çâ’ÿçêó ç òà-
êîþ ïðîïîçèö³ºþ ïðåçèäåíòà íå ñòàëî íà çàâàä³ ïðåçèäåíòñüêîìó «ïëàíó 
á³ëüøîñò³» – âîíà áóëà óòâîðåíà. ¯¿ êîîðäèíàòîðîì ñòàâ Ë.Êðàâ÷óê.

Ó ïîäàëüøîìó Ë.Êó÷ìà âäàâàâñÿ äî øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ïàðëà-
ìåíòó ó ñèòóàö³ÿõ, ÿê³ íå ì³ã ïîäîëàòè ñàì (íàïðèêëàä, êîëè âèíèêàëà 
íåîáõ³äí³ñòü â³äïðàâèòè ó â³äñòàâêó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Â.Þùåíêà). «²í-
ñòðóìåíòîì» ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ÷àñòî-ãóñòî ñòàâàëî ñïåöèô³÷íå «çà-
îõî÷óâàííÿ» äåïóòàò³â, à ôàêòè÷íî ¿õ ï³äêóï (ïðî «îïëàòó» äåïóòàòñüêîãî 
ãîëîñó, â³ääàíîãî íà ï³äòðèìêó òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ, ãîâîðèëè, ïðè-
ì³ðîì, Î.Ìîðîç ³ Â.Ëèòâèí).

Çðîçóì³ëî, ùî ³ âèáîðè 2002 ð. äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîõîäèëè ï³ä 
êåð³âíèöòâîì ïðåçèäåíòà. Ó õ³ä áóëè ïóùåí³ íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ³íñòðó-
ìåíòè, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàâ ñèëîâèé òèñê íà êàíäèäàò³â ³ 
íà îêðåì³ ïàðò³¿ òà «êëîíóâàííÿ» ïîë³òè÷íèõ ñèë ç ìåòîþ â³äñ³êàííÿ 
÷àñòèíè åëåêòîðàëüíèõ ãîëîñ³â ó òèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³, ÿê áàæàâ ïðå-
çèäåíò, ïîâèíí³ áóëè àáî çàãàëîì íå ïîòðàïèòè äî ïàðëàìåíòó, àáî æ 
âðåøò³-ðåøò îòðèìàòè ìåíøå ìàíäàò³â. Ó òîé æå ÷àñ íàéñïðèÿòëèâ³-
ø³ óìîâè äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìàâ ïðîïðåçèäåíòñüêèé áëîê «Çà 
ºäèíó Óêðà¿íó». Ï³ñëÿ âèáîð³â ïðîïðåçèäåíòñüê³ ñèëè øëÿõîì òèñêó íà 
íîâîîáðàíèõ äåïóòàò³â ñòâîðèëè ñèòóàòèâíó á³ëüø³ñòü (226 ãîëîñ³â), ÿêà 
ïðîãîëîñóâàëà çà íåîáõ³äíå Ë.Êó÷ì³ êåð³âíèöòâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Òà íå ò³ëüêè ïàðëàìåíò ïåðåáóâàâ ï³ä êîíòðîëåì Ë.Êó÷ìè. Éîãî 
âëàäà òðèìàëàñÿ íà êîìïðîìàò³ é ïåðñîíàëüíîìó êîíòðîë³ ñèëîâèê³â, íà 
êîíòðîë³ âñ³õ áåç âèíÿòêó ïîòåíö³éíèõ ë³äåð³â îïîçèö³¿, ¿õí³õ ñïîíñîð³â 
³ ò. ä.54 Íàâ³òü öåðêâ³ íå âäàâàëîñÿ «âèïàñòè» ³ç Êó÷ìèíîãî ïîëÿ çîðó – 
â³í ïðàãíóâ â³äðîäèòè íàä íåþ ñåðåäíüîâ³÷íå ïðàâî ïàòðîíàòó (ïðî ùî 
ñâîãî ÷àñó ïðÿìî ãîâîðèëîñÿ ó «Ìåìîðàíäóì³ ïàòð³àðõà Äèìèòð³ÿ äî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè»55).

Êó÷ì³âñüêèé êîíòðîëü, çðåøòîþ, â³ä÷óâ êîæåí óêðà¿íåöü – ó 2002 ð. 
â óêðà¿íñüêå æèòòÿ ââ³éøëè òåìíèêè, ùî íàðîäæóâàëèñÿ, ÿê ñâ³ä÷èëè 
ÇÌ², äåñü ó êàá³íåòàõ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ áóëè ïî ñóò³ 
ñâîãî ðîäó àíîí³ìíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè òåëåêàíàëàì, ïåð³îäè÷íèì âè-
äàííÿì, ùî ³ ÿê âèñâ³òëþâàòè. Â³äïîâ³äíî äî òåìíèê³â, â óêðà¿íñüêîìó 
³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ áóëî ïîðóøåíî áàëàíñ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâ-
íèõ íîâèí.

Îäíèì ³ç íàñë³äê³â Êó÷ìèíîãî ïðàâë³ííÿ áóëî òå, ùî ñòîñîâíî 
Óêðà¿íè òàê ³ íå áóëî ñêàñîâàíî ïîïðàâêó Äæåêñîíà–Âåí³êà, ùî ãàëü-
ìóâàëî ðîçâèòîê òîðã³âë³ ç³ ÑØÀ. Äåðæàâà òàê ³ íå îòðèìàëà ñòàòóñ êðà-
¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, íå âñòóïèëà äî ÑÎÒ. Äîñèòü ñòð³ìêèìè 
òåìïàìè çðîñòàâ çîâí³øí³é áîðã äåðæàâè. Â Óêðà¿íó äóæå â îáìåæåíèõ 
ê³ëüêîñòÿõ íàäõîäèëè ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿: çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ (çà äà-
íèìè íà æîâòåíü 2005 ð.) âîíè ñÿãíóëè âñüîãî 9,5 ìëðä äîë. (ïðèì³ðîì, 
ó Êàçàõñòàí, ÿêèé ïåðøèé íà ïîñòðàäÿíñüêèõ òåðåíàõ îòðèìàâ ñòàòóñ 
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êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, çà ïåð³îä ç 1991ð. ³íâåñòèö³é íàä³éøëî 
ó ðîçì³ð³ 40 ìëðä äîë.)56.

Ïðîãîëîøóâàíà Ë.Êó÷ìîþ ïîë³òèêà áàãàòîâåêòîðíîñò³ íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ íåïðîäóìàí³ñòþ. Ë.Êó÷ìà òâåðäèâ, ùî 
2002 ð. óâ³éäå â ³ñòîð³þ, ÿê ð³ê ïðîãîëîøåííÿ íàì³ðó Óêðà¿íè âñòóïèòè ó 
ÍÀÒÎ. Ãîâîðèâ ïðåçèäåíò ó ïàðëàìåíò³ ³ ïðî «ºâðîïåéñüêèé âèá³ð» Óêðà-
¿íè. Ñë³äîì çà òàêèìè ïðåçèäåíòñüêèìè íàñòàíîâàìè ó ÷åðâí³ 2003 ð. 
Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà çàêîí ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àê-
öåíòóâàâøè, ùî íàöáåçïåêà âèìàãàº «çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ 
Óêðà¿íè â çàãàëüíîºâðîïåéñüê³é é ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ êîëåêòèâíî¿ 
áåçïåêè, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷-
íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó». Ï³ä ãîëîâóâàííÿì ïðåçèäåíòà ÐÍÁÎ Óêðà¿íè 
óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê ïðîöåñó, «ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêîãî º âñòóï 
êðà¿íè â ÍÀÒÎ», îñê³ëüêè, ÿê çàÿâëÿâ Ë.Êó÷ìà, «íåìàº æîäíî¿ êðà¿íè, 
ÿêà íå ðîçóì³º, ùî ÍÀÒÎ º ñòðóêòóðîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº ºâðîïåéñüêó 
áåçïåêó»57. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, âèñòóïàþ÷è ó Áðþññåë³ (ï³ä ÷àñ â³çèòó äî 
øòàá-êâàðòèðè ÍÀÒÎ) íà ñï³ëüí³é ç ãåíñåêîì àëüÿíñó Äæ.Ðîáåðòñîíîì 
ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, çàÿâëÿâ, ùî Óêðà¿íà ìàº íàì³ð ïîñë³äîâíî äîìàãàòèñÿ 
÷ëåíñòâà â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîìó àëüÿíñ³, ³ ñïîä³âàâñÿ, ùî âèêîíàííÿ 
Ö³ëüîâîãî ïëàíó íà 2003 ð. äîçâîëèòü Óêðà¿í³ ïåðåéòè äî íàñòóïíîãî 
åòàïó â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ – ³íòåíñèô³êîâàíîãî ä³àëîãó òà ïëàíó ä³é ùîäî 
÷ëåíñòâà â àëüÿíñ³58. Ó ëþòîìó 2004 ð. ïàðëàìåíò óõâàëèâ ïîñòàíîâó, â 
ÿê³é âêàçóâàëîñÿ, ùî «ïîãëèáëåííÿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ âèìà-
ãàº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîëîæåíü Õàðò³¿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî, 
ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ, â³äïîâ³äíîãî ïîãëèáëåííÿ äâî-
ñòîðîíí³õ â³äíîñèí ³ç äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ç ìåòîþ âñòóïó äî 
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿». Ó áåðåçí³ 2004 ð. ïàðëàìåíò 237-ìà ãîëîñàìè ðàòèô³-
êóâàâ Ìåìîðàíäóì ïðî ïîðîçóì³ííÿ ì³æ Êàáì³íîì Óêðà¿íè ³ øòàáîì 
Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ â 
Àòëàíòèö³ òà øòàáîì Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî îá’ºäíàíèõ 
ñèë ÍÀÒÎ â ªâðîï³ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè îïåðàö³é ÍÀÒÎ 
ç áîêó Óêðà¿íè.

Ïîïðè âðàæåííÿ, ùî ïîä³¿ ðîçãîðòàëèñÿ ïî çðîñòàþ÷³é, ó 2004 ð. 
ç â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè (äðóãî¿, óõâàëåíî¿ íàïåðåäîäí³ Ñòàìáóëüñüêîãî 
ñàìì³òó ÍÀÒÎ) áóëî âèëó÷åíî òåçè, ÿê³ çàêð³ïëþâàëè íàì³ðè Óêðà¿íè 
âñòóïó â ÍÀÒÎ. Ïðàâäà, ÐÍÁÎ Óêðà¿íè çàÿâëÿëà, ùî äîêòðèíà ç³ çì³-
íàìè «ï³äòâåðäæóº íåçì³íí³ñòü êóðñó Óêðà¿íè íà ñóòòºâå ïîãëèáëåííÿ 
ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçîì»59. Àëå ôàêò çàëèøàâñÿ ôàêòîì.

Çì³íèëîñÿ ³ ñòàâëåííÿ äî ªÑ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè áóëè âæå çàòâåðäæåí³ Ñòðàòåã³ÿ òà Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè â ªÑ (ó 1998 òà 2000 ðð.), ùî ñàìèì Ë.Êó÷ìîþ áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ºâðî³íòåãðàö³þ 
äåðæàâè. Íàñïðàâä³ æ çì³íè ïî÷àëè â³äáóâàòèñÿ ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó. 
Àãåíòñòâî ç ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè «ðîç÷èíèëîñÿ â êîðèäîðàõ ì³íåêîíî-
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ì³êè». Êàáì³í æîäíîãî ñâîãî çàñ³äàííÿ íå ïðèñâÿ÷óâàâ êîìïëåêñíîìó 
ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî õ³ä ï³äãîòîâêè Óêðà¿íè äî âñòóïó â ÍÀÒÎ ÷è ªÑ60. 
Íàòîì³ñòü ó äåðæàïàðàò³ ñòâîðþâàëèñÿ íîâ³ ï³äðîçä³ëè, çîð³ºíòîâàí³ íà 
çì³öíåííÿ ÑÍÄ³âñüêîãî íàïðÿìó. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñòàâ ó 2003 ð. ãî-
ëîâîþ ÑÍÄ (õî÷à éîãî äåðæàâà íå áóëà ÷ëåíîì óòâîðåííÿ), à Óêðà¿íà 
ïî÷àëà ïëàòèòè âíåñêè íà óòðèìàííÿ Ñï³âäðóæíîñò³61.

Ïîïðè êîíôë³êò ³ç ñóñ³äíüîþ äåðæàâîþ íàâêîëî îñòðîâà Êîñà Òóç-
ëà, ùî ðîçïî÷àâñÿ ó âåðåñí³ 2002 ð., Ë.Êó÷ìà â³äâåðòî çàñâ³ä÷èâ ñâîþ 
îð³ºíòàö³þ íà Ðîñ³þ. Ñòàëîñÿ öå ó ëþòîìó 2003 ð., êîëè â³í ç’¿çäèâ äî 
Ìîñêâè, äå ïîñï³ëêóâàâñÿ íå ò³ëüêè ç ðîñ³éñüêèì, àëå é á³ëîðóñüêèì òà 
êàçàõñüêèì ïðåçèäåíòàìè. Ïîâåðíóâøèñü äîäîìó, ç åêðàí³â òåëåâ³çîð³â 
ïðåçèäåíò çà÷èòàâ ñï³ââ³ò÷èçíèêàì çàÿâó ÷³ëüíèê³â ÷îòèðüîõ äåðæàâ ïðî 
ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ªÅÏ – óêðà¿íö³ äîâ³äàëèñÿ ïðî ñâî¿ ïåðñïåêòèâè, 
òàºìíî íàðîäæåí³ â Ìîñêâ³. ² â ïîäàëüøîìó âñå, ùî ñòîñóâàëîñÿ ñòâî-
ðåííÿ ªÅÏ, â³äáóâàëîñÿ êóëóàðíî ³ íåïðîçîðî, ó çàêðèòîìó ðåæèì³. Òåê-
ñòè äîêóìåíò³â òðèìàëèñÿ òàºìíî â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Ïðåñà ïîñï³øèëà 
çàñòåðåãòè óêðà¿íö³â, ùî Ë.Êó÷ìà, ï³äïèñàâøè äîêóìåíòè ùîäî ªÅÏ, 
ìîæå óâ³éòè â ³ñòîð³þ òèì, ùî ïîçáàâèòü Óêðà¿íó ñóòí³ñíèõ àòðèáóò³â 
íåçàëåæíîñò³.

À ì³æ òèì Ãðóïà âèñîêîãî ð³âíÿ (ïðåäñòàâíèêîì â³ä Óêðà¿íè áóâ 
ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð Ì.Àçàðîâ) ï³äãîòóâàëà óãîäó ïðî ôîðìóâàííÿ 
ªÅÏ, ðîçðîáèëà êîíöåïö³þ. Ì.Àçàðîâ ôàêòè÷íî ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïî-
âíîâàæåííÿ: íå ìàþ÷è íà òå ïðàâà (ïèñüìîâî¿ çãîäè óðÿäó ³, âî÷åâèäü, 
ïðåçèäåíòà), ñâî¿ì ï³äïèñîì â Àñòàí³ äàâ çãîäó íà òåêñò Óãîäè äî òîãî, 
ÿê öåé äîêóìåíò áóâ ðîçãëÿíóòèé óêðà¿íñüêèì Êàáì³íîì. Êàáì³í æå, 
ñïî÷àòêó îïèðàþ÷èñü ïîñòàííþ ªÅÏ, óñå æ ï³äêîðèâñÿ ³ ðåêîìåíäóâàâ 
ïðåçèäåíòó ï³äïèñàòè Óãîäó.

Í³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, í³ ïðîòåñòè ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòð³â, í³ 
çàóâàæåííÿ åêñïåðò³â, í³ íàâ³òü äåáàòè â ïàðëàìåíò³ ó âåðåñí³ 2003 ð. 
íå çóïèíèëè ïðåçèäåíòà, ÿêèé áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî á³ëüø³ñòü ãðîìà-
äÿí éîãî äåðæàâè ï³äòðèìàëè á ³äåþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî 
ïðîñòîðó. Ó ïîâ³òð³ çíîâó ïî÷àâ âèòàòè «äóõ ðåôåðåíäóìó» – öüîãî ðàçó 
ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè â ªÅÏ. Ó òîìó, ùî ðåôåðåíäóì áóâ áè óñï³øíèì, 
òîáòî óêðà¿íö³ á ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ ñêàçàëè «òàê» ªÅÏ, ñóìí³â³â íå áó-
ëî: ïðåçèäåíò çàìîâëÿâ â Óêðà¿í³ ðåôåðåíäóìè – ïðåçèäåíò ³ îòðèìóâàâ 
áàæàíèé ðåçóëüòàò. Öå ñòàëî àêñ³îìîþ.

Ó òðàâí³ 2004 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ßëò³ ï³äïèñàâ Óãîäó ïðî ªÅÏ. 
Â ßëò³ ç’ÿâèëàñÿ é íîâèíà: íà çàñ³äàíí³ Ãðóïè âèñîêîãî ð³âíÿ ïåðøèé 
â³öå-ïðåì’ºð Óêðà¿íè Ì.Àçàðîâ çàãîâîðèâ ïðî íàì³ðè ñòâîðåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ªÅÏ. Åêñïåðòè æ â³äçíà÷àëè, 
ùî ïàðëàìåíò íà òîìó åòàï³ áóâ ôàêòè÷íî ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ çà-
ïîá³ãòè ïðèéíÿòòþ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷èëè Îñíîâíîìó Çàêîíó. Òîæ 
âñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëÿãàëà íà ïðåçèäåíòà ³ Êàáì³í62. Êàáì³í çãîäîì ³ 
âí³ñ Óãîäó (âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó, îñê³ëüêè öå ìàâ ðîáèòè âèêëþ÷íî 
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ñàì ïðåçèäåíò) íà ðàòèô³êàö³þ äî ïàðëàìåíòó. Ó ïàðëàìåíò³ æ ó ô³íàë³ 
«³ñòîð³¿ ïðî òå, ÿê Óêðà¿íó çàïõíóëè â ªÅÏ», âèð³øàëüíó ðîëü ç³ãðàâ 
ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Ì³æíàðîäíèé àñïåêò ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíòà íå ïðè-
ãëóøóâàâ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðîáëåì. ×è íå íàéãîñòð³øîþ áóëà ïðî-
áëåìà, ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðåçèäåíòñüêèìè âèáîðàìè 2004-ãî òà ìîæëèâ³ñòþ 
òðåòüîãî ïðåçèäåíòñüêîãî òåðì³íó Ë.Êó÷ìè. Ïîêàçîâî, ùî ó 2003 ð. 
ïðåçèäåíò äîêëàäàâ çóñèëü äî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè, îñê³ëüêè, ÿê òâåðäèâ, «ó ä³þ÷³é Êîíñòèòóö³¿… áóâ çàêëàäåíèé ìå-
õàí³çì ïðîòèñòîÿííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»63. Àëå áàãàòî 
õòî â ñóñï³ëüñòâ³ äîáà÷èâ ó ä³ÿõ ïðåçèäåíòà íàéïåðøå áàæàííÿ – äî-
ìîãòèñÿ êàðäèíàëüíîãî ïîñèëåííÿ ñàìîãî ïðåçèäåíòà. Ó ò³é ñèòóàö³¿ 
ïðèõèëüíèêàìè Ë.Êó÷ìè ó ñâ³é ñïîñ³á áóëà «âèêîðèñòàíà» ³íòåë³ãåíö³ÿ: 
Ñï³ëêà þðèñò³â âèñòóïèëà çà ïðîâåäåííÿ «ãðîìàäÿíñüêîãî ôîðóìó» íà 
ï³äòðèìêó âàð³àíòà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, çàïðîïîíîâàíîãî ïðåçè-
äåíòîì. Ñï³ëêó þðèñò³â ï³äòðèìàëè é ÷ëåíè Àêàäåì³¿ ïðàâíè÷èõ íàóê, 
çãîäîì – ä³ÿ÷³ ìèñòåöòâ. À äàë³ «øóì ï³äòðèìêè» Êó÷ìèíèõ ³í³ö³àòèâ 
ïðîêîòèâñÿ Óêðà¿íîþ.

Ïî÷àòîê ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîí³â îçíàìåíóâàâñÿ íåð³âíîì³ðíèì 
äîñòóïîì ïðåòåíäåíò³â äî ìåä³à, íå äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ 
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Êð³ì òîãî, ìàëî ì³ñöå ñâ³äîìå 
ïñóâàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â òà ³íø³ ïîðóøåííÿ. Çàãàëîì ïðåçèäåíòñüêó 
âèáîð÷ó êàìïàí³þ 2004 ð. áàãàòî õòî ³ç ñó÷àñíèê³â íàçâàâ íàéáðóäí³-
øîþ ³ç óñ³õ òèõ, ùî ïðîâîäèëèñÿ â Óêðà¿í³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³. Ìàéæå 
ïî âñ³é äåðæàâ³ âîíà áóëà ïîçíà÷åíà íå ò³ëüêè ïîòóæíîþ áëîêàäîþ ç 
áîêó äåðæàäì³íðåñóðñó (ÿê ïð³îðèòåòíîãî çàñîáó àâòîðèòàðèçìó, âè-
êîðèñòîâóâàíîãî â åëåêòîðàëüíèõ êîìïàí³ÿõ) ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
Â.Þùåíêà çà íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ïðîâëàäíîìó êàíäèäàòîâ³. Ó 24 
ðåã³îíàõ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âåëè àã³òàö³þ íà ï³äòðèìêó 
îäíîãî ç êàíäèäàò³â. Ó 22 ðåã³îíàõ âîíè àã³òóâàëè çà Â.ßíóêîâè÷à. Ó 18 
ðåã³îíàõ øòàá îñòàííüîãî ðîçì³ùóâàâñÿ ó áóä³âë³ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè. 
Âëàäà ñêîðèñòàëàñÿ íàâ³òü ³äåºþ øàíòàæó êðà¿íè ñåïàðàòèñòñüêèìè íà-
ñòðîÿìè, ç ïðèâîäó ÷îãî ÇÌ² çàóâàæèëè, ùî ãàñëî ðîçêîëó «âèêîõóâàëè 
³ ïëåêàëè» â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà.

Íà âàðò³ ³íòåðåñ³â âëàäè ñòîÿëè ÌÂÑ, ïðîêóðàòóðà ³ Ñëóæáà áåç-
ïåêè, ÷èÿ ïðàêòèêà ñåëåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó áàãàòîðàçîâî ³ 
áàãàòîáàðâíî âæå áóëà îïèñàíà íà ñòîð³íêàõ óêðà¿íñüêèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿64. Ã³ïåðòðîôîâàíà ðîëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó âèáîð÷èõ 
êàìïàí³ÿõ ñòàëà ïðè Ë.Êó÷ì³ ñâîºð³äíîþ íîðìîþ. Ïðàâîîõîðîíö³â çâè-
íóâà÷óâàëè íå ò³ëüêè ó íåçàêîííîìó âòðó÷àíí³ ó âèáîð÷èé ïðîöåñ ÷è ó 
âèá³ðêîâîìó çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà òà ó ïåðåøêîäæàíí³ ä³ÿëüíîñò³ 
òèì, ïðîòè êîãî áóëà íàëàøòîâàíà âëàäà, àëå â³äçíà÷àëè, ùî âîíè ïå-
ðåòâîðþâàëèñÿ ó ðåïðåñèâí³ ñòðóêòóðè ³, çðåøòîþ, ó òîìó, ùî ðîáîòà â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñêëàäîâó àäì³íðåñóðñó. Òàêèé 
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ñòàí ñïðàâ äîçâîëÿâ çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè 
ïåðåòâîðèëèñÿ íà ³íñòðóìåíò äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðèâàòíèõ ³ êîðïîðàòèâ-
íèõ ³íòåðåñ³â.

Íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ó êðà¿í³ ïîñèëèëàñÿ öåíçóðà. Ç åô³ðó çíèêëè 
ðàä³î «Ñâîáîäà», «Í³ìåöüêà õâèëÿ», BBC, «Êîíòèíåíò», «Ãðîìàäñüêå 
ðàä³î». Çãîäîì äåÿê³ ç öèõ ìåä³à ïîâåðíóëèñÿ â åô³ð, àëå íà ìåíø ðåé-
òèíãîâ³ õâèë³. Ùîäî òåëåáà÷åííÿ, òî ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè â³äêëþ÷àëè 
îïîçèö³éíèé «5 êàíàë» (òðàíñëþâàâñÿ ïðèáëèçíî íà 35-40% òåðèòîð³¿ 
êðà¿íè).

Âïàäàëà â î÷³ ïîçèö³ÿ êåð³âíèöòâà Ðîñ³¿, ùî áóëà ñïðÿìîâàíà íà 
ìàñøòàáíó ï³äòðèìêó ó âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ ïðîâëàäíîãî êàíäèäàòà 
øëÿõîì ïîòóæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ «àòàê», ÿê³ åêñïåðòè ñõèëüí³ áóëè ðîç-
ãëÿäàòè äîñèòü îäíîçíà÷íî: ÿê âòðó÷àííÿ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè Óêðà¿íè äî òîãî æ ïðè ïîâí³é çãîä³ íà òå ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè.

Ïåðøèé òóð âèáîð³â áóâ ðåçóëüòàòèâíèì äëÿ Â.ßíóêîâè÷à òà 
Â.Þùåíêà, ÿê³ é ïîòðàïèëè äî äðóãîãî òóðó. Ðåàêö³ÿ ÷èííîãî ïðåçè-
äåíòà íà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ áóëà ìèòòºâîþ – Ë.Êó÷ìà çâ³ëüíèâ 
11 ãëàâ ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é ó Õåðñîíñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Ñóìñüê³é, 
Â³í íèöüê³é, Ëüâ³âñüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ: ëåò³ëè ãîëîâè òèõ ì³ñ-
öåâèõ íà÷àëüíèê³â, ÿê³ â ïåðøîìó òóð³ âèáîð³â íå çàáåçïå÷èëè ïåðåìîãè 
ºäèíîãî êàíäèäàòà â³ä âëàäè íà ï³äâ³äîì÷èõ òåðèòîð³ÿõ65.

Íàñë³äêîì æå äðóãîãî òóðó ñòàëà ðåâîëþö³ÿ – íåáà÷åí³ íà ïîñòðà-
äÿíñüêèõ ïðîñòîðàõ ïîä³¿ íà ìàéäàí³ Íåçàëåæíîñò³ – áàãàòîòèñÿ÷í³ 
âèñòóïè íàñåëåííÿ ç óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè íà ï³äòðèìêó Â.Þùåíêà òà 
ïîñòàííÿ íà ãîëîâí³é ïëîù³ ñòîëèö³ íàìåòîâîãî ì³ñòå÷êà íåçãîäíèõ, 
ùî ïðîòðèìàëîñÿ ê³ëüêà ì³ñÿö³â. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ 3 ãðóäíÿ 2004 ð. Âåð-
õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíå ïîâòîðíå 
ãîëîñóâàííÿ íà 26 ãðóäíÿ 2004 ð. À 8 ãðóäíÿ ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ íå-
êîíñòèòóö³éíèì øëÿõîì (ïàêåòíèì ãîëîñóâàííÿì 402 äåïóòàòñüêèìè 
ãîëîñàìè) ïîë³òè÷íó ðåôîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðåçèäåíòñüê³ ïîâíî-
âàæåííÿ áóëè çíà÷íî îáìåæåí³.

Ñïîñ³á ³ ôîðìà îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ â Óêðà¿í³, ñèñòåìà âëàäè, âèáóäó-
âàíà ïðåçèäåíòîì Ë.Êó÷ìîþ òà éîãî ïðèâ³ëåéîâàíèìè «óòðèìàíöÿìè» 
(íàéïåðøå – ó ñôåð³ ïîë³òèêè òà åêîíîì³êè) ç ìåòîþ êîíñåðâàö³¿ ñèòó-
àö³¿ ó êðà¿í³, íå äîïóùåííÿ çì³í, ÿê³ á ìîãëè ñòèìóëþâàòè ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê, îòðèìàëè íàçâó «êó÷ì³çì». Ïîïðè ïåðñîí³ô³êà-
ö³þ ôåíîìåíó, éîãî ïîñòàííÿ òà çì³öíåííÿ âèÿâèëîñÿ ìîæëèâèì ò³ëüêè 
çàâäÿêè êîëåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³, êîëåêòèâíîìó âèáóäóâàííþ ìåõàí³çìó 
âëàäè, ïîë³òè÷íîìó øàõðàéñòâó, ìàí³ïóëÿö³ÿì ³ ò. ä. Êó÷ì³çì ñòàâ âèïëî-
äîì, íà ÿêèé ò³ëüêè é âèäàëàñÿ ñïðîìîæíîþ ó ñêëàäíèõ óìîâàõ ïîñò-
ðàäÿíñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿ ä³éñíîñò³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íà íîìåíêëàòóðà.

Êó÷ì³çì õàðàêòåðèçóâàâñÿ øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì ó äåðæàâ³ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, äåìîêðàòè÷íî¿ ðèòîðèêè, äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì 
ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ (âèáîð³â, ãîëîñóâàííÿ, ðåôåðåíäóì³â òà ³í.), ÿê³ ñëó-
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ãóâàëè íå ò³ëüêè äëÿ ìàí³ïóëÿö³¿ ñâ³äîì³ñòþ íàñåëåííÿ, àëå é, ç-ïîì³æ 
³íøîãî, øèðìîþ äëÿ:

ôàëüøóâàííÿ ïðîöåñó íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ïðî ùî ïîë³òè- •
êóì (³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó) çàãîâîðèâ óæå ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â 1999 ð., ³ ùå á³ëüø ð³çêî – ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ 2002 ð. 
÷è ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ð. Íàñë³äêîì ôàëüøóâàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ñòàëà êðèçà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðåàë³çàö³¿ 
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â;
ïðèêðèòòÿ ïîñò³éíîãî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ò³íüîâî¿ ïîë³òèêè, äå  •
ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàâàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ïðî ùî äîçâîëÿº 
ãîâîðèòè, íàïðèêëàä, íåîïðèëþäíåííÿ òåêñò³â ïðåçèäåíòñüêèõ 
óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ íå ìàëè ãðèôó «Ñåêðåòíî», òîáòî – 
òàºìíå çàêîíîäàâñòâî, âèíàãîðîäæåííÿ ëþäåé, ðåïóòàö³ÿ ÿêèõ 
áóëà ñóìí³âíîþ ³ ò. ä., à òàêîæ – àíàë³ç ôóíêö³îíóþ÷î¿ ó äåðæàâ³ 
ïîòóæíî¿ ðåöèïðîêíî¿ ìåðåæ³, êîíòðîëüîâàíî¿ ïðåçèäåíòîì);
ëåã³òèìàö³¿ íåäåìîêðàòè÷íèõ ïðàãíåíü ïðåçèäåíòà (íàéÿñêðàâ³- •
øèì ïðèêëàäîì ÷îãî º ïî÷àòêîâèé âàð³àíò ³ç øåñòè ïèòàíü, çà-
ïðîïîíîâàíèõ äëÿ âèíåñåííÿ íà ðåôåðåíäóì 2000 ð.);
«êîíñòðóþâàííÿ» ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó (ÿê, ïðèì³ðîì, ñòâîðåííÿ  •
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ íà ÷îë³ ç Ë.Êðàâ÷óêîì äî ïàðëàìåíò-
ñüêèõ âèáîð³â 2002 ð.); òèñêó íà ïàðëàìåíò (ñâîºð³äíå çàëÿêóâàííÿ 
ïàðëàìåíòàð³â ðåôåðåíäóìîì ó 1995 ð., 1996 ð.).

Àíàë³ç ñòâîðåíèõ ó ïåð³îä êó÷ì³çìó ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â äîçâîëÿº 
ãîâîðèòè, ùî ç-ïîì³æ íèõ, ç îäíîãî áîêó, áóëè äåìîêðàòè÷í³ çà ôîð-
ìîþ, àëå íå çà ñòèëåì ÷è ìåòîäàìè ðîáîòè (ÿê, ïðèì³ðîì, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä), à ç äðóãîãî – ö³ëêîì íåêîíñòèòóö³éí³ (ÿê Àäì³í³ñòðàö³ÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè). Áðàê ÿê³ñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ì³ã áóòè 
êîìïåíñîâàíèé ðåçóëüòàòèâíîþ ïîë³òèêîþ, îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, ³íñòè-
òóö³éíà ñèñòåìà ³ ïîë³òèêà º äî ïåâíî¿ ì³ðè ÿê êîìïëåìåíòàðíèìè, òàê 
³ ñóáñòèòóö³éíèìè ÿâèùàìè. Îäíàê ïîë³òèêà êó÷ì³çìó ïîëÿãàëà ó âè-
êîðèñòàíí³ ³íñòèòóò³â íå ò³ëüêè ÿê âàæåë³â ïðåçèäåíòñüêîãî óïðàâë³ííÿ 
÷è ìàéæå âñåîõîïíîãî êîíòðîëþ, àëå é ÿê çàñîáó óïîêîðåííÿ òà ðîç-
ïðàâè ç íåçãîäíèìè. Ä³ÿëüí³ñòü íîâîïîñòàëèõ ³íñòèòóò³â (ó òîìó ÷èñë³ 
«ïðè ïðåçèäåíò³») ïðèçâîäèëà äî çíèæåííÿ äîâ³ðè äî âëàäíèõ ñòðóêòóð 
ó ö³ëîìó ³ äî êðèçè ëåã³òèìíîñò³ ïðåçèäåíòà çîêðåìà, ³ – øèðøå – äî 
êðèçè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

Êðèçó ëåã³òèìíîñò³ ïðåçèäåíòà ïîãëèáëþâàëî é ïîñò³éíå ³ãíîðó-
âàííÿ Ë.Êó÷ìîþ Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ãàëüìóâàííÿ 
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ «ïðàâèë ãðè» äëÿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â (íàïðèêëàä, çà-
êîíó ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷è ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â). ²ãíîðóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÷àñó áóëî é 
ïîïðàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. ² íå ò³ëüêè 
òàêèõ, ÿê ïðàâî íà â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ÷è ïðàâî íà äîñòóï äî íåöåí-



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 787

çóðîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ùî âèÿâèëîñÿ ó ôîðìóâàíí³ ðåæèìîì ìîíîïîë³¿ 
íà ³íôîðìàö³þ øëÿõîì ñòâîðåííÿ «òåìíèê³â»), àëå é ïðàâà íà ïðèðîäíó 
(íåíàñèëüíèöüêó) ñìåðòü.

Ë.Êó÷ìà ìàâ øàíñ ñòàòè ðåôîðìàòîðîì, àëå íå ñòàâ, àäæå òå, ùî 
íàçèâàëîñÿ ðåôîðìîþ, àáî òàê ³ íå â³äáóâàëîñÿ ÷è íå äîâîäèëîñÿ äî 
çàâåðøåííÿ (ÿê, íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíà, çåìåëüíà, ïåíñ³éíà, ïî-
ë³òè÷íà òà ³í.), àáî ìàëî íà ìåò³ íå ðåôîðìóâàííÿ çàðàäè ðîçâèòêó, àëå 
çàðàäè ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Ë.Êó÷ìè òà éîãî çáåðåæåííÿ íà ïîñàä³ 
ÿê ãàðàíòà íåçì³ííîñò³ ñòàòóñó ïðåäñòàâíèê³â íàáëèæåíèõ êëàí³â, ùî 
âõîäèëè äî êîðïîðàö³¿, ÷³ëüíèêîì ÿêî¿ áóâ ïðåçèäåíò, ÷è, çðåøòîþ, – 
ïåðåäà÷³ âëàäè ñïàäêîºìöþ (ïðåäñòàâíèêó íàéïîòóæí³øîãî êëàíó «äî-
íåöüêèõ»).

Ñåðåä íàñë³äê³â Êó÷ìèíèõ «ðåôîðì» – çàâåðøåííÿ ïåð³îäó ïåðâ³ñ-
íîãî íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàë³â, ¿õ ïåðåðîçïîä³ëó íà êîðèñòü ïðîïðåçè-
äåíòñüêèõ ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ ãðóï, ôàêòè÷íå çðîùåííÿ âëàäè, á³ç-
íåñó ³ çëî÷èííîñò³; ïîñèëåííÿ â³äì³ííîñòåé ó ãåîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³ÿõ 
íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ â³äì³ííîñòåé ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè (ùî äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ êðèçè ³äåí-
òè÷íîñò³ ÿê îäèí ç ï³äñóìê³â «åïîõè Êó÷ìè»). Ñâî¿ «ïëîäè» áóëè é ó 
çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³: êó÷ì³çì ïðèçâ³â äî «ºâðîñèìóëÿö³¿ ó ïîºä-
íàíí³ ç ºâðàç³éñüêèì âåêòîðîì íà ïðàêòèö³, äî äåìîíñòðàö³¿ âàñàëüíî¿ 
â³ääàíîñò³ Ðîñ³¿»66. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ ì³æîñîáèñò³ñí³ ÷è ì³æêëàíîâ³ 
ñòîñóíêè íå çàáåçïå÷èëè ðîçâèòîê ì³æäåðæàâíèõ âçàºìèí Óêðà¿íè òà 
Ðîñ³¿.

Ðàçîì ³ç òèì âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çàâäÿêè îñîáèñòèì ÿêîñòÿì 
Ë.Êó÷ìè, éîãî àìá³ö³ÿì ÿê ïîë³òèêà áóëà óñóíóòà ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâ-
ëåííÿ «ïàðëàìåíòñüêî-ðàäÿíñüêî¿» ðåñïóáë³êè, ³äåéíèì ïðèõèëüíèêîì 
ÿêî¿ âèñòóïèâ Î.Ìîðîç. Äðóãèé ìîìåíò ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî â êðà¿í³ 
áóëè ðîçïî÷àò³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè. ² çðåøòîþ, òðåò³é ìîìåíò º ÷è íå 
íàéñóòòºâ³øèì: çàê³í÷åííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü Ë.Êó÷ìè óâ³í-
÷àëîñÿ ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ – äðóãà õâèëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ âðåøò³-
ðåøò íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. «äîêîòèëàñÿ» ³ îõîïèëà Öåíòð êðà¿íè. Îòæå, 
Öåíòð ³ Çàõ³ä çàñâ³ä÷èëè íå ò³ëüêè ñâîþ ºäí³ñòü, àëå é ïðèõèëüí³ñòü äî 
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ùî óáåçïå÷èëî Óêðà¿íó â³ä 
ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ íîâîãî àâòîðèòàðèçìó (òîãî ôåíîìåíó, ÿêèé ó 
á³ëüø ÷è ìåíø æîðñòê³é ôîðì³ õàðàêòåðèçóº ðåæèìè íà òåðåíàõ ÑÍÄ). 
Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ñòàëà íå ò³ëüêè ñâîºð³äíèì ïðîòèàâòîðèòàðíèì 
«ùåïëåííÿì» äëÿ âñ³º¿ íàö³¿, àëå é çàñâ³ä÷èëà íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî äåð-
æàâîòâîð÷îãî, äåìîêðàòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³, ïîòóæíèì êàòàë³çàòîðîì «äîçð³âàííÿ» ÿêîãî ñòàëà ïîë³òèêà 
Ë.Êó÷ìè.




