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OCHOB ii IEMOKPAaTUYHOCTI, 3 IPYTOTO — IJIsT TO3UTUBHUX MEPETBOPEHD yCe-
peauHi AepKaBu 3a JOMOMOroI0 (a MOXIMBO, i ycyrepeu) MocTpaasHChbKOI
HOMEHKJIaTypU. «YKOpoUeHe npe3uneHTcTBo» JI. KpaBuyka ctago yacoMm «Iif-
JIAIITYBaHHS TIiJ CUTYyallilo» (Mpe3uaeHTa, YChOTO NEeP>KaBHOTO MEXaHi3My,
Hapo#dy, SKOMY MOTPiOHO OyJ0 BUXKUBATU, (PiHAHCOBO-ITPOMUCIOBUX TPYI,
110 MOYMHAIM CIIMHATUCS HAa HOTH, 3PEIITOIO Ti€El YACTUHU OIMO3ULIITHMX CHJT,
sIKa TIiCJIsl MOJITUYHOTO yHe3aJleXkHEHHSI YKpaiHM OyJia roToBa A0 CIiBOpali
3 IPE3UICHTOM), ajie HE YacOM KapAMHAJIbHOTO nepedopMaTyBaHHS ITOCTpa-
JIIHCBbKOI AificHoCcTi. He Oynu cTBOpeHi Ta 3akpillieHi Ha 3aKOHOIaBYOMY
piBHi (Haitnepine — Ha piBHiI KoHcTtuTylii) «mpaBuiia rpu» (TepeaoBciM Ti,
SIKi CTOCYBaJIMCS PO3MOITY BIaAU) IS TOJTITUKYMY, MOJITUYHUX MapTiil Ta
iXHIiX JigepiB i — MIMpIIe — AJI BChOTO CYCIiIbCTBA, OAHUM i3 HACIIIKIB YOTO
cTaja CBOEpPiIHA «PO3MUTICTh» (DOPMU TpaBiHHA B YKpaiHi ax no 1995 p.
(rmosiBu KOHCTUTYILITHOTO MOrOBOPY); HE BimOyJiocs KapAWHAJIbHUX 3MiH
y iHCTUTYL[IHHOMY IMW3aliHi Ta CYTi MOJITUYHUX iIHCTUTYTIB, TUX 3MiH, SKi
0 3a0e3nmeynsii He3BOPOTHICTb NEMOKPATUYHUX TMEPETBOPEHb, BiIKPUTICTh
MOJIITUYHOI CUCTEMU, MPO30PICTh MPUUHATTS MOJITUYHUX PillleHb; HEe OyJ10
3a0e3IeueHo YMOB ISl Pilllydyoro CYCITiJIbHOTO MPOPUBY y cpepy cBobOAM —
rpPOMAaJISTHChKE CYCITITLCTBO 3aTUIIANIOCS aMOP(HUM Ta HENOPO3BUHYTUM; He
OyJ10 pPO3pOOJIEHO CTpaTerii EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY KpaiHU — €KOHOMiuHi
MepeTBOPEHHS Oy/Iv MYILEHi Ha CaMOIUIMB, a Te, 0 3AiMICHIOBANIOCS CBilO-
MO, MaJjio, cKa3aTu 0, BUMYIIEHMI XapaKTep, OCKiJIbKM CTaBajo peakllic€lo
Ha TUCK HECTPUSTIMBUX OOCTaBUH, CTBOPIOBaHUX, MepenoBciMm, Pociero.
HacnigkoM, 3-moMix iHIIOrO, CTaJio 3yOOXKiHHS CYCHiJIbCTBa, PO3POCTAHHS
TiHBOBOT'O CEKTOpPA B MOJITUIli Ta €EKOHOMIilli, CTPiMKe TTOIIUPEHHS KOPYITLLil
Toio. I — ynoriyHe ykopodeHHs TepMiHy nepebyBaHHs JI.KpaBuyka sk He-
e(eKTUBHOTO Jifiepa Ha MPe3UIeHTChKil Mmocai.

JlocTpoKoOBe TIpUITMHEHHS TTOBHOBAXXEHb ITiATBEPANIO TMEBHY 8UNAOKO-
gicmv nompanasanua JI.KpaBuyka Ha Mpe3uaeHTCHKY TOCay.

IIpe3unentcrBo Jleonina Kyumu

HoBooOpaHuii Npe3uaeHT, K i nmonepeaHiil, 1K i Becb YKpaiHCbKUI
MOJIITUKYM 1 3aKOHO/AaBellb, i Hajali c1abKo ysBJIsSIB CYyTh OpraHizauiiiHoOro,
IOPUAMYHOTO, 3PELITOIO, MOPAJILHOIO «HAIOBHEHHS» TAKOrO JEMOKPATUYHO-
rO iHCTUTYTY, IKUM Ma€ OyTH KaIliTaTiCTUMHUI 3a CBOEIO TPUPOIOIO iHCTUTYT
MPEe3UACHTCTBA i1 iIHCTUTYT Mpe3uaeHTa. Y 3B’S13Ky LIMM BapTO aKLEHTYBaTH:
y TIONAJIBIIOMY Y PO3BUTKY iHCTUTYTY TIPE3UIEHTCTBA TMPOBIIHY POJb Bifi-
rpaBaTMMe came MepcoHa HOBOOOPAHOIO Mpe3uAeHTa, Moro CBiToOaYeHHS i
CBITOBiMUYTTS. A BiH yX€ B iHaBrypalliliHili MPOMOBI BUCJIOBUBCS 3a 3Mill-
HEHHSI €AMHOI BUKOHABYOI BEpTHUKAaJi, BATOKOM SIKOI MaB OU CJIyryBaTu 0e3-
TOCEPETHBO IHCTUTYT TIPEe3nICHTA.

HismpHicTb JI. Kyumu posnoyanacs 3 TOro, 110 3asiBUB PO cebe CBOEPI-
HUI «KOH(ITIKT» HOBOOOPAHOTO Mpe3uAeHTA 3 KOMUIIHIM. [TposiBUBCS BiH He
TiIbKY y wieapiit KyumuHiii kputuii Ha anpecy JI.KpaBuyka: KijibKa nmepuimx
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Mics11iB TTepedyBaHHS Ha Mocai OyJu HUM BUTPAuy€Hi Ha CKaCyBaHHS HU3KU
yKa3iB, po3MOpsIIKEeHb MoNepenHruKa. 30KpeMa, IIPe3uIeHTa He BIOBOJIbHUIA
Ta inmocrach AnMiHictpauii [Tpe3uneHta Ykpainu, B sIKiil BoHa AicTagacs «y
cnaguHy» Bin JI.KpaBuyka. Tox y nepiimii ke pobounii AeHb BiH BIaBCS 10
il peTesbHOI peopraHizauii. Brim, iuM He oOMeXUBCS: y HACTYMHUM mepion
OIHMM i3 HAC/iIKiB ITepMaHeHTHOI peopraHizaiii AnMinictpauii [TpesuaeHTa
YKkpainu ctayo Te, mo ii amapat yxe y 1995 p. cknamaBcst 3 595 oci6?” (To6TO
3pic Maiixke BTpu4i y mopiBHAHHI 3 nepiogom JI.KpaBuyka). Po3mmpusimcs,
Anminictpauis Ilpe3uneHta YKpaiHu BXe HIKOJM He MOBEpHYJacsd A0 MOo-
YaTKOBOIO y KiJIbKiCHOMY BigHolIeHHi cTaHy. Kpim toro, JI.Kyumoro Oynu
YXBaJIeHi yKa3 i PO3MOPSIKEHHS, SIKi CTOCYBJIUCS YBUIBHEHHS KoOJia OCiO,
SIKi OTpUMAaJI TIpU3HAYEHHS y TIONEpEeAHIN mepion i mepedyBaay Ha Tmocagax
MiHiCTpiB, TOJiB J€PKKOMITETiB, MOCJiB, MPEICTABHUKIB MPEe3UAeHTa Ta iH.
Cepen mepuIux 3HaAYUMUX JUIST 3MIiITHEHHST TPE3UAEHTCHKOIO BIUIMBY KpPO-
KiB OyJ10 TaKOX MiIMOpsIAKYBaHHSI MPE3UASHTOM cO0i roiB micueBux Pan,
IO MPAKTUYHO CIPUSJIO peaiisalii igei mpo Te, 110 BepTUKalb BUKOHABUYOL
BJIaIA «Ma€ TIPOHM3YBATH BCi CTPYKTYPHI TTOBEPXU IEPXKaBU BiJl IPE3UIEHTA
JI0 MicTa i cenma»?,

Brim, gesiki kpoku JI.Kyudmu cTaju CBOEPITHUM MOBTOPEHHSIM LIJISIXY
rnonepenHrka. Tak, BiH €HEpriiiHO B3SIBCSA 3a CTBOPEHHS HOBMX CTPYKTYD
«1pu Tipe3uaeHToBi». Tox mo cepearHu 1996 p. (no yxBajieHHss OCHOBHOTO
3akoHy YKpaiHM) «[Ipy MPEe3UIEeHTOBI» IMoYanu (YHKIIOHYBAaTH YUCICHHI
KOMicii, pagu, KoMiteTu, GoHau. [esKi CTpyKTypu CTBOPIOBATIUCS XOY i HE
«IIpU TIPE3UAEHTI», aje iXHiil ckian (abo ToJ0BM UM KEPiBHUKW HaTJSIO-
BO1 panM) 3aTBepakyBaBcs Oe3rnocepenHbo JI.Kyumoro i came iioMy BOHU It
MiATTOPSIKOBYBAIMCSA. 3HAHOMCTBO 3 TMEPETiKOM CTPYKTYp, TaK UM iHAKIIe
«3aMKHEHUX» Ha TPE3UNEHTa, CXUJISIE IO AYMKH, 110 B KpaiHi 3 4acoM He
3aJIAIIMIIOCS OiNIbIII-MEHII 3HAYYLIOI Tay3i, chepu, MUTAaHHS, KOHTPOJIb HaJl
SIKUMU He 06axkaB Ou 30iliCHIOBATY Npe3ueHT. | TiIbKK 3piaka npe3uIeHTChKi
yKa3u OyJIM CIpsSIMOBaHi Ha YTBOPEHHS CTPYKTYP, TianopsakoBaHux Kadominy
Vkpainu. Ane cam KabMiH TakoxX Jaenaji Oijblile MOTparuisiB IiJ KOHTPOJIb
i KepiBHUIITBO MpPE3UICHTA, SIKOTO Bil IMOYATKy HE BJIAIITOBYBaB «3aHAITO
CaMOCTIfHUI cTaTyc mpeMm’ep-MiHiCTpa», Ayaldi3M Yy BUKOHABYIN Biafdi, 110
crocyBaBcsl «B3aeMUH Mix Ilpe3nmeHTOM i Ypsimom»2.

3axonu JI.Kyumu, cnpsiMoBaHi Ha 30iJbLUEHHS «ITiAIKOHTPOJbHUX Te-
puTopiii», OyIM He TIIbKU 3asIBKOIO Ha aBTOPUTAPHUI CTWJIb KepiBHUIITBA
KpaiHolo, ajie i CUTHAJIOM TIPO Te, 110 JJIs MOJITUYHOI KOPYIILii FOTYEThCS
I'PYHTOBHA 0a3a. Ake, K CBiIUaTh CHELialiCTH y Taay3i IIbOTo SIBUIIlA, YUM
MAacCIITAOHIIIMM € BTPYYaHHS B OyAb-sKy chepy XKUTTS COLiyMy IepKaBHUX
IHCTUTYTIB (Y TOMY YUCII i1 iHCTUTYTY MPE3UIEHTCTBA), TUM OiJIbIII KOPYMIIO-
BaHOIO, K TIpaBuUJIO, € AepxkaBa®. BTpyyaHHs aepxkaBu BlacHe i MOPOIKYE
KOPYIILIO.

HisiapHIiCTh Mpe3uaeHTa cTaBajia Bce MeH1I Ipo3opoto. Hamu minpaxosa-
HO, 110 3a BeCch Yac nepedyBaHHs Ha nocaxi JI.KpaBuykom OyJio mignucaHo
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KiJIbKa AECSTKIB YKa3iB, pO3MOPSIXKEHb, IO HE MiJUISITAIM ONPUTIOJHEHHIO,
Xoua i1 He Manu Tpudy cekpetHocTi. JI.Kyuma 3k 3a HEmoBHMX ABa pokH (3
21 murHst 1994 p. no 28 depBHst 1996 p. — MoMeHTY yxBasieHHsT KoHCTUTYIIT
YKkpainu) mianvcaB MOHAI COTHIO TOKYMEHTIB aHaJIOTiYHOTO Xapakrepy. Lle
He B OCTAHHIO Yepry 3yMOBJTIIOBAJIO MOCTYIOBE 30iIblIEHHS KiIbKOCTi Kyumu-
HUX OMOHEHTIB, HAPOCTAHHS MPOTUCTOSIHHS MiK OKPEMUMM OCOOMCTOCTSIMU
YU HaBiTb MOJITUYHUMU CUJIAMU i TIPE3UITEHTOM.

OCHOBHUM <«MaiIaHYMKOM», Ha SIKOMY PO3TOPTaOCs IMPOTHUCTOSHHS,
Oyna cdepa B3ZaEMMH MiX TMPE3UIEHTOM i MapJaaMeHTOM, i 30KpeMa — MixX
JI.Kyumoto ta ronosoto BepxosHoi Pagu O.Mopo3oM. Crikep i mpe3uaeHT
Oyu ONHOMYMUSMHU B MUTAHHI pOJii AepXaBu B mpoileci pedhopMyBaHHS —
000€ 00CTOIOBaN ii MPIOPUTETH K y cdepi yIpaBliHHSA €KOHOMIKOIO, TaK
i B rayty3i pedopMyBaHHS ycixX iHIIUX cdhep XUTTS KpaiHu. OaHaK OyaIu Mix
HUMMU 1 cepit03Hi po30iKHOCTI, SIKi CTOCYBAJIUCSI HU3KU KJTIOUOBUX MUTAHD —
CYTHOCTI pO3MOIiTY By, «IJIMOMHW» PUHKOBUX pedopM, TpaHchopmalrii
3eMeJIbHUX BiTHOCHH i T. .

PosnounHanock ke BCe HIOUTO i3 JOCSATHEHHS B3a€EMOPO3YMiHHS MiX
Mpe3uaeHTOM, cITikepoM Ta TiaBoio Kadominy B.Maconom, sIKi BUCTYNMIN
i3 COiIbHOIO 3a51BOI0. Y Hili KEPIBHUKU EepKaBU 3aJeKJIapyBajy BilIaHICTh
KoHcTuTtyii Ta BUKa3aau roTOBHICTb Y3TOMIXKyBaTH [ii, CIpSIMOBaHi Ha 3MiHY
ii ctaTell (a OTXe, HE PO3LIMPIOBATH 3a BJACHUM OaXXaHHSIM MeXXi CBOIX BIal-
HUX MTOBHOBaXeHb, C(Pepy CBOET KOMMETeH1Iii). AKIo B3SITU 10 YBaru Te, 110
Mnpo0bJeMa po3noijly Bjlaay CTOsIa B KpaiHi HaA3BMYaliHO TOCTPO i1 BUMarasa
CBOTO HETaifHOTO PO3B’SI3aHHS, TO JaHUI KPOK BUILIMX MPEICTaABHUKIB BIaaU
CJTiJI OIiHIOBAaTA OMHO3HAYHO MTO3UTUBHO. SIK TTO3UTHUBHO OLIIHIOBATH 1 (hakT
YTBOPEHHSI Ta PO3ropTaHHS podoTu 3 BepecHs1 1994 p. HoBoi KoHcTuTy1iii-
Hoi KoMicii, siky ouomumu JI.Kyuma ta O.Mopo3. Ii metoro Gyma po3po6ka
koHuenuii Koncturyuii Ykpainu. Btim, 30BciM ckopo JI.Kyuma 3amnpomno-
HyBaB CBOepinHy «Many KoHcTutyuito» — 3akoHOmnpoekT «IIpo nepxkaBHY
BJIaly Ta MiclieBe camMoBpsimyBaHHsI». A O.Mopo3 HaToMmicTh — «3aKOH TIpO
MicLIeBi paau».

CycriibHa peakiiisi Ha oduaBa JOKYMEHTH Oyjla ITOCHTh OypXJIMBOIO.
Mac-Menia BiTanu 6axxaHHS MPE3UACHTA BPEIITi-PELIT BilAiIIMTH BUKOHABYY
11 3aKOHOIABYY TiJIKU BJIaAy OAHY Bil OJHOI, KOHCTATYIOUM YMCIICHHI CIIpOOH
MapJIaMeHTy BTpPydYaTHCsl y TIOTOYHI YMpPaBJIiHCHKI MPOIIECU Ta MOTo Hama-
raHHs BUBECTH i3 TIiJ BIUIMBY Mpe3uaeHTa ypsan. BriM, 3BepTanu yBary il Ha
Te, 110 MPEe3UAEHTChKUI 3aKOHOIPOEKT B pa3i oro yxBajeHHs (paKTUUHO
JIIKBiAy€ caMOyIpaBJliHHS Ha piBHi 00JacTeil i pailoHiB — TaMm He Oyae pan,
a OymyThb TNpeACTaBHUKM BUKOHABYOI UM, TOUHIllle, TTPE3UICHTCHKOI BIIAIM.
Kpim Toro, ronoBu obipan mMaaud NMepeTBOPUTUCS Ha BIACHUKIB AepXKBJIac-
HOCTi B perioHax, a Mepu MiICT, CTaBILIM rojJioBaMu paj i BAKOHKOMIB, CTajlu
0 BUKOHABLISIMU JEep>KaBHOI BOJi i pO3MOPSITHUKAMU MYHILIMITaJIbHOI BJIac-
HOCTi. ¥ Mpe3uAeHTChKUX iHilliaTUBaxX CYCIiJILCTBO MOOAYMIIO IUISIX, SIKUM
VYKpaiHa MoXe NMPUIATH IO aBTOPUTApuM3My 4n ToTajgitapusmy?!. Taki mobo-
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IOBaHHS JIyHaJIM, He3BaXalouu Ha iCHYBaHHS B CYCHIBCTBI aBTOPUTApHO-
MaTepHaiCTChKOTO CUHIPOMY, Ha Te, 1110 0araTo XTO B KpaiHi IJieKaB Hamii
Ha «CWJIBHOTO TIPE3UICHTa», 3MaTHOTO BPEUITi-PEIlT «HABECTH TMOPSIIOK» Y
KpaiHi.

CTOCOBHO X 3aKOHOIIPOEKTY, 3armporioHoBaHoro O.Mopo3oM, To 1ieii
OCTaHHi#, 9K i Mopo30Bi YMCJIEHHi BUCJOBIIOBAHHS, BilJIIKyBaJu BCiX
TUX, XTO CIIPOMIrcs pO3IJIEAiTH Y HUX CIpPOOy 3aKpimuTh B YKpaiHi cro-
YaTKy «IapJaMeHTChKO-TIPE3UICHTCHKY» PECIyOIIiKY, a TOAI — «PaasHChKO-
MMapJIaMeHTCHKY CUCTeMY Bllagn», saKka misg O.Mopo3sa IpomoBXKyBajia CIyTy-
BaTH BapTiCHUM couianbHuM ineamoM. Ilpoext O.Mopo3za 1ikaBuit i ThM,
1II0 B HbOMY racjio «¥Ycs Biana — Pagam» pakTruuHo OyJ10 3aMiHEHO Ha racjio
«Yea Bnaga — Tonosi BepxoBroi Pagu»2. 1 giiicHo, cT.32 npoekTy MicTuia
MOJIOXKEHHS, Y BilMTOBiAHOCTI 110 sikoro «loyioBa BepxoBHo1 Pagu obupaeThes
BCiM HaceJeHHSAM YKpaiHU i € HaliBUILOI0 MOCAaI0BOI0 0CO00IO B IepKaBi».
BianosigHo 10 cT.39 BiH MaB OyTU TJ1aBOIO JEpXKaBU i BUCTYIATU Bil iMEHi
Hapoay YKpaiHu; KepyBaTH 3[iiICHEHHSIM 30BHIIIIHBOI IOJIITUKM; OyTH Bepxo-
BHUM TOJIOBHOKOMAHIylI0ouMM 30pOMHUMU CUJIaMU YKpaiHU; HArOPOIKYBaTH
JIep>KaBHMMM Haropoaamu» touo. Tooto O.Mopo3 XOTiB NiAMiHUTHU Mpe3u-
JIeHTa, MiAMiHUTU He KMM iHILIUM, SIK CBOEIO BJIACHOIO NepcoHolo. | 1iit nep-
COHi (SIK i MPe3nAEHTY) MOBHOBAXEHD XOTiIOCS HAWIIMPIIUX... Y Tilt cuTyauii
YKpaiHLli pO3MipKOBYBaJIH, A0 YO0 MOXE MPU3BECTU 3iTKHEHHS iHTEpECiB
nmapjaMeHTy i mpe3ujgeHTa (mam’sTaouu, 1o B Pocii MpOTUCTOSHHS MixX
3aKOHOJIABYOIO i BUKOHABYOIO TiJTKAMU BJIaIY 3aKiHUMJIOCS PO3CTPIJIOM map-
JIaMEeHTYy Ta JecTabijizaliielo o6cTaHOBKU B couiymi). Kpim Toro, 3’saBunucs
MOOOIOBaHHS, MOB’43aHi 1 3 MOXJIMUBICTIO Mpe3uAeHTa 3anpoBaaut KoH-
CTUTYLIIIiHY acaMOJiel0 — TOCTiiTHO AiloYMii opraH, B SIKOMY 3aCiIaTUMYyTb,
OKpiM 00paHUX HAPOMHUX AEIyTaTiB, IJIJaBU MICLIEBUX OpPraHiB Biaau, a A0
HUX OYIyThb HOJYYEHI MPEICTAaBHUKN «IIPE3UIEHTCHKUX, YPSIIOBUX i CYTOBUX
CTPYKTYp», a BiITaK — Biamaae morpeda y JeMOKPAaTUYHO CHOPMOBAHOMY
rapJaMeHTi.

3akoH «IIpo nepxaBHY Biany i MiclileBe CaMOBpSIIyBaHHsI» OyB yxBaJie-
uuii BepxoBHow Pamoro 18 TpaBHs 1995 p. [lapaaMmeHTapi yxBaJviM HOro
MPOCTOI0 (TOOTO HE KOHCTUTYLiMHO0) OiMBIIICTIO TOJOCIB. Y BiAMOBiIHOCTI
JI0 HBOTO YKpaiHa TpaHcdopMyBajacs y MPe3uaeHTChKY pPecIyOlliky — mpe-
3UACHT 0illiiHO CTaBaB 1aBOK BUKOHaBUOi riiku Biaaau. [lo x qo Cortia-
JIiCTUYHOI TapTii, oyomoBaHoi O.Mopo3oMm, To HaBecHi 1995 p. BoHa 3asBuIa
MpOo TMepeXili B OMO3ULIIIO.

I3 yxe yxBanenum 3akoHoM «I1po nepxaBHy Biiany i MicLieBe CaMOBpSI-
JTyBaHHST» TIOTOJKYBAJIMCS HE BCi MapiaMeHTapi — MoJiTHIHa Kpr3a HapocTa-
Ja. Y Takiii 06CcTaHOBIII MPE3UACHTOM TT0YaB OBOJIOAIBATU «pedepeHIyMHUIT
HEBpPO3» — HaMaraHHsi BUKOPUCTOBYBAaTU B SIKOCTi CBOEDIIHOTO GaTora Jyist
«HECJIyXHSIHUX TapJaMeHTapiB» OMUTYBaHHSI I'POMAIChKOi IYMKU YU TIPO-
BeZieHHsI pedhepeHIyMy 3 TOTO UM iHIIIOTO TIUTAHHS, TI0 IKOMY HE BIaBajoCs
JIOCITTHU TIopo3yMiHHs. ToMy B ocTaHHilt neHb TpaBHS 1995 p. mpe3uaeHT BuU-
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JIaB yKa3 PO OpraHi3allilo OMMTYBaHHSI TPOMAJISIH 111010 AOBipY MPE3UAECHTY
i BepxosHniii Pani. [TapaaMeHT Ha HaCTYITHUI IeHb Ha 1Ieil yKa3 HaKJIaB BETO.
Komnpowmicy Bnanocst 1ocIrtv, Kojau 8 yepBHs 1995 p. MixX Mpe3uaeHTOM Ta
BepxosHoto Panoio 6yno yknaneHo KoHcTUTyLiitHMIT JOTOBip TEpMiHOM Ha
onuH pik. Jorosip npusynuusas aito Koncrutyuii 1978 p. i daktuuno 3a-
KpIiIUIIoBaB OiIbLIICTD TMOJIOXKEHb, 110 MicTunaucs B 3akoHi «IIpo mepxaBHY
BJIafly i MiClIeBE CaMOBPSIIyBaHHSI».

AHajizyouu npoliec i Hacainku yxBajaeHHs JloroBopy, ciin Big3HaAYMTH
IIOHATMEHIIIe 1BA MOMEHTH.

Ilepwuii. JloroBip 3’aBUBCSI Ha XBUJIi (haKTUYHOTO TTOPYIIEHHS KOHCTH-
TYUiHOT TIpolLieypy MapJaMeHTOM i TIaBOIo NepkaBu, y pe3yJbTaTi yoro 68
crateit ynHHOI (Ha 1995 p.) KoHctuTytii Oyau 41 TO 3aMiHEeHi, Y4 3MiHEeHi,
YU CKaCOBaHi.

JIpyeuii MOMEHT CTOCYETBCSI TOTO, IIIO Y BiAIOBiZHOCTI 0o JloroBopy B
VYkpaiHi Oy10 MPUHUIKMIIOBO 3MiHEHO TMpaBwia T'pu, IO CTOCyBaiucad QyHK-
LIIOHYBaHHS iHCTUTYTY MPE3UACHTCTBA, HACJIIIKOM YOro cTaja 3MiHa ¢op-
MU Jep>KaBHOTO TPaBJIiHHS — YKpaiHa mepeTBopioBaniacs Ha Mpe3uIeHTChKY
pecnyOtiky. Ajle HeAeMOKPaTUYHY: MicJis Mepioay TUMMYacoBOI1 Jibepai3anii
pexuMy B KpaiHi HacCTyIaB Mepio]] MOCTYMOBOI pecTaBpallii aBTOpUTaAPU3MY.
M’gKoro aBTOpUTapU3MY, SIKUI «IYIIATUME» CBOIX OMOHEHTIB «JIaTiAHUMMW»
METOJaMi — HaropomamMu, rocagaMu, MPOTO3UIIIsIMU, Bill IKUX BaXKO Bill-
MOBMTHUCS, i TTbKY KOJIM OTIOHEHT BUSIBJISITUME HEaOMSIKHiIT HOPOB, — BOACTh-
Cs 70 iHIIUX METOMIB, HACTIIKOM 3aCTOCYBaHHS IKUX Oyne cMepTh (JIIoAeH,
raser, imeii, 6axxaHb).

IMpe3uaeHT oTprMaB 3HAYHI TTOBHOBaXXEHHSI — TPaBO Ha OJHOOCIOHE
MpU3HAUYeHHS NpeM’epa Ta iHIIMX 4ieHiB KaGMiHy, TpaBo Ha CTBOpEHHS Ta
peopraHizalito MiHiCTepCTB, BiIOMCTB, iHIIUX OpraHiB Aep>XaBHOI BUKOHAB-
yoi Biaau. Ypsia BiZHWHI OyB BiAIIOBiZaJIbHUM TiIbKU TIepel Mpe3uaecHTOM
VYkpainu. Y chepi 0n1HOOCIOHOT KOMMETEHil Mpe3naeHTa ONMUHUIUCS TTH-
TaHHS 30BHILIHBOIOJITUYHOTO XUTTS KpaiHM, HallioOHAJbHOI Oe3INeKu Ta
00OpPOHU.

BinGynucs 3MiHuM ¥ y cTOCcyHKax 1o JiiHii BepxoBHa Paga — npe3uaeHT,
OCKiJIbKM OCTaHHiii OTprMMaB MOBHOBaXKE€HHSI, Y BiMOBIAHOCTI 10 SIKMX MaB
MpaBo 3aKOHOJABYOI iHilliaTUBU, KPiM TOTO, — MOJAaBaTH 10 IMapJaMeHTy d0-
MOBiMli MPO BHYTPIIIHIO Ta 30BHIIIIHIO MOJITUKY YKpaiHW, BHOCUTH Ha PO3-
IJISI11 3aKOHOAABYOTO OpraHy NMUTAaHHS IOI0 3alIPOBAIKEHHSI BOEHHOTO CTaHy
B KpaiHi, yKJlagaHHs Mupy. [Ipe3uneHT oTpuMyBaB MpaBo MpOMYJIbrallii 3a-
KOHIB Ta iX BETyBaHHSI.

¥V takux ymonax JI.Kyuma n6aB mpo nomajibliie MOCUJIEHHSI BUKOHABUOL
BEepTUKAJIi Baau, PO 1110 TOBOPUTH Xoua 0 Toit akt, 110 21 ceprHs 1995 p.
Mpe3uIeHTCHbKUMU yKa3aMu 0yJ10 3aTBepAXKeHO BifanoBinHi [TosoxkeHHs, 3ria-
HO 3 IKUMM (DYHKIIIOHYBaJIM B TTOAAJbIIOMY Aep>KaBHi aaMiHicTpalii odyac-
teii, mict Kuepa Ta CeBacTonosid i nepxaBHi agMiHicTpallil palioHiB (OKpiM
paiioHiB y MicTax): BOHU IiANOPSIIKOBYBAIUCS Mpe3uneHToBi. [TuabHile
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nouaB npuausasatuca JI.Kyuma i no mapnamenty: y aucronani 1995 p. tam
BIEpIle 3’IBUBCS MPEIACTAaBHUK MPE3UICHTA.

VxBajieHHs TapjaMeHToM Y 4epBHi 1996 p. HoBoi KoHcTuTyliii Ykpainu
3aCBiUMIIO TIPO YEPTOBY 3MiHY «IIPaBWJI TpU» IJIs1 TIpe3uaeHTa. Y Hiil Oyno
3aKpITJIeHO TaKi €JIEMEHTH iIHCTUTYTY TPE3UIEHTCTBA, SIK TIOPSIIOK OTO BU-
OOpiB i BCTymy Ha IOcamay, TepMiH IMPE3UACHTCTBA, MTOBHOBAXEHHS Ta IO-
psanok ix npunuHeHHs. KpiM Toro, 3akoHogaBelb MOMiCTUB B OCHOBHOMY
3aKoHi CTaTTi MPO BiIMOBiIANBHICTh TJIaBU IepxKaBU, Mpo akTHu [Ipe3nneHra
Ykpainu, npo BUAU i KOMIIETEHIIIIO0 OpraHiB, KOTpi 3a0e3MeuyoTh BUKOHAH-
HS TIPE3UIEHTOM CBOIX TTOBHOBaXXEHb Ta iH.

YkpaiHa, Sk i 10 HaOyTTs YMHHOCTI 3akoHy «IIpo nepxaBHy Bianmy i
MiclieBe caMOBpsSiAyBaHHsI», a 3aTUM KOHCTUTYLiiTHOTO IOTrOBOpY, CTaBaja
HariBIpe3uaeHTCHKOIO PECITYOIiKO0. YTiM, 1ie, 3naBajaocs 0, 04eBUIHE TBEP-
JKEHHST HacTIpaB/i BUSIBWIOCS HE TaKUM yKe i oueBUIHMM, amke KoHcTuty-
11i51 He 3aKpillioBajla KOHKPETHO LIbOTO MOJIOXKEeHHS. K 1 LiJIoi HU3KM iHILUX
3acan (yHKIIOHYBaHHS BJIaay B MEpeXiTHOMY CYCITiJIbCTBi. Taka oOcTaBMHA
B TIONAJIBIIIOMY CTajia THATPYHTSIM ISl JOBUIBHOTO TIyMaueHHS TTOJIOXEHb
OcHoBHOro 3aKOHY, YMM He pa3 CKOPMCTABCH i 3aKOHOAAaBEellb, i MPE3UICHT,
i MpeaCTaBHUKU Pi3HOMAHITHUX MOJITUYHUX CWI, SKi BXe Oyau Mpu Biamdi
Yy pBaJIMCS IO Hel.

BpaxyBasiu Te, 1110 3aKOHOAABEI[b YiTKO He BKa3aB, IO SIKOI TiJTKW BIIAAN
Hanexuthb npe3uaeHT, JI.Kyuma Ta fioro iHTejnekTyajbHa 0OCIyra B3suIvCS
JIOBOIUTH TIPO TIO3UILiI0 TIPE3UAeHTa B CUCTEeMi BJIaqu, SK MO3UILII0 «HAJ
ycima». Kpim Toro, ckopo 3’scyBajniocsl, 1o Tpe3uaeHT irHopye KoHcTu-
TyLilo, aaxe HM3Ka ioro ykasiB cynepeuusa OCHOBHOMY 3akoHy (y TOMY
yucai npo yrBopeHHs [epkaBHOI MomaTkoBoi amMiHicTpalii, ckian KaGi-
Hety MiHicTpiB, AnMiHicTpauito [lpe3uaeHTta, Pagy HaunioHanbHOI Oe3meku
Ta 0OOPOHMU TOIIO).

Y npyriit monoBuHi 1990-x pokiB Mpe3nWAEHT 3AiACHUB COPOOyY, CIpsi-
MOBaHy HiOMTO Ha YIOCKOHAJIEHHS Jep>KaBHOI MallMHU — Yy JuUIHi 1997 p.
JI.Kyuma minnucaB Yka3 «IIpo nepxkaBHy KOMiciio 3 MpOBENeHHS B YKpa-
iHi agMiHicTpaTUBHOI pedopmu». [N1aBo Komicii mpe3uaeHT MpU3HAUYUB
JI.KpaBuyka. Ilpo «ycmixu» pedpopmu roBoputh xo4ya 0 Toi ¢dakr, mWo 3
1994-ro o 1999 p. 3’aBumocs 6au3bko 100 ykasiB ipesuneHTa i 300 moctaHoOB
ypsiy, CTIPSIMOBAaHUX Ha BIOPSIKYBAaHHSI OpPTaHiB BAKOHABYOI BJIaN, Y TOMY
YUCNIi — i HA CKOPOYEHHS YKcia CHiBpOOITHUKIB. BTiM, BUIIILUIO HaBITaKu:
KiIBKICTB yMpaBJliHIIiB 3pocia Ha 34,8 Tuc. ocio®.

3 nepuux ke pokiB Ha mocani JI. Kyuma HeyxunbHO (hopMyBaB «CBOIO»
KOMaHAy, Bimouparouu migxoasiiux ocid. Jlrogu, skum JI.Kyuma nosipss (a
cepel HUX OyJia HAA3BUYAHO BeJIMKa KiIbKiCTh BUXiOLiB 3 JIHimporeTpoB-
muHau Ta KuiBImmHM), OTpUMyBaIu IIaHC, 3MA€ThCS, HA3aBXIW 3aJTUIIATH-
cs y Biami. Pik 3a pokoM BOHU MepecyBaJIMCSA Y BIAIHUX CTPYKTypax IO
TOPUBOHTAJTI, TMiAHIMAMCSI-OITyCKAJINCSI Ha BIaIHY CXOAWHKY Bropy-BHU3.
Tparuisiiocst, 1110 UIUIA Y BiACTaBKY, 1100 He3abapoM 3HOBY BUPUHYTH B SIKOC-
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Ti TpaBlsl TMPE3UIEHTCHKOT KOMaHIU. MoXHa TIOCTaBUTU 3alMTAHHS: YOMY
KagpoBe OHOBJIEHHS BinOyBajocs BKpaii MoBiTbHUMU TeMaMu? Yomy monu,
HE CIIPAaBUBILIKCH 3 0OOB’S3KaMU UM «ITiIMOYMBIIM PEMyTallilo» Ha MOCai,
He BUOYBaiu 3 «KoMaHau»? JlymMa€eThcs, BiINMOBinb OMHA: TaK YU iHaKIIE BO-
HU Oynu «cBoiMm» st JI.Kyumu (micns fioro oOpaHHS Mpe3uaeHTOM Mpe-
craBHUKU JIHinponeTpoBnHU otpuManu 200 mpu3HaYeHb, BKIIOYalOun 55
HaNOLIBII BUCOKOITOCTABIICHUX ) i, 11O BaXXKJIMBO, — OOWH JIJISI OJHOTO: OyJIN
3eMJISIKaMU, KOJIeTaMU T10 TOoNepeaHili podoTi, MpUsATEeaIsIMU-3HAKOMUMH 1
T. 1. Lle Oyna enita, 4ieHU IKOi foMoMaraiyd OJUH OAHOMY 30€pertTu i mpu-
MHOKUTHU CBOi MOBHOBaXXeHHSs, TpUBijei, ctaTku. | Bci pa3oM — TBOpwIn
Ta MATPUMYBAIU «pexkuM Kyumu», 110 moyaB HaOUpaTh KOHKPETHUX OO0-
pUCIB.

Cepen oci0, sKi 3’IBsIACS OISt Mpe3uaeHTa Ha OUTbIII-MEHII OJIN3bKil
BiZICTaHi, 10 IEBHOTO Yacy He OyJ10 Miclsl TpeM’epaMm, ax JOKU ITPeM’€POM He
ctaB B.I1ycToBOlTeHKO, 1110 3Mil «BIUCATUCSI» B «<KOMaHAy». HaBiTb Oiiblie:
3rOZI0OM 3arOBOPUJIY PO HOBY, a MEXTO I PO «IEPIITy» «IapTilo BIaIu», SKa
rocTajla B KOHKPETHill inoctaci — HapoaHo-aeMoKpaTU4YHOI MapTii, 040-
moBaHoi B.ITycroBoiitenkom. HII1 HasuBanmu He MpOCTO «MapTielo Bia-
IIN», a «TapTi€l0 BUKOHABYOI1 Baaau». Ll HiOMTO HE3HAUHA KOHKpETU3allisi-
YTOUHEHHS (YU TIoMNpaBKa), K0 BAyMaTuCs, BinouBaa crneuu@iky MOMeH-
Ty: BUKOHaBYa TiJiKa BJaJu Maja HailOinblue peaJbHOI BiIaau, MepeBaxaia
3aKOHOMaBYY, HEe Kaxy4u BxXKe IPO CYIOBY, sIKa B YKpaiHi Oysa i1 30BCiM He-
JIOPO3BUHEHOI0 — HE CaMOCTiifHOI0, He TIOBHOIPABHOO 3 iHIIWMM TiIKaMU
Bnagu. Ane B.ITycToBoiiTeHKO, MpUTaayoun pOKM CBOTO ITpeM’€PCTBA, BKa3y-
BaB, 10 HE BCE Y HHOTO OYJIO TaK MPOCTO: KOJU BiH XOTiB MaTH MPOYPSIIOBY
OLIBLLICTD Y MapjIaMeHTi, Ta HOMY He JaBajiu LIOTO JOMOTITHUCS, 60 B YKpaiHi
JI.Kyumu G6inbLricTe Morjia OyTy TUTbKM MPONPE3UaeHTChKOM. Ta i caM ypsif,
BimnoBigHO 10 KydMUHUX MepeKOHaHb, MaB OyTH TOBHICTIO «CBOIM».

«Coimu» Manu 0ytu Koncturyuirinuii Cyn i Cnyx6a 6e3neku. [{lbomy
MaJIO CIIPUSITU MPE3UNEHTChKE «KOHTPOJIbHE OKO» — IPEACTABHUKU TTPE3U-
JIeHTa — y LIUX CTpyKTypax (3 1998 p.).

IMputimosmm go Baaau, JI. Kyuma y nepiiri Micsiii mepeOyBaHHS Ha roca-
Jli TOYaB YXBAJTIOBATH YKa3u (PO3MOPSIKEHHS ), SIKi CTOCYBaIMCS COLliabHO-
€KOHOMIiYHOI ramy3i Ykpainu. [Tonpu 3aiiicHIOBaHi 3aX011, €EKOHOMIYHA CH-
Tyalisl y KpaiHi 3anuiuanacs ckiaagHoto. IlinnpuemMHunTBO, NMepedyBaroun
B JIellaTax IMOJaTKOBOTO THUCKY, pO3BUBajocs moBiibHO. IlpuBatusaliiini
MpoIIeCu TaJabMyBaucs mapiaameHToM. Ta Bce X y 1995—1999 pp. Ha ocHo-
6l npe3udenmcvkux ykasie 0yno npuBaTu3oBaHo 50,3 THC. MiAIIPUEMCTB Ta
opraHizaiiii. 3aay4yuTy A0 MPUBATU3ALINHOIO MpOLECy, K nependavyanocs,
LIMPOKi BEpCTBU HAceJIeHHS IepKaBi He BAajocs. 30aradyBajiucs Ti, XTO JO-
puBaBcs 10 Biaav, Ta KpuMiHaiiteT. Hapon — 3yboxkiBaB.

I3 cepenunau 1990-x mpe3uaeHT aKTUBHO BTPYyYaBCs il y MpollecH, 1o
nepeTikaau B cefli. 3 ogHOro 00Ky, MPe3uAeHTChKi YKa3u CIpUSIIM 3J1aMy
KOJITOCITHOI CUCTEMU, ajie 3 IPYToro — HapoJ yTpauaB. ExcriepTu BigzHavyanu,
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1110 OpHa 3eMJIsl B YKpaiHi Mepexoania y BJacHicTh 0e3riaTHO abo 3a 6e31iHb,
a He 3a peaJbHOI0 PUHKOBOIO 1IiHOM0. lle maBago MOXIMBICTH OTPUMYBaTH
3HaYHUI MPUOYTOK (11O YTBOPIOBABCS 3a PAXyHOK Pi3HUL MiX peabHOIO
BapTICTIO 3eMJIi i 3aHUKEHOIO LIIHOIO, CIJIAUY€HOIO 3a Hel IMPY MOKYIIL), SKUi
3’SIBJISIBCSI HA €Talli ii Iepenpoaaxy.

3 xiHug 1997 p. pe3uaeHT po3IIMPUB KOJIO CBOIX MTOBHOBaXeHb. Lle mo-
3BOJIWJIO HaBiTh MpubiuHuKaM JI.KyuMu KoHCTaTyBaTH, 110 «Iep>KaBHA Baaa
B YKpaiHi HaOyJjia 03HaK MpPe3nIeHTCHKOI opMHU TMpaBIiHHSI». BinOysaso-
cd 1e, 3pO3yMiJIo, BCymepey MOJOXEHHSIM HOBOI YKpaiHChbKOi KOHCTUTYIiI.
BtiM, wieHn KOMaHIM Mpe3uIeHTa HaMarajucs MepeKoHaTH YKpaiHChbKUI
COIliYM Y «KOPEKTHOCTi 3a3Ha4YeHUX KPOKiB Mpe3uaeHTa»>’, xoua 0 3 OrJIsamy
Ha €eKOHOMIUHY CHUTYallilo B nepxkaBi. 3okpema, A.[aIbuMHCHKUI, ONTUCYIOUU
npoBeeHHd y 1998 p. «3ByXeHMX €KOHOMIYHUX Hapal, SKi IIOMOHEAIKa
MpoBOAMIMCS i rooByBaHHSIM [Ipe3naeHTa», BKa3yBaB, 1110 JOCSATHYTI Ha
HUX JTOMOBJIEHOCTi peaylizyBajiucsl yepe3 MeXaHi3MM yxBaJleHHS BiAIOBia-
HUX yKa3iB mpe3uaeHTa (yrnpomobx 1998 p. ta Tprox MmicsuiB 1999 p. oyrno
yxBaJieHO 92 TakuMX yKasW), MOCTAHOB YpsITy Ta HOPMATMBHUX JTOKYMEHTIB
Hauobanky, i 11le 7aBajio HeaOUSIKUI TTO3UTUBHUI €(PEKT.

AKTUBHOIO OyJia MO3ULLisl MPEe3UJEHTA I y 30BHIILIIHBOIMOMITUYHIN ramsysi.
JI.Kyuma KOHTaKTyBaB 3 HAMBUIIIMMM ITOCATOBUMHU 0COOaMU iHO36MHMX Kpa-
iH, yKJIaJalouu MiXAep>XaBHi JOTOBOPU MPO APYXOy i CHiBpoOITHULITBO. Y
TpaBHi 1995 p. BinOyBcs nepxxaBHuii BizuT npesuneHTa CIIIA b.KiinTtoHa 1o
VYKpaiHu, 1110 3aCBiIUMUIIO TIATPUMKY CITPOO YKPATHCHKOTO MPE3UAEHTa, CIIpsI-
MOBaHUX Ha pedopMyBaHHS YKpaiHCbKOI €KOHOMIKM. YKpaiHChbKa Jep:KaBa
cTaja MOBHOMpaBHUM 4jieHoM Panu €Bponu, Oyno minnucaHo «XaprTito mpo
ocobnmBe napTHepcTBO MixX YKpaiHoto it HATO». ¥V 1998 p. Ykpaina Byctamu
TPE3UIEHTa CBOEIO CTPATETiYHOIO METOI0 TTPOTOJIoCHIa WieHCTBO B €C.

YKpaiHCchKuli TIpe3UneHT OYB cepel iHilliaTopiB CTBOPEHHS 00’ €THAHHS
Ipysii, Ykpainu, Azepbaiimxany tTa Monnosu (I'VAM) 3 MeToro KoopauHallii
3yCUJIb Ta CITIBPOOITHULITBA B Tajy3i yperyaloBaHHS BiliCbKOBUX KOH(ITIKTIB,
perioHaJIbHOTO cenapaTusmy, BcTymy HoBux aepxaBy HATO. JI.Kyuma nokiiaB
3HAYHUX 3YCWJIb JO HaJIarOIKEHHS CTOCYHKIiB 3 Poci€lo, 1110 3yMOBUIIO M-
nucaHHdg y 1997 p. JloroBopy npo ApyxXO0y CHiBpOOITHUIITBO i MapTHEPCTBO
Mix YkpaiHoto it Pociiicbkolo @enepartiieto. Ta monpu 1ie BiTHOCMHU MixX
JIBOMa Jiep>kaBaMU JIMIIIAJINCS HAMPYKeHUMK. AHAJTI3yIOUU CYTHICTh B3aEMUH
MiX HMMU, OTIO3UIIIAHO HAJAIITOBAHI 10 BIaAU MOJITUKM Ta MPEACTaBHUKU
YKpaiHChKOI iHTesireHiii BindHavyaau, mo JI.Kyuma yacto moctynaBcsl ykpa-
{HCBKMMM iHTEpecaMH 1 YKpaiHChKOIO TepuTopieto Ha KopucTth Pocii. Tak, Ha-
npukian, yeyneped Koncrutyuii Ykpainu 1996 p. YopHomopcbkuii ¢piot PO
ozaepxaB TpaBo 6asyBaTucs B CeBacTorodi Ha mepion g0 2017 p., yum OyJo
3aKJIaJICHO OCHOBY IS MiABUILIEHHS MPOOJIEMHOCTI YKPaiHChKO-POCICHhKUX
B3a€EMMH II[OHaliMeHIle Ha Haiommkui 10-15 pokiB. 3 ypaxyBaHHSIM LIbOTO
BiIXoAMB Ha 3amHill maaH Toit akT, mo JI.Kyuma BiZMOBUBCS mianucyBaTu
yronu Ipo Tak 3BaHi 30BHilHI KopaoHu CH/I, yrBoproBaT MUTHUI COIO3 3
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Pociero, nminnucyBaTu KoHBeHl1ito Mpo MixmnapiameHTCbKy acambiiero CHJI.
3 UuMHU, K # DeIKUMM iHIIMMU TIMTAaHHSIMU, OB’ SI3aHUMU 3 <«ITiATSATyBaH-
HsIM» YKpainu 1o Pocii, yKpaiHChbKUIi MPe3uaeHT BUPIILIMB MPOCTO MOYEKaTu
(sIK 3’sICyeThCs Tl Yac HOro APYroro Mpe3ueHTChKOTO TEPMiHY).

TTokaszoBo, 110 Bifg camoro moyatky 1997 p. y npeci akTUBHO 0OroBo-
ploBayiacsl HACTyITHA MPe3UIeHTChKa KaMIlaHisl B YKpaiHi i1 BUCIOBIIIOBAIMCS
npunyieHHs, mwo Pocis nmintpumyBatrume nepeodbpanHs JI.Kyumu Ha HOBUI
Mpe3uAeHTCbKUI TepMiH. [enani yacTillle JyHaMu 3aKJIWMKM IO <«ypi3aHHS»
BIUTMBY MPE3UACHTCHKOI BEPTUKAJI IIIJIIXOM BHeCeHHsI 3MiH 10 OCHOBHOTO
3aKoHy, BBEACHHS Y [il0 3aKOHY PO iMIiYMEHT Tipe3ueHTy. | He auBHO: 3
iM’sim JI.Kyumu CyCHijIbCTBO TMOB’SI3yBaJIO HACTYN Ha 3aCOOU MacoBoi iHGhOp-
Mallii — 3 HUMU To4yujacs 00poTh0a i3 3aCTOCYBaHHSIM CYIOBUX MEXaHi3MiB,
0 MPU3BOAUIO M0 OAHKPYTCTBA i MPUIMMHEHHS IXHbOI AisyibHOCTI. Kpim
TOr0, YKpaiHChKi Mac-Me/ia TToTepraiy Bil YMCIEHHUX MTOJATKOBUX MepeBi-
POK, 3aJIIKyBaHHSI CITOHCOPIB Ta peKJIaMOAaBIIiB. [HKOJM razeTu rnepecraBaiv
BUXOIWUTU BHACIIAOK aIMiHICTpaTUBHOTO pillleHHs. Y KpaiHi (paKTU4HO Oyjia
3aIpoBaKeHa 1IeH3ypa. Yce JacTillle MovYajid JIYHaTU CYIKeHHs TIpo Te, 1110
MPEe3UACHT «Bele KpaiHy I0 IUISIXy KOH(poHTallii», HaOJU3UBIIM 10 cebde
YIPYTNOBaHHS, «TiCHO TIOB’sI3aHi 3 OpraHi30BaHOIO 3JIOUMHHICTIO»®, Tox He
IUBHO, 1110 6epe3HeBi 1998 p. Bubopu 10 mapjaaMeHTy AesIKi CUIM TTPOBOIVIN
ITiJl racjlaMy OTIO3UIIIITHOCTI 10 YUHHOTO TPE3UIEHTA.

IMompu 11e Ha Mpe3uaeHTChKMX BUOOpax 1999 p. mepemora 3HOBY fic-
tanacs JI.Kyumi. Lle cTtano HacaigkoMm He TilbKM TOTrO, 110 Bjada Mpudpaia
1o pyk 3MI, cTopiHku IKMX HanepenaoaHi BUOOPIB IMPOCTO «IUXaTW» Maiixke
BceHapoaHolo miaTpumMKolo JI.Kyumu, ane i 3aBIsiku BUKOPUCTaHHIO MOJIT-
TEXHOJIOTiH, SIKi CIpUSIIM BUXOAy y Apyruii Typ pasom 3 JI.Kyumoro minepa
KOMYHICTiB, TITOTETUYHE TOJIOCYBAHHSI 3a SIKOTO TTOIaBaIoCs SIK TOJIOCYBaHHS
«3a MUHYJIe» (Ha IPOTHUBAry TOJI0CYBaHHIO 3a «pecdopMaropa-Kyumy»). ITics
KyumuHoi nepemMoru yuacHUKM BUOOPUOTO TMPOLIECY 3aTOBOPWIN MPO Gaib-
cudikaliiro pe3yabTaTiB BUOOPIB, 10 YOTO MiIIITOBXyBaau (pakTH, 11O Maiu
Micue, mpumipomM, Ha Cxoai Ykpainu. Tak, 31 xoBTHs 1999 p. y [loHeubkiii
obacTi Briepie Oyna 3amisiHa cucTeMa KpUMiHaJIbHUX BKMIaHb OIOJIETEHIB,
YUM IiJIECIPSIMOBAHO 3aiiMaics OpraHi3oBaHi 3JTOYMHHI YTPYITOBaHHSI ., A
3apyOiKHi X eKCIepTH, aHaJli3ylouu YKpaiHChbKi MPEe3UAEHTCHKI TeperoHu,
BKa3aju, 3-TIOMiX iHIIOrO, Ha Te, 10 Bubopya Kammadisa JI.Kyumu, K Ha
3axiIHi cTaHgapTH, Oyna — micis BubopiB b.€nbluHa (BUTpaTH Ha fKi cTa-
Hopwiu 600 miH mosa. CIIA) — «apyroim HaiigopoX4Yol KaMIaHi€o»* Ha
TUIaHETi.

CraBu Bapyre npesuneHToM, JI.Kyuma nepeaoBciM BUpilliuB puodop-
KaTu MmapJiaMeHT — CHUJIY, sIKa onupanacst KepiBHULTBY 3 00Ky baHkoBoi i Oyna
JIOCUTh HemependayyBaHoo. JJIg 1IbOro BiH BUPILIKUB 3HOBY MOCTYTyBaTUCS
pedepeHIyMOM, BHIiCIIM B 3axXig MEBHY POA3MHKY — OpraHi3yBaTH W IpoO-
BECTH MOTo0 3a TaK 3BaHOIO HApOIHOIO iHiliaTMBOX0. MiXHapoaHi opraHiza-
uii (Pama €Bpornu, BeHeliaHchka Komicis) 3ayBaxkyBajid, 11O MPOBEACHHS
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pedepeHaymy e Bpo3pi3 i3 KoHcTuTyliew pecnyoiku. BTiMm, cayxHsIHU
Koncruryuiithuii Cyn YkpaiHu yxBajuB pillleHHSI HA KOPUCTD IJIaBU JepKa-
BU (IEUI0 MiIKOPUTYBABIIM MUTAaHHS, Ha SKi MPOIMOHYBAJIOCS BiAMOBimaTu
YKpaiHISIM).

YkpaiHChbKi eKcepTy TBEpAUIIU, 1110 MeTa pepepeHayMy — HEJEeTiTUMHE
MOCUJIEHHS TIPE3UIEHTCHKOI TiJIKM BIaayu B KpaiHi, 3By>KEHHSI KOHCTUTYIIii-
HUX NIPUHLUIMIB Ta iHCTUTYTIB AEeMOKpATii, MOPYIIEHHS rapaHTii COLiaTbHOL
CTabiJIbHOCTI, 371aM TPagULiHUX CTPYKTYP YKPAiHCHKOTO TTapjlaMEeHTapU3My.
Moro mpoBeeHHs CYTPOBOIXKYBANOCS HE TiTbKM MAacOBMM 3aCTOCYBaHHSM
aIMiHICTPaTUBHOTO MPUMYCY, ajie il 3aJIKyBaHHSM JIOAei, irHOpyBaHHIM
TOJITUYHMX, a iHOMI TaKOX 0CcOOMCTHX TpaB i cBoboa rpomansaH*!. JI.Kyumy
He 3YMUHSIA Hi KpUTUKA, Hi 3BMHYBAYCHHSI Y CBOEPITHOMY MOJITUYHOMY
IIaXpacTBi — BiH OTPUMAaB Ti pe3yabTaTu pedepeHaymy, Ha sIKi i croiBaB-
cs. AJne mapjaMeHT TaK i He MPUCTYIUB IO iMIUIEMEHTALlii 10oro pe3yJibTa-
TiB. Bigrak danbiuuBuii pedepeHayM «3a KyduMuHoIO iHilliaTUBOIO» TTPU3BIB
JIO TIOCTYITOBOI BTpaTH TPE3UIECHTOM JIETITUMHOCTI B oyax ejekropaty. He
COpusiIo ii 3pOCTaHHIO ¥ 3HUKHEHHS y cepennHi BepecHs 2000 p. XypHa-
JlicTa iHTepHeT-BUAAHHS «YKpaiHchbKa npaBna» [.IoHrang3e Ta, sk TBepAUJIN
KyuMuHi ormoHeHTH, MpUUETHICTh 10 Lboro npe3uaeHTa. CripaBa ToHranse,
«KaCeTHUI CKaHOaJl» CTaJM IPUBOAOM IO YEProBOTro KOHMJIIIKTY MiX Ipe-
3UAEHTOM i MapJlaMeHTOM, MiX BJIaJ0I0 i OMO3UIIIEI0, SIKa, MOXKHA TBEPIAUTHU,
BIEpILIE OpPraHi3oBaHO 3asBUJIAa IPO cebe y KiHLi poky, y rpyaHi. Jlinepam
ono3uuii — I.¥YnoBeHky, F0.KocteHnky, O.Mopo3zy, 0. TumoieHko — Baaio-
Csl OpTaHi3yBaTH BYJMYHI AEMOHCTpALIil, MPOBECTU B KpaiHi iHIII MPOTECTHI
akuii (i 3okpema akuio «YkpaiHa 6e3 Kyumu!»), B sskux, 3a OLiHKaMu opra-
Hi3aTopiB, y pi3HUX perioHax YKpaiHu B3s10 yyacTh 01m3bko 300 THC. ociO.
Y mortomy 2001 p. BuHUK @OpyM HaAIiOHAIBHOTO TMOPSITYHKY, Ta TOTPYU 11e
MPOTECTHA XBUJIS TTOCTYIIOBO BIISITJIacsl. A B KpaiHi Aenali OilblIajo Jonei,
SIKi CXWJTBHI OYJTM XapaKTepu3yBaTh KYUMiBChKUI PEKUM SIK TOJTEHCHKIIY,
«IIJIKOM aBTOPUTAapHU»** ab0 K «KJIaHOBO-OJIrapXiyHUi»*, 4 mpocTo
K «Kyumi3m». [loka3zoBo, mo BepxoBHa Pana, 3 sikoo Touunucs 601 i B
JI.KpaBuyka, i B JI.Kyumu, micist necaTuniTTs 60poThOu 31a1acs i BUsiBUiIacs
He 3[aTHOIO 3araJibMyBaTH PO3BUTOK aBTOPUTAPHUX TEHICHIIiA.

PexxuM crimpaBcsg Ha He(YHKLIIOHANBbHUI AepXKaBHUM MeXaHi3M, 110
po3rajry’kyBaBcsl 0 HaliMEHIIIOTO Cejla Ta MPUBOJIMBCS y NiI0 KOPYMIIOBa-
HUMM YMHOBHMKaMU (TIpO 1I¢ CBiMYUTH Xoua O Toi daxr, 1o y 1999 p. Tiib-
Ku 49,3% TminnpueMCTB 3aCBiTUyBa BiICYTHICTb A€PXXKaBHOTO BTPYYaHHS B
orepauiitHi pimenHs, a y 2002-My Lieil MOKa3HUK Aelio 3pic — 1o 52,2%.
3arasiom y miepion 3 1998-ro mo 2003 p. iHAeKc Kopymuii B YKpaiHi, 9K i B
Pocii, ynBiui nepeBuliryBaB BiIlIOBIZTHUI MOKa3HUK Yy KpaiHax LleHTpanbHOI
i CximHoi €Bporu®). Cuctema nepXyrpaBliHHS B YKpaiHi TBopuiacs He 3
BpaxyBaHHS iHTepecCiB JAepKaBU — OIOPOKpaTis CIpsIMOBYBajia PO3BUTOK Y
HanpsiMi, SIKUI 3a0e3nevyBaB peaiizallito 11 B1acHux iHTepeciB. OcobnuBic-
TIO anapaTy yIpaBliHHsSI Oyno ¥ioro 30ibiIeHHs y 1,5 pasza, a yMcenbHOCTI
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OpTaHiB, sIKi 3ab6e3MnevyBajii 000OPOHO3AATHICTh i TPOMAACHKY Oe3mneky, —y 17
pasiB. Bigrak Ha 2005 p. mpaBoOXOpOHHiI OpraHu IIOHAaliMEHIIIe B IBa pa3u
MEePEeBULLYBAIA 32 YUCENbHICTIO 30pOiiHi ciin YKpaiHU i CTAHOBUJIU TTOHAN
1% nacenennst Ykpainu*. I[1okazoBuMm OyJio i Te, 110 KOHTPOJIb Hal MpPaBo-
OXOPOHHUMU OpraHaMu y CBOIX pyKax KOHIIEHTPYBaB Mpe3ujieHT. BiH maB
MpaBo MPU3HAYATH i 3BITBHATH 3 Tocaj BUile KomaHayBaHHsI 3C YkpaiHu,
iHIIMX (popMyBaHb; MPUCBOIOBATU BUIi BiliCbKOBI Ta iHIII BUILI CHeLialb-
Hi 3BaHHS i KJIaCHi YMHMU; YTBOPIOBATU CYIM; CTBOPIOBATH KOHCYJIETATUBHI,
Jopanyi Ta iHII JOMOMiXHi opraHu i cimyxou. [Ipe3uneHT OyB i rosoBoOIO
PHBOY, ¢opmyBaB ii nepcoHalbHUIl CKJIad, CBOIMM DillleHHSIMU BBOAVB
B Hito 11 pimeHHs. OTxe, aKkio y 1995—1998 pp. cekperapem PHBOY 6yB
BrumBoBuit B.TopOyriH, To y 1999 p. (mepen BubGopamu) peajbHUI BIUIUB
Masia Bxe AnmiHicTpauist Ilpe3uneHTa, 1110 TPU3BOAMIO IO MOCUJIEHHS He-
MPO30POCTi Ta TiHi3allil BAagu.

ITin BUBiICKOIO HEOOXiAHOCTI MPOBEAEHHS aaMiHpedOpMH y TpaBHi
2001 p. JI.KyuMa BuaaB HEKOHCTUTYLiMHMI yKa3, SKUM 3aipoOBaIKyBaaucs
Tocaau JepKceKpeTapiB MiHicTepcTB. MexaHi3M iX Tpu3HaYeHHSs/yBiTbHEH-
H#I 3acBiguuB, 10 [Ipe3uneHT Ykpainu 6e3nocepeHb0 ¢GopMyBaB BUKOHABUYY
BJIaAy, KA HEe TUTbKU MiAMOPSAKOBYBaJIacs 0COOUCTO oMy, aje i Oysa He3a-
JIEXHOIO Bim omirapxis. LluM, ocTtaHHiM, BiggaBanucs mocagd MiHIiCTpiB, AKi
cTaBajy MOJITUYHUMU Aisiuamu. JlepxcekpeTapi, 1110 Mpu3Havaaucs ocoduc-
TO TIPE3UICHTOM, MaJii peanbHy Biany. Otxke, y KabMiHi mocraia He3anexxHa
Bi mpeM’epa BepTUKaIb Biaau. (IHCTUTYT mepxkKcekpeTapiB 3HUK Yepes3 JBa
poxku. HatomicTh 3’aBuimncd mocagy NMepIivx 3acTyMHUKIB Ta 3aCTYITHUKIB
MiHiCTpiB.)

IIpe3uaeHTChKI MOBHOBAXXEHHS TaK Y iHAKIIE MOIIMPIOBAINCS Ha CYy-
JIOBY TiJIKY Bagu: pe3uneHT mpusHavaB 6 (i3 18) cymniB KoHctuTyiiitHoro
Cyny, BU3Ha4YaB MepeXy CY/IiB 3arajbHOI IOPUCIMKLIL Ta cIieliani3oBaHuX, a
TaKOX — KUIBKICHUU CKJIaJ MICILIEBUX aNeISIiNHUX Ta BUIINX CHEHiaTbHUX
CyliB, MpU3HaYaB Ha Tocaay TpodeciiHUX CyIAiB BIIepile CTPOKOM Ha 5
pokiB. KpiM Toro, BiH npu3HayaB 3 uieHiB Buloi paau 1ocTuilii, mianucyBaB
nocBigueHHs cynasMm BepxosHoro Cyny Ykpainu, Tonosi BepxoBHoro Cyny,
ioro 3actynHukam, [oy10Bi, 3acTynnHuKaMm, cyaasiM Buioro Tocrnogapchbkoro
Cyny Yxpainu Ta iHIImx BUIIMX cyaiB. 3a 3romoio BepxoBHoi Pagu npe3uneHT
npu3HavaB [eHepaIbHOrO MPOKYpPOpa, 3BUTBHSB 3 TTOCaAU — CaMOCTiiiHO. BiH
CTBOPIOBAB OpraHM, SIKMM yKa3aMM HalaBaB CTAaTyC IEpKaBHUX Ta 3aTBEp-
JKYBaB 1XHil EpCOHATIBHUN CKJIa.

Cepell TOBHOBaXXEHb Mpe3uJeHTa Oyl0 MPU3HAYEHHS Ta 3BiUTbHEHHS
rojiiB MicueBux aepxanminictpauiii B AP KpuM. 3 npe3uaeHTOM MOroaxy-
BaJiocsl Tipu3HavYeHHs1/3BiIbHeHHs TonmoBu Pamgu MinictpiB APK. Bin mir
ckacoByBatu akTtu ypsaay APK ra iH.

EminieHTpoM, B SIKOMY 3apOIKyBaJIMCSI, PO3BUBAIMCS i HAOyBaJIu KOH-
KpPETHUX OOpHUCIB IMJaHU Ta METOIM KEPIBHUITBA KpaiHOlO, Oyna AAMiHi-
crpauis [Ipe3uneHra. [1po Hei roBopMIIM SIK TIPO «IAPYTHil LIEHTP BUKOHABYOL
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Bianu»*’ B KpaiHi, K Mo abdy i1 OMEry «CUCTEMU JePXKaBHOTO TIPUIYIIEH-
HS1», OCHOBHY PYIIIliHY Ta CIIPSIMOBYIOUY CUJIY <«ITOJiTMUHUX CKaHIAJiB, iH-
TPUT, CKJIOK i KOH(JTIKTiB», TOJIOBHE (4aCOM — €INHE) JKEPEIIO 3aKOHOIABYOI,
BMKOHABYOI i cynosoi Bragu®. Ii HOplBHlOBaJll/I i3 «TiHbOBUM» KaOmiHOM, a
il TOJTOBY HAa3MBaJIA «TiHLOBUM» TIpeM’€poM. OcoOIMBOI Baru AI[MIH]CTpaHIH
IIpe3naeHTa mouyana HabupaTu Tomi, Koau ii oyonuB B.MenBemuyk, BB
SIKOTO TIOPiBHIOBAJIY i3 BITJIMBOM CaMOTO TJIaBU EpXKaBu*.

V takux ymMoBax BrieBHEHO nouyBajacs «mnapris Biagn» — CIITY (o), sxa
«IIpopocTajia» y 0e3fiu aepXkaBHUX CTPYKTYp. [IpOMOBUCTUM € Takuii Mpu-
KJIa[: OMHUM i3 ocTaHHiX yKa3iB JI.Kyumu, 1110 6yB natoBanuii ciunem 2005 p.,
B.MenBenuyk (rnaBa Anminictpauii ITpesuneHta Ykpainu) BuBonusc i3 15
BJIATHUX CTPYKTYp — paj, LEHTPiB, KOMiCili Ta KOMITETiB, — OTUX CaMUX
CBOEPITHUX MPE3UNECHTCHKUX BaXEJIiB YIPaBIiHHS i KOHTPOIIO HaJ yKpaiH-
CBbKUM CYCITUIBCTBOM. [leil pakm, sk i nonepedui, 0036045€ 2060pumu npo me,
Wo maKmuka <npucymuocmi npezudenma» suxkopucmosyganracs JI. Kyumoro npo-
mseom OecimupiuHo20 mepminy NpasaiHHA NOCMIUHO ma 0yaa, omce, OOHUM i3
0a3068uUx IHCMPYMEHMIG YNPABGAIHHS CYCRiNbCMEoM. A ue, noemopr, — 0CHOBOH
0ns1 11020 KOPYMNOBAHOCMI — NPONOHYIOYU (30ilICHIOYU) «NOCAY2Y» KOHMPOAIO
Hao yuMocs — cheporo, eany3sro, NUMAHHAM, NPe3UOeHm NPUBOOUB Y PYX 8adceni
nepexavyeauHs Qinaucie 6i0 «niOKOHMPOAbHUX» cep, eanrysell, NIONPUEMCME
yu ocio. Hpo ToTaibHy TipucyTHicTh CIITY(0) B Aep>XaBHUX CTPYKTYypax ro-
BOPATH i iHIII ¢hakTu Tak, SIK CBigumMiIa mpeca, «KOIHii iHIIii opraHizaiii
HE BIAJIOCS PO3CAAUTH CBOIX IUIEKAHIIIB Yy CTUIBKM Pi3HOMAHITHUX KepiB-
HUX Kpices»: 3actynHuKamMu B.Measemuyka B AnmiHictpauii IIpe3unenTa
VYkpainu oynu ogHonaptiiui FO.3aropoaniit i O.lmeHko; «(hopMaibHUMU
ecaekamu» oynu Midictpu B.Kpeminb i M.I1anies; unenamu CIITY (o) Oynu
TpU ryoepHaTOpU (3aKapraTchbKUid, YepKaCcbKUi, YEPHIriBCbKUii), 3 TJ1aBH i
12 3aCTYITHUKIB TOiB 00JIpa, Oijbliie BOChMU NECITKIB rpaloHavYaIbHUKIB Ta
Bille-MepiB, 166 KepiBHUKIB paifOHHUX aaMiHicTpalliii i 3acTynmHukiB PJIAY, ¥
naptii HajivyBanocst 6;1m3bKo 10 000 geryTaTiB pan ycix piBHiB. Pazom i3 Tum
J10 «He(hopMaJIbHUX eClIeKiB» Hajlexkasa BeJIMKa KiJIbKiCTb Jilofeil — BojionapiB
BJIATHUX BaXXeJIiB, SKi He CXWUJIbHI Oy/nM adilllyBaTv 3 TUX UM iHIIUX TPUIMH
CBOIO cHiBIIpaIio 3 ecaiekamu (K €.Mapuyk un C.Bacunbes’').

CIITY(0o) He oMuHaNa yBarow i TpOMaJChKi opraHizallii: 3a JaHUMU
Kowmirtety BubopuiB Ykpainu, 6au3bko 230 BCEyKpaiHChbKUX i perioHaTbHUX
IrpOMaAChKMX OpraHi3alliii Tak 4u iHakiie TepedyBaau B OpOiTi BIJIUBY ecC-
IIEKiB.

VYnpaBniHHS mimiernuMuy Ta TpuOOpPKAHHS HEMOKIpHMX i3 3aCTOCYBaH-
HSIM TIPE3UIIEHTCHKUX METOIiB IaBaJIO CBili e(peKT: HaBIiTh MapJIaMeHT CTaBaB
GBI MOKIAMIUMBUM i MporHo3oBaHuM. LlboMy, 30Kpema, Cpusiin 3MiHU,
ski BimOynucs. JI.KpaBuyk Big3HayaB, 110 MPE3UIECHT HAMOJSTaB Ha TOMY,
1100 OiNBIIICTh YTBOPIOBAIACS HABKOJIO TJIaBU AepXKaBU, a ii AisNIbHICTh MO-
Jiarana 0 y 3aKOHOJaBYOMY BTiJIEHHI ITPEe3UIeHTCHKOI TporpaMu’?, «51 xouy, —
ropopuB JI.Kyuma, — 11100 11e Oysa npe3uaeHTChKa OiTbIIicTh. | 11100 KOXXHUM
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KpOB’10 po3nucaBcs»>?, OO0ypeHHsT YaCTUHU TMapjaMeHTapiB y 3B’SI3Ky 3 Ta-
KOIO TTPOTIO3UILIEI0 TIPE3UACHTA HE CTAJI0 Ha 3aBai MPe3uICHTCHKOMY «IUIaHy
6inblIocTi» — BoHa Gy/1a yTBopeHa. i koopauHatopoM cras JI.Kpapuyk.

Y nopaneimomy JI.Kyuma BaaBaBcsl 10 IIMPOKOTO BUKOPMCTAHHS MapJia-
MEHTY Y CUTYALIisIX, SIKi He MIT ITOJO0JIaTH caM (HAIIpHUKJIad, KOJW BUHHUKAIA
HEOOXiHICTh BiMpaBUTHU y BincTaBKy mpem’ep-MiHicTpa B.IOmenka). «IH-
CTPYMEHTOM» PO3B’SI3aHHS MUTaHb YaCTO-TYCTO CTaBajJo CIelubiyHe «3a-
OXOUyBaHHS» MIEITYTaTiB, a (DAKTUYHO IX IMIKYII (IIPO «OILIaTy» IeMyTaTChKOIO
rOJIOCY, BiTAaHOTO HA MiATPUMKY TOTO UM iHILOTO PillleHHS, TOBOPWIH, MPU-
mipom, O.Mopo3s i B.JIutBuH).

3po3ymino, mo i Budbopu 2002 p. no BepxoBHoi Pamu mpoxomunaum i
KEPiBHULITBOM Tpe3uAceHTa. Y Xif OyJu MyllleHi Halpi3HOMaHITHIllli iHCTpY-
MEHTH, cepell SIKUX YiIbHE Micle 3aliMaB CWJIOBMI TUCK Ha KaHAMWMATIB i
Ha OKpeMi IapTii Ta «KJIOHYBaHHSI» IIOJIITUYHMX CUJI 3 METOIO BiICiKaHHS
YaCTUHU €JIEKTOPAJTbHMX TOJIOCIB Y TUX TOJIITUMHUX CUJI, 5IKi, SIK OaxaB Tipe-
3UJICHT, TIOBMHHI OyJu abo 3arajoM He MOTPaNMTH 0 TapjaMeHTy, abo X
BpELITi-pellT OTpUMaTU MEHIIE MaHJIaTiB. ¥ TOM Xe yac HaucHOpUSITIUBI-
i YMOBU [iJis1 TIEpeABUOOPHOI ariTallii MaB MPOMpPEe3UNEHTChbKUI 670K «3a
enuHy YkpaiHy». Ilicist BUOOpPIB NMpONpe3uaeHTChKi CUIN IIUISIXOM TUCKY Ha
HOBOOOpaHMX JEIyTaTiB CTBOPMIM CUTYaTUBHY OUIbLIICTh (226 TOJIOCIB), sIKa
nporosiocyBaya 3a HeooxinHe JI.Kyumi kepiBHULTBO BepxoBHoi Panu.

Ta He TiTbKM MapiaMeHT mepebyBas min KoHtposneM JI.Kyumu. Moro
BJIafa TpUMaJiacs Ha KOMIIPOMATi i IlepcoHaJIbHOMY KOHTPOJIi CUJIOBUKIB, Ha
i T. 1.5 HaBiTh 1IepKBi He BAaBajoCsI «BUITaCTH» i3 KydMHUHOTO 10N 30py —
BiH IIparHyB BiIpOIWUTH HaI HEIO CEPeIHBOBIYHE IIPaBO MaTPOHATY (IIPO IO
CBOro yacy MmpsiMo roBopuiocd y «MemMopaHaymi maTtpiapxa JQuMmutpis ao
IIpesnnenra Ykpainn JI. Kyamm»>3).

KyuMiBChKMIT KOHTPOJIb, 3PEIITOIO, BiTuyB KOXKeH yKpaiHelb — y 2002 p.
B YKpalHChKE XWTTS BBIMIIUIM TEMHUKH, 1110 HAPOIKYBAIMCS, SIK CBIIUMIN
3MI, necw y kabiHetax AamiHictpauii IIpe3uaeHTa Ykpainu i Oyau mo cyTi
CBOIO poJy aHOHIMHUMM pEeKOMEHAALisIMU TejleKaHallaM, epioAUYHUM BU-
JAHHSM, 10O i K BUCBIT/IIOBaTU. BiAMOBiMHO 10 TEMHUKIB, B YKPAiHCbKOMY
iHbopMalliitHoMy MpocTopi OyJIo MopyIlIeHO OajlaHC MO3UTUBHUX i HEraTUB-
HUX HOBHH.

OnHuM i3 HacninkiB KydmMuHOro mpasiiHHS Oyno Te, III0 CTOCOBHO
VYKpainu Tak i He OyJi0 ckacoBaHO MoImpaBKy JIxkekcoHa—BeHika, 110 raib-
MyBaio po3BuToK Topribii 3i CIIIA. JIepxkaBa Tak i He oTpuMaa cTaTyc Kpa-
iHM 3 PUHKOBOIO eKOHOMiKkotw, He Bcrynwia o COT. Jocuth cTpiMKuMU
TeMITaMU 3pOCTaB 30BHillIHil Oopr aepxkaBu. B YkpaiHy nyxke B oOMekKeHUX
KIUJTBKOCTSIX HAIXOIWJIM TIpsSIMi iHBECTHIIII: 32 BCi pOKM HE3aJIEXKHOCTI (3a 1a-
HUMU Ha XKoBTeHb 2005 p.) BOHU CATHYJIU BChOro 9,5 Mipa a0i. (MpuMipom,
y KazaxcraH, skuii nepumii Ha MOCTPaaIHChKUX TEpeHaX OTPUMAaB CTaTyC
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KpaiHU 3 PUHKOBOIO EKOHOMiKOI0, 3a nepioa 3 1991p. iHBecTuUlliif HaAiAILIO
y po3mipi 40 mupa moi.)%.

ITporonomysana JI.KyuMoro nojtiTika 0araTOBEKTOPHOCTI Ha MiXHa-
pPONHI apeHi xapakTepu3yBaiacsl HerpoaymaHictio. JI.Kyuma TBepaus, 1110
2002 p. yBiifme B icTOpilo, SIK piK ITPOTOJIOIICHHS HaMipy YKpaiHu BCTYITUTH Y
HATO. ToBopuB npe3uaeHT y MapjaMeHTi i Tpo «EBpoIeiicbkuii BUbip» YKpa-
ian. ChigoM 3a TaKMMM TIpe3UICHTCBKMMU HacTaHoBaMM y 4epBHi 2003 p.
BepxoBHa Paga yxBaiuia 3aKOH PO OCHOBM HalliOHAJbHOI Oe3MeKM, akK-
IEHTYBABIIIHN, 110 HAIOe3IIeKa BUMAarae «3abe3IeYeHHs TOBHOIIPAaBHOIL yIacTi
VYKpaiHu B 3arajbHOEBPOMNEHCHKil I perioHaIbHUX CHUCTeMax KOJEKTUBHOI
Oesreku, HAOYTTS WieHCcTBa y €BponeiickkoMy Cotosi Ta Opranizaitii [TiBHiu-
HOATJIAHTUYHOTO JoroBopy». I1in ronosyBanHsaM npe3uaeHTa PHBO Ykpainu
YXBaJIMJIA PillleHHS PO MOYATOK IIPOLECY, «KiHIIEBOIO METOIO SIKOTO € BCTYII
kpainu B HATO», ockinbku, sk 3asBasiB JI.Kyuma, «HeMae XK0IHO1 KpaiHu,
sgKa He posyMie, mo HATO e cTpyKTyporo, sKa 3abe3Ieuye €BPOICUCHKY
6e3nexky»’’. TlpeM’ep-MiHicTp, BUcTynaoun y bprocceni (Imig yac Bi3UTY 10
mrab-kBapTpu HATO) Ha critbHIil 3 TeHCeKOM allbstHCy [k PodepTcoHOM
npec-KoHdepeHIlii, 3asIB/ISIB, 1110 YKpaiHa Ma€e HaMip MOCJIiOBHO JOMaraTucs
yjeHcTBa B [1iBHIYHOATIAaHTUYHOMY aJIbSIHCI, i CIIOAIBaBCS, 1110 BUKOHAHHS
LinvoBoro miany Ha 2003 p. H03BOJUTH YKpaiHi MepeiTH N0 HACTYITHOTO
etarry BigHocrH 3 HATO — inTeHCH(DiKOBAaHOTO miajory Ta IDIaHy Oiit momo
YyjeHCTBa B ayibgHCi®. Y moromy 2004 p. mapjiaMeHT YXBaJUB ITOCTaHOBY, B
SIKifl BKa3yBaJIOCs, 110 «ITOMIMOJEHHS €BpOaTJaHTUYHOI iHTerpalii BuMa-
ra€ MoIajblIOro PO3BUTKY MOJIOXKEHb XapTil Mpo 0COOIMBE MapTHEPCTBO,
peanizanii ITnany miii Ykpaina — HATO, BigmoBiZHOTO MOTIMOJICHHS IBO-
CTOPOHHIX BiIHOCHUH i3 aepxkaBaMu — uieHamMmu HATO 3 meToro BcTymy 1o
miei opranizarii». Y 0epe3ni 2004 p. mapimaMmeHT 237-ma rojocaMu paTuci-
KyBaB MeMopaHayM Ipo mopo3yMiHHsS MixX KabMiHoMm YkpaiHu i mTabom
BepxoBHOTO TOJIOBHOKOMAaHAYIOUOTO 00’eqHaHMX 30poitHmx cmin HATO B
AtnanTuui Ta mTaboM BepXoBHOro rojOBHOKOMAaHAYIOYOro 00’€IHAHUX
cun HATO B €Bporri cTocOBHO 3abe3IedyeHHsT miaTpuMKu ornepaiiiit HATO
3 00Ky YKpaiHu.

IMompu BpakeHHS, IO TIOII pO3ropTaaucs mo 3pocrauiii, y 2004 p.
3 BilICBKOBOI IOKTpMHM (Apyroi, yxBajeHoi HarepenoaHi CTaMOyJbChKOIO
cammity HATO) Oyro BuIydeHO Te3W, sKi 3aKpiruTioBaii HaMipu YKpaiHu
Bctynny B HATO. IlpaBma, PHBO Ykpainu 3asBisiia, 110 JOKTpUHA 3i 3Mi-
HaMHU <«ITIATBEPIKYE HE3MIHHICTh Kypcy YKpaiHU Ha CyTTEBE IMOTJUOIEHHS
crocyHKiB 3 HATO i €Bpocoro3oM»¥. Ajte pakT 3auiaBcsd (HakToOM.

3Miaumocs i craBieHHs 1o €C, He3BaXKaroun Ha Te, 1o yKaszamu [lpe-
3ujeHTa YKpainu Oyau Bxe 3arBepmkeHi Ctpaterist Ta [Iporpama interpauii
Ykpainu B €C (y 1998 ta 2000 pp.), mo camum JI.Kyumoto Oyno 3ampo-
MMOHOBAHO TIEBHY IMOCIiIOBHICTb KPOKiB, CIIPSIMOBAaHMX Ha €BPOiHTErpallito
nepxxaBu. HacripaBmi >k 3MiHU Tovyaiu BinOyBaTUCs y 3BOPOTHOMY HaIPSIMKY.
ATEHTCTBO 3 €BpOiHTErpallii YKpaiHU «pO3YMHUIOCS B KOPUAOPAX MiHEKOHO-
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Miku». KaOMiH >KOZHOrO CBOTO 3acifaHHSl HEe MPUCBSYYBAB KOMILIEKCHOMY
PO3IIISIAY MATAHHS PO XiJ MinroroBku Ykpainu no seryny B HATO uyn €C,
HatowmicTe y nepxanapaTi CTBOPIOBJIMCS HOBi MiAPO3/ijiv, 30pi€HTOBaHI Ha
sminHeHHs CHJliBcbkoro Hanpsamy. [IpesuaeHnt Ykpainu ctaB y 2003 p. ro-
jJoBoto CH/I (xoua ¥ioro nepxaBa He Oysia UJleHOM YTBOPEHH:), a YKpaiHa
royvajia TUIATUTU BHECKM Ha yrpumaHHs CriBapyKHOCTI®!.

TMonpu KOHMJTIKT i3 CyCiAHBOIO NepkaBoto HaBKoJo ocTtpoBa Koca Ty3-
Ja, 1o posmouaBcs y BepecHi 2002 p., JI.Kyuma BigBepTo 3acBimuuB CBOIO
opieHTalito Ha Pocito. Cranocs ue y aotomy 2003 p., Koau BiH 3’i3AUB 10
MockBu, e TOCHiNKYBaBCS HE TiJIbKU 3 POCIiiChbKUM, aJie i OiIOpYCbKUM Ta
Ka3axChbKuM Tipe3ueHTaMu. [ToBepHYBIIIMCH TOMOMY, 3 €KpaHiB TeJIeBi30piB
MPEe3UACHT 3aYMTaB CITiBBITYM3HUKAM 3asIBY YiIbHUKIB YOTUPHOX IepKaB PO
noyatok dhopmyBaHHs €EIT — ykpaiHili noBigaaucs npo cBoi NepPCIEeKTUBH,
TaEMHO HapokeHi B Mocksi. | B moganbiomy Bce, 110 CTOCYBAIOCsI CTBO-
penHs €EI1, BinOyBanocs KylayapHO i HEIpO30po, Y 3aKPUTOMY pexumi. Tek-
CTU JTOKYMEHTIB TpUMaJIMCS TAEMHO BiJ rpoMajachkocTi. IIpeca mocmimmia
3actepertd ykpainuis, mo JI.Kyuma, mignucaBiim gokymeHTu 1ono €EII,
MOXe YBiTH B iCTOpil0 THM, IO MO30aBUTh YKpaiHy CYTHICHMX aTpUOYTiB
HE3aJIeXKHOCTI.

A mixx Tum Ipyna Bucokoro piBHsS (IIpeACTaBHUKOM Bim YKpaiHu OyB
nepwuii Bile-mpem’ep M.A3zapoB) miaroryBajia yroay mnpo (popMyBaHHS
€EIl, po3podura koHiemniio. M.A3apoB (paKTUYHO TEPEBUIIMB CBOI IMO-
BHOBAXEHHSI: HE Malo4M Ha Te TMpaBa (IMMCbMOBOI 3rOAM yPsIIY i, BOUEBUIb,
Mpe3nIeHTa), CBOIM MiANMCOM B ACTaHi AaB 3rofy Ha TEKCT YTOIu J0 TOTO,
SK 1Iell TOKYMEHT OyB pO3IJISIHYyTUI yKpaiHcbkuMm Kabminom. Kabmin xe,
croyaTKy onuparmyduch nocraiHo €EI, yce X minkopuscs i peKoMeHayBaB
MPEe3UACHTY MiAnucaTu Yromy.

Hi nmopyiieHHs 3aKOHOIABCTBA, Hi IMIPOTECTU MPOMiNbHUX MiHICTpPIB, Hi
3ayBaxkK€HHsI €KCIEepTiB, Hi HaBiTh nebaTy B mapiameHTi y BepecHi 2003 p.
He 3YNUHWIM Mpe3uIeHTa, SKUi OyB MepeKOHAHU, 110 OLIbIIiCTh rpoMa-
IISTH TI0TO JepXaBU MinTpuMayu O ielo CTBOPEHHsI EMMHOTO €KOHOMIYHOTO
MPOCTOpPY. Y MOBITPi 3HOBY MOYAB BUTATU «IyX pedepeHayMy» — LIbOTO pa3y
mwono Beryny Ykpainu B €EIL. ¥V tomy, 1o pedepeHnym 0yB Ou ycHilllHUM,
TOOTO yKpaiHli 0 y cBoiil OinbiIocTi ckazanu «tak» €EIl, cymHiBiB He Oy-
JIO: TIPE3UACHT 3aMOBJISIB B YKpaiHi pedepeHayMu — MPE3UACHT i OTpUMYBaB
OakaHuit pesynsrar. Lle cTano akciomoro.

¥ tpaBHi 2004 p. [1pe3uneHt Ykpainu B fAuiti mignucas Yroay npo €ETI.
B AnTi 3’gaBunacg i HOBUHA: Ha 3acigaHHi [pynu BUCOKOro piBHS MepiInit
Bille-mpeM’ep YKpaiHu M.A3apoB 3aroBOpUB MPO HaMipu CTBOPEHHS €KO-
HOMIYHOI KOHCTUTYLIl AepxaB-ydacHulb €EIl. Excnepty X BimsHayamu,
110 MapjlaMeHT Ha TOMY eTari OyB (pakTUYHO MO30aBAEHUI MOXJIMBOCTI 3a-
MOOIrTH TIPUAHATTIO JOTOBOPIB, sKi cyrepeurnin OcHoBHOMY 3akoHy. Tox
BCS BiIMOBimaNbHICTh Jigrajiia Ha npe3uaeHTa i Kadmin®2. KabmiH 3romom i
BHic Yroay (Bcyrepeu 3aKOHOJABCTBY, OCKiIbKY 1€ MaB POOUTH BUKJIIOUHO
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caM Tpe3uACHT) Ha paTudikallilo 10 MapjJaMeHTy. Y mapiaMeHTi X y ¢diHami
«icropii mpo Te, K YkpaiHny 3anxHyiu B €EIl», BupimaibHy pojib 3irpaB
rojioBa BepxoBHoi Panu.

MixXHapoOHUIT acIeKT HisIbHOCTI YKPalHCHKOTO TMpe3uaeHTa He Mpu-
[JYLIyBaB BHYTPiTHbOAEPKAaBHUX MTpobsieM. Y1 He HaifrocTpiliow Oyia npo-
6neMa, ToB’sI3aHa i3 Mpe3uaeHTCbKUMU BubopaMu 2004-ro Ta MOXIIMBICTIO
TpeTboro rmnpe3uaeHTcbkoro tepMminy JI.Kyumu. ITokazoBo, mo y 2003 p.
MPEe3uIACHT MOKJIanaB 3yCWib 10 pedOopMyBaHHS MOJIITUYHOI CUCTEMU Iep-
JKaBM, OCKIJIbKU, SIK TBEPAUB, «y Hioviii KOHCTUTYLLi... OyB 3aKiaaeHUii Me-
XaHi3M TPOTUCTOSTHHS 3aKOHOJABUYOl Ta BUKOHABYOI Biamu»%3. Aje GaraTto
XTO B CYCHUIBCTBi 100auuB y JisX Mpe3uJeHTa Hairepiue O6axxaHHSI — MO-
MOTTHUCS KapAWHAJIbHOTO MOCUJIEHHSI CaMOro IMpe3uiaeHTa. Y Tili cutyartii
npuxuabHukamu JI. Kyumu y cBiii cioci6 Oyjia «BUKOpUCTaHa» iHTETireHILis:
CriJIka 10pUCTiB BUCTYIIMIIA 32 MIPOBEIACHHS «TPOMaIIHCHKOTo (opyMy» Ha
MiATPUMKY BapiaHTa KOHCTUTYUiHHOI pedopmu, 3alIpONOHOBAHOTO TPE3U-
neHToM. CrijKy IOpUCTIB MiATpUMaIn M 4ieHU AKajaeMmil MpaBHUYMX Hayk,
3roJoM — Mdisiu4i MUCTEUTB. A Jajli «IIyM MiATpUMKW» KydMMHUX iHiliaTuB
MPOKOTUBCS YKpaiHOIO.

IMouaTok TPEe3nACHTCHKUX TEePETOHIB 03HAMEHYBABCSI HEPiBHOMIpHUM
JIOCTYTIOM TIPETEHJEHTIB 10 Media, He JOTPUMAaHHSM MNPUHLIWIY PiBHOCTI
mig yac opMyBaHHS BUOOpuux KoMiciii. KpiM Toro, mano Miciie cimome
TICYBaHHSI CIIMCKiB BUOOPIIIB Ta iHIII MOPYIIEHHS. 3arajoM IMpe3uaeHTChKY
BUOOpuy Kammanito 2004 p. 6arato XTo i3 CyyacHUKiB Ha3BaB HAWOpPYyIHi-
1010 i3 yCiX THX, IO MPOBOAMIMCS B YKpaiHi 3a poKM He3aJexkHOCTi. Maiike
MO BCili AepXaBi BOHa Oyjia MO3HAaY€HAa HE TUIbKU MOTYXXHOIO OJ0KaIoI0 3
00Ky AepxKamMmiHpecypcy (SK TpiOpUTETHOTO 3aco0y aBTOPUTAPU3MY, BM-
KOPUCTOBYBAHOI'O B €JIEKTOPAJbHUX KOMIAHIsIX) MepenBUOOPHOI aritaiii
B.JOmeHka 3a HaiOiNbIIOro COPUSIHHSI MPOBIagHOMY KaHIuaaToBi. Y 24
perioHax MicClieBi OpraHu BUKOHABUOi BJaaW BEJM ariTalilo Ha MiATPUMKY
OIHOTO 3 KaHAMaATiB. ¥ 22 perioHax BOHU ariTyBaiu 3a B.SIHykoBuya. ¥V 18
perioHax 1Tad OCTAaHHbLOTO PO3MilllyBaBcsl Y OyIiB/Ii AepKaBHOI YCTaHOBU.
Bnaga ckopucTanacs HaBiTh ie€lo MaHTaXy KpaiHU cernmapaTUuCTCbKUMU Ha-
CTpOsIMU, 3 MpuBoay Yoro 3MI 3ayBaxkuiiu, 110 racjio po3KoJy «BUKOXYBaIu
i mexkanu» B AgMiHictpadii [TpesuaeHra.

Ha Bapri iHtepeciB Bnanu crosiiu MBC, npokypatypa i Cnyxba 6e3-
MeKU, Yus MpaKTHKa CEeJICKTUBHOTO 3aCTOCYBaHHSI 3aKOHY 0aratopasoBo i
OaratobapBHO BXke Oysia onrcaHa Ha CTOPiHKaX YKPaiHChKUX 3aC00iB MacOBOL
indopMarii®*. I'ineprpodoBaHa poJib MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB y BUOOPUYMX
kamnaHigx ctaia npu JI.KyuMi cBoepinHoo HopMoto. [IpaBoOXOPOHIIIB 3BU-
HyBauyBaJIl He TiJIbKM Y HE3aKOHHOMY BTpy4YaHHi y BUOOPYMII mpolec 4u y
BUOIpKOBOMY 3aCTOCYBaHHi 3aKOHOJABCTBA Ta Y MepelIKOIKaHHI AisSTbHOCTI
TUM, TIPOTH KOro Oyja HajallToBaHA Biaja, ajie Bia3Hayayu, 110 BOHM Iie-
PETBOPIOBAIUCS Y PETIPECUBHI CTPYKTYPH i, 3pEIITOI0, Y TOMY, 110 poOOTa B
MPaBOOXOPOHHMX OpraHax IepeTBOpMacs Ha CKJIagoBy anMiHpecypcy. Takuii
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CTaH CTIPaB JO3BOJISIB 3pOOMTH BUCHOBOK TIPO T€, III0 TPAaBOOXOPOHHI OpraHu
MEPETBOPUIIUCS Ha IHCTPYMEHT 14 3al0BOJIEHHS MPUMBAaTHUX i KOPNOpaTKB-
HUX IHTEpECIB.

HanepenonHi BubopiB y KpaiHi mocununacs ueHaypa. 3 edipy 3HUKIN
panmio «CBobona», «Himeubka xBuns», BBC, «KoHTuHeHT», «Ipomaaceke
panio». 3romoM AesKi 3 LMX Mefia TToBepHyaucs B edip, ajge Ha MEHII peii-
TuHroBi xBuii. llloao TenebayeHHs, TO y pi3HUX perioHax KpaiHM BiIKouaau
OIMO3MLINHUI «5 KaHal» (TpaHCIoBaBcsl Npuoau3Ho Ha 35-40% teputopii
KpaiHu).

Bnagana B oui mo3uwisa kepiBHuLTBa Pocii, 1m0 Oysia cnpssMoBaHa Ha
MacIITaOHy IMITPUMKY Y BHOOPYMX IleperoHax IPOBIATHOTO KaHIWIATa
LIJISIXOM TIOTY>KHUX iH(GOPMAaLIMHUX «aTaK», SIKi €eKCIIEPTU CXUJIbHI OyJIN po3-
[JISIIATH JOCUTH OMHO3HAYHO: SIK BTPYYaHHS CYCiTHBOI IepKaBH Y BHYTPIIITHI
crpaBu YKpaiHM IO TOTO XX MpU TOBHil 3roai Ha Te mpe3uaeHTa JI. Kyumu.

Ilepummit Typ BUOOpPiB OyB pe3yasratuBHUM Wi B.fHykoBuua Ta
B.IO1wenka, ski ¥ morpanuiau oo Apyroro Typy. Peakilisi YyuHHOro mpesu-
JIeHTa Ha pe3yJibTaTu ToJIoCyBaHHS Oyja MuTTeBoo — JI.Kyuma 3BilbHUB
11 rnaB pailoHHUX agMiHicTpauiil y XepcoHchKilt, [TonTaBchkiit, CyMChKiii,
BinHuipkiid, JIbBiBCbKil i YepHIriBCbKili 00JaCTSX: JETIIA TOJOBU TUX Mic-
LIEBUX HAyaJIbHUKIB, SIKi B IEPIIOMY Typi BUOOPIB He 3a0e3Meumniv rnepeMoru
€IMHOI0 KaHAWAATa Bil BiIaayd Ha MiIBiAOMYUX TEPUTOPISX®S.

HacainkoMm ke mpyroro Typy cTaja peBOJIIOLlisI — HebayeHi Ha ImocTpa-
JISIHCBKUX TMpOCTOpax Monii Ha MaigaHi HesanexHocTi — GaraToTMCSYHi
BUCTYINU HACeJEHHS 3 yCiX perioHiB YKpainu Ha minTpuMky B.IOmienka Tta
MOCTAaHHST Ha TOJIOBHIl TIJIONII CTOJWIII HAMETOBOTO MiCTeuKa HE3TOIHUX,
L0 IIPOTPMMAaJIocs KiibKa MicawiB. Y Takiil curyauii 3 rpyaxs 2004 p. Bep-
xoBHU# Cyn YKkpaiHUu yXBajJuB PillIeHHS], SKUM OyJIO IpU3HAYEHE MMOBTOPHE
rojjocyBaHHst Ha 26 rpyaHs 2004 p. A 8 rpyaHs mapjaaMeHT MPUIHSIB He-
KOHCTUTYLUiHUM LUISIXOM (TTAaKETHUM TojiocyBaHHSM 402 menyTaTChbKUMU
roJiocaMM) MOJITUYHY pedOpMY, BiIMOBIZHO M0 SIKOI MPEe3UIeHTChKi MOBHO-
BaXX€HHS Oy 3HAYHO OOMEXEHi.

Croci6 i ¢opma opraniszailii XXuTTs B YKpaiHi, cUcTeMa BJIagu, BUOYIY-
BaHa Tipe3upeHToM JI.Kyamorto Ta iforo mpuBiaeiioOBaHUMU «yTPUMAHIISIMU»
(Havinepuie — y cdepi MOJITUKY Ta EKOHOMIKM) 3 METOI0 KOHCEpBallii CUTY-
allii y KpaiHi, He AOMYyIleHHs 3MiH, SIKi 6 MOIJIM CTUMYJIIOBAaTU CYCHiJbHO-
MOJIITUMHUIA PO3BUTOK, OTPUMAJIA Ha3By «KyuMi3m». [lompu mepcoHidika-
1iro (heHOMEHY, MOTO IMOCTaHHS Ta 3MIITHEHHS BUSIBUJIOCS MOKJIMBAM TiJTbKU
3aBISIKU KOJEKTUBHIl MisUIbBHOCTI, KOJEKTUBHOMY BUOYIYBaHHIO MEXaHi3My
BJIAU, TIOJITUYHOMY 1IAXPAKCTBY, MAHIMYJIALiIM i T. . Kyumi3m cTaB BUILIO-
IIOM, Ha KU TiIbKW ¥ BUOANacsl CIIPOMOXKHOIO Y CKIamHUX YMOBaX ITOCT-
PaAsSTHCBKO1 YKPaiHChKO1 JiICHOCTI MOCTKOMYHICTUYHA HOMEHKJIATYpa.

KyumiszM xapakrepusyBaBcs IIMPOKUM BUKOPUCTAHHSIM Yy JepxKaBi Jie-
MOKPaTUIHMX TIPOLIEAYD, AEMOKPATHIHOI PUTOPUKH, IEMOKPATUIHNX (DOPM
MOJIITUYHOI ydacTi (BUOOPiB, Tog0oCcyBaHHS, pedepeHayMiB Ta iH.), SKi CIy-
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TYBaJIM HE TiJIbKM JJIs MaHIIyJIsILil CBiTOMIiCTIO HaceJleHHs, ajie i, 3-MOoMixX
iHIIIOTO, IIMPMOIO JIJIS:

* (basrpITyBaHHS TIpOLIECY HAPOIHOTO BOJIEBUSIBJIEHHS, TIPO 1O TIOJIiTH-
KyM (i CYCHIJIbCTBO B IIiJIOMY) 3arOBOPUB YK€ ICJISI TIPEe3UACHTCHKUX
BuOOpiB 1999 p., i e 6uTBLI pi3ko — micas mapiaaMmeHTChbkux 2002 p.
4y Tnpe3naeHTChKux BuoopiB 2004 p. Hacminkom danbliryBaHHS Oe-
MOKpPAaTUYHMX TIPOIEAYp CTaja Kpu3a y4acTi TPOMasH y peajizailil
CBOIX iHTepeciB;
MPUKPUTTS MOCTIHHOTO PO3LIMPEHHS chepUu TiHbOBOI MOJITUKH, JI€
MPoBigHY poib BimirpasaB Ilpe3umeHT YkpaiHu (Ipo 110 IO3BOJISIE
TOBOPUTH, HATIPUKIIA, HEOTPWJIIOJHEHHS TEKCTIB TPE3NIEHTCHKIX
yKa3iB Ta po3MOpsIKeHb, sIKi He Maiau rpudy «CekpeTHo», TOOTO —
maemue 3aKoH00ascmeo, BUHATOPOIKEHHSI JIIONIEH, peryTallisi sIKux
Oyia CyMHIiBHOIO i T.[I., a TAKOX — aHaJli3 (DYHKIIIOHYIOUOI y JAepKaBi
MOTY>XKHOI PELUIPOKHOT MEPEXi, KOHTPOJIBOBAHOI MTPE3UNEHTOM);
* JleriTUMallil HeIeMOKpaTUYHUX TIparHeHb Mpe3uaeHTa (HalisicKpaBi-
MM TPUKJIAIIOM YOTO € MOYaTKOBMI BapiaHT i3 1IECTU MUTaHb, 3a-
MPOTNIOHOBAHUX 111 BUHeceHHs Ha pedepeHaym 2000 p.);
«KOHCTPYIOBaHHSI» CTPYKTYPU MaplaMeHTy (SIK, TPUMipOM, CTBOPEHHS
napJaMeHTChbKOl OinbiocTi Ha voui 3 JI.KpaBuykoMm mo mapnaMeHT-
cbkux BUOopiB 2002 p.); TUCKY Ha MapJaaMeHT (CBOEPiITHE 3ATIKYBAHHS
napyiaMeHTapiB pedepeHaymom y 1995 p., 1996 p.).

AHaJi3 CTBOpEHUX Yy Mepion KyuMi3My TOJIITUYHUX iHCTUTYTIB JO3BOJISIE
TOBOPUTH, IO 3-TIOMiX HUX, 3 OAHOro OOKyY, Oy/JIu JeMOKpaTW4Hi 3a (op-
MOI0, ajie He 3a CTUJIEM YU MeToJaMu podotu (K, mpuMipom, KoHcTury-
uitauit Cym), a 3 Apyroro — ILiJIKOM HEKOHCTUTYLiMHI (K AQMiHicTpaiis
IIpe3unenTa Ykpainu). bpak sIKicCHUX JeMOKpaTUYHUX iHCTUTYTIB Mir OyTH
KOMTIEHCOBAHUH Pe3yIbTaTUBHOIO TOJIITUKOIO, OCKIJIbKY, SIK BiIOMO, iHCTH-
TyLiliHa cCUCTEMa i MOMITHKA € IO TIEBHOI MipM K KOMITJIEMEHTaApHUMU, TaK
i cyoctutyuiiHumMu gpuiaMu. OgHaK MOMITUKA KyuMi3My TMOJsSTajia y BU-
KOPUCTaHHI iHCTUTYTIB HE TiJIbKU SIK BaXKeJIiB MPe3uIeHTCHKOr0 YIpaBIiHHS
Yy Maibke BCEOXOITHOTO KOHTPOJIIO, ajie i SIK 3aco0y YMOKOPEeHHS Ta po3-
MpaBy 3 HE3romHUMU. JisITbHICTh HOBOITOCTAJIMX iHCTUTYTIB (Y TOMY YMCIIi
«TIpU TIPE3UNIEHTI») MPU3BOIUIIA IO 3HKEHHS TOBIpU 10 BIAAHUX CTPYKTYP
y LiJIOMY i 1O KpU3M JIETITUMHOCTI Tpe3uaeHTa 30KpeMa, i — IupIIe — 10
KPU3U YIIPaBJIiHHS JIepKaBoIo.

Kpusy neritumHOCTi mpe3uaeHTa MOTAUOJIIOBANIO M MOCTiiiHE irHOpY-
BaHHS JI.Kyumoro KoHcTuTyllii Ta YMHHUX 3aKOHIB YKpaiHU, TaJbMyBaHHS
MIPUAHSTTS HOBUX <«IIPaBUJI TPU» IJIs BAAIHUX iHCTUTYTIB (HAIpUKIIAMI, 3a-
koHy mpo Ilpesuaenta Ykpainu un npo KabiHer MiHicTpiB). IrTHOpyBaHHS
KoHcTuTylii nmpusBeao 10 TOro, 110 XapaKTepHOI O3HAKOIO yacy Oyio i
MOMPaHHS MpaB i CBOOON JIIOAVMHU Ta TpoMaAsiHUHA B YKpaiHi. | He Tiibku
TaKuX, SIK MIPaBO Ha BiJIbHE BOJIEBUSIBJICHHS UM TPABO Ha IOCTYII IO HELICH-
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3ypoBaHoi iHbopMallil (110 BUsBWIOCS Yy (OPpMYBaHHI peXMMOM MOHOIIOJI1
Ha iH(opMallilo LIJIIXOM CTBOPEHHS «TEMHUKIB» ), ajie i mpaBa Ha TIPUPOIHY
(HeHaCUJbHUILIBKY) CMEPTb.

JI.Kyuma maB maHc cratu pedopMaTopom, aje He CTaB, aaxke Te, 110
Ha3uBajocs pedopmoro, abo Tak i He BiIOyBaJlocs UM HE JOBOAUIIOCS OO
3aBeplIeHHs (K, HApUKJIan, aAMiHiCTpaTUBHA, 3eMeJibHa, MEHCiliHA, Mo-
JiITUYHA Ta iH.), a00 Majlo Ha MeTi He pepopMyBaHHS 3apaau PO3BUTKY, ajie
3apaau po3IIMpeHHs MoBHOBaxeHb JI. Kyumu Ta iforo 30epekeHHs Ha Tmocaii
SIK rapaHTa HEe3MiHHOCTI CTaTyCy MpeNCTAaBHUKIB HAOJVXKEHUX KJaHiB, 1110
BXOIWIN OO0 KOpPIOopallii, YiIbHUKOM SIKOi OYB TMPE3UIEHT, UM, 3PEIITOI0, —
repenavi Bjaau CrajaKoOeEMINO (MPEICTaBHUKY HAMTIOTYKHIIIOTO KJIaHY «I0-
HELbKUX»).

Cepen HacniakiB KyumuHux «pecopm» — 3aBeplleHHs Mepioay rnepsic-
HOTO HarpoMaKeHHsI KariTajiiB, iX Mepepo3NnoAilly Ha KOPUCTh MPOIPE3U-
JNEHTCbKUX (PiHAHCOBO-MONITUYHUX TPy, (hakTUUHE 3pOLIEHHS Biamu, 0i3-
HECy i 37T0UMHHOCTI; MOCUJICHHS BiIMiHHOCTEN y T€OMOMITUYHUX OPiEHTALIISIX
HACeJIEHHS, 3pOCTaHHSI €KOHOMIYHUX Ta COLiAJIbHUX BiIMiHHOCTE! pErioHiB
VYkpainu (1110 103BOJISIE TOBOPUTHU TPO HASIBHICTb Y CYCHIIBCTBI KPU3U ieH-
TUYHOCTI K OAWH 3 MincyMmKiB «ermoxu Kyumu»). CBoi «wioau» Oynu il y
30BHILIHBOMOMITUYHIN cepi: KydMi3M MPU3BIB 10 «EBPOCUMYIISLIIT y MOEM-
HaHHi 3 €BPa3ifiCbKUM BEKTOPOM Ha MPAaKTUIli, 1O JEMOHCTpaIlil BacaabHOL
BimmaHocTi Pocii»®. YkpaiHCBbKO-pOCIHCHKI Midcocobucmichi 9N MidCKAAHOBL
CTOCYHKM He 3a0e3Meumyii PO3BUTOK MidcOepicasHux B3aEMUH YKpaiHUW Ta
Pocii.

Pa3omM i3 TUM BapToO BiI3HAYWUTH, IO 3aBASIKU OCOOMCTUM SIKOCTSIM
JI.Kyumu, itoro amoOilisiM SIK moriTuka OyJia yCyHyTa MOXKJIMBICTh BCTAHOB-
JICHHSI «ITapJIaMeHTChKO-PaasTHCHKOI» PeCITyOIiKy, ileHUM TTPUXUILHIKOM
gkoi BuctynmuB O.Mopos. [Ipyruii MOMEHT CTOCYEThCSI TOTO, IO B KpaiHi
Oynu po3rnoyaTi eKOHOMiuHi pedopmu. | 3pelroro, TpeTiii MOMEHT € YU He
HaMCYTTEBIINM: 3aKiHUEHHS MPEe3UIeHTChKUX MOBHOBaxKeHb JI. Kyumu yBiH-
Yyajaocs MOMapaHYEBOO PEBOJIIOLIEI0 — APYTa XBUJISL AEMOKpPATU3allil BPEIlTi-
pewT Ha moyatky XXI cT. «mokotmnacs» i oxonuna llentp kpaiHu. OTxe,
IenTtp i 3axin 3acBiqYMIN HE TIJIbBKU CBOIO €NHICTb, ajle i MPUXWILHICTb 10
JMEeMOKpaTUYHMX IIPUHIIMIIIB OpraHisailii Bjaau, 110 yoesrneumio YKpaiHy Bif
TOIAJIBIIIOTO 3MIiIlHEHHsSI HOBOTO aBTOPUTapu3My (TOTO (heHOMEHY, SIKWiA Y
OiIBII UM MEHII XXOPCTKill hopmi xapakTepusye pexxumu Ha TepeHax CHJI).
[MTomapaHueBa peBOIIOLS CTaJla HE TLTBKY CBOEPIMHUM MPOTUABTOPUTAPHUM
«ILETJICHHSIM» [IJI BCi€l Hallii, ajie ¥ 3acBigunjia HasiBHICTh 3HAYHOTO AEp-
3KaBOTBOPYOTO, IEMOKPATUIHOTO IMOTEHIIIaTy Y TPOMAISTHCHKOTO CYCITiIbCTBA
B YKpaiHi, MOTYXKHUM KaTajli3aTOpOM «I03piBaHHS» SIKOTO CTaja IMOJITHKa
JI.Kyumu.





