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³ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ì³æ ¿¿ ã³ëêàìè òà ³íñòèòóòàìè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà, à íå çàäëÿ çàäîâîëåííÿ êîí’þíêòóðíèõ 
ïîòðåá òà áàæàííÿ ï³ä³ãíàòè Îñíîâíèé Çàêîí ï³ä ïðèâàòí³ ïîë³òè÷í³ 
³íòåðåñè, ùî ñïðè÷èíèëî â Óêðà¿í³ ïîë³òèêî-ñîö³àëüíå çàãîñòðåííÿ. 
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî çà öèì ñòîÿòü ð³çíîãî ðîäó êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, 
ÿê³ ñëàáêî êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ³íòåðåñàìè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, âàðòî 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çä³éñíèòè â³äîêðåìëåííÿ á³çíåñó â³ä ïîë³òèêè, 
ùî ñïðèÿòèìå çâ³ëüíåííþ âëàäè â³ä êîðóïö³¿.

Ñåðåä êëþ÷îâèõ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³ âè-
îêðåìèìî òàê³: çáàëàíñîâàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ã³ëîê 
âëàäè øëÿõîì îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ôóíêö³é, à íå âëàäè, ùî 
âèçíà÷àº çì³ñò êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè; ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíèì 
ïðèíöèïîì ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð, ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñàìïåðåä íà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ. Ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ñïðèÿòèìå ÷³òêîìó ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëü-
íèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàííº ïîñèëþº íåîáõ³äí³ñòü çì³íè íèí³øíüîãî ñòà-
òóñó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é òà ¿õíþ òðàíñôîðìàö³þ â ³íñòèòóö³¿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü ò³ëüêè 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè 
ãðîìàäñüêèõ êîëåã³é ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàëó÷åííÿ íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é äî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âëàäè, àäæå îðãàí³çàö³ÿ òàêîãî êîíòðîëþ íàä áþðîêðàòè÷íîþ 
ñêëàäîâîþ çàâæäè áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì áóäü-ÿêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

4. Ñóäîâà âëàäà

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ðåôîðì íåìîæëèâà 
áåç çì³öíåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïðàâîñóääÿ. Ó äåðæàâ³, ùî ïðàã-
íå ñòàòè ïðàâîâîþ, ñóä ìàº áóòè àâòîðèòåòíèì, íåçàëåæíèì, âëàäíèì 
òà ñàìîñò³éíèì, â ÿêîìó ëþäè áà÷èëè á íå áþðîêðàòè÷íó óñòàíîâó, à 
ðåàëüíîãî ãàðàíòà ¿õí³õ ïðàâ, íàä³éíîãî çàõèñíèêà ¿õí³õ ³íòåðåñ³â. Îä-
í³ºþ ç ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äîäåðæàííÿ 
¿¿ ñòàíäàðò³â º ïîâàæàííÿ ñâîáîäè òà íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè, çä³é-
ñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà.
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Ñóä â³ä³ãðàº â æèòò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè âàæëèâå çíà÷åííÿ, à â ïðà-
âîâ³é äåðæàâ³ ïðàâèëüíî óëàøòîâàíèé ñóä ìàº ùå é òàêó íîâó ôóíê-
ö³þ, ÿê áóòè ì³öíîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, ùî ïðîãîëîøóþòüñÿ 
îñíîâíèì çàêîíîì äåðæàâè. Âèíÿòêîâî âàæëèâîþ º, îòîæ, ðîëü ñóäó ÿê 
îðãàíó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñóäîâà âëàäà â³ä³ãðàëà âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ íèí³øíüî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà âïëèíóëà íà ïîäàëüøèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó 
äåðæàâè. Àäæå ñàìå çàâäÿêè â³äîìèì ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 3 ãðóäíÿ 2004 ð. (ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíî ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ íà 
âèáîðàõ ïðåçèäåíòà 26 ãðóäíÿ 2004 ð.) ³ 20 ñ³÷íÿ 2005 ð. (ÿêèì ðåçóëüòàòè 
öüîãî ãîëîñóâàííÿ áóëè âèçíàí³ ëåã³òèìíèìè) âäàëîñÿ ðîçâ’ÿçàòè êîí-
ôë³êò ì³æ âëàäîþ òà îïîçèö³ºþ. Îòæå, îñòàíí³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, 
ïåð³îäè÷í³ çàãîñòðåííÿ êîíôë³êò³â ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü â 
óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè âèÿâèëè äóæå âàæ-
ëèâó, ç ïîãëÿäó äåðæàâîòâîðåííÿ, çàêîíîì³ðí³ñòü – ïîñèëåííÿ âïëèâó 
ñóäîâî¿ âëàäè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ç îäíîãî áîêó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ç ïîçèö³¿ ïðàâà òà äåìîêðàò³¿ öÿ 
òåíäåíö³ÿ º ïîçèòèâíîþ. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâèé òà é óæå â³ò÷èçíÿíèé äî-
ñâ³ä (îñîáëèâî ñèòóàö³ÿ íàâêîëî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé 
ïîâèíåí âèçíà÷èòè êîíñòèòóö³éí³ñòü ïðåçèäåíòñüêèõ óêàç³â ïðî ðîç-
ïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè) ñâ³ä÷èòü, ùî ðåàêö³ºþ íà íå¿ ç áîêó ³íøèõ ã³ëîê 
âëàäè ìîæå áóòè ïðàãíåííÿ ïîñèëèòè ñâ³é âïëèâ íà ñóäîâó âëàäó ïðè ¿¿ 
ôîðìóâàíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³. À öå â ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº øëÿõ íå äî, 
à â³ä ïðàâà ³ â³ä äåìîêðàò³¿.

Â Óêðà¿í³ çâè÷íîþ ïðàêòèêîþ ñòàëî ïåðåòâîðåííÿ ñóäó íà ïðèäàòîê 
äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ, á³çíåñîâèõ 
òà ³íøèõ ïðèâàòíèõ ö³ëåé. Ð³øåííÿ ñóäó ó áàãàòüîõ ðåçîíàíñíèõ ñïðà-
âàõ, ÿê³ ö³êàâèëè âïëèâîâèõ ïîë³òèê³â, á³çíåñìåí³â òîùî, ìîæíà áóëî 
ëåãêî ñïðîãíîçóâàòè, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñó çàçíà÷åíèõ îñ³á. Òîáòî ñóäó 
â³äâîäèëàñÿ ðîëü îôîðìëþâà÷à ð³øåííÿ, ÿêå, ïî ñóò³, óõâàëþâàëîñÿ â 
³íøîìó ì³ñö³ é ³íøèìè îñîáàìè. Ïðè÷îìó â îêðåìèõ âèïàäêàõ, âò³ëþ-
þ÷è ñòîðîííþ âîëþ ó ñâîº ð³øåííÿ, ñóä íàâ³òü ì³ã íå îáòÿæóâàòè ñåáå 
äîòðèìàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ôîðìàëüíîñòåé. Ö³ëêîì çàêîíî-
ì³ðíèì ñòàëî ³ âèêîðèñòàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â ÿêîñò³ îñíîâíîãî 
³íñòðóìåíòó äëÿ íåçàêîííîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³, ùî îòðèìàëî 
íàçâó ðåéäåðñòâà.

Îêð³ì ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â, º ùå ö³ëà íèçêà ïðîáëåì, ùî ïåðåøêî-
äæàþòü åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Òàê, çã³äíî ç 
äàíèìè ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ Transparency ²nternat³onal çà 2007 ð., ïðèñâÿ-
÷åíî¿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³, êîæåí øîñòèé ç îïèòàíèõ ãðîìàäÿí ³ 
ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè, ÷èÿ ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ â ñóä³, ç³çíàâñÿ, ùî äàâàâ 
ñóää³ õàáàðà. Çà ê³ëüê³ñòþ ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàþòü ñóäîâó ñèñòåìó 
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êîðóìïîâàíîþ é íååôåêòèâíîþ, Óêðà¿íà îá³ãíàëà íå ò³ëüêè âñ³ áåç âè-
íÿòêó ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, à é íàâ³òü òàê³ àôðèêàíñüê³ äåðæàâè, ÿê Êîí-
ãî ³ Ñåíåãàë. Îñíîâíîþ çàãðîçîþ íåçàëåæíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ñóä³â ó 
äîïîâ³ä³ íàçâàíî âèêîðèñòàííÿ ñóä³â ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ, òèñê íà ñóäè 
³ ñóää³â ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ àíòè-
ïðàâîâèé õàðàêòåð äîâ³ëüíèõ ïåðåâåäåíü ñóää³ ç îäíîãî ñóäó â ³íøèé, 
âêàçóºòüñÿ íà íåïðèïóñòèì³ñòü òàêîãî ìåòîäó ðîçïðàâè ç íåçàëåæíèìè 
é íåóïåðåäæåíèìè ñóääÿìè.

Ó äîïîâ³ä³, ùî íàðàõîâóº 400 ñòîð³íîê, ³äåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ãîëî-
âí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïðèçâåëè äî íèí³øíüî¿ íåâò³øíî¿ ñèòóàö³¿, à é ïðî 
çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ïðî ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè. Ó õîä³ ö³º¿ ðåôîð-
ìè îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òå, ùîá ïðèçíà÷åííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ 
âèêëþ÷íî íà îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â, ³ â 
òîìó ÷èñë³ ¿õíüî¿ ÷åñíîñò³. Öÿ îö³íêà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ 
é øèðîêî îïðèëþäíåíèõ êðèòåð³ÿõ. À ñàì ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ â 
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ì³ñòèâ ó ñîá³ êîíñóëüòàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ç îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè 
ãðîìàäÿí, òà ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè þðèñò³â.

Ï³äêðåñëþºòüñÿ íàãàëüíà ïîòðåáà â³äãîðîäèòè òà çàõèñòèòè ñóää³â 
â³ä êàðíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Âîäíî÷àñ ³äåòüñÿ é ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóää³â ï³ä ÷àñ ñóäî÷èíñòâà. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âñ³ çâèíó-
âà÷åííÿ íà àäðåñó ñóää³â ïîâèíí³ ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòèñÿ íåçàëåæíèì ³ 
ïðîôåñ³éíèì îðãàíîì. Ïðîöåäóðà çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ìàº áóòè 
ïðîçîðîþ ³ ñïðàâåäëèâîþ, ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ ³ ñóâîðèõ ñòàíäàðòàõ. 
Ïîòð³áíî, ùîá ³ç ñóää³, ñï³éìàíîãî íà êîðóïö³¿, çí³ìàëàñÿ âñÿêà íåäî-
òîðêàíí³ñòü ³ áóäü-ÿêèé ³ìóí³òåò.

Íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ó íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ñóäî÷èíñòâà 
ï³äòâåðäæóþòü ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî Óêðà-
¿íè, â ÿêèõ êîíñòàòóþòüñÿ ñèñòåìí³ ïîðóøåííÿ, çîêðåìà ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïðà-
âî êîæíî¿ ëþäèíè íà ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì óïðîäîâæ ðîçóìíîãî òåðì³íó. 
Çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè óõâàëèâ 
ùîäî Óêðà¿íè 260 ð³øåíü ïî ñóò³, ó 80% ç íèõ êîíñòàòóºòüñÿ ïîðóøåííÿ 
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé çàõèñò.

Ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

Íåñê³í÷åíí³ äèñêóñ³¿ ùîäî øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
âåäóòüñÿ ùå ç ÷àñ³â ÓÐÑÐ, à ñàì öåé ïðîöåñ çàòÿãíóâñÿ íà äåñÿòèë³òòÿ é 
îñòàòî÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ çà íàïðÿìàìè, ñòðîêàìè òà ìåòîäàìè íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ íå íàáóâ. Ïðîòÿãîì 70 ðîê³â ðàäÿíñüêèé ñóä çàéìàâñÿ âè-
êëþ÷íî ðîçãëÿäîì êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ í³õòî íå 
íàçèâàâ éîãî ñóäîâîþ âëàäîþ. Ñóäîâî¿ âëàäè íå áóëî â ðåàëüíîìó æèòò³, 




