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3) ðåë³ã³éíèé;
4) ³ñòîðè÷íèé (îö³íêà ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî).

Åòí³÷íèé ÷èííèê

Çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ð., â Óêðà¿í³ 
ïðîæèâàëî 48 240 902 îñîáè, ÿê³, ïðåäñòàâëÿþ÷è 134 åòí³÷í³ ãðóïè, ³äåí-
òèô³êóâàëè ñåáå ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ á³ëüø³ñòü ñòàíîâèëè 
åòí³÷í³ óêðà¿íö³ (37 541 693 îñîáè). Àëå âîäíî÷àñ ó äåðæàâ³ íàë³÷óâà-
ëîñÿ 8 334 141 ðîñ³ÿíèí, 275 800 á³ëîðóñ³â, 258 600 ìîëäîâàí, 248 200 
êðèìñüêèõ òàòàð, 204 600 áîëãàð. Ðàçîì ïðåäñòàâíèêè âñ³õ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ñòàíîâèëè 22,2% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ç öüîãî 
80% ç-ïîì³æ óñ³õ åòí³÷íèõ íåóêðà¿íö³â ñòàíîâëÿòü ðîñ³ÿíè.

Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà äåäàë³ íàáëèæàºòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
íàö³¿ (ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ³äåíòèô³êóº ñåáå ç óêðà-
¿íñüêèì ãðîìàäÿíñòâîì, çðîñëà ç 41 äî 54,5%), ïðè öüîìó ÷àñòêà òèõ, õòî 
àñîö³þº ñåáå ç åòí³÷íîþ ãðóïîþ, êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 3%, à êîñìîïîë³ò³â 
ñòàëî ìàéæå óäâ³÷³ ìåíøå – 2,4% (òàáë. 17.1).

Òàáëèöÿ 17.1.  Äèíàì³êà ³äåíòèô³êàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çà äàíèìè ²íñòèòóòó 
ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, %

Êèì âè ñåáå â ïåðøó ÷åðãó 
ââàæàºòå?

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Íå â³äïîâ³ëè 0,2 0,3 0,8 0,2 0,2 0,1

Ìåøêàíöåì ñåëà, ðàéîíó ÷è 
ì³ñòà, â ÿêîìó âè æèâåòå 

31,3 30,2 31,6 32,3 30,5 24,3

Ìåøêàíöåì ðåã³îíó (îáëàñò³ 
÷è ê³ëüêîõ îáëàñòåé), äå âè 
æèâåòå

6,9 8,6 5,9 4,8 6,7 6,4

Ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè 41,0 34,6 41,0 41,1 44,2 54,5

Ïðåäñòàâíèêîì ñâîãî åòíî-
ñó, íàö³¿ 

0,0 0,0 3,0 2,5 3,1 2,1

Ãðîìàäÿíèíîì êîëèøíüîãî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 

12,2 17,8 12,7 13,1 10,7 8,1

Ãðîìàäÿíèíîì ªâðîïè 2,8 2,8 0,7 0,5 0,7 0,8

Ãðîìàäÿíèíîì ñâ³òó 5,6 5,7 2,7 3,6 2,4 2,4

²íøå 0,0 0,0 1,6 2,0 1,4 1,4

Óñüîãî 
1810
100,0

1800
100,0

1799
100,0

1800
100,0

1800
100,0

1800
100,0

Äæåðåëî: Ïàíèíà Í. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Óêðàèíñêîå îáùåñòâî 1994–2005: Ãîä 
ïåðåëîìà. – Ê.: ÈÑ ÍÀÍ Óêðàèíû, 2005. – Ñ.60.
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Âîäíî÷àñ àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèé ð³-
âåíü êñåíîôîá³¿ ñåðåä ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè Êè-
¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿, ð³âåíü êñåíîôîá³¿ â Óêðà¿í³ 
çðîñòàâ ç 1994-ãî äî 2001 ð. ³ ñòàá³ë³çóâàâñÿ â 2002–2003 ðð.98 Òîáòî öåé 
ð³âåíü çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ – çðîñòàº ï³ä ÷àñ ïðîâåäåíí³ âè-
áîð³â: ó 2004 ð., êîëè ïðîâîäèëèñÿ ÷åðãîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, ð³âåíü 
êñåíîôîá³¿ ï³äâèùèâñÿ, ó 2005-ìó çíîâ ïîâåðíóâñÿ äî ð³âíÿ 2003-ãî, ó 
2006-ìó ðàçîì ³ç ïðîâåäåííÿì ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ð³âåíü 
êñåíîôîá³¿ çíîâ çð³ñ äî ð³âíÿ 2004 ð.

Íàéìåíø óïåðåäæåíî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàâèòüñÿ äî óêðà¿íî-
ìîâíèõ óêðà¿íö³â, äàë³ éäóòü ðîñ³éñüêîìîâí³ óêðà¿íö³, ïîò³ì ðîñ³ÿíè òà 
á³ëîðóñè. Äàë³ ç äåÿêèì â³äðèâîì ³äóòü ºâðå¿, ïîò³ì ïîëÿêè, í³ìö³, ôðàí-
öóçè, êàíàäö³, àìåðèêàíö³, ðóìóíè. Íàéá³ëüø íåòåðïèìî ðåñïîíäåíòè 
ñòàâëÿòüñÿ äî íåãð³â ³ öèãàí (äèâ. ðèñóíîê). Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, 
ùî âïëèâàþòü íà ð³âåíü êñåíîôîá³¿, º åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, 
â³éíè ³ êîíôë³êòè â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó, ÿê³ øèðîêî âèñâ³òëþþòüñÿ 
â ÇÌ², âèáîðè â Óêðà¿í³ (âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ àã³òàö³¿ ìàòåð³àë³â, ùî 
ñïðÿìîâàí³ íà ðîç’ºäíàííÿ, à íå íà êîíñîë³äàö³þ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
åòíîë³íãâ³ñòè÷íèõ ãðóï).

Ð³âåíü ³ºðàðõ³÷íèõ óïåðåäæåíü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó 2006 ð.
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Â³äñóòí³ñòü ãîñòðèõ ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè 
ïðèçâåëà äî ³ãíîðóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíî¿ 
³ ïîñë³äîâíî¿ ðîáîòè. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ôàêòè÷íà íåçì³íí³ñòü Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», ïðèéíÿòîãî 1992 ð., 
òîáòî ùå äî ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ó 2006 ð. Äîñ³ íå 
óõâàëåíî é Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çàëèøàºòüñÿ 
âåòîâàíèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâ îñ³á, äåïîðòîâàíèõ çà 
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ», ùî âïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â óñêëàäíþº çä³é-
ñíåííÿ ïîâíîö³ííî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ³íòåãðàö³¿ ïðåäñòàâ-
íèê³â ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, êîíôë³êòíèé 
ïîòåíö³àë ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí íàêîïè÷óºòüñÿ ïîâ³ëüíî, àëå ìîæå ðå-
àë³çóâàòèñÿ â áóäü-ÿêèé ìîìåíò, ÿêùî äåðæàâà íå çä³éñíþº êðîê³â äëÿ 
çíÿòòÿ íàïðóæåíîñò³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï. Îäíèì 
³ç íàéãîëîâí³øèõ íàïðÿì³â ó ö³é ñôåð³ ïîâèííà ñòàòè ðåôîðìà çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ åòíîïîë³òèêè, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî çàâäÿêè 
³í³ö³àòèâàì ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïðåäñòàâëåíèõ ó ïàðëàìåíò³, ö³ êëþ÷îâ³ çà-
êîíè áóëî óõâàëåíî â îñíîâíîìó ùå íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â. Ï³ñëÿ öüîãî 
ìîäåðí³çàö³¿ òà ñóòòºâèõ çì³í â³äïîâ³äíà ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà ôàêòè÷íî 
íå çàçíàâàëà. Çîêðåìà, âïðîäîâæ 2005 ð. íà ðîçãëÿä Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³î-
íàëüíèõ â³äíîñèí áóëî âíåñåíî 26 ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿê³ ñòîñóâàëèñü åòíîïîë³òèêè òà ìîâíèõ ïèòàíü. ²ç íèõ ëèøå 4 çàêîíî-
ïðîåêòè é äâ³ ïîñòàíîâè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàëèñÿ ïèòàííÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
Îäíàê æîäåí ³ç öèõ ïðîåêò³â ñòàíîì íà ê³íåöü 2005 ð. íå áóëî äîâåäåíî 
äî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ³ ëèøå íà îäèí 
³ç øåñòè (òðåòÿ ðåäàêö³ÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», ¹ 3558 â³ä 04.03.2005 ð.) 
áóëî îòðèìàíî âèñíîâêè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïîçà öèì ïåðåë³êîì ïðîåêò³â ïðîäîâæóâàâ 
÷åêàòè íà âèçíà÷åííÿ ñâîº¿ äîë³ çàêîíîïðîåêò «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâ 
îñ³á, äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ» (¹ 4526 â³ä 16.07.2004 ð.), 
âåòîâàíèé ùå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìîþ ó 2004 ð. Â³äòîä³ ñèòóàö³ÿ 
íàâêîëî öüîãî çàêîíîïðîåêòó, íà æàëü, íå çì³íèëàñÿ.

Ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ð. ìîæíà â³äíàéòè 4 çàêîíîïðî-
åêòè ó ñôåð³ åòíîïîë³òèêè, âèñíîâêè ùîäî ÿêèõ áóëî íàäàíî Ãîëîâíèì 
íàóêîâî-åêñïåðòíèì óïðàâë³ííÿì ïàðëàìåíòó. Ôàêòè÷íî âñ³ âîíè íà-
ðàç³ ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ äîîïðàöþâàííÿ. Öå ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ àâòîíîì³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè» 
(¹ 1062 â³ä 15.06.2006 ð., ³í³ö³àòîð – Â.Ã.Õàðà, ÷ëåí Ïàðò³¿ ðåã³îí³â), 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî âè-
êîðèñòàííÿ â ñóäî÷èíñòâ³ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí)» (¹ 2211 â³ä 
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22.09.2006 ð., ³í³ö³àòîð – Î.Î.Êîçà÷åíêî ç áëîêó Íàøà Óêðà¿íà), «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàð-
ò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí”» (¹ 2344 â³ä 17.10.2006 ð., ³í³-
ö³àòîð – Â.Â.Êîëåñíè÷åíêî ç Ïàðò³¿ ðåã³îí³â), «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”» (ùîäî ðå-
ã³îíàëüíèõ ìîâ òà ìîâ ìåíøèí) (¹ 2347 â³ä 17.10.2006 ð., ³í³ö³àòîð – 
Â.Â.Êîëåñíè÷åíêî).

Ìîâíèé ÷èííèê

²íøèì àñïåêòîì óêðà¿íñüêî¿ ïîë³åòí³÷íîñò³ º ïèòàííÿ ïðî âèçíà-
÷åííÿ ìîâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Àäæå, çà äàíèìè âèùåçãàäàíîãî ïåðåïèñó, 
â 2001 ð. 5 544 729 åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â ââàæàëè ð³äíîþ ðîñ³éñüêó ìîâó. 
Îòæå, ñüîãîäí³ â êðà¿í³ ³ñíóþòü 3 îñíîâí³ íàö³îíàëüíî-ìîâí³ ãðóïè: 
óêðà¿íîìîâí³ óêðà¿íö³, ðîñ³éñüêîìîâí³ óêðà¿íö³ òà ðîñ³éñüêîìîâí³ ðî-
ñ³ÿíè, ÿê³ ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíó ãåîãðàô³÷íó çàëåæí³ñòü. Çîêðåìà, íà 
Äîíå÷÷èí³ ðîñ³éñüêó ìîâó ââàæàþòü ð³äíîþ 58,75% óêðà¿íö³â, ùî ïðî-
æèâàþòü ó ðåã³îí³ (1 612 243 îñîáè ç-ïîì³æ 2 744 149), íà Ëóãàíùèí³ – 
ìàéæå ïîëîâèíà (49,4%, àáî 727 403 ç 1 472 376), íà Õàðê³âùèí³ – ÷âåðòü 
(25,82%, àáî 528 914 ç 2 048 699). Âîäíî÷àñ ³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí çðîñòàº ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ââàæàº ñâîºþ ð³äíîþ ñàìå 
ðîñ³éñüêó ìîâó, à íå ìîâó ñâîº¿ íàö³îíàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ³ç 91 548 
ãðåê³â ðîñ³éñüêó ââàæàþòü ð³äíîþ ìàéæå 89% (80 992 îñ³á).

Óíàñë³äîê öüîãî ñïåêóëÿö³¿ íà òåìó ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, âè-
êîðèñòàííÿ ìîâíèõ ðåàë³é ó ö³ëÿõ ïîë³òè÷íèõ ôàêòè÷íî º ÷èííèêîì, 
ÿêèé çäàòåí äîêîíå÷íî ïîëÿðèçóâàòè ñóñï³ëüñòâî, ñïðèÿòè îñòàòî÷íîìó 
çì³öíåííþ âîäîä³ëó ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè ìîâíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîíàõ Óêðà¿íè. Ó ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ñòàòóñ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «äåðæàâà çàáåçïå÷óº 
âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè».

Á³ëüø³ñòü çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè áóëî óõâàëåíî 
ùå äî 1996 ð., ïîíàä òå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» 
áóâ óõâàëåíèé ³ùå äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ ðåãóëþºòüñÿ é ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ð. ùîäî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ¿¿ â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, çîêðåìà çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», «Ïðî îñâ³òó», «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó», «Ïðî ðåêëà-
ìó», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî 
ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí 
1992 ð.».




