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êîðóìïîâàíîþ é íååôåêòèâíîþ, Óêðà¿íà îá³ãíàëà íå ò³ëüêè âñ³ áåç âè-
íÿòêó ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, à é íàâ³òü òàê³ àôðèêàíñüê³ äåðæàâè, ÿê Êîí-
ãî ³ Ñåíåãàë. Îñíîâíîþ çàãðîçîþ íåçàëåæíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ñóä³â ó 
äîïîâ³ä³ íàçâàíî âèêîðèñòàííÿ ñóä³â ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ, òèñê íà ñóäè 
³ ñóää³â ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ àíòè-
ïðàâîâèé õàðàêòåð äîâ³ëüíèõ ïåðåâåäåíü ñóää³ ç îäíîãî ñóäó â ³íøèé, 
âêàçóºòüñÿ íà íåïðèïóñòèì³ñòü òàêîãî ìåòîäó ðîçïðàâè ç íåçàëåæíèìè 
é íåóïåðåäæåíèìè ñóääÿìè.

Ó äîïîâ³ä³, ùî íàðàõîâóº 400 ñòîð³íîê, ³äåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ãîëî-
âí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïðèçâåëè äî íèí³øíüî¿ íåâò³øíî¿ ñèòóàö³¿, à é ïðî 
çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ïðî ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè. Ó õîä³ ö³º¿ ðåôîð-
ìè îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òå, ùîá ïðèçíà÷åííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ 
âèêëþ÷íî íà îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â, ³ â 
òîìó ÷èñë³ ¿õíüî¿ ÷åñíîñò³. Öÿ îö³íêà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ 
é øèðîêî îïðèëþäíåíèõ êðèòåð³ÿõ. À ñàì ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ â 
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ì³ñòèâ ó ñîá³ êîíñóëüòàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ç îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè 
ãðîìàäÿí, òà ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè þðèñò³â.

Ï³äêðåñëþºòüñÿ íàãàëüíà ïîòðåáà â³äãîðîäèòè òà çàõèñòèòè ñóää³â 
â³ä êàðíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Âîäíî÷àñ ³äåòüñÿ é ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóää³â ï³ä ÷àñ ñóäî÷èíñòâà. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âñ³ çâèíó-
âà÷åííÿ íà àäðåñó ñóää³â ïîâèíí³ ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòèñÿ íåçàëåæíèì ³ 
ïðîôåñ³éíèì îðãàíîì. Ïðîöåäóðà çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ìàº áóòè 
ïðîçîðîþ ³ ñïðàâåäëèâîþ, ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ ³ ñóâîðèõ ñòàíäàðòàõ. 
Ïîòð³áíî, ùîá ³ç ñóää³, ñï³éìàíîãî íà êîðóïö³¿, çí³ìàëàñÿ âñÿêà íåäî-
òîðêàíí³ñòü ³ áóäü-ÿêèé ³ìóí³òåò.

Íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ó íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ñóäî÷èíñòâà 
ï³äòâåðäæóþòü ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî Óêðà-
¿íè, â ÿêèõ êîíñòàòóþòüñÿ ñèñòåìí³ ïîðóøåííÿ, çîêðåìà ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïðà-
âî êîæíî¿ ëþäèíè íà ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì óïðîäîâæ ðîçóìíîãî òåðì³íó. 
Çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè óõâàëèâ 
ùîäî Óêðà¿íè 260 ð³øåíü ïî ñóò³, ó 80% ç íèõ êîíñòàòóºòüñÿ ïîðóøåííÿ 
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé çàõèñò.

Ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

Íåñê³í÷åíí³ äèñêóñ³¿ ùîäî øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
âåäóòüñÿ ùå ç ÷àñ³â ÓÐÑÐ, à ñàì öåé ïðîöåñ çàòÿãíóâñÿ íà äåñÿòèë³òòÿ é 
îñòàòî÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ çà íàïðÿìàìè, ñòðîêàìè òà ìåòîäàìè íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ íå íàáóâ. Ïðîòÿãîì 70 ðîê³â ðàäÿíñüêèé ñóä çàéìàâñÿ âè-
êëþ÷íî ðîçãëÿäîì êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ í³õòî íå 
íàçèâàâ éîãî ñóäîâîþ âëàäîþ. Ñóäîâî¿ âëàäè íå áóëî â ðåàëüíîìó æèòò³, 
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òîìó ³ íå ìîãëî áóòè â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ ³ â ïîë³òè÷íîìó, þðèäè÷íîìó 
òà íàóêîâîìó ëåêñèêîí³. ²ç çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî 
ïðèºäíàòèñÿ äî êîãîðòè ðîçâèíóòèõ êðà¿í ìîæëèâî ëèøå çàñâî¿âøè ³ 
ïðèéíÿâøè çà îñíîâó çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ïðàâîâà 
äåðæàâà, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîä³ë âëàäè íà òðè ñàìîñò³éí³ ã³ëêè – çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ÿê³, âçàºìîä³þ÷è ì³æ ñîáîþ, çàáåçïå÷óþòü 
áàëàíñ ³íòåðåñ³â. Ñàìå â òîé ìîìåíò áóëà óñâ³äîìëåíà íåîáõ³äí³ñòü â³ä-
ïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ: ç ÿêèõ åëåìåíò³â ñêëàäàºòüñÿ ñóäîâà âëàäà ³ ÿêå ¿¿ 
ì³ñöå ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîñò³?

Ñóäîâà âëàäà – öå íîâèé ïîë³òè÷íèé ³ ïðàâîâèé ôåíîìåí, ùî àäåê-
âàòíî â³äîáðàæàº ïðàãíåííÿ ïîáóäóâàòè ïðàâîâó äåðæàâó, ùî âèõîäèòü 
³ç ïîä³ëó âëàäè. Ñóäîâà âëàäà çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ³ ôóíêö³îíàëü-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè âèä³ëÿºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ äâîõ òèì, ùî íå ³ñíóº 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â, ÿêà á íå ï³äëÿãàëà ñóäîâîìó 
êîí òðîëþ.

Ñóä º íîñ³ºì óí³êàëüíî¿ âëàäè, éîãî çàâäàííÿ – ñóäèòè, òîáòî ðîç-
ãëÿäàòè é ïåðåâ³ðÿòè äîñòîâ³ðí³ñòü íàäàíèõ ñòîðîíàìè äîêàç³â, äàâàòè 
¿ì ñâîþ îö³íêó ³ âèêëàäàòè ¿¿ ó ñâîºìó ð³øåíí³. ²íàêøå êàæó÷è, ñóä 
ïîâèíåí âèð³øóâàòè ñóïåðå÷êó, çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ. Í³ÿêî¿ îñîáèñ-
òî¿ ³í³ö³àòèâè, í³ÿêî¿ ñïîíóêàëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ – öå îçíàêè ³ñòèííî-
ãî ïðàâîñóääÿ â íîâîìó, äåìîêðàòè÷íîìó ðîçóì³íí³, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèïàõ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â, çìàãàëüíîñò³ òà ð³âíîñò³ 
ñòîð³í. Ðàçîì ³ç òèì ñóäîâó âëàäó, ÿê îäíó ç îñíîâíèõ ñòðóêòóð ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè, íå ìîæíà çâîäèòè ëèøå äî ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ó ñèñòåì³ ïðîòèâàã ñóäîâó âëàäó õàðàêòåðèçóº þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü 
âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ³ ä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, «âð³âíîâà-
æóþ÷è» ¿õ. Íàçâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, êîëè âîíè íàäàí³ 
ñóäó ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íèì ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ïåðåòâîðþþòü 
éîãî íà ìîãóòíþ ñòàá³ë³çóþ÷ó ñèëó, çäàòíó çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ãðîìàäÿí, îáåð³ãàòè ñóñï³ëüñòâî â³ä ðóéí³âíèõ ñîö³àëüíèõ ñïîð³â.

Ïî÷àòîê ïðîöåñó ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íåçàëåæíîãî ñóäó áóëî ïî-
êëàäåíî ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â ëèïí³ 1990 ð. Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ³ ïðîãîëîøåííÿ ó í³é ïîä³ëó äåðæàâíî¿ 
âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Ñïåðøó ðîáîòà ç ôîðìóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ñàìîñò³éíî¿ òà íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè ïðîâîäèëàñÿ äåùî 
õàî òè÷íî. Çãîäîì â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ áóëî ïîñòàâëåíî ïåðåä ñòâîðåíè-
ìè êîì³òåòàìè òà êîì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Êð³ì âåëèêîãî áàæàííÿ, åíòóç³àçìó, êîíöåíòðàö³¿ çíàíü òà ³äåé â 
ö³é ðîáîò³ áóëà ïðèñóòíÿ çíà÷íà ÷àñòêà ðîìàíòèçìó, âëàñòèâîãî íà-
ðîäíèì äåïóòàòàì òîãî ñêëèêàííÿ, ÿê³ ïðàãíóëè âò³ëèòè â æèòòÿ ³äå¿ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà âñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Êîíêðåòíèì ï³äñóìêîì ö³º¿ ðîáîòè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
ñòàëà Êîíöåïö³ÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà Ïî-
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ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 1992 ð. ¹ 2296-Õ²² «Ïðî 
êîíöåïö³þ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³», â ÿê³é âêàçóºòüñÿ íà 
íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñèëè, íåçàëåæíî¿ 
â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çäàòíî¿ çä³éñíþâàòè ïðàâîçàõèñíó 
ôóíêö³þ â ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó â íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè, âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ñóää³â, íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ïðîöåäóðó ô³-
íàíñóâàííÿ ñóä³â òîùî.

Îá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä äî Êîíöåïö³¿ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà îêðåì³ çàñòàð³ë³ ïîëîæåííÿ, âîíà â³ä³ãðàâàëà çíà÷íó ðîëü ó 
ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Öå âèÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì 
ó òèõ êðîêàõ äåðæàâè, ÿê³ áóëè çðîáëåí³ íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿ â íàïðÿì³ 
ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ôîð-
ìóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ç òðüîõ ¿¿ ã³ëîê íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Éäåòüñÿ â 
ïåðøó ÷åðãó ïðî çàêîíè, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ñóää³â, à òàêîæ ïîáóäîâó 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè (ñóäîóñòð³é).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. âèçíà÷èëà ñóäîâó âëàäó ÿê ñàìîñò³é-
íó, íåçàëåæíó â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿, âñòàíîâèëà ïðàâîâ³ çàñàäè 
¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèïîâî ïî-íîâîìó ðîçâ’ÿçàëà ïèòàííÿ 
ùîäî ñòðóêòóðè ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàí³çàö³¿ ñóäî-
âîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çàïðîâàäèëà íîâ³ âèäè ñóä³â (àäì³í³ñòðàòèâíèé 
òà àïåëÿö³éíèé, ñóä ïðèñÿæíèõ), âðåãóëþâàëà îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. ³ñòîòíî çì³íèëà ðîë³ ³ ì³ñöå ñóäó â ñèñòåì³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ïîøèðèëà éîãî þðèñäèêö³þ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó 
äåðæàâ³ òà çàêð³ïèëà îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà â óìîâàõ çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ íåçàëåæíèì ñóäîì. Âîäíî÷àñ âîíà íå äàëà âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ñóäîâà âëàäà», ïîâíîãî âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íå çàêð³ïè-
ëà ¿¿, íå âðåãóëþâàëà ³íø³ ñóòòºâ³ ïèòàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àëà ³ äâ³ ôîðìè ó÷àñò³ íàðîäó ó çä³é-
ñíåíí³ ïðàâîñóääÿ: ÿê íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ÿê ïðèñÿæíèõ. Íàïðèê³íö³ 
1990-õ ðîê³â ïðîáëåìà çàëó÷åííÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ñòàëà òàêîþ ãî-
ñòðîþ, ùî â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, áó-
ëî âíåñåíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî ç ÿêèìè ðîçãëÿä ìàéæå âñ³õ 
ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ñóääåþ îäíîîñ³áíî àáî òðüîìà 
ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè. Ò³ëüêè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî çëî÷èíè, çà ÿê³ 
äî âèííèõ ìîãëà áóòè çàñòîñîâàíà âèùà ì³ðà ïîêàðàííÿ, ðîçãëÿäàþòü 
â îáëàñíèõ ñóäàõ äâà ïðîôåñ³éíèõ ñóää³ çà ó÷àñò³ òðüîõ íàðîäíèõ çà-
ñ³äàòåë³â. Â³äñòîðîíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó â³ä ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ 



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи842

ïðàâîñóääÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ ñóä³â áóëî ïîìèëêîþ, ³ âîíà ìàº áóòè âè-
ïðàâëåíà, ÿê öüîãî âèìàãàº ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â ÷åðâí³ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àêòèâ³çóâà-
ëàñÿ ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé 
óñòð³é». Ñïî÷àòêó çàêîíîòâîðöÿì çäàâàëîñÿ ìîæëèâèì âçÿòè íà çðàçîê 
ÿêóñü ³ç òèõ ñèñòåì ñóäîóñòðîþ, ùî äîñèòü åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþòü ó 
ïðàâîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ. Àëå ï³ñëÿ òðèâàëèõ äèñêóñ³é âîíè 
ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî ñë³ïå êîï³þâàííÿ íåìîæëèâå ³ íåïîòð³áíå. 
Åôåêòèâí³ñòü êîæíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òèõ 
ñïåöèô³÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ óìîâ, â ÿêèõ âîíà 
ôóíêö³îíóº. Âåëèêó ðîëü òóò â³ä³ãðàþòü ³ñòîðè÷í³ óìîâè ¿¿ ôîðìóâàííÿ, 
òðàäèö³¿, ùî ñêëàëèñÿ, ïðàâîâà êóëüòóðà. Òîìó ââàæàòè, ùî çàêîðäîííèé 
äîñâ³ä ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íàâ³òü òàêèé, ùî äîáðå ñåáå çàðåêî-
ìåíäóâàâ, ìîæå áóòè áåçáîë³ñíî ïåðåíåñåíèé íà óêðà¿íñüêèé ´ðóíò, áóëî 
á íà¿âíî ³ íàâ³òü íåáåçïå÷íî.

Ó ðåçóëüòàò³ ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íîâèõ ïîëîæåíü ùîäî ñóäîâî¿ âëàäè â îðãàí³çàö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïðàâîñóääÿ ó 2001 ð. â Óêðà¿í³ çä³éñíåíà òàê çâàíà ìàëà ñóäîâà ðåôîðìà 
øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, Àðá³òðàæíîãî, 
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çàêîí³â «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè», «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», «Ïðî îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ», äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ïðîòå ö³ çì³íè ïðîâîäèëèñÿ ïî-
ñï³õîì, â àâðàëüíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè çàê³í÷óâàâñÿ ï’ÿòèë³òí³é òåðì³í, 
â³äâåäåíèé Êîíñòèòóö³ºþ äëÿ ïðèâåäåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ³ç ¿¿ ïîëîæåííÿìè. Òîìó ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü îö³íþºòüñÿ äîñèòü 
êðèòè÷íî. Íååôåêòèâí³ñòü ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ï³äòâåðäèëàñÿ âæå 
÷åðåç ï³âðîêó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó 
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 3018-²²², ÿêèé åêñïåð-
òè òàêîæ íå ââàæàëè áåçäîãàííèì, îñê³ëüêè çì³ñò â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó 
Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» íå 
óçãîäæåíî. ×åðåç öå çàçíà÷åíèé Çàêîí íå äàâ ñóäîâ³é âëàä³ ³íñòðóìåíòó 
äëÿ ïîâíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Öå òàêîæ 
ñòàëî îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ÿêèé çóìîâëþº ïîðàçêó êîíñòèòóö³¿ þðèäè÷íî¿ 
ïåðåä êîíñòèòóö³ºþ ôàêòè÷íîþ, ïðîãðåñèâíà äèíàì³êà ïåðøî¿ ïîòðà-
ïèëà â ëàá³ðèíò êîíñåðâàòèâíî¿ ñòàòèêè äðóãî¿.

Îòæå, çì³íè, ùî â³äáóëèñü ó ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè, ìàëè ôîðìàëüí³ 
îçíàêè ðåôîðìè, àëå íàïðÿìè, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ¿¿ ñóá’ºêòàìè, óïîâ³ëü-
íþâàëè ïîñòóïàëüíèé ðóõ ó ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÿê íåçàëåæíîãî 
³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåãàòèâíèé âïëèâ íà öåé ïðîöåñ 
ìàëè é ò³ îáñòàâèíè, ùî çàêîíîäàâåöü ó Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷èâ Óêðà¿íó 
ÿê òàêó, ùî âæå äîñÿãëà ð³âíÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âñóïåðå÷ ïåðåõ³äíîìó 
õàðàêòåðó ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íå âðàõóâàâøè ïðè öüî-
ìó ïîòåíö³àë äåñòðóêòèâíèõ ñèë ó çíà÷í³é ÷àñòèí³ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè-
êóìó. Òåðì³íîëîã³÷í³ çàïîçè÷åííÿ ³ç êîíñòèòóö³é ñòàëèõ äåìîêðàò³é íà 
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â³ò÷èçíÿíîìó ´ðóíò³ âòðà÷àëè ñâ³é ðåàëüíèé çì³ñò, ³ öå çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïðèçâåëî äî ³äåàë³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â, äî íàìàãàííÿ ï³ä-
ïîðÿäêóâàòè ïðàâîñóääÿ, ñïèðàþ÷èñü íà òðàäèö³¿ ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó.

Ïðàâèëüí³ ïî ñóò³ ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òîðæåñòâà çàêî-
íó, ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà âñ³ìà ñôåðàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ 
íåîáõ³äíî áóëî ïîñë³äîâíî âò³ëþâàòè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñóäîâó âëàäó 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ïðèðîäíîãî íàñë³äêó ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Íà ïðàêòèö³ æ â³äáóëàñü àáñîëþòèçàö³ÿ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóäó òà 
ðîáèëèñÿ çóñèëëÿ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ¿õ ³íñòèòóö³éíî¿ íåïîðóøíîñò³, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ï³äì³íè çì³ñòó ³ ìåòè ñóäî÷èíñòâà íà ïðîöåäóðí³ ôîðìè 
ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé 
çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêèõ «áàãàòî â ÷îìó ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì çàõèñòó 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè». Âíàñë³äîê ðîçðèâó ì³æ çàãàëüíèìè 
ïîëîæåííÿìè é îðãàí³çàö³éíèìè çàñàäàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿ îêðåìè-
ìè ëàíêàìè òà ¿õ ³íñòàíö³éíîþ êîìïåòåíö³ºþ çíà÷åííÿ îêðåìèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â çâîäèòüñÿ äî ð³âíÿ ôîðìàëüíèõ öåðåìîí³é. Óñ³ ö³ 
÷èííèêè íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñü íà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè çàãàëîì.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè çðîáëåíîãî ó ö³é ñôåð³, äîâîäèòüñÿ, íà æàëü, 
âèçíàòè, ùî ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äî-
ì³íóº ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä. Íà ïåðøå ì³ñöå âèñóâàºòüñÿ ïðîáëåìà ñòðóê-
òóðè ñóäîâèõ óñòàíîâ, à ìåòà ïðàâîñóääÿ âðàõîâóºòüñÿ ëèøå íàñò³ëüêè, 
íàñê³ëüêè öå º ñóì³ñíèì ç ³íòåðåñàìè ñóá’ºêò³â ðåôîðìàòîðñüêîãî ïðî-
öåñó.

Øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ
Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñóäîâî¿ âëàäè

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîí-
ñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñòîñóºòüñÿ ³ ö³º¿ ñôåðè. Çì³íè, âíåñåí³ 2004 ð. äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàéæå íå òîðêíóëèñÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíàê öå íå 
îçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ íå ïîòðåáóº âäî-
ñêîíàëåííÿ. Á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â ³ íàóêîâö³â ââàæàþòü, ùî íåîáõ³äíèì 
åòàïîì ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº áóòè âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºòüñÿ, çîêðåìà, âèçíà÷èòè ³ çàêð³ïèòè â 
Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïîíÿòòÿ «ñóäîâà ñèñòåìà» òà ïðèíöèïè ¿¿ ïîáóäîâè, 
ùî â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì ³ òðàäèö³ÿì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Òàêîæ ³äåòüñÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç 
ìåòîþ ïîâåðíåííÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè. Ïðè öüîìó íàãàäóþòü, ùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðîöåñó Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ö³ëêîì ñâ³äîìî áóâ âèëó÷åíèé ç ÷èñëà 
ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, äëÿ òîãî ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó ä³þ 
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè íà òðè ã³ëêè ³ óñóíóòè ïåðåäóìîâè äëÿ çâèíóâà-
÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ó âòðó÷àíí³ â çàêîíîòâîð÷³ñòü. Ïðîòå äèñêóñ³éí³ñòü 
ö³º¿ òî÷êè çîðó ñòàº î÷åâèäíîþ. Íèí³ ñóää³âñüêèé êîðïóñ óñóíóòî â³ä 




