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22.09.2006 p., ininiatrop — O.0.Kozauenko 3 6g0oky Hama Ykpaina), «IIpo
BHeCEHHS 3MiH 10 3akoHy YkpaiHnu “IIpo patudikaiiio €Bponeiicbkoi xap-
Til perioHaJbHUX MOB a60 MOB MeHIIUH”» (Ne2344 Bim 17.10.2006 p., iHi-
miatop — B.B.Konecunuenko 3 Ilaprii perioniB), «[Ipo BHeceHHST 3MiH 10
3akoHy Ykpainu “IIpo MicuieBe camMoBpsiTlyBaHHSI B YKpaiHi”» (11omo pe-
rioHaapHUX MOB Ta MOB MeHIIMH) (Ne 2347 Big 17.10.2006 p., iHiuiatop —
B.B.KonecHuueHko).

MoBHMii YMHHUK

[HIIMM acreKToM yKpaiHChbKOI MOJIIETHIYHOCTI € TMMMTaHHS PO BU3HA-
YEeHHSI MOBHOI iI€HTUYHOCTi. AIXKe, 3a JAaHMMU BUILE3TaJaHOro Mepernucy,
B 2001 p. 5 544 729 eTHiYHUX YKpaiHIIiB BBaXXajJu PiIHOIO POCIHICHKY MOBY.
OTXe, CbOroHi B KpaiHi iCHYIOTh 3 OCHOBHi HalliOHaJbHO-MOBHi TPYIIU:
YKpaiHOMOBHI yKpaiHILli, poCiiiCbKOMOBHI YKpaiHIli Ta pOCiiiCbKOMOBHI pO-
CisIHM, SIKi MaIOTh SICKPaBO BUpaxeHy reorpadiyHy 3ajlexkHicTb. 30KpeMa, Ha
JloHeu4rHi pociiicbKy MOBY BBaxXaloTh pigHo0 58,75% ykKpaiHliiB, 1110 MPO-
XKUBatoTh y perioHi (1 612 243 ocobu 3-momix 2 744 149), Ha JlyraHimusi —
Maiixe nojioBuHa (49,4%, abo 727 403 3 1 472 376), Ha XapKiBILIMHI — YBEPTh
(25,82%, abo 528 914 3 2 048 699). BomHouac i cepen MpeacTaBHUKIB HaIli-
OHAJIbHUX MEHIIIMH 3POCTA€ KiJIbKiCTh THX, XTO BBAXKA€ CBOEIO PiTHOIO caMe
pOCificbKy MOBY, a HE MOBY CBO€1 HallioHaJbHOCTi. Hanmpukian, i3 91 548
IpeKiB POCifiChKY BBaXaloTh pinHoio Maitxe 89% (80 992 ocib).

YHacnimok 1nporo chekymsiii Ha TeMy CTaTycy pPOCIiCbKOI MOBU, BU-
KOPUCTAaHHS MOBHMX peaiil y LiIgaX MOMITUYHUX (PaKTUYHO € UYMHHUKOM,
SIKUH 31aTeH JOKOHEYHO TOJIIPU3YBaTH CYCIIBCTBO, CIIPUSITH OCTAaTOYHOMY
3MILITHEHHIO BOIOIITY MiX perioHaMu YKpaiHu.

3akoHOAaBYi 3acany MOBHOI MOJIITUKK BU3HaAYeHO B KoHCcTUTYLIi YKpai-
HU Ta 3aKoHax YKpainu. Y cT. 10 KoHctutyuii Ykpainu, ska BU3HAYa€ CTaTyC
YKPaiHCbKOi MOBM $IK I€P>KaBHOI, MiAKPECTIOETLCS, 110 «IepKaBa 3a0e3Ieuye
BCeOIYHMIT PO3BUTOK i (DYHKIIOHYBaHHS YKpaiHChKOI MOBM B YCiX cdepax
CYCIUTBHOTO XXUTTS Ha BCilA TEpUTOPii YKpaiHW».

Binburicte 3aKkoHiB YKpaiHu y cepi MOBHOI TOJIITUKY OYJIO yXBaJeHO
e 1o 1996 p., moHan Te, 3akoH Ykpainu «IIpo MoBu B YKpaiHchbkiit PCP»
O0yB yxBaneHuii ime g0 posnaxy CPCP. IlutanHs (yHKILiOHYBaHHSI yKpa-
THCBhKOI MOBHU SIK AEpP>KaBHOI PETYIIOeThcd U pillleHHsIM KOHCTUTYLiiHOTO
Cyny Ykpainu Bin 14 rpyaHs 1999 p. mono 3acTocyBaHHS IepxKaBHOI MOBU
opraHaMH JIepXaBHOI BJIaJy, OpraHaM1 MiCLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS Ta BU-
KOPHUCTaHHS ii B HAaBYaJIbHOMY IIpOlieci B HAaBYAIbHUX 3aKjIamax YKpaiHu, a
TaKOX iHIIIMMU 3aKOHOIABYMMU aKTaMM, 30KpeMa 3akoHaMU YKpaiHu «IIpo
HalliOHaJIbHi MEHIIIMHY B YKpaiHi», «[Ipo ocBity», «I1po iHdopMaitito», «[1po
TejaebayeHHs i pagioMoBieHHs», «[Ipo BumaBHUYY crmpaBy», «IIpo pekia-
My», «IIpo npykoBaHi 3acodu MacoBoi iHdopmaliii (rpecy) B YkpaiHi», «I[Ipo
patudikauiro €Bporneicbkoi XapTii perioHaJlbHUX MOB a00 MOB MEHIIMH
1992 p.».
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IlepenBubopHuii nepion 2005—2007 pp. MO3HAYUBCS 3HAYHOIO aKTUBi-
3alli€l0 3ycuab HAapOIHUX NEMYTaTiB Y TIOLIMHI pO3pOOKM Ta BHECEHHS 3a-
KOHOITPOEKTIB, CIIPSIMOBAaHUX Ha aKTyali3allito MOBHOTO MUTaHHs. CrioyaTtky
B KBIiTHi, IMOTiM y TpaBHi, a 3romoM i B uepBHi 2005 p. y Bepxosniit Pani
VKkpaiHu Hamivyanocst po3rjsiHyTH 13 «<MOBHUMX 3aKOHOIPOEKTiB», OiIbIIICTh
i3 IKMX MaJjia 3a METY YMOXJIMBJIEHHSI 3MiHUM CTaTyCy caMe POCiiiChbKOi MOBHU.
OnHak, SIK 3aCBiIUyIOTh JOKYMEHTH, 3aKOHOAABYi iHilliaTUBU MOJITUYHUX
CWJI y TIJIOLIMHI MOBHOI TOJIITUKU HE Y3TOIXKYIOTbCS 3 YUHHUM 3aKOHOJAB-
CTBOM Yy 1i#t cdepi. Hanpukian, [010BHE HayKOBO-eKCIIEPTHE YIPaBIIiHHS
BP pexoMeHnmyBano Bigxunutu TpoekT 3akoHy YkpaiHu «[Ipo BHeceHHS
3MiH 10 3akoHy YkpaiHu «IIpo MiciieBe caMOBpsiiyBaHHS B YKpaiHi (11070
perioHaJbHUX MOB Ta MOB MeHIMH)» (Ne 2347 Big 17.10.2006 p.), ocKilbku
3aKOHOITPOEKTOM Iepeadavanocs BiTHECTU 10 MOBHOBAXEHb CUIbCHKUX, CE-
JIMIITHUX, MiCBKUX, PafOHHUX i 00JIACHUX pal MUTAaHHS PO BU3HAHHS PeTi-
OHaJbHOI MOBM YM MOBM MEHIIWH TaKoOlO, 10 € TMOIIMPEHOI0 Ha TEPUTOPIi
BiMOBiIHOI aAMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpianbHOI oguHMLi. OmHAK 3TigHo 3 1. 4
4.] c1.92 KoHctutyii YkpaiHu mopsiioK 3aCTOCYBaHHSI MOB BU3HAYA€EThCS
BUKJTIOUHO 3aKOHAMU YKpaiHU, a TOMY NIPUMAHSTTS PillleHb i3 1IbOro MATaHHS
He MOXe OyTH MepelaHo Ha po3Cy MiCUEBUX paj, TUM Oijblie 6e3 3aKOHO-
JIABYOTO BU3HAYEHHS IiJACTaB IUISI 1IbOTO.

Y 2006 p. TeopeTnyHi gebaTH IIOAO CTATYCy POCIICHKOI MOBM Iepe-
WIIUIM Yy MpaKTUYHY IUIOIIMHY, KOJW OpPTaHM MiCIIEBOIO CaMOBPSIIYBaHHS,
Jie OLIbIIICTh CTAHOBWIM TNpeAacTaBHUKU I[lapTii perioHiB, cTaii BUHOCUTU
Ha ceciliHi 3acimaHHS NMUTaHHS MpPO HaJaHHS POCIMCHKiA MOBIi CTaTyCcy pe-
rioHanbHoi. Tlepiioo Ha LUISIX «<MOBHOTO CYBEPEHITETY» CTaja XapKiBCbhbKa
MichbKa paza, sika e 6 6epesnst 2006 p. yxBajiuia pillieHHS IPO HaJaHHS
POCIHCBKill MOBi CTaTyCcy perioHaJIbHOI B OKPEMO B3SITOMY MiCTi — XapKOBi.
25 i 26 xBiTHS aHaJOriyHi pileHHs Oy/10 yxBajeHo JIyraHChbKOI 00IaCHOIO
panoro i CeBacTOMONBCHKOI MiChbKpaaolo, Mi3Hille — JIoHeLUbKow 00apa-
noto. ITi3Hille yacTMHa TaKuX pillleHb Oyja ONMpOTECTOBaHa MPOKYPaTypoIlo.
BinnosigHo Oysi0 BiIKpUTO CYIOBi CIpaBU. YXBaJ€Hi pagaMU pillleHHs Oyau
0oOTpyHTOBaHi mocwiaHHSIMHU Ha 3akoH Ykpainu «IIpo patudikaiiito €B-
poTeNchKoi XapTii perioHaIbHUX abo MiHoputapHux MoB» Ne 802-1V Bin
15 tpaBHs 2003 p. OgHak B odiuiitHoOMy BUCHOBKY MiHicTepcTBa IOCTUILIIL
VYKpaiHu CyIIHO 3a3HAYA€EThCS, 1110 PillIEeHHST MiCLIeBUX pajl 111010 BU3HAYEH-
HSI CTaTyCy MOB He BXOASITh 0O c(epr «BUKIIOYHOI KOMITETEHIIil CiTbChbKUX,
CEJIMIITHUX Ta MICbKUX pai». BimmosigHo g0 1. 50 yacTuHM Iepiioi CcT.26 10
iXHBOI KOMITIETEHIIil BifHECEHO JIMIlIe PO3B’A3aHHS MUTAHHS PO MOBY (MO-
BM), SIKOIO KOPUCTYIOThCSI Y CBOiil poOOTi paja, ii BAKOHABYMIA OpraH Ta siKa
BUKOPUCTOBYETLCS B O(DILliiTHMX OTOJIOLICHHSX (IIPUYOMY 1€ BUPIIIIYETHCS
BUKJIIOYHO Ha TJIEHapHUX 3acifaHHsX). ToOTO XOAeH YKpaiHChbKUIA 3aKOH
HE MICTUTh MOJIOKEHb CTOCOBHO TOrO, III0 MiChKa YK OOJIacHA paga MaloTh
TTOBHOBAaXXEHHSI BU3HAYATH CTaTyC MOB, SIKi 3aCTOCOBYIOTHCSI B pOOOTI ITMX
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pa; 41 MOXYTh BUKOPHUCTOBYBATHCS B MeXax TEPUTOPIi BiATIOBIMTHUX TepH-
TOpiaJIbHUX TPOMAJ.

baraTto nmutaHb yXe TaBHO BUKJIMKAE W caM 3aKOH, IKUM Oyno paTudi-
KoBaHO XapTilo. YpeluTi-pellT, 3a TpU pOKH Ticsis patvgikaliii B odiliiiHo-
My BUCHOBKY MiH’10CTy BinzHauanocs: «Parudikaiiss Ykpainoto 1iei Xap-
Tii y TaKOMY BUIJISIOI, SIK 1ie Oysio BumHeHO 15 TtpaBHs 2003 p., 06’€KTUBHO
CTIPUYMHWIIA BUHUKHEHHS B YKpaiHi HU3KW TOCTPUX MPOOJIEM I0PUANIHOTO,
MOJIITUYHOTO Ta €KOHOMIYHOTO XapakTepy. [0JJOBHMMM NpUYMHAMM LILOTO
€ SIK HernpaBWJIbHUI OQilliiHUNA MepeKaaa TeKCTy TOKyMeHTa YKpaiHChbKOIO
MOBOIO, IKMI1 OYB mogaHui 10 3aKOHY npo parudikauio Xaprii, Tak i Xuo-
HE PO3yMiHHS 00’€KTa i MeTU XapTii. ...Y LIbOMY aKTi Mi>)KHapOJAHOTO MpaBa
WIeThCcsl JOCTEMEHHO He Mpo “perioHajbHi MOBM a00 MOBM MEHIIMH” (SIK
1Ie MICTUTBCS y Ha3Bi Ta y TEKCTi 3aKOHY YKpaiHu), a PO €MHE MOHSTTS —
“perioHasibHi a00 MiHOpUTapHi MOBU”». OTXe, «MeTOI0 XapTil € 3aXUCT Ta
MiATPUMKaA PETiIOHATBHUX a00 MiHOPUTAPHUX MOB, & HE MOBHMX MEHILUH».
0O6’exToM XapTii, TOOTO TUM MPEIMETOM, Ha SIKW1 i 6e3mocepeaHbO CITPSIMO-
BaHO, € 3aXUCT MOB, KOTPUM 3arpoxye 3HUKHEeHHS. Tox, 00’exToM XaprTii €
MOBHU SIK €eTHOKYJIbTYpHE SIBUILIE, 2 HE MOBHI MpaBa HalliOHATbHUX MEHIIUH,
SIKi TIPOXMBAIOTh Y TIEBHUX perioHax aepxasu. KpiMm Toro, 10 caMmoro TeKCTy
3aKOHY, IKUM Oys10 paTu(iKoBaHO XapTilo, BHECEHO HEiCHYIOUi MOBU — Ha-
MPUKJIAJ, €BPENCHKY (B PEaJIbHOCTI iCHYIOTh iBPUT Ta imuII), rpelubKy (Ha-
crpaBli icHye HoBorpeubka). OTXe, iCHYIOTh LIJIKOM O0’€KTMBHI MiACTaBU
JUIs1 3MiMCHEHHsI HOBOTO odilliiiHOro nepekiiaay XapTii Ta onpalloBaHHS 3a-
KOHY Mpo ioro parugikailito. 3aKOHOM TaKOX BHU3HAYAEThCS TOPSIIOK 3a-
CTOCYBaHHSI MOBHU, aJle He ii cTaTyc, Ta i camoi aediHillil «perioHaJibHa MOBa»
B YKpaiHCbKOMY 3aKOHOJABCTBi HEMAE.

CrexkyssuisiM HaBKOJO MOBHOTIO MUTaHHSI He MOKJAJ0 Kpail i mimmu-
caHHg YHiBepcaay HauLioHanbHOI €aHocTi y 2006 p., B SKOMY B MyHKTI 12
CTOPOHU MPOTOJIOCWIN 3000B’SI3aHHSI «BCEOIYHOTO PO3BUTKY i (DYHKIIIOHY-
BaHHSI YKpaiHChKOI MOBM SIK AEP>KaBHOI Ta MOBM O(ILIiHHOTO CITiJIKyBaHHS
y BCiX cepax CYCIJIbHOTO XXKUTTS Ha BCil TepuTopii YKpaiHU — SIK OCHOBU
camoigeHTu(ikalii Hapony i AepkaBu. [apaHTyBaHHSI KOXXHOMY IpOMaIsTHU -
HY BIJIbHOTO BUKOPUCTAHHS Y BCiX XXUTTEBUX MOTPeOAX POCIMCHKOT UM iHILIOL
pinHoi MoBU BiamoBinHo 1o Konctutywii Ykpainu ta €Bpomneiicbkoi xaprii
perioHaJbHUX MOB ab0 MOB MeHIIMH». OmHAK y XOmi BUOOPYOi KaMMaHil
2007 p. npeactaBHuKM [laprTii perioHiB 3HOBY BMCYHYJIM iHiLliaTUBY IIpOBe-
JIeHHs1 pedepeHAyMYy 3 MOBHOI MpoOJeMu Ta MOOOILSIM HagaTU POCIMChKii
MOBI cTaTyc o(illiliHOI Micas OTpMMaHHS KOHCTUTYLiIHOI OibIIOCTI y map-
JIAMEHTI.

Vr1iM, MUTaHHS MOBHM, MOBHOI TIOJIITUKU, CTaTyCy YKpaiHChbKOI MOBHM i
CTaTycy MOBHU POCIHChbKOI 3aBXIW OYyJIY i 3aMILIATUMYThCSl JOCTaTHHO 3HA-
YyIIUMU UIs1 cycriabeTBa. [ITMTaHHS MOBM MOXHA TaKOX TPAaKTYBaTHU SIK
CBOEPIAHY MOTEHLIHY «IiHil0 pO3KOJy» Ta HaKaJlOBaHHSI MpPUCTpacTeil He
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TaK y CYCHiJIbCTBI, SIK y po3pi3i perioHaapHOMY. [Tonpu KoHLeNii i 3aKOHU
MOBHE MUTAHHA B YKpaiHi (paKTUYHO TaK i He OyJI0 po3B’s3aHo.

3 oMy Ha 1€ B CyJaCHUX YMOBAax IBOMOBHICTh He TUIBKW HE CIIPUSITH-
M€ KOHCOJTiIallii CYCITiJIbCTBa, a HaBiTh CYTyBaTHME KaTajli3aTOPOM 3BOPOT-
HOTO Tpoliecy — MoOyayBaTH 1e MilHilIKi BOAOAINI, IKUIi po3’€NHAE KpaiHy
HOBMMU, MOBHUMHU KOPIOHAMH, SIK 1€ BiTOYBA€ThCS y IEPEBAKHI1 OLTBLIOCTI
o(iuiliHo 6araTOMOBHUX KpaiH. B cBOIO uepry 1e npusBene 10 MiABUIIEHHS
KOH(DIIKTOreHHOCTi MOBHOKYJIBTYPHOTO UMHHUKA, 10 MOTJAUOIEHHS i MOLIN-
peHHS KOHMJTIKTIB KYJIBTYPHUX iIEHTUYHOCTEN, 10 MOSIBU HOBUX MiJCTaB s
JTUCKpUMiHALil MpeacTaBHUKIB 0araThoX iHIIMX HALliOHAJILHOCTEH, a TAKOX,
MOXJIMBO, 10 JeMapriHaji3alii «<HalmiBMOBHOCTI», sIKa HE CIIPUSIE PO3BUTKY
KyJBTYpHOTO noTeHuiany Kpainu. Ciig 3a3Ha4MTH, 10 OiTbIIICTh TOJITUKIB
Ta JepKaBHMX [AisIUiB YCBiIOMJIIOE MPOBOKATUBHICTh JAHOI TEMU Ta IUTY4YHE
3arOCTPEHHSI YBaru HaBKOJIO 1IbOTO MUTAHHSI, OMHAK JOCUTh YacTO IMOCITy-
TOBYETbCA LIUM 711 MOOiMi3allii e1eKTopaTy B XOAi MOJITUYHUX KaMMaHi,
MapJaMeHTChKUX i MPe3UISHTCHKUX TTEPEroHiB.

Peniriiinnii YuHHUK

Ha 171 3aroctpeHHsI cyniepedyHOCTelt Mixk OKPEMUMHM CKJIAIOBUMM YKpa-
{HCBHKOTO CYCHiIbCTBA OCOOJMBOI aKTyaJIbHOCTI HA0YyBatOTh MPOOJEMU HislIb-
HOCTi COLIiaJIbHUX i MOJIITUYHUX iHCTUTYTIiB TPOMAASIHCHKOTO CYCHiJIbCTBA,
y TOMY YMCJi LIEPKBU, SIKa KOPUCTYEThCSI BUCOKMM piBHEM IOBIpU cepen
TPOMAJISH.

3a mpoayMaHoi JepXKaBHOI IMOJITUKKA aBTOPUTET LIEPKBU MOXKE HAOITO-
MOITH y PO3B’sI3aHHI 06aratbox MpoOJeM, 110 3aBaXaloTh JIeMOKPAaTUUHOMY
PO3BUTKY KpaiHU, CIIPUATU KOHCoIimauii cycniabeTBa. st LIboro HeoOXina-
HO CTBOPIOBAaTH YMOBHU JJIsI €(DEKTUBHOI CHiBMOpalli CYCIJIbCTBA, LEPKBHU i
IepXaBu, y TOMY YMCIi TOAAJIBIIOI IeMOKpaTU3allil LIepKOBHO-IEPXKaBHUX
BimHOCUH. OmHAaK CJlif KOHCTAaTyBaTH, 110 Ha CbOTOAHI peJliriiHa HaJIeXXHICTh
BUKOPUCTOBYETLCS JJIs1 peaiisallii e 0OJHOTO MOTEHIiIITHOTO pO3KOIy yKpa-
THCBKOTO CYCHiJIbCTBA: HAa MPaBOCJAaBHUX pi3HUX mapadiif, a AUCKYCil 11010
CTBOPEeHHS €IMHOI TOMICHOI MPaBOCIaBHOI LIEPKBY TTOKH 1110 HE BTiIMIMCS
Y peasbHi 3100yTKHU.

JaHi couioJoriyHUX OMUTYBaHb CBiZYaTh MPO Te, IO PEiris i LepKBa
€ CKJIAIOBUMU TTOJTITAMHOTO TIPOILIECY B KpaiHi (3 IIMM TOTOIKYIOThCs 44,5%
onuTyBaHuX, Ipotu — 35%). Lle minTBepIKye NpakTUKa BUKOPUCTAHHS 1Iep-
KOB y TIOJITUYHI aritallii B mepion BUOOPiB®.

Y KoHcTutyuii Ykpainu 3akpiriJieHUil TpUHLIMIT BiTOKpEeMJICHHS LIEpKBU
BiI JepXaBW Ta IIKOJU, Ha SIKOMY TPYHTYETHCS i 3aKOHOIABCTBO PO CBO-
0oy COBICTi Ta HisSNIbHICTb pEJiriiHUX opraHizalliii, i 3aKOHOJABCTBO, 110
peryJoe iHlI cdepr CyCIiJibHOI AisiibHOCTI. IlpoTe mpakTuka CTOCYHKiB
MiX JIepxKaBolo i LIEPKBOIO CBiIYUTH MPO TeHACHIIIO A0 (pOpMyBaHHS IPO-
TEKIIOHICTChKOI MOJIEJIi LIMX CTOCYHKIB, KOJIU CBITChbKa BJlaJia BiIKPUTO HaJa€e





