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ó÷àñò³ â ðåôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà éîãî 
ÿê³ñòü.

Íå ìåíø âàæëèâèì º çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîäàòêî-
âèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè ïðèçíà÷àòè òà îáèðàòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè. 
Êð³ì òîãî, ñë³ä âðåãóëþâàòè ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ äîîïðàöþâàííÿ 
çàêîí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàòóñîì ñóää³â, áóâ âèëó÷åíèé ³íñòèòóò äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó ðå-
çóëüòàò³ äî ñóää³, ÿêèé ïîðóøèâ ïðèñÿãó, çàñòîñîâóºòüñÿ ñò. 126 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèìàãàº éîãî çâ³ëüíåííÿ îðãàíîì, ùî éîãî îáðàâ àáî 
ïðèçíà÷èâ. Õî÷à á³ëüø ïðàâèëüíèì áóâ áè ï³äõ³ä âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â 
ïîðóøåííÿ çàêîíó çà äîïîìîãîþ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³â, 
íàïðèêëàä Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ.

Ç àíàë³çó çì³ñòó ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèì îäí³ºþ ³ç 
çàñàä ñóäî÷èíñòâà º çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàð-
æåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, âèïëèâàº 
íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè òðüîõ ëàíîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Áàçîâèì º ð³øåííÿ 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äàë³ ïîñë³äîâíî ìîæóòü â³äáóâàòèñü àïåëÿö³éíå 
òà êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ. Îäíàê ó ìåæàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ þðèñäèêö³é 
íèí³ ìàºìî ÷îòèðè ëàíêè ñóäîâèõ îðãàí³â. Öå ïîðîäæóº ïàðàäîêñè, íà-
ïðèêëàä, êîëè îäíå ï³äïðèºìñòâî â³äñóäæóº â ³íøîãî ãðîø³, òàêà ñóïåð-
å÷êà ìîæå ïðîéòè ÷îòèðè ñóäîâèõ ³íñòàíö³¿. Âîäíî÷àñ äëÿ ïîçáàâëåííÿ 
ëþäèíè ñâîáîäè íà 15 ðîê³â äîñèòü òðüîõ, à äîâ³÷íî – ³ äâîõ ñóäîâèõ 
³íñòàíö³é. Ïîñòàþòü çàêîíîì³ðí³ çàïèòàííÿ: íà ð³âí³ ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ìà-
þòü áóòè ö³ ëàíêè? ßê ¿õí³ ôàêòè÷í³ ôóíêö³¿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç Êîíñòè-
òóö³ºþ? ×è âè÷åðïíî â³äîáðàæàº ¿õíÿ ñóêóïí³ñòü çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñóäîâà 
âëàäà»?

Ùå îäí³ºþ äîñèòü ñï³ðíîþ ïðîïîçèö³ºþ, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ 
çì³í ó Êîíñòèòóö³þ, º ïåðåõ³ä äî îáðàííÿ ñóää³â, ïî-ïåðøå, íà âèçíà÷å-
íèé òåðì³í, ³, ïî-äðóãå, ãðîìàäÿíàìè. Òàêèé êðîê äîçâîëèòü çìåíøèòè 
ïîë³òè÷íó çààíãàæîâàí³ñòü ñóää³â ³ çìóñèòè ¿õ ñóìë³íí³øå âèêîíóâàòè 
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Â òîé æå ÷àñ ñàì³ ñóää³ îö³íþþòü òàêå ïîëîæåííÿ ÿê 
ñïðîáó ñêàñóâàííÿ ãàðàíò³é ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ òà çàõèùåíîñò³.

Ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîãî ñóäó º 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) êåð³âíèê³â ñóäîâèõ óñòà-
íîâ, òîáòî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè. Àäæå ñàìå 
çà äîïîìîãîþ ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç 
íèõ, ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ñóää³â ìîæíà ³ñòîòíî 
âïëèâàòè íà ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Çà íèí³øí³õ óìîâ ñóääÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñàä³ ìîæå âïëèâàòè 
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íà ðîçïîä³ë ñïðàâ, îáèðàþ÷è íàéá³ëüø ëîÿëüíèõ êîëåã, àáî æ âïëèâà-
òè íà ï³äëåãëèõ, äîáèâàþ÷èñü óõâàëåííÿ «ïîòð³áíîãî» êîìóñü ÷è éîìó 
ñàìîìó ð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, íàáóëà ïîøèðåííÿ íåãàòèâíà, à ïî ñóò³ – 
ïðîòèïðàâíà ïðàêòèêà òàê çâàíîãî óçãîäæåííÿ ñóääåþ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ 
ç ãîëîâîþ ñóäó. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ 
ñóääÿìè çàêîíó, öå ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ – â³ä òàê çâàíî¿ 
ïîðàäè ãîëîâè äî éîãî ïðÿìî¿ âêàç³âêè ùîäî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Çà äåÿ-
êîþ ïðàêòèêîþ, ñóääÿ ïåðåä óõâàëåííÿì ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ îáîâ’ÿçêîâî 
ìàº «çàâ³òàòè» äî ãîëîâè, ùîá äîïîâ³ñòè éîìó ïðî îáñòàâèíè ñïðàâè ³ 
ñâîº áà÷åííÿ ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Ïðè öüîìó ãîëîâà ìîæå âíåñòè êîðåêòèâè 
ó òàêå áà÷åííÿ. Ïðàêòèêà ìîæå ñêëàäàòèñÿ é äåìîêðàòè÷í³øå: ãîëîâà 
çàïðîøóº äî ñåáå ñóääþ ëèøå ñòîñîâíî òèõ ñïðàâ, ÿê³ éîãî ö³êàâëÿòü. 
Ùîäî ðåøòè ñïðàâ – ñóääÿ ìîæå çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íà âëàñíèé 
ðîçñóä. Ôàêòè÷íî ó òàêèõ âèïàäêàõ ³äåòüñÿ ïðî ïðÿìèé àáî çàâóàëüîâà-
íèé âïëèâ íà ñóää³â ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ÿêèé ³ç ð³çíèõ ïðè÷èí 
(ïåðåâàæíî ÷åðåç ôàêòè÷íó çàëåæí³ñòü ñóää³ â³ä ãîëîâè ñóäó) ñïðèé-
ìàºòüñÿ ñóääÿìè ÿê íàëåæíå ³ ïðî ÿêèé ñòàº â³äîìî ïîçà ìåæàìè ñóäó, 
ÿê ïðàâèëî, â ðåçóëüòàò³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ ãîëîâîþ ñóäó òà 
êîíêðåòíèì ñóääåþ. Ç ïîçèö³¿ çàêîíó, çàçíà÷åíå ÷è ïîä³áíå äî íüîãî 
âèâåðøåííÿ ãîëîâè ñóäó íàä ñóääåþ íåïðèïóñòèìå. Ó ïðîöåñóàëüíîìó 
ïëàí³ ñóää³, íåçàëåæíî â³ä òîãî, îá³éìàþòü âîíè àäì³í³ñòðàòèâíó ïî-
ñàäó ÷è í³, – ð³âí³. Ãîëîâè ñóä³â òà çàñòóïíèêè ãîë³â ñóä³â íàä³ëÿþòüñÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè ëèøå ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ 
ñóäó, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³, à íå íà éîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ¿ì.

Âèçíà÷åí³ñòü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ³ñíóº 
ëèøå ùîäî Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – éîãî, çà Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, îáèðàþòü ñàì³ ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó íà çàñ³äàíí³ ïëåíóìó, 
òà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêîãî îáèðàþòü àíàëîã³÷íèì 
÷èíîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ïîñàä, òî â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïðèçíà÷åííÿ 
íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè í³ äî ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, í³ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå â³äíåñåíî.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âèäàþ÷è â³äïîâ³äí³ óêàçè, êåðóºòüñÿ ï. 23 ñò. 106 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî íàäàíå éîìó ïðàâî óòâîðþâàòè ñóäè. Âèõîäÿ÷è 
³ç ö³º¿ çàãàëüíî¿ íîðìè, ÿêà äàº ïðàâî ïðåçèäåíòó ñòâîðþâàòè ñóäè ÿê 
óñòàíîâè, ³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïðàâî ïðèçíà÷àòè ¿õí³õ ãîë³â ³ çàñòóïíèê³â çà 
ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 131 Êîíñòèòó-
ö³¿ Âèùà ðàäà þñòèö³¿ óïîâíîâàæåíà âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
ñóää³â íà ïîñàäè. Òàêèé ï³äõ³ä ïðèçâ³â äî çàòÿãóâàííÿ ç ïðèçíà÷åííÿì 
ñóää³â. Ó ð³øåíí³ Ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, 
ÿêèé 30 ÷åðâíÿ 2005 ð. ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ 
â Óêðà¿í³ ç ïðèçíà÷åííÿì ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çàçíà÷åíî: ñòàíîì íà ÷åðâåíü 2005 ð. íà ðîçãëÿä³ â 
ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåáóâàþòü ìàòåð³àëè ñòîñîâíî ïðè-
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çíà÷åííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàòóð ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè 
â ñóäàõ (çîêðåìà 2 êàíäèäàòóðè ç 2003 ð., 45 – ³ç 2004 ð.).

Ó òàêèõ óìîâàõ Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ñòàëà ºäèíèì îðãàíîì, çà ïî-
äàííÿì ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ÿê ïðåçèäåíòîì, òàê ³ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ. Ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ îñòàòî÷íî íåðîçâ’ÿçàíèì ïèòàííÿ ïðî 
íàÿâí³ñòü ó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðàâà âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî îáðàííÿ íà 
ïîñàäó ñóää³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Âèùà ðàäà þñòèö³¿ çâåðíóëàñÿ 
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïðîõàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåðì³-
íà «ïðèçíà÷åííÿ», ùî âæèòå â ï. 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿. 
Ðàä³ íàäàíî ïðàâî íà âíåñåííÿ ïîäàííÿ «ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â» ³ íå 
âæèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ». Êð³ì öüîãî, íå 
êîíêðåòèçóºòüñÿ îðãàí, ÿêîìó ïîâèííî âíîñèòèñÿ ïîäàííÿ.

16 òðàâíÿ 2007 ð. ÊÑÓ óõâàëèâ Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³é-
íèì ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ 
÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ñïðàâà 
ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè). Àíàë³çóþ÷è ÷àñòèíó 
ï’ÿòó ñò. 20 Çàêîíó íà ïðåäìåò îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè âèÿâèâ îçíàêè íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¿¿ ïî-
ëîæåííÿ ïðî íàäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ïðèçíà÷àòè òà 
çâ³ëüíÿòè ãîë³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ñóä³â. Íà äóìêó Ñóäó, íàäàííÿ Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñò. 20 Çàêîíó ïîâíîâàæåíü ïðèçíà÷àòè 
ñóääþ íà ïîñàäó ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè ñóäó, à òàêîæ çâ³ëüíÿòè éîãî 
ç ö³º¿ ïîñàäè ñóïåðå÷èòü ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî öå ïîëîæåí-
íÿ Çàêîíó âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì ³ òàêèì, ùî âòðàòèëî ÷èíí³ñòü. 
Êð³ì òîãî, ÊÑÓ ðåêîìåíäóâàâ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî â 
çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ 
íà ïîñàäó ãîëîâè ñóäó, çàñòóïíèêà ãîëîâè ñóäó òà çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ö³º¿ 
ïîñàäè.

Ïàðëàìåíò, óõâàëþþ÷è ïîñòàíîâè ïðî îáðàííÿ ãîë³â òà ¿õ çàñòóï-
íèê³â, ïîñèëàºòüñÿ íà ï. 15 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿. Àëå çãàäàíà íîðìà âñòà-
íîâëþº ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðèçíà÷àòè ÷è îáèðàòè íà ïî-
ñàäè, çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä, äàâàòè çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ îñ³á 
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ. À â Îñíîâíîìó Çàêîí³ íàâ³òü 
íå çãàäóºòüñÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, êð³ì 
Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðîäîâæåííÿì öüîãî ëîã³÷íîãî ëàí-
öþãà º âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âçàãàë³ íå ìàº ïîâíîâàæåíü 
íà ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ñóää³â òà ¿õí³õ çàñòóïíèê³â. Ïðîòå ïåðåäàâàòè öå 
ïèòàííÿ ï³ä þðèñäèêö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íåäîö³ëüíî ç îãëÿäó íà òå, ùî 
âîíà çà ÷àñ ñâîãî ÷åðãîâîãî ñêëèêàííÿ ïðîñòî íå âñòèãàº ðîçãëÿíóòè 
ê³ëüêà òèñÿ÷ êàäðîâèõ ïèòàíü, òèì á³ëüøå ùî ñàìå äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ 
íàëåæèòü îáðàííÿ âñ³õ ñóää³â áåçñòðîêîâî.




