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Ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó

Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ³ãíîðóâàííÿ âàæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íå-
çàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè íåãàòèâíî â³äáèëîñÿ íà ôîðìóâàíí³ ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó, ÿêèé íàäàë³ ôîðìóºòüñÿ òèìè æ ñóá’ºêòàìè ³ çà òèìè æ 
ïðèíöèïàìè, ùî é ðàí³øå. Ó ðåçóëüòàò³ – ÷àñòèíà ñóää³âñüêîãî êîðïóñó 
çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ ïðåäñòàâíèê³â êîëèøíüî¿ âëàäíî¿ âåðõ³âêè òà 
á³çíåñó. Íîâîïðèçíà÷åí³ ñóää³, çà óñòàëåíîþ òðàäèö³ºþ, «çîáîâ’ÿçàí³» 
òèì, õòî çä³éñíþâàâ ¿õ ï³äá³ð, ðåêîìåíäàö³þ, íå êàæó÷è âæå ïðî â³äâåðòå 
ïðîòåãóâàííÿ ïðè ïðîõîäæåíí³ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ.

Òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ìè îòðèìàëè â³äâåðòå ïðîòèñòîÿííÿ ð³ç-
íèõ ã³ëîê âëàäè â õîä³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü, ïîðîäæåíå êîí-
ôë³êòîì ñóñï³ëüíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ (ïðèâàòíèõ) ³íòåðåñ³â (íàïðèêëàä, 
Ìóêà÷³âñüêèé ñóä çàáîðîíèâ ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³äïèñóâàòè 
çàêîíîïðîåêò «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â»), ³ «â³éíó ñóä³â» – êîëè ç îäíîãî 
³ òîãî ñàìîãî ïðåäìåòó ñïîðó ð³çí³ ñóäè (àáî íàâ³òü ³ îäèí) ïîñòàíîâ-
ëÿþòü àáñîëþòíî ð³çí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ð³øåííÿ. Äîõîäèòü äî àáñóðäó, 
êîëè îäèí ñóä â³äâåðòî «ïåðåáèâàº» ð³øåííÿ ³íøîãî (â³äîìèé âèïàäîê, 
êîëè ç îäíîãî ³ òîãî æ ïèòàííÿ â îäèí ³ òîé æå äåíü â³ñ³ì ð³çíèõ ñóä³â 
ïîñòàíîâèëè ð³øåííÿ). Ñüîãîäí³ öå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ 
áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü, çàâòðà öå âèðàçíî âèÿâèòüñÿ 
ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³.

Â³äïîâ³äíî ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ïðèíöèïè, çà ÿêèìè ñüîãîäí³ îðãàí³-
çîâóºòüñÿ äîá³ð êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³. ª íèçêà ïðîïîçèö³é ùî-
äî ïåðåõîäó â³ä ÷èííèõ ïðîöåäóð äî äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ 
íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó â ôîðì³ 
ïèñüìîâîãî òåñòóâàííÿ òà ñï³âáåñ³äè. Öå àïðîáîâàíèé ñïîñ³á (îñê³ëüêè 
òàêèé ³ñïèò ñêëàäàþòü þðèñòè, ÿê³ ïðàãíóòü ïðîâàäèòè íîòàð³àëüíó ä³-
ÿëüí³ñòü), ÿêèé äàñòü ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâíî ïåðåêîíàòèñÿ â ð³âí³ ï³ä-
ãîòîâêè êàíäèäàòà ³ ñòâîðèòè êîíêóðåíö³þ.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º ï³äãîòîâêà êàäð³â. Ñòâîðåíà Àêàäåì³ÿ ñóä-
ä³â ïðàêòè÷íî íå ôóíêö³îíóº. ¯é âèä³ëÿºòüñÿ â 20 ðàç³â ìåíøå êîøò³â, 
í³æ àíàëîã³÷íèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, ñêàæ³ìî, Àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

²ç êàäðîâîþ ïðîáëåìîþ ïîâ’ÿçàíå òàêå íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ïèòàí-
íÿ, ÿê â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â. Ó çâ’ÿçêó ç íåïðîäóìàíèìè ðåôîðìàìè 
áóëè âòðà÷åí³ âàæåë³ âïëèâó íà ñóää³â, êîòð³ ñòàëè íåçàëåæíèìè âæå íå 
ò³ëüêè â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, à é â³ä çàêîíó. Òàê³ ñóää³ º, ³, êîðèñòóþ÷èñü 
òèì, ùî í³ êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ, í³ âèù³ ñóäè, í³ Âåðõîâíèé Ñóä, í³ 
Ðàäà ñóää³â íå ìàþòü ñüîãîäí³ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïåðåâ³ðèòè 
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóää³, âîíè óõâàëþþòü áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ. Îñîáëè-
âî ïî ñïðàâàõ, äå ð³øåííÿ âëàøòîâóº âñ³õ, òîáòî íå çàïåðå÷óâàòèìåòüñÿ 
àáî íå ìîæå îñêàðæóâàòèñÿ â ïðèíöèï³. Òîìó äëÿ íàëåæíîãî ðîçãëÿäó 
ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè 
ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿ òà íàÿâíîñò³ îçíàê äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó 
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â ä³ÿõ ñóää³, êîíêðåòèçóâàòè ³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ï³äñòàâè äëÿ äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íîðì, ÿê³ ä³þòü ó çàêîíîäàâñòâ³ 
á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

²ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ 
ñóä³â. Ó ðåàëüíîìó æèòò³ ñóäè çàëåæàòü â³ä Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà-
¿íè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ (óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ðåêîìåíäàö³þ îñîáè íà 
ïîñàäó ñóää³), Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ïðèçíà÷àº ñóää³â íà ïîñàäó íà ïåðø³ 
ï’ÿòü ðîê³â), Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïðèçíà÷àº ñóää³â áåçñòðîêîâî), 
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ðîçâ’ÿçóº ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â 
òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ òåõí³÷íèì îáëàäíàííÿì), ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é (âèð³øåííÿ êâàðòèðíèõ ïèòàíü) òîùî.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ º òå, ùî äåÿê³ 
ñóää³ ñàì³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â. ßê ïðèêëàä – ïîñòàíîâà 
Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêîþ ç ãðóáèì ïî-
ðóøåííÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çóïèíåíî 
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Ê³ðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Äîíåöüêà ùîäî 
óêàç³â ïðåçèäåíòà ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 
Âèçíà÷åíà çàêîíîì ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ñóää³ íå ìîæå áóòè çâåäåíà 
ëèøå äî ôîðìàëüíèõ çàáîðîí éîãî çâ’ÿçê³â ³ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ 
ðóõàìè. Ó ïðèíöèï³ ìîæëèâ³ é ³íø³ ïðîÿâè ïîë³òè÷íèõ ñèìïàò³é àáî 
àíòèïàò³é ñóää³ (íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ïåâíèì ïàðò³ÿì, ó÷àñòü 
ó âóëè÷íèõ äåìîíñòðàö³ÿõ, àã³òàö³ÿ çà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òîùî). ßêùî 
ïîë³òè÷íà çààíãàæîâàí³ñòü ñóää³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïîñò³éíèé ôàêòîð, 
íà òë³ ÿêîãî â³í ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè, òî 
íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ôîðìàëüíîãî ÷ëåíñòâà â ïàðò³¿ àáî ðóñ³, ö³ëêîì 
ïðàâîì³ðíèì º ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ éîãî ñóää³âñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü.

ª çàãàëüí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü óðåãóëþâàííÿ, – ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, ùîäî ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â ó ñóäîâ³é ñèñ-
òåì³ Óêðà¿íè, ÿêèõ íå ïîâèííî áóòè ç îãëÿäó íà âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ 
³ ðåêîìåíäàö³¿ ÏÀÐª, ¿õ ôóíêö³¿ òðåáà ïåðåðîçïîä³ëèòè. Òàê, Óêðà¿íà 
äîñ³ íå âèêîíàëà îäíå ç íàéá³ëüøèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä Ðàäîþ ªâðî-
ïè – óõâàëåííÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. ×èííèé 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 1960-ãî ðîêó äóæå çàñòàð³â. Ó íüîãî 
áóëî âíåñåíî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ïðàâîê, ³ ñüîãîäí³ â³í ïîâí³ñòþ ðîç-
áàëàíñîâàíèé, áàãàòî ïðîöåäóð çàêîíîì íå âðåãóëüîâàíî. Òàê, ó ñ³÷í³ 
2003 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ìîæíà îñêàðæèòè 
â ñóä³. Àëå â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè íåìàº äîñ³. Ñóää³ íà âëàñíèé ðîçñóä 
âèð³øóþòü, ó êîãî ïðèéìàòè ñêàðãó, â ÿê³ òåðì³íè ¿¿ ðîçãëÿäàòè, ÿêèé 
äîêóìåíò âèíîñèòè â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó, ÷è ìîæå â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ 
áóòè îñêàðæåíî òà ÿêèì ÷èíîì. Âåðõîâíèé Ñóä ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ïëå-
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íóìó ç öüîãî ïðèâîäó, ôàêòè÷íî ïåðåáðàâøè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ç³ 
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî íåïðèïóñòèìî. Äî íåâðåãóëüîâàíèõ 
ïèòàíü íàëåæèòü, íàïðèêëàä, ïðîöåäóðà ðîçêðèòòÿ ñóäîì áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³. Âîíà ìîæå âèêîíóâàòèñÿ äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè é ï³ñëÿ, ùî âèìàãàº ð³çíèõ ïðîöåäóð. Àëå ¿õ âçàãàë³ íå ³ñíóº í³ â 
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³, í³ â ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

ª ïðîáëåìà, ùî ëåæèòü ïîçà ñóäîâîþ ñèñòåìîþ, àëå ó ñôåð³, ÿêà 
äóæå âàæëèâà äëÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå ïðîáëåìà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ó 
òîìó ÷èñë³ áåçîïëàòíî¿, ùî â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàëüíî-
ãî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ 
íå ìàþòü äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè ³ ìàòåð³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé 
äëÿ òîãî, ùîá íà íàëåæíîìó ð³âí³ çàáåçïå÷èòè çàõèñò ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. 
Ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ãðî-
ìàäÿíàì ç ô³çè÷íèìè òà ïñèõ³÷íèìè âàäàìè, íå ëèøå ó êðèì³íàëüíèõ, 
à é ó öèâ³ëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ.

Ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè, äîñòóïíîñò³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ñïðàâåäëèâîãî ïðàâî-
ñóääÿ âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ñôîðìóâàòè ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ñóäîâèõ 
îðãàí³â, ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïðèíöèïàìè ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷-
íî¿, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè. Âèêîíàòè öå çàâäàííÿ íåìîæëèâî 
áåç äîêîð³ííèõ çì³í ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ñòàíîâëåííÿ éîãî 
ÿê ñïðàâä³ íåçàëåæíî¿, ñàìîñò³éíî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, âõîäæåííÿ Óêðà¿íè 
äî ºâðîïåéñüêîãî ³ ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó âèêëèêàº ïîòðåáó ó â³äïîâ³äíèõ 
ïåðåòâîðåííÿõ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, àäàïòàö³¿ îñíîâíèõ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é äî íàéêðàùèõ ñâ³òîâèõ çðàçê³â. ×è íå íàéá³ëüøîþ 
ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ ñàìå ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
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