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ïè áåç çãîäè ñåëÿí. Îäíàê, íå ìàþ÷è ìîæëèâîñò³ ïåðåòâîðèòè ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî íà ñêëàäîâó ÷àñòèíó äèðåêòèâíî¿ åêîíîì³êè, Êðåìëþ íå 
çàëèøàëîñÿ í³÷îãî ³íøîãî, ÿê ïðîäîâæóâàòè ðåêâ³çóâàòè ñåëÿíñüêó ïðî-
äóêö³þ. Ó òðàâí³ 1920 ð. ç’ÿâèâñÿ çàêîí ïðî ïðîäðîçêëàäêó. Çíàþ÷è ïðî 
òå, ùî âèðîùåíó ïðîäóêö³þ äåðæàâà âñå îäíî çàáåðå, ñåëÿíè ïîñ³ÿëè 
âîñåíè 1920 ð. îçèì³ êóëüòóðè â çíà÷íî ìåíøèõ îáñÿãàõ, í³æ ðàí³øå.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ V êîíôåðåíö³ÿ ÊÏ(á)Ó â ëèñòîïàä³ 1920 ð. óõâàëèëà 
ð³øåííÿ ïðîâåñòè íåãàéíó ïðèìóñîâó êîëåêòèâ³çàö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Ïàì’ÿòàþ÷è óðîêè ïîïåðåäíüîãî ðîêó, â Êðåìë³ âèð³øèëè 
ä³ÿòè ïî-³íøîìó. Ðàäíàðêîì ÐÑÔÐÐ ðîçðîáèâ çàêîíîïðîåêò «Ïðî çà-
õîäè çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòêó ñåëÿíñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» ³ 14 
ãðóäíÿ 1920 ð. ïåðåäàâ éîãî ó ÂÖÂÊ äëÿ âíåñåííÿ íà V²²² ç’¿çä ðàä. Ùîá 
ïåðåøêîäèòè íåáåçïåö³ êîëîñàëüíîãî íåäîñ³âó íàâåñí³ 1921 ð., çàòâåð-
äæåíèé ç’¿çäîì çàêîí ïîøèðèâ ðîçêëàäêó íå ò³ëüêè íà ïðîäóêö³þ, àëå 
é íà ïîñ³âí³ ïëîù³ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç’ÿâèâñÿ íîâèé îðãàí – Öåíòðïîñ³âêîì. Âèíèêëà ìåðåæà ïîñ³âêîì³â ïî 
âñ³é Óêðà¿í³ – â³ä ðåñïóáë³êàíñüêîãî äî âîëîñíèõ.

Ïðîòå ñåëÿíñòâî íå áàæàëî âèòðèìóâàòè òÿãàð ðîçêëàäêè. Âçèìêó 
1920–1921 ðð. Óêðà¿íà ³ Öåíòðàëüíà ×îðíîçåìíà îáëàñòü ïåðåòâîðèëèñÿ 
íà àðåíó ñóö³ëüíèõ ïîâñòàíü. Ëåí³í ïåðåêîíàâñÿ é ó òîìó, ùî óïðàâë³ííÿ 
ïðîìèñëîâ³ñòþ íà çàñàäàõ «ºäèíî¿ ôàáðèêè» íå ñïðàöüîâóº. Ãîëîâíîþ 
ïðè÷èíîþ ïîðàçêè ×åðâîíî¿ àðì³¿ ï³ä Âàðøàâîþ áóâ ïàðàë³÷ ïðîìèñëî-
âîñò³ òà çàë³çíèöü. Õ ç’¿çä ÐÊÏ(á) ó áåðåçí³ 1921 ð. íà ïðîïîçèö³þ Ëåí³íà 
çàì³íèâ ðåêâ³çèö³éíèé ïðèíöèï ó â³äíîñèíàõ ì³ñòà ³ ñåëà ïîäàòêîâèì. 
Ïåðøèé êðîê ó â³äñòóï³ â³ä êóðñó íà áóä³âíèöòâî êîìóí³çìó ïîòÿã çà 
ñîáîþ é ³íø³. Äåðæàâà â³äìîâèëàñÿ â³ä ³äå¿ ë³êâ³äóâàòè ãðîøîâèé îá³ã, 
äîçâîëèëà â³ëüíèé ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ï³ñëÿ ñïëàòè 
ïðîäïîäàòêó ³ ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî. Äåðæàâíèé áþäæåò áóâ â³ää³ëå-
íèé â³ä áþäæåòó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà. Ï³äïðèºìñòâà îá’ºäíóâàëèñÿ 
â òðåñòè, ÿê³ ïî÷àëè ïðàöþâàòè, ç³ñòàâëÿþ÷è ñâî¿ ïðèáóòêè ç âèäàòêàìè. 
Çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â âèçð³ëà íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.

Íå áàæàþ÷è ïëÿìóâàòè äîêòðèíó, Ëåí³í ó áåðåçí³ 1921 ð., òîáòî 
âæå ï³ñëÿ ïåðåõîäó äî íåïó, íàçâàâ êîìóí³ñòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ 1918–
1920 ðð. «âîºííèì êîìóí³çìîì». Çàñóäæåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî øòóðìó 
â³í ï³äì³íèâ òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî øòóðì áóâ âèêëèêàíèé óìîâàìè 
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà ³íîçåìíî¿ âîºííî¿ ³íòåðâåíö³¿. Â óñ³õ ðàäÿíñüêèõ 
åíöèêëîïåä³ÿõ «âîºííèé êîìóí³çì» ïî÷àëè òðàêòóâàòè ÿê ñèñòåìó íàä-
çâè÷àéíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó.

2. Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü: ôîðìà ³ çì³ñò

Á³ëüøîâèêè íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä á³ëîãâàðä³éñüêèõ ãåíåðàë³â ó ïðàã-
íåíí³ ðåñòàâðóâàòè «ºäèíó ³ íåïîä³ëüíó» Ðîñ³¿. Ïðîòå â íèõ áóëè íàáà-
ãàòî á³ëüø³ øàíñè óíèêíóòè êîíôðîíòàö³¿ ç íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì 
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ðóõîì ïðèãíîáëåíèõ íàðîä³â, àí³æ ó á³ëîãâàðä³éö³â, ÿê³ òóïî â³äñòîþ-
âàëè êóðñ íà ðåñòàâðàö³þ ðîçâàëåíî¿ ³ìïåð³¿. Ëåí³íñüê³é ïàðò³¿ âäàëîñÿ 
ñïðàâèòèñÿ ç êîë³ç³ºþ, âèçíà÷åíîþ Àëåíîì Áåçàíñîíîì ó çá³ðö³ ñòàòåé 
«Êîíöåïò ³ìïåð³¿», ùî ç’ÿâèëàñÿ â Ïàðèæ³ ó 1980 ð. Áåçàíñîí òîä³ çà-
çíà÷èâ, ùî ó Ðîñ³¿ ïåðåä ñâ³òîâîþ â³éíîþ 1914–1918 ðð. áóëè ìîæëè-
âîñò³ ðîçâ’ÿçàòè ñâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, àëå âîíà íå ìàëà 
æîäíèõ øàíñ³â ñïðàâèòèñÿ ç íàö³îíàëüíèì ïèòàííÿì. Öå âèïëèâàëî 
ç òîãî, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè ñòàíîâèëè 
ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, àëå áóëè ð³çíîâåêòîðíèìè. Ë³áåðàëüíà ³ ìîäåðí³çàö³éíà 
ïîë³òèêà ³ìïåðñüêîãî óðÿäó ìîãëà á çàêð³ïèòè çà Ðîñ³ºþ ñòàòóñ âåëèêî¿ 
äåðæàâè, ÿêèé âîíà ìàëà â ïîïåðåäí³ öèâ³ë³çàö³éí³ åïîõè. Òà ¿¿ íåìèíó-
÷èì íàñë³äêîì ñòàâàëî â³äðîäæåííÿ ïðèãíîáëåíèõ íàö³é, ÿêå ï³ä³ðâàëî 
á ³ìïåð³þ çñåðåäèíè.

Íå ñë³ä äèâóâàòèñÿ ðàäèêàëüíîñò³ ôîðì, â ÿêèõ á³ëüøîâèêè â³ä-
ðîäæóâàëè ðîçâàëåíó ³ìïåð³þ. Ïåðåä íèìè ñòîÿëî çàâäàííÿ ïîñòàâèòè 
äîãîðè íîãàìè íàÿâí³ â êðà¿í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Óñêëàä-
íþâàòè áóä³âíèöòâî êîìóí³çìó îäíî÷àñíîþ êîíôðîíòàö³ºþ ç íàö³î-
íàëüíèì ðóõîì âîíè íå áàæàëè. Òèì á³ëüøå, ùî ñèìá³îç êîìïàðò³éíî¿ 
äèêòàòóðè ç âëàäîþ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â äàâàâ ìîæëèâ³ñòü âèáóäîâóâàòè 
äåðæàâó â äîâ³ëüíèõ ôîðìàõ. Âèäèì³ êîíñòðóêö³¿ íå ìàëè îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ, òîìó ùî çà íèìè õîâàëàñÿ íå â³äîáðàæåíà â êîíñòèòóö³ÿõ 
äèêòàòóðà æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíî¿ ïàðò³¿. Òàêà îñîáëèâ³ñòü äîçâîëÿëà 
âèáóäóâàòè íàö³îíàëüíó ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä çàãðîçó 
öåíòðàë³çîâàíèé õàðàêòåð äåðæàâè, ÿêó á³ëüøîâèêè íàíîâî ñòâîðèëè 
ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Îïàíîâàíà íèìè êðà¿íà ìîãëà ³ñíóâàòè 
íàâ³òü ó âèãëÿä³ ôîðìàëüíî íåçàëåæíèõ â³ä Êðåìëÿ äåðæàâ.

Ëåí³íñüêà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â³äïðàöüîâóâàëàñÿ é âèïðîáîâóâà-
ëàñÿ â Óêðà¿í³. Ñïî÷àòêó «íåçàëåæíà» ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà áóëà ñòâîðåíà 
ç òàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü – ò³ëüêè ùîá ïîëåãøèòè ïîãëèíåííÿ ÓÍÐ. Ï³ñëÿ 
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè Â.Ëåí³í ìàâ íàì³ð ïîçáàâèòè ðàäÿíñüêó Óêðà¿íó 
íåçàëåæíîãî ñòàòóñó òà ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà àâòîíîìíó ðåñïóáë³êó Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Âèÿâèëîñÿ, îäíàê, ùî ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü ö³íóâàëè 
íàâ³òü â óêðà¿íñüêèõ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèõ êîëàõ. Íàïðèê³íö³ 1920 ð. 
çà ³í³ö³àòèâè Ëåí³íà ðàäÿíñüêà Ðîñ³ÿ ³ ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà óêëàëè äîãîâ³ð 
ïðî âîºííèé ³ ãîñïîäàðñüêèé ñîþç ÿê ð³âíîïðàâí³ íåçàëåæí³ äåðæàâè.

Ó 1921–1922 ðð. îïàíîâàíà á³ëüøîâèêàìè êîëèøíÿ Ðîñ³éñüêà ³ì-
ïåð³ÿ ³ñíóâàëà ÿê êðà¿íà áåç íàçâè, ùî ñêëàäàëàñÿ ç äåâ’ÿòè ôîðìàëüíî 
íåçàëåæíèõ äåðæàâ – Ðîñ³¿, Óêðà¿íè, Á³ëîðóñ³¿, Äàëåêîñõ³äíî¿ ðåñïó-
áë³êè, Áóõàðè ³ Õîðåçìó, à òàêîæ Ãðóç³¿, Â³ðìåí³¿ òà Àçåðáàéäæàíó, ÿê³ 
îá’ºäíàëèñÿ â Çàêàâêàçüêó ôåäåðàö³þ. Öåé êîíãëîìåðàò ç’ºäíóâàâñÿ ç 
³ìïåðñüêîþ ñòîëèöåþ äâîìà ñïîñîáàìè: ãîëîâíèì – ÷åðåç äèêòàòóðó 
êåð³âíî¿ âåðõ³âêè ÐÊÏ(á) ³ äîäàòêîâèì – øëÿõîì ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ êðåìë³âñüêîìó öåíòðó ðîçì³ùåíèõ íà ïåðèôåð³¿ ñèëîâèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ñòðóêòóð.
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Êîëîñàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîäâ³éíî¿ ñòðóêòóðè ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè â êîíñòðóþâàíí³ í³áèòî íåçàëåæíèõ, àëå ö³ëêîì ï³äïîðÿäêîâà-
íèõ Êðåìëþ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ íå ñòàëè ñåêðåòîì äëÿ òàêîãî ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ðîñ³éñüêî¿ ³ ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿, ÿê Ðè÷àðä 
Ïàéïñ. Ó êíèç³ «Ðîñ³ÿ â óìîâàõ ïàíóâàííÿ á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó» (íå-
òî÷íèé ïåðåêëàä íà ðîñ³éñüêó ìîâó – «Ðîññèÿ ïðè áîëüøåâèêàõ») â³í 
ïèñàâ: «Ò³ëüêè-íî çàñåëåí³ íåðîñ³ÿíàìè òåðèòîð³¿ çíîâó çàâîéîâóâàëèñÿ 
é óâîäèëèñÿ äî ñêëàäó íîâî¿, ðàäÿíñüêî¿, ³ìïåð³¿, âîíè ä³ñòàâàëè ô³êö³þ 
äåðæàâíîñò³ çà óìîâè, ùî ¿õí³ óñòàíîâè òåæ ïî÷èíàëè êîíòðîëþâàòè-
ñÿ («ïàðàë³çóâàòèñÿ», çà ñëîâàìè Ëåí³íà) ÐÊÏ(á). Ùî æ äî ïàðò³¿, òî 
¿¿ Ëåí³í çîâñ³ì íå çáèðàâñÿ ïîäð³áíþâàòè çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. 
Ðåçóëüòàòîì ñòàâ ôåäåðàë³çì ç³ âñ³ìà îçíàêàìè äåðæàâíîñò³, çäàòíèìè 
í³áèòî çàäîâîëüíèòè îñíîâí³ âèìîãè íåðîñ³éñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêèé 
ïðèõîâóâàâ æîðñòîêî öåíòðàë³çîâàíó äèêòàòóðó ç öåíòðîì ó Ìîñêâ³»25.

Öÿ äîâãà öèòàòà ðîáèòü ðåëüºôíèì òîé êîíöåïò íàö³îíàëüíî¿ ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ â öüîìó ï³äðîçä³ë³. Ó í³é óñå 
ïðàâèëüíî, àëå, ÿê ³ â ïðîàíàë³çîâàíèõ ðàí³øå ðîçäóìàõ Ïàéïñà ùîäî ðî-
ñ³éñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³, áðàêóº äåòàëåé. Äîâîäèòüñÿ ñòâåðäæó-
âàòè, ùî â öèõ äåòàëÿõ ïðèõîâàíà ñàìà ñóòü á³ëüøîâèöüêèõ ï³äõîä³â äî 
íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ, îõàðàêòåðèçîâàíèõ ñâîãî ÷àñó Ì.Ñêðèïíèêîì 
ÿê «ïîäâ³éíà áóõãàëòåð³ÿ»26.

Ñïðàâä³, òâåðäæåííÿ Ð.Ïàéïñà ïðî òå, ùî äåðæàâíà âëàäà â êðà¿í³ 
ëèøå ôîðìàëüíî íàëåæàëà ðàäàì27, ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê ôîðìàëüíå. 
Ö³ëêîì ïåâíî, ùî ðàäè â êîæí³é ëàíö³ âëàäíî¿ âåðòèêàë³ ï³äïîðÿäêî-
âóâàëèñÿ ïàðò³éíèì êîì³òåòàì. Òà ïîçà ñóìí³âîì é òå, ùî ðàäè ñòàëè 
÷àñòèíîþ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ ³ êîðèñòóâàëèñÿ ïîâíîòîþ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Á³ëüøîâèöüêà äèêòàòóðà çä³éñíþâàëàñÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), 
àëå íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè ðîë³ î÷îëþâàíîãî Â.Ëåí³íèì Ðàäíàðêîìó, 
ÿêèé ïåðåáóâàâ íà âåðøèí³ ðàäÿíñüêî¿ âåðòèêàë³ âëàäè.

Óñå öå îçíà÷àº, ùî â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ ðàäè òåæ áóëè ðå-
àëüíîþ âëàäîþ. Âîíè «ïàðàë³çóâàëèñÿ» ïàðò³ºþ, ÿêùî â Êðåìë³ ââàæàëè 
öå çà ïîòð³áíå. Àëå äëÿ êåð³âíèê³â öåíòðàë³çîâàíî¿ ³ äèñöèïë³íîâàíî¿ 
ïàðò³¿ íå áóëî ñïîê³éíîãî æèòòÿ â ðåñïóáë³êàõ. Äîâîäèëîñÿ ïîñò³éíî 
ñë³äêóâàòè çà òèì, ùîá íå âòðàòèòè êîíòðîëü íàä íàö³îíàëüíèìè ðà-
äàìè, ³ íàâ³òü çà òèì, ùîá ô³ë³àëè ÐÊÏ(á) ó öèõ ðåñïóáë³êàõ çáåð³ãàëè 
ëîÿëüí³ñòü äî öåíòðó.

Òâåðäÿ÷è ïðî äðóãîðÿäí³ñòü íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ ³ éîãî ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü êëàñîâîìó, âîæä³ ïàðò³¿ âñå-òàêè ñòàâèëèñÿ äî íåðîñ³éñüêî¿ 
ïåðèôåð³¿ ç ï³äâèùåíîþ óâàãîþ. Ç îñîáëèâîþ ïèëüí³ñòþ âîíè ñë³äêóâà-
ëè çà ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ – íàéá³ëüø³é çà ëþäñüêèìè 
³ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ðàäÿíñüê³é ðåñïóáë³ö³.

Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ â 1922 ð. êîíòðîëþ Êðåìëÿ íàä Äàëåêèì Ñõî-
äîì áóôåðíà Äàëåêîñõ³äíà ðåñïóáë³êà áóëà ë³êâ³äîâàíà. Îäíî÷àñíî â 
Êðåìë³ âèð³øèëè, ùî äàëüøå ³ñíóâàííÿ êðà¿íè áåç íàçâè º íåçðó÷íèì. 
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Ï³ñëÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè íåçàëåæí³ íàö³îíàëüí³ ðåñïóáë³êè âèãëÿäàëè 
â î÷àõ ïåðåìîæö³â àíàõðîí³çìîì.

Ñóì³ùåííÿ êðà¿íè ç äåðæàâîþ ìîãëî áóòè çä³éñíåíå øëÿõîì «âòÿ-
ãóâàííÿ» íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê ó êîðäîíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òîáòî 
ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà àâòîíîìí³ ðåñïóáë³êè. Àâòîðîì «àâòîíîì³çàö³¿» ðåñ-
ïóáë³ê ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ââàæàºòüñÿ É.Ñòàë³í. Áåçóìîâíî, ùî ñàìå 
â³í îçâó÷óâàâ öåé ïðîåêò ÿê íàðêîì ÐÑÔÐÐ ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé ³ 
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÖÊ ÐÊÏ(á). Ïðîòå â öåíòðàëüíîìó êîìïàðò³éíî-
ðàäÿíñüêîìó àïàðàò³ «àâòîíîì³çàö³ÿ» ââàæàëàñü ºäèíî ìîæëèâèì âè-
õîäîì ç ñèòóàö³¿ ðîçä³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ ãðóïè ôîðìàëüíî íåçàëåæíèõ 
äåðæàâ â îäí³é êðà¿í³. Àëüòåðíàòèâîþ ìîãëî áóòè ò³ëüêè status quo, òîáòî 
³ñíóâàííÿ ðåñïóáë³ê ÿê íåçàëåæíèõ â³ä Ðîñ³¿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ 
óòâîðåíü. Àíàë³çóþ÷è ïîä³¿ 1922 ð., ñë³ä íà ïåâíèé ÷àñ çàáóòè ïðî ³íøó 
àëüòåðíàòèâó, ÿêà íàðîäèëàñÿ â ãîëîâ³ Ëåí³íà ³ íå áóëà â³äîìîþ í³êîìó 
äî ñâîãî îçâó÷åííÿ.

Çà â³äñóòíîñò³ Ëåí³íà, ÿêîãî âðàçèâ óäàð ñìåðòåëüíî¿ õâîðîáè, îðã-
áþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) óõâàëèëî ð³øåííÿ ïðî «àâòîíîì³çàö³þ» íàö³îíàëü-
íèõ ðåñïóáë³ê. Âèÿâèëîñÿ, ùî öå ð³øåííÿ îñïîðþþòü äåÿê³ êåð³âíè-
êè ðåñïóáë³ê, ó òîìó ÷èñë³ íàéâïëèâîâ³øèé ç íèõ – ÷ëåí ÖÊ ÐÊÏ(á) 
Õ.Ðàêîâñüêèé. Ïðîïîçèö³þ öèõ ä³ÿ÷³â íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê áàæàííÿ 
çáåð³ãàòè ñóâåðåí³òåò ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, ÿêîãî íå ³ñíóâàëî â³ä ïî÷àò-
êó. Ïîíèæåííÿ ñòàòóñó ðåñïóáë³ê âîíè ñïðèéìàëè ÿê óäàð ïî âëàñíîìó 
ïðåñòèæó ³ íå á³ëüøå.

Ëåí³í âîë³â íå çà÷³ïàòè ³íòåðåñ³â òîâàðèø³â ïî ïàðò³¿ â íàö³îíàëü-
íèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿêèõ â³í ç ³ðîí³ºþ íàçèâàâ «íåçàëåæíèêàìè». Â³í áóâ 
ñõèëüíèé çàëèøèòè â³äíîñèíè ì³æ ðåñïóáë³êàìè â ïîïåðåäíüîìó ñòàí³ 
³, ÿê âèñëîâèâñÿ 30 ãðóäíÿ 1922 ð. ó ëèñò³ êåð³âíèêàì ÐÊÏ(á), âçàãàë³ 
íå ïîðóøóâàòè «ãîðåçâ³ñíå ïèòàííÿ ïðî àâòîíîì³çàö³þ, ÿêå îô³ö³éíî 
íàçèâàþòü, çäàºòüñÿ, ïèòàííÿì ïðî ñîþç ðàäÿíñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
ðåñïóáë³ê»28. Éîãî òóðáóâàëè íå ïåðèôåð³éí³ êåð³âíèêè-«íåçàëåæíèêè», 
à ïåðåäáà÷óâàíå îáóðåííÿ â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿêèõ ïîçáàâëÿëè 
äåðæàâíîñò³.

×è º ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ îñòàíí³ì ðå÷åííÿì ³ ñôîðìóëüîâàíèì ó ïî-
ïåðåäíüîìó àáçàö³ òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî íàö³îíàëüí³ ðàäÿíñüê³ ðåñ-
ïóáë³êè â³ä ïî÷àòêó íå ìàëè ñóâåðåí³òåòó? ßêùî é º, òî öå ñóïåðå÷í³ñòü 
ñàìîãî êîíöåïòó íàö³îíàëüíî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³, àâòîðîì ÿêîãî 
áóâ Ëåí³í. Âîíà äîïîìàãàº çðîçóì³òè âèíàõ³äëèâ³ñòü, ãíó÷ê³ñòü ³ ï³ä-
ñòóïí³ñòü ëåí³íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ó çãàäàíîìó ëèñò³ êåð³âíèêàì ïàðò³¿ â³ä 30 ãðóäíÿ Ëåí³í íàçèâàâ 
«àâòîíîì³çàö³þ» â êîðåí³ íåïðàâèëüíîþ ³ íåñâîº÷àñíîþ âèò³âêîþ29. 
Àâòîíîìí³ ðåñïóáë³êè íå áóëè äåðæàâàìè. Äå-ôàêòî â³äðîäæóâàëàñÿ 
«ºäèíà é íåïîä³ëüíà» Ðîñ³ÿ, ÿêà â³äð³çíÿëàñÿ â³ä äîðåâîëþö³éíî¿ ò³ëü-
êè òèì, ùî äåÿê³ ç ãóáåðí³é ñòàâàëè íàö³îíàëüíèìè ðåñïóáë³êàìè. Ó 
âèïàäêó ç Óêðà¿íîþ çà öèõ óìîâ âèíèêàëà ôóíäàìåíòàëüíà íåÿñí³ñòü: 
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÷è óâ³éäå âîíà äî ñêëàäó Ðîñ³¿ íåïîä³ëåíîþ íà ãóáåðí³¿ àâòîíîìíîþ îá-
ëàñòþ, ÷è ïîïåðåäí³é ìàñøòàá àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
çáåðåæåòüñÿ ³ ðåñïóáë³êà âçàãàë³ çíèêíå ç ãåîãðàô³÷íî¿ ìàïè. Ðàäÿíñüêà 
äåðæàâà îïèíÿëàñÿ â³÷-íà-â³÷ ç ïðèâèäîì âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè. Íàðîäè, 
ÿê³ ïðîéøëè êð³çü ãîðíèëî íàö³îíàëüíèõ ðåâîëþö³é, ðàíî ÷è ï³çíî ï³ä-
íÿëèñÿ á íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ.

Ëåí³í çàïðîïîíóâàâ ïðèíöèïîâî ³íøèé âèõ³ä: ïîáóäóâàòè öåíòðà-
ë³çîâàíó äåðæàâó íå çà ðàäÿíñüêîþ, à çà êîìïàðò³éíîþ âåðòèêàëëþ. Çà 
öèõ óìîâ ñóâåðåí³òåò íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ çàêð³ïëþâàâñÿ â ðàäÿíñüêèõ 
êîíñòèòóö³ÿõ, àëå çíèêàâ ó íåâèäèìîìó ñèëîâîìó ïîë³, ãåíåðîâàíîìó 
äèêòàòóðîþ äåðæàâíî¿ ïàðò³¿.

Âîæäü ïàðò³¿ ïîãîäæóâàâñÿ ç òèì, ùî ³ñíóâàííÿ îäí³º¿ êðà¿íè ç ê³ëü-
êîìà äåðæàâàìè º íåçðó÷íèì. Òîìó â³í çíàéøîâ ïðîñòèé, àëå í³êèì íå 
ïðîïîíîâàíèé âèõ³ä ç íåçðó÷íî¿ ñèòóàö³¿: âñ³ íàÿâí³ â 1922 ð. ðàäÿíñüê³ 
äåðæàâè – Ðîñ³éñüêà é Çàêàâêàçüêà ôåäåðàö³¿, Óêðà¿íà é Á³ëîðóñ³ÿ íà 
ð³âíèõ ïðàâàõ óòâîðþâàëè ùå îäíó ôåäåðàòèâíó äåðæàâó – ôåäåðàö³þ 
«äðóãîãî ïîâåðõó». Â³í æå çàïðîïîíóâàâ íàçâó äëÿ íîâîóòâîðþâàíî¿ ôå-
äåðàö³¿ – Ñîþç Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê ªâðîïè é Àç³¿. 
Çà êîæíîþ ç ðåñïóáë³ê, ÿê³ óòâîðþâàëè Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, çáåð³ãàëîñÿ 
ïðàâî â³ëüíîãî âèõîäó ç íüîãî (ñåöåñ³¿), ÿêå çàêð³ïëþâàëîñÿ â êîíñòè-
òóö³ÿõ.

Îá’ºäíàííÿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê â ºäèíó áàãàòîíàö³îíàëüíó äåð-
æàâó ñòàëî á ³ñòîðè÷íîþ ïîä³ºþ, ÿêáè íå ³ñíóâàëî ÐÊÏ(á). Íàñïðàâä³ 
æ 30 ãðóäíÿ 1922 ð. â³äáóëàñÿ ïðîòîêîëüíà ïîä³ÿ, íàïåðåä ðîçïèñàíà â 
ðåãëàìåíò³ îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á). Çíà÷åííÿ ö³º¿ ïîä³¿ ïîëÿãàëî ëèøå â 
òîìó, ùî çáåð³ãàëàñÿ íàö³îíàëüíà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü.

Ñòàë³í îö³íèâ ïåðåâàãè çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. Ó 
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ð., ÿêó â³í ì³ã ðåäàãóâàòè ÿê çàâãîäíî, çáåðåãëàñÿ 
íàâ³òü ñòàòòÿ ïðî â³ëüíèé âèõ³ä ðåñïóáë³ê ç ñîþçíî¿ äåðæàâè. Ïîêè ³ñ-
íóâàëî ñèëîâå ïîëå êîìïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè, òàêà êîíñòèòóö³éíà íîðìà 
íå ìîãëà ï³ä³ðâàòè óí³òàðíó äåðæàâó ³ìïåðñüêîãî òèïó.

Âîëåþ êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ íàðîäè ÑÐÑÐ áóëè ðîçñòàâëåí³ 
çà áàãàòîñòóï³í÷àñòîþ åòíîêðàòè÷íîþ ³ºðàðõ³ºþ. Íàéâèùå ñòàíîâèùå 
ïîñ³ëè ðîñ³ÿíè. Ï³ñëÿ íèõ ³øëè ïðåäñòàâíèêè íàö³é, ÿê³ äàëè ñâîº ³ì’ÿ 
ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëî ïîíÿòòÿ «òèòóëüíî¿ íà-
ö³¿». Íà òðåòüîìó ì³ñö³ ïåðåáóâàëè íàðîäè íàö³îíàëüíèõ àâòîíîì³é ó 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Íà ÷åòâåðòîìó – «íåòèòóëüí³» íàö³¿, ÿê³ íå ìàëè 
âëàñíèõ ñîþçíèõ ÷è àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê.

Óñ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ãóáåðíñüêîãî é îêðóæíîãî ð³âí³â, à ïðî 
êåð³âíèê³â ÓÑÐÐ ãîä³ é êàçàòè, áóëè ïðåðîãàòèâîþ Êðåìëÿ. Îäíàê ï³ñëÿ 
òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ êðåìë³âñüê³ ïðèçíà÷åíö³ ³íîä³ ïî÷è-
íàëè êåðóâàòèñÿ ³íòåðåñàìè ðåñïóáë³êè. ßê ïðàâèëî, Õ.Ðàêîâñüêèé íå 
äóæå ïåðåéìàâñÿ, íàøòîâõóþ÷èñü íà íåâèäèìó ñèëó, ÿêà ïàðàë³çóâàëà 
éîãî ä³¿ íà êîðèñòü Óêðà¿íè. Áóäó÷è ÷ëåíîì ÖÊ ÐÊÏ(á), â³í ñàì ñòà-
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íîâèâ ñîáîþ ÷àñòêó ö³º¿ ñèëè. Îäíàê â³í âèÿâèâ íåàáèÿêó ìóæí³ñòü ³ 
ïðèíöèïîâ³ñòü ï³ä ÷àñ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç óòâîðåííÿì ÑÐÑÐ, ³ îñîáëèâî 
â õîä³ ðîçðîáêè çàãàëüíîñîþçíî¿ Êîíñòèòóö³¿.

ßê ³ ñë³ä áóëî ÷åêàòè, íàéá³ëüø íàñè÷åíèì ïîä³ÿìè â íàö³îíàëü-
í³é ïîë³òèö³ Êðåìëÿ âèÿâèâñÿ ïåðøèé ð³ê ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ. 
Ó ñ³÷í³ 1923 ð. ÖÂÊ ÑÐÑÐ ñòâîðèâ Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ íà ÷îë³ ç 
Ì.Êàë³í³íèì. Ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè é êîì³ñ³ÿ îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), ÿêà 
ï³äãîòóâàëà óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ, à çãîäîì ïåðåêëþ÷èëàñÿ íà ï³äãîòîâêó ïè-
òàííÿ ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó ïàðò³¿. Ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ ïåðåä-
áà÷àâñÿ íà ÷åðãîâîìó ïàðòç’¿çä³.

Ëþòíåâèé (1923 ð.) ïëåíóì ÖÊ ÐÊÏ(á) îáãîâîðèâ ï³äãîòîâëåí³ 
Ñòàë³íèì äî Õ²² ç’¿çäó ïàðò³¿ òåçè äîïîâ³ä³ «Íàö³îíàëüí³ ìîìåíòè â 
ïàðò³éíîìó ³ äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³». Ó ïîñòàíîâ³ ïëåíóìó ÖÊ ùî-
äî òåç áóëî âèñëîâëåíî äîâãèé ðÿä ïðèíöèïîâèõ çàóâàæåíü. Äîðîáêó 
òåç ìàëà çä³éñíèòè óòâîðåíà ïëåíóìîì ÖÊ êîì³ñ³ÿ â ñêëàä³ É.Ñòàë³íà, 
Õ.Ðàêîâñüêîãî ³ ß.Ðóäçóòàêà30.

Ñòàë³í óðàõóâàâ çàóâàæåííÿ, ÿê³ ââàæàâ ñëóøíèìè, àëå äî ñåðéîçíî¿ 
ðîáîòè íàä äîêóìåíòîì íå äîïóñòèâ àí³ Ðàêîâñüêîãî, àí³ Ðóäçóòàêà. 25 
áåðåçíÿ 1923 ð. òåçè ÖÊ ÐÊÏ(á) ç íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ áóëè îïó-
áë³êîâàí³ äëÿ øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ. Öüîãî æ äíÿ ãàçåòà ÖÊ ÊÏ(á)Ó 
«Êîììóíèñò» íàäðóêóâàëà ÿê ïåðåäîâèöþ ñòàòòþ Õ.Ðàêîâñüêîãî «Íà-
ö³îíàëüíèé ìîìåíò ó ðàäÿíñüêîìó áóä³âíèöòâ³». Ïðÿìî íå ïîëåì³çóþ÷è 
ç³ Ñòàë³íèì, Ðàêîâñüêèé íàïîëÿãàâ íà íàäàíí³ ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì 
øèðîêèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é â åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Îñíîâí³ ³äå¿ ö³º¿ ñòàòò³ áóëî êîíêðåòèçîâàíî â çàóâàæåííÿõ óðÿäó 
ÓÑÐÐ íà ï³äãîòîâëåíèé â êîì³ñ³¿ Ì.Êàë³í³íà ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. 
Çîêðåìà, óêðà¿íö³ ðåêîìåíäóâàëè âíåñòè òàê³ âèïðàâëåííÿ ³ äîïîâíå-
ííÿ:

ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ïîâèíí³ çäîáóòè ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ  •
ïðàâî óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî çîâí³øí³ ïîçèêè òà ³íîçåìí³ êîí-
öåñ³¿;
êîíñòèòóö³éíó ôîðìó «ðåñïóáë³êè îá’ºäíóþòüñÿ â îäíó ñîþçíó  •
äåðæàâó» âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «ðåñïóáë³êè óòâîðþþòü Ñîþç 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ»;
íîñ³ºì âåðõîâíî¿ âëàäè â êðà¿í³ ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè ÖÂÊ ÑÐÑÐ  •
ìàº áóòè íå ïðåçèä³ÿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ, à ïðåçèä³¿ îáîõ ïàëàò ÖÂÊ – 
Ðàäè Ñîþçó ³ Ðàäè Íàö³îíàëüíîñòåé;
ó ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè íàðîäí³ êîì³ñàð³- •
àòè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³31.

Ó êâ³òí³ 1923 ð. â³äáóëàñÿ VII Âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ÊÏ(á)Ó, 
ÿêà ïåðåäóâàëà Õ²² ç’¿çäó ÐÊÏ(á). ßê ³ íà ïîïåðåäí³õ êîíôåðåíö³ÿõ, 
Ðàêîâñüêèé âèñòóïèâ ç ïîë³òè÷íèì çâ³òîì ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Äîïîâ³äü ç íà-
ö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ â³í äîðó÷èâ ïðîãîëîñèòè çàñòóïíèêîâ³ ãîëîâè ÐÍÊ 
ÓÑÐÐ ³ êîìàíäóâà÷ó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ³ Êðèìó Ì.Ôðóíçå. Îñíî-
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âîþ éîãî äîïîâ³ä³ ñòàëè îïóáë³êîâàí³ òåçè ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç íàö³îíàëüíîãî 
ïèòàííÿ.

Ïîð³âíþþ÷è òåçè ÖÊ ÐÊÏ(á) ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, Ì.Ôðóíçå âèçíà÷èâ, ùî 
Õàðê³â ìàº ³íø³ ïîãëÿäè íà ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîñòåé. 
Çã³äíî ç òåçàìè ÖÊ ÐÊÏ(á), Ðàäà Íàö³îíàëüíîñòåé óòâîðþâàëàñÿ ç ïðåä-
ñòàâíèê³â óñ³õ íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê – ÿê ñîþçíèõ, òàê ³ àâòîíîìíèõ 
ó ìåæàõ ÐÑÔÐÐ. Ó ðåçóëüòàò³ ê³ëüê³ñòü ïîñëàíö³â â³ä ÐÑÔÐÐ ó ïàëàò³, 
ÿêà ìàëà ð³âíîïðàâíèé ç Ðàäîþ Ñîþçó ñòàòóñ, íàáàãàòî ïåðåâèùóâàëà 
ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â â³ä íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê, îá’ºäíóâàíèõ ó Ñîþç ÐÑÐ. 
Òåçè ÖÊ ÊÏ(á)Ó á³ëüøîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàëè ³íòåðåñè íàö³îíàëüíèõ 
ðåñïóáë³ê ñîþçíîãî ð³âíÿ ó ôîðìóâàíí³ Ðàäè Íàö³îíàëüíîñòåé.

Ó òåçàõ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÿê ï³äêðåñëþâàâ Ôðóíçå, º ïðèíöèïîâèé ïóíêò, 
ÿêîãî íå áóëî â òåçàõ ÖÊ ÐÊÏ(á): ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ïîâèíí³ ìàòè øè-
ðîê³ ô³íàíñîâî-áþäæåòí³ ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ìîæëèâ³ñòü âèÿâ-
ëåííÿ ¿õíüî¿ âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè.

Íàðåøò³, Ðàêîâñüêèé ³ Ôðóíçå ïî÷èíàëè òåçè ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî âñ³ ðåñïóáë³êè – ÷ëåíè Ñîþçó ìàþòü ïîâíó ð³âí³ñòü 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ÿê ó ñòîñóíêàõ ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ñòîñîâíî öåíòðàëüíî¿ 
ñîþçíî¿ âëàäè. Òîðêàþ÷èñü ó äîïîâ³ä³ íà VII Âñåóêðà¿íñüê³é ïàðòêîíôå-
ðåíö³¿ öüîãî ñþæåòó, Ôðóíçå îá´ðóíòîâóâàâ íåîáõ³äí³ñòü éîãî âêëþ÷åííÿ 
äî òåç òèì, ùî «â ðàäÿíñüêîìó àïàðàò³ ñïîñòåð³ãàâñÿ óõèë ó á³ê âåëèêî-
äåðæàâíîñò³ é ðóñîòÿïñòâà». Âèÿâëÿâñÿ öåé óõèë, çîêðåìà, â íàì³ð³ çëèòè 
êåð³âí³ îðãàíè ÐÑÔÐÐ ç îðãàíàìè Ñîþçó ÐÑÐ, ó íåáàæàíí³ ñòâîðþâàòè 
ïîðÿä ³ç ÖÂÊ Ñîþçó ÖÂÊ ÐÑÔÐÐ, â³äîêðåìëåí³ â³ä ñîþçíèõ ðîñ³éñüê³ 
íàðêîìàòè32.

Îòæå, êåð³âíèêè óêðà¿íñüêîãî ô³ë³àëó ÐÊÏ(á) âèñòóïèëè íà ïàðò-
êîíôåðåíö³¿ ç ïîë³òè÷íîþ ïëàòôîðìîþ ó ïèòàíí³ ïðî óòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
ñîþçíî¿ äåðæàâè, ÿêà ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïîçèö³¿ öåíòðàëüíîãî 
êåð³âíèöòâà. Ðîçá³æíîñò³ âèíîñèëèñÿ íà âñåñîþçíèé ïàðòç’¿çä.

Õ²² ç’¿çä ÐÊÏ(á) ïðàöþâàâ ó êâ³òí³ 1923 ð. Äîïîâ³äü É.Ñòàë³íà «Ïðî 
íàö³îíàëüí³ ìîìåíòè ó ïàðò³éíîìó ³ äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³» ðîçãëÿ-
äàëàñÿ îñòàííüîþ. Ñõâàëåííÿ òåç ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ 
VII Âñåóêðà¿íñüêîþ ïàðòêîíôåðåíö³ºþ äàëî Ðàêîâñüêîìó ìîæëèâ³ñòü 
âèñòóïèòè ç ïðîïîçèö³ÿìè, ÿê³ ñóïåðå÷èëè ñîþçíèì òåçàì. Â³ä ñåáå â³í 
äîäàâ: ïîòð³áíî â³ä³áðàòè ó ñîþçíèõ êîì³ñàð³àò³â äåâ’ÿòü äåñÿòèõ ïðàâ ³ 
ïåðåäàòè ¿õ íàö³îíàëüíèì ðåñïóáë³êàì33. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ôàêòè÷íî çá³ãà-
ëàñÿ ç äóìêîþ Â.Ëåí³íà, âèñëîâëåíîþ 31 ãðóäíÿ 1922 ð. â ëèñò³ ÷ëåíàì 
ÖÊ ÐÊÏ(á) «Äî ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíîñò³, àáî ïðî “àâòîíîì³çàö³þ”»: 
«çàëèøèòè ñîþç ðàäÿíñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåñïóáë³ê ò³ëüêè ó â³äíî-
øåíí³ â³éñüêîâîìó ³ äèïëîìàòè÷íîìó, à â óñ³õ ³íøèõ â³äíîøåííÿõ â³ä-
íîâèòè ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü îêðåìèõ íàðêîìàò³â»34.

Ñòàë³í áóäóâàâ ñâîþ äîïîâ³äü íà ãîñòð³é ïîëåì³ö³ ç Õ.Ðàêîâñüêèì òà 
³íøèìè êðèòèêàìè òåç ÖÊ ÐÊÏ(á). Âèçíàþ÷è, ùî ë³êâ³äàö³ÿ íàðêîìàò³â 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ îáìåæóº íåçàëåæí³ñòü ñîþçíèõ 
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ðåñïóáë³ê, â³í çíàéøîâ àðãóìåíò íà êîðèñòü òîãî, ùî âîíè âñå-òàêè º 
ñóâåðåííèìè äåðæàâàìè: «Îñíîâí³ åëåìåíòè íåçàëåæíîñò³ çàëèøàþòüñÿ, 
áåçóìîâíî, çà êîæíîþ ðåñïóáë³êîþ õî÷à á òîìó, ùî êîæíà ðåñïóáë³êà 
ìàº ïðàâî îäíîñòîðîííüîãî âèõîäó ç³ ñêëàäó ÑÐÑÐ»35.

Öåé àðãóìåíò ðîçðàõîâóâàâñÿ íà äåëåãàò³â ç’¿çäó ³, îñê³ëüêè äîïî-
â³äü ïóáë³êóâàëàñÿ, íà øèðîêèé ïàðò³éíèé ³ ïîçàïàðò³éíèé çàãàë. Â³í 
çâó÷àâ äîâîë³ ïåðåêîíëèâî, àëå ò³ëüêè íå äëÿ îïîíåíò³â Ñòàë³íà ç ÷èñëà 
÷ëåí³â ÖÊ ÐÊÏ(á). Îñòàíí³ çà òðè ç ïîëîâèíîþ ì³ñÿö³ äî ç’¿çäó îäåð-
æàëè ëèñòà Ëåí³íà, â ÿêîìó ì³ñòèëèñÿ òàê³ ðÿäêè ç ïðèâîäó ö³º¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ íîðìè: «Äóæå ïðèêðî, ùî “ñâîáîäà âèõîäó ç ñîþçó”, ÿêîþ 
ìè âèïðàâäîâóºìî ñåáå, âèÿâèòüñÿ ïóñòèì ïàï³ðöåì, íåçäàòíèì çàõèñ-
òèòè ðîñ³éñüêèõ ³íàêîäóìö³â â³ä íàâàëè ò³º¿ ³ñòèííî ðóñüêî¿ ëþäèíè, 
âåëèêîðîñà-øîâ³í³ñòà, ïî ñóò³, íåã³äíèêà ³ íàñèëüíèêà, ÿêèì º òèïîâèé 
ðîñ³éñüêèé áþðîêðàò»36.

Ñïðàâä³, ïðàâî ñåöåñ³¿, ÿêå íå ÷àñòî çàêð³ïëþâàëîñÿ çà íàðîäàìè 
áàãàòîíàö³îíàëüíèõ êðà¿í êîíñòèòóö³éíî, íàäàâàëî Îñíîâíîìó çàêîíó 
ÑÐÑÐ õàðàêòåð îñîáëèâî äåìîêðàòè÷íîãî äîêóìåíòà. Ïðîòå ìåõàí³çìè 
éîãî çä³éñíåííÿ íå ïåðåäáà÷àëèñÿ í³ â ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, í³ â 
³íøèõ çàêîíàõ àáî ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ìîãëè ñêî-
ðèñòàòèñÿ íèì ò³ëüêè â ñèòóàö³¿ ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. Êðåìëü ì³ã 
òîä³ çàñòîñóâàòè ïðîòè íèõ ïðåâåíòèâí³ ðåïðåñ³¿, àáè ïîïåðåäèòè ðîçïàä 
áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Òîìó ñë³ä íàãîëîñèòè: ïîïðè ñâîþ ïóñòî-
ïîðîæí³ñòü êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïðî ìîæëèâ³ñòü âèõîäó ç ÑÐÑÐ áóäå 
ñìåðòåëüíî íåáåçïå÷íîþ äëÿ íàðîä³â, ÿê³ ïðàãíóëè íåçàëåæíîñò³.

Íà ïëåíóì³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, îáðàíîìó VII Âñåóêðà¿íñüêîþ ïàðòêîí-
ôåðåíö³ºþ, ïåðøèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ñòàâ Å.Êâ³ð³íã. Â³í íå ï³äòðèìàâ 
Ðàêîâñüêîãî â éîãî ïðîòèñòîÿíí³ ç³ Ñòàë³íèì íà Õ²² ç’¿çä³ ÐÊÏ(á). Â 
³íñï³ðîâàí³é Êâ³ð³íãîì ïîñòàíîâ³ â³ä 20 ÷åðâíÿ 1923 ð. ÖÊ ÊÏ(á)Ó âè-
ñëîâèâ íåçãîäó ç êðèòè÷íèìè çàóâàæåííÿìè ÐÍÊ ÓÑÐÐ äî ïðîåêòó Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Öå äîçâîëèëî ÂÖÂÊ ÑÐÑÐ çàòâåðäèòè ïðîåêò Êîíñòèòó-
ö³¿ â ëèïí³. Öå æ ñòàëî ôîðìàëüíîþ ïðè÷èíîþ äëÿ çàÿâè Õ.Ðàêîâñüêîãî 
ïðî â³äñòàâêó ç ïîñàäè ãîëîâè óðÿäó ÓÑÐÐ.

Ï³ñëÿ â³äõîäó Â.Ëåí³íà â³ä ñïðàâ ó ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ñôîð-
ìóâàëàñÿ ïàí³âíà òð³éêà â ñêëàä³ Ã.Ç³íîâ’ºâà, Ë.Êàìåíºâà ³ É.Ñòàë³íà. 
Âîíà ïðî³ãíîðóâàëà âñ³ ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, âíåñåí³ â æîâòí³ 
1923 ð. êîì³ñ³ºþ ÂÓÖÂÊ ó ñêëàä³ Ã.Ïåòðîâñüêîãî, Ì.Ôðóíçå ³ Â.×óáàðà. 
19 ñ³÷íÿ 1924 ð. VII Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ðàä ðàòèô³êóâàâ Êîíñòèòóö³þ 
ÑÐÑÐ â ¿¿ öåíòðàë³ñòñüê³é ðåäàêö³¿. 31 ñ³÷íÿ 1924 ð. ²² Âñåñîþçíèé ç’¿çä 
ðàä îñòàòî÷íî çàòâåðäèâ ¿¿.

Íåçâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ñòü ïîâíîâàæåíü ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîìïàð-
ò³éíî-ðàäÿíñüêèõ öåíòð³â, ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) âèçíàëî íåáåçïå÷íèì 
óòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî öåíòðó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Â Ìîñêâ³ áóâ 
ñòâîðåíèé ò³ëüêè Ðàäíàðêîì ÐÑÔÐÐ, ÿêèé êåðóâàâ äðóãîðÿäíèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè. Âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåä-
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íüî ñîþçíèì îðãàíàì. Ïàðò³éíèé öåíòð ó Ðîñ³¿ âçàãàë³ áóâ â³äñóòí³é, 
ãóáïàðòêîìè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ÖÊ ÐÊÏ(á). Îòæå, ïðîâ³äíå ì³ñöå â 
³ºðàðõ³¿ ó ðîñ³ÿí ñïîëó÷àëîñÿ ç â³äñóòí³ñòþ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. 
Ðîñ³éñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü áóëà íå íàö³îíàëüíîþ, à ³ìïåðñüêîþ.

Ó ïîë³òè÷íîìó ñëîâíèêó á³ëüøîâèê³â îñíîâîïîëîæí³ ïîíÿòòÿ, ïî-
÷èíàþ÷è â³ä êîìóí³çìó, ìàëè ïîäâ³éíèé çì³ñò: íà ïóáë³êó ³ äëÿ âíóòð³ø-
íüîãî âæèòêó. Ïîíÿòòÿ ôåäåðàö³¿ íå ñòàëî âèíÿòêîì.

Ôåäåðàòèâíèé òèï ïîáóäîâè äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ïîä³ë âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ. Îòæå, çà âèçíà÷åííÿì ôåäå-
ðàë³çì íå ì³ã ñï³â³ñíóâàòè ç äèêòàòóðîþ. Ó Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ ñëîâî 
«ôåäåðàö³ÿ» âæèâàëîñÿ ò³ëüêè â íàçâ³ äåðæàâè, îñê³ëüêè äåÿê³ ¿¿ òåðèòîð³¿ 
ìàëè ñòàòóñ àâòîíîì³é. Ó æîäí³é ñòàòò³ íå çãàäóâàëèñÿ ïðàâà ñóá’ºêò³â 
ôåäåðàö³¿, ÿê³ íå ìîãëè áóòè îñêàðæåí³ ôåäåðàòèâíèì öåíòðîì. Çà ¿¿ 
çðàçêîì áóëà ïîáóäîâàíà Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ ³ êîíñòèòóö³¿ âñ³õ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê.

3.  Óêðà¿í³çàö³ÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ äèêòàòóðè ³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ

Êåðóþ÷è ïðîöåñîì óòâîðåííÿ ñîþçíî¿ äåðæàâè, É.Ñòàë³í çðîáèâ 
óñå ìîæëèâå, ùîá çä³éñíèòè ïðèõîâàíó «àâòîíîì³çàö³þ» ðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³ê. Ðàçîì ³ç òèì â³í, ÿê ³ âñ³ éîãî êîëåãè ç ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), 
óâàæàâ çà ïîòð³áíå óð³âíîâàæèòè âòðàòó ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè íåçà-
ëåæíîãî ñòàòóñó ïðîãîëîøåííÿì ãàñëà ïðî ïåðøî÷åðãîâå ðîçâ’ÿçàííÿ 
íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî, ÿêèìè çàñîáàìè Êðåìëü çä³éñíþâàâ êóðñ íà çíÿòòÿ ç 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïðèñìàêó îêóïàö³éíîñò³ â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ, ³ 
ïåðåäóñ³ì â Óêðà¿í³. Óêðà¿íà áóëà çàâîéîâàíà çà äîïîìîãîþ ì³ëüéîííî¿ 
àðì³¿, àëå óòðèìóâàòè ¿¿ ò³ëüêè ñèëîþ áóëî íåìîæëèâî. Óêðà¿íö³ ïîâèíí³ 
áóëè ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ðàäÿíñüêà âëàäà – öå ¿õíÿ âëàñíà âëàäà. 
Ïîñàäîâ³ îñîáè, ïðîïàãàíäèñòè, ÷åê³ñòè é ó÷èòåë³ ìóñèëè ñï³ëêóâàòèñÿ 
â óñòàíîâàõ, çàêëàäàõ îñâ³òè ³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ óêðà¿í-
ñüêîþ ìîâîþ.

Âèñòóïàþ÷è â êâ³òí³ 1923 ð. íà VII Âñåóêðà¿íñüê³é ïàðòêîíôåðåíö³¿ 
ç äîïîâ³ääþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÖÊ ÐÊÏ(á), Ë.Òðîöüêèé âêàçàâ, ùî â³ä÷óæå-
í³ñòü ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ³ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó â³ä îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ 
º íåáåçïå÷íîþ. Ñòîêðàò íåáåçïå÷í³øèì â³í íàçâàâ íåïîðîçóì³ííÿ ç ñå-
ëÿíñòâîì, ÿêùî âîíî íå íàëåæàëî äî íàö³îíàëüíîñò³, ÿêà áóëà ïàí³âíîþ 
ó ìîíàðõ³÷í³é Ðîñ³¿. Çâ³äêè âèïëèâàâ éîãî âèñíîâîê: ïîòð³áíà íå ò³ëüêè 
ãîñïîäàðñüêà çìè÷êà ç ñåëÿíñüêèì ðèíêîì ³ ïîë³òè÷íà çìè÷êà ïðîëå-
òàð³àòó òà ñåëÿíñòâà, òðåáà ïîäóìàòè é ïðî íàö³îíàëüíó çìè÷êó: ìîâó, 
øêîëó, êóëüòóðó37.

Òå æ ñàìå, àëå ç àêöåíòîì íà êîðèñòü äîáðèõ ñòîñóíê³â, à íå êàòà-
ñòðîô³÷íèé íåãàòèâ íåïîðîçóì³íü ï³äêðåñëþâàâ ³ Ñòàë³í íà Õ²² ç’¿çä³ 




