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í³êàö³ÿ ïî÷àëà çàáåçïå÷óâàòè òðàíñëÿö³þ ³íôîðìàö³¿ ì³æ ïîë³òè÷íîþ ³ 
ñîö³àëüíîþ ñèñòåìàìè, à ÇÌ², ç äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà çä³éñíþâàëàñÿ, 
ñòàëè äîñèòü âàæëèâèì ïîë³òè÷íèì ³íñòèòóòîì.

Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ²

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ë³äåðè ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ Óêðà¿íè áóëè 
ïåðåêîíàí³ â åôåêòèâíîñò³ òðàíçèòîëîã³÷íî¿ ñõåìè ïåðåõîäó êðà¿íè â³ä 
àâòîðèòàðèçìó äî äåìîêðàò³¿. Ñàìå ÷åðåç öå áóëî ïóáë³÷íî ïðîãîëîøåíî 
äâà îñíîâí³ ïîñòóëàòè ö³º¿ ñõåìè: îñîáèñòà ñâîáîäà ÿê îñíîâà ðîçâèòêó 
êðà¿íè ³ íåâïèííå íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî çàõ³äíîãî çðàçêà ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ â³äáóâàëîñÿ 
äîñòàòíüî øâèäêî ³ åôåêòèâíî. Ðîçðîáíèêè çàêîíîïðîåêò³â íàìàãàëè-
ñÿ çàêëàñòè â íèõ òàê çâàíó ³äåàëüíó ìîäåëü âçàºìèí ì³æ äåðæàâîþ ³ 
ãðîìàäÿíèíîì, à òàêîæ ì³æ äåðæàâîþ ³ âèðîáíèêàìè ³íôîðìàö³éíîãî 
ïðîäóêòó.

Óæå 2 æîâòíÿ 1992 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óê ï³äïèñàâ Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Çàêîí âèçíà÷èâ îñíîâí³ ïðèíöèïè ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí, íàçâàâ ñóá’ºêòè ³ îá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ïåðåäáà÷èâ ìåõàí³çìè ¿õ âçàºìîä³¿. Çàêîí òðàêòóâàâ ³íôîðìàö³þ ÿê 
òîâàð, ùî ñòâîðèëî þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîíèêíåííÿ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éíó ñôåðó. Áóëè çàäåêëàðîâàí³ â³äêðèò³ñòü, äî-
ñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ³ ñâîáîäà ¿¿ îáì³íó, ïîâíîòà ³ òî÷í³ñòü, çàêîíí³ñòü 
îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿. Â³äïî-
â³äíî ôîðìóâàëèñÿ ³ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà, ùî ïðàâî 
íà ³íôîðìàö³þ º «îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ÿê³ ìàëè çàáåçïå÷ó-
âàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àðõ³âíèõ, á³áë³îòå÷íèõ 
³ ìóçåéíèõ ôîíä³â.

Ðàçîì ³ç òèì Çàêîí çàëèøàâ «êîìàíäí³ âèñîòè» â ðóêàõ äåðæàâè, 
ùî çãîäîì äîçâîëèëî äåðæàâíèì ë³äåðàì äîñèòü â³ëüíî òðàêòóâàòè äå-
ÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî òàê³ ðîçìèò³ íîðìè, ÿê «çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ» ³ 
«âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîð-
ìàö³þ». Êîíòðîëüíèé ³ íàãëÿäîâèé ìåõàí³çì ç áîêó äåðæàâè íå áóâ ïðî-
ïèñàíèé. Êð³ì òîãî, íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ äåðæàâí³ ðåºñòðè ³íôîðìàö³¿, 
ùî â³ääàâàëî íà â³äêóï ÷èíîâíèêàì ïðàâî â³äáîðó ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ 
îô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿. Îäíàê íà òë³ ïîñòðàäÿíñüêî¿ ë³áåðàëüíî¿ åéôîð³¿ 
ãîëîñè îêðåìèõ êðèòèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é çàðóá³æíèõ (ÎÁÑª, Ðàäè ªâ-
ðîïè), íå áóëè ïî÷óò³.

Ó 1992 ð. áóâ óõâàëåíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (äðóêó) â Óêðà¿í³». Â³í òàêîæ áóâ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷-
ëèâèì ³ ïîºäíóâàâ æîðñòê³ äåðæàâíèöüê³ ïîçèö³¿ (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
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ÇÌ², ìîæëèâ³ñòü â³äìîâèòè â ðåºñòðàö³¿) ç äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïà-
ìè, òàêèìè, ÿê çàáîðîíà öåíçóðè ³ îáìåæåííÿ íà ïåðåñë³äóâàííÿ æóð-
íàë³ñò³â çà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó êîìóí³êàö³éíî¿ ñôåðè ìàâ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», ïðèéíÿòèé 21 ãðóäíÿ 
1993 ð. Ïîãëÿäè ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â íà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òåëåêîìó-
í³êàö³éíî¿ ñôåðè áóëè çàêëàäåí³ â 12-é ñòàòò³ öüîãî Çàêîíó: «…îñíîâó 
íàö³îíàëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü äåðæàâ-
í³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà êîøòè äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ³ çàáåçïå÷óþòü òðàíñëÿö³þ íà âñþ òåðèòîð³þ ÷è â³äïîâ³äíèé ðåã³îí 
Óêðà¿íè ³ çàðóá³æíó àóäèòîð³þ». Îòæå, äåðæàâí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îòðèìàëè ïðåôåðåíö³¿ ó âèãëÿä³ áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ. ² õî÷à Çàêîí ïðîãîëîøóâàâ ð³âí³ñòü ïðàâ äåðæàâíèõ ³ íå-
äåðæàâíèõ êîìïàí³é, ñòàðòîâà ïëîùàäêà äëÿ ðîçâèòêó ñàìå äåðæàâíîãî 
òåëåáà÷åííÿ áóëà ñòâîðåíà. Ïèòàííÿ áóëî ëèøå â òîìó, õòî ³ íàñê³ëüêè 
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóº öþ ïåðåâàãó.

Â óõâàëåíîìó äîêóìåíò³ áóâ óðàõîâàíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ñôåð³ ³í-
ñòèòóö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, çà àíàëîã³ºþ ç äåÿêèìè çàõ³äíèìè 
äåìîêðàò³ÿìè â Çàêîí³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ëèøå îäíîãî ïîçàâ³äî-
ì÷îãî äîçâ³ëüíî-êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó – Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Çàêîí çàõèùàâ äîñèòü ñëàáêèé òåëåâ³ç³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ³ â³ä 
ìàñîâîãî âòîðãíåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, îáìåæèâøè ¿õ îáñÿã â ñòà-
òóòíîìó ôîíä³ òåëåðàä³îêîìïàí³é 30%. ×åðåç 14 ðîê³â ï³ñëÿ óõâàëåííÿ 
öüîãî Çàêîíó ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî öÿ íîðìà ñòðèìàëà íà 
ïåðøîìó åòàï³ âòîðãíåííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â òàêó âèòîí÷åíó ³ äåë³-
êàòíó ñôåðó, ÿê òåëåðàä³îåô³ð.

Áóëè ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ ³ àíòèìîíîïîëüí³ îáìåæåííÿ: «òåëåðàä³î-
îðãàí³çàö³ÿì, ùî âåäóòü ìîâëåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè êàíàëàìè, 
íå ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîðèñòóâàííÿ îäíî÷àñíî á³ëüø ÿê ïîëîâèíà 
êàíàë³â ìîâëåííÿ íà òåðèòîð³þ âñ³º¿ êðà¿íè, îáëàñò³, ì³ñòà ÷è ³íøîãî 
ðåã³îíó».

Óñòàíîâëþþ÷è 50-â³äñîòêîâó êâîòó ïðîãðàì íàö³îíàëüíîãî âèðîá-
íèöòâà, ñòàòòÿ 8 äîòðèìóâàëàñÿ ïîëîæåíü ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ 
ïðî òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ 1989 ð.

6-òà ñòàòòÿ Çàêîíó çàáîðîíÿëà öåíçóðó, îäíàê öÿ çàáîðîíà íå áóëà 
âñåîõîïëþþ÷îþ, îñê³ëüêè ðîçóì³ëà «öåíçóðó» ëèøå ÿê «êîíòðîëü íàä 
³äåîëîã³÷íèì çì³ñòîì ïåðåäà÷». Ïðè öüîìó äîçâîëÿëîñÿ êîíòðîëþâàòè 
çì³ñò «³íôîðìàö³¿, ùî îõîðîíÿëàñÿ çàêîíîì». Öå ïîëîæåííÿ íå ìîæíà 
íå âèçíàòè äâîçíà÷íèì. Âîíî ìîãëî òëóìà÷èòèñÿ ÿê çàáîðîíà íà ïîïå-
ðåäíþ öåíçóðó ç îäíî÷àñíèì äîçâîëîì äåðæàâíèì îðãàíàì çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îáåð³ãàºòüñÿ çàêîíîì. Âîäíî÷àñ öÿ íîðìà 
äîçâîëÿëà â ïðèõîâàíîìó âèãëÿä³ çä³éñíþâàòè öåíçóðó ç «³äåîëîã³÷íèõ» 
ìîòèâ³â, ùî é â³äáóâàëîñÿ íàäàë³ äîñèòü ðåãóëÿðíî. Çàãîñòðåííÿ ïî-
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ë³òè÷íî¿ áîðîòüáè â 1993 ð., ïî÷àòîê ³íôîðìàö³éíèõ â³éí, âèêèä êîìï-
ðîìàòó ÷åðåç ÇÌ² ñòèìóëþâàëè ïðåçèäåíòà Ë.Êðàâ÷óêà ïðîëîá³þâàòè ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîëî-
æåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ 
òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é».

Îñîáëèâèõ çì³í ó ì³æåë³òí³ ïðîòèñòîÿííÿ â³í íå âí³ñ, à îñü ìîæëè-
âîñòåé äëÿ ïîäàííÿ â ñóä íà ãàçåòè ³ æóðíàë³ñò³â ç ìàòåð³àëüíèì ïîçîâîì 
çàêîí íàäàâ. Ñàìå íà îñíîâ³ öüîãî Çàêîíó ç ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â â³ä-
áóëîñÿ äåê³ëüêà ãó÷íèõ ïðîöåñ³â ç ïðèâîäó ì³ëüéîííèõ ïîçîâ³â äî ÇÌ² 
ç áîêó îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Çàâåðøóâàâ ïåðøó õâèëþ çàêîíîòâîð÷îñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà», óõâàëåíèé 1995 ð. Çàêîí ïðèð³âíþâàâ ïðàâîâèé 
ðåæèì ³íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà äî ïðàâîâîãî ðåæèìó áóäü-ÿêîãî ³íøî-
ãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàãàëîì â³í ì³ñòèòü äîñòàòíüî ñåðéîçíî 
ïðîðîáëåí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, çâ’ÿçàí³ ç ðåºñòðàö³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ 
àãåíòñòâ ÿê ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ 
âèêëþ÷åíî ³ç çàêîí³â ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ³ ïðî äðóê, çà-
êîíîäàâåöü çìóøåíèé áóâ äóáëþâàòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³éí³ 
àãåíòñòâà íèçêó íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè, íàïðèêëàä, ïðàâà æóðíàë³ñ-
ò³â ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèìîãè 
äî çì³ñòó âèõ³äíèõ äàíèõ, íîðìè ïðî ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ 
ïîëîæåííÿ, õàðàêòåðí³ äëÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Îäíèì ç íàéá³ëüøèõ íåäîë³ê³â öüîãî Çàêîíó ñòàâ ðîçøèðåíèé, 
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè çàêîíàìè ïðî ÇÌ², ïåðåë³ê îáìåæåíü íà ñâîáîäó 
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðèéíÿòà â 1996 ð. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðàâî ãðîìàäÿí 
íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà. Âîíà ãàðàíòóâàëà â³ëüíå âèñëîâëåííÿ ñâî¿õ 
ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. Äåêëàðóâàëîñÿ ïðàâî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêî-
ðèñòîâóâàòè ³ ðîçïîâñþäæóâàòè ³íôîðìàö³þ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì.

Ó Êîíñòèòóö³¿ áóëè ðîçïîä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³æ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, êîìïåòåíòíèìè ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ. Áóëà âèïèñàíà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷ëåí³â 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Çäàâàëîñÿ, Óêðà¿íà çà ï’ÿòü ðîê³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâíîþ 
ì³ðîþ ãàðàíòóâàëà ïðàâà ³ ñâîáîäè â ñôåð³ ÇÌ², ðîçðîáèëà ïðàâîâ³ 
ìåõàí³çìè äëÿ ðîçâèòêó ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. Îäíàê ðåàë³¿ ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè âíîñèëè ñâî¿ êîðåêòèâè ³ â çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ. Ñâîºð³äí³ 
ïîãëÿäè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè íà ðîëü ÇÌ² çóìîâèëè ïîÿâó Çà-
êîí³â, ÿê³ ñóïåðå÷èëè ëîã³ö³ óæå ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâñòâà. Éäåòüñÿ, â 
ïåðøó ÷åðãó, ïðî Çàêîí «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáà-
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ìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» (1998) ³ «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â» (1998). Ôàêòè÷íî, áóâ 
ñòâîðåíèé çàêîíîäàâ÷èé ìåõàí³çì áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ÇÌ², ëîÿëüíèõ 
äî ÷èííî¿ âëàäè.

Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìîþ ³ Ãîëîâîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î.Ìîðîçîì íàïåðåäîäí³ âèáîð³â 1998 ð. ñïðè÷è-
íèëî ïîÿâó ùå îäíîãî çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè». Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ìàëî ëåã³òèì³çóâàòè ñòâî-
ðåííÿ Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ íà áàç³ ÒÐÊ «Ãóðò», îð³ºíòîâàíîãî íà 
Î.Ìîðîçà. Óíàñë³äîê ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ ìàíåâð³â Çàêîí áóâ ïðèéíÿ-
òèé, àëå ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ íåìàº ³ äî ñèõ ï³ð.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí áóâ ñóïåðå÷ëèâèì ³ â³äîáðàæàâ ñó÷àñ-
íó ïîë³òè÷íó êîí’þíêòóðó. Ç îäíîãî áîêó, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ íåçà-
ëåæíî¿ â³ä âëàäè Ñóñï³ëüíî¿ ðàäè â³äïîâ³äàâ îñíîâíèì ðåêîìåíäàö³ÿì 
Ðàäè ªâðîïè ïðî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ ñóñï³ëüíîãî 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Ç äðóãîãî áîêó, Çàêîí íå ïåðåäáà÷àâ îñî-
áëèâèõ çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ÿê³ ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî ìàëè çàáåçïå÷óâàòè àóäèòîð³þ ïðîãðàìàìè òàêîãî çì³ñòó, ÿê³ íå 
íàäàâàëèñÿ êîìåðö³éíèìè ìîâëåííÿìè. Ñàìå íà öüîìó ïîëîæåíí³ ïðî 
Ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ àêöåíòóº óâàãó 2-é ðîçä³ë ðåçîëþö³¿ Ðàäè ªâðîïè 
«Ìàéáóòíº ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ».Ïîãàíî ïðèõîâà-
íå íàìàãàííÿ ³í³ö³àòîð³â ñòâîðèòè çâè÷àéíèé êîìåðö³éíèé òåëåêàíàë 
çà ðàõóíîê áþäæåòó ïðèçâåëî äî â³äñóòíîñò³ ï³äòðèìêè ö³º¿ ³äå¿ íàâ³òü 
ñåðåä æóðíàë³ñò³â.

Ãîñòð³ ñóïåðå÷êè â ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèù³ âèêëèêàâ Çàêîí 
«Ïðî ðåêëàìó». Î÷åâèäíî, öå áóâ íàéìåíø ïðîäóìàíèé äîêóìåíò ³ç 
óñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ². Ñàìå òîìó 
éîãî âïëèâ íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó òàê³é íàäòî âàæëèâ³é ñôåð³, ÿê 
ðåêëàìà, äîñèòü íåçíà÷íèé. Äåêëàðàòèâí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ïðîïèñàíèõ 
ìåõàí³çì³â, íåâèðàçí³ñòü êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó äàþòü çìîãó òðàêòó-
âàòè öåé Çàêîí ó áóäü-ÿê³é ³íòåðïðåòàö³¿.

Ó íàñòóïí³ ðîêè âíîñèëèñÿ ÷èñëåíí³ ïîïðàâêè â ïðèéíÿò³ çàêîíè. 
Ïðîòå âîíè ñóòòºâî íå çì³íèëè íîðìàòèâíó áàçó, ñòâîðåíó â 1990-ò³ ðîêè. 
Íà ñüîãîäí³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè òîðêàþòüñÿ 
188 çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ, íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, 
ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîñò³ òà çàêîíîäàâ÷îãî 
ñòðóêòóðóâàííÿ ðîáèòü öåé íîðìàòèâíèé ìàñèâ â’ÿëèì, âíóòð³øíüî 
ñóïåðå÷ëèâèì ³ íåçàâåðøåíèì.

Óõâàëåíèé ó ñ³÷í³ 2007 ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè» íåñå íà 
ñîá³ âñ³ «ðîäèì³ ïëÿìè» óêðà¿íñüêî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³. Ïîðÿä ç³ çðîçóì³-
ëèìè ³ íåîáõ³äíèìè íîðìàìè, Çàêîí ðÿñí³º äåêëàðàòèâí³ñòþ ³ ñï³ëüíèìè 
çàÿâàìè, ùî íåïðèïóñòèìî äëÿ òàêîãî ðîäó äîêóìåíò³â.

Çàêîí âèçíà÷èâ äâàíàäöÿòü (!) ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ³íôîðìà-
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ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Â äîêóìåíò³ ïåðåäáà÷åí³ ñòâîðåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî êîäåêñó, ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îêðåìî â Çàêîí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìè ìîòèâàö³é ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é. Ö³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ïðèïóñêàþòü ñóòòº-
âó çì³íó âñ³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Çäàâàëîñÿ, çàêîíîäàâåöü ìàâ áè ïåðåä-
áà÷èòè, ùî öå äîâîë³ òðèâàëà ³ êëîï³òêà ðîáîòà. Àëå â òåêñò³ ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äâîäèòüñÿ ëèøå ø³ñòü 
ì³ñÿö³â äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç 
öèì Çàêîíîì. Çðîçóì³ëî, ùî íåðåàëüí³ñòü òåðì³í³â, â³äñóòí³ñòü åòàïíîñò³ 
³ ïðîïèñàíîãî ìåõàí³çìó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ çóìîâèëè ³ì³-
òàö³éíèé õàðàêòåð ðîáîòè ç âèêîíàííÿ Çàêîíó.

Âèêëèêàº ïîäèâ òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ «ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü» 
ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîä³áíå ñòàâëåííÿ äî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ êîíñåðâóþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ âëàäè ³ 
àêö³îíåð³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïîçàïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÇÌ²

Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â 
ðåëüºôíî ïðîäåìîíñòðóâàëà ñòóï³íü âïëèâó ÇÌ². Çðóéíóâàííÿ ïàðò³é-
íîãî êîíòðîëþ íàä ÇÌ² áóëî îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³â ö³º¿ áîðîòü-
áè. Ïîäîëàííÿ ìîíîïîë³çìó, çíèùåííÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ââàæàëîñÿ ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Íàïðèê³íö³ 80-õ óïðàâë³ííÿ ÇÌ² çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç ³äåîëîã³÷íèé 
â³ää³ë ÖÊ ÊÏÓ. Âèêîíàâ÷à âëàäà ìàëà òðè äåðæàâí³ îðãàíè: Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ÓÐÑÐ ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Äåðæàâíèé êîì³òåò Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³ãðàô³¿ ³ êíèæêîâî¿ òîðã³âë³ 
(Äåðæêîìâèäàâ) ³ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü ó 
ïðåñ³ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (Ãîëîâë³ò).

Ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ÇÌ² ïî÷àëàñÿ 
ùå äî ñåðïíåâèõ ïîä³é 1991 ð. Ï³ä íàòèñêîì îïîçèö³¿ â òðàâí³ 1991 ð. 
Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëî ë³êâ³äîâàíî Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ÓÐÑÐ ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàí³ 
áåçïîñåðåäíüî Äåðæàâí³é òåëåðàä³îêîìïàí³¿. Äåðæêîìâèäàâ ïåðåéìå-
íîâàíèé ó Äåðæàâíèé êîì³òåò ÓÐÑÐ ç ïèòàíü ïðåñè, à Ãîëîâë³ò â³äòîä³ 
ñòàâ íàçèâàòèñÿ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü 
ó ïðåñ³. Ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â çàëèøàëèñÿ áåç ñóòòºâèõ çì³í.

Çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ â ñåðïí³ 1991 ð. îçíà÷àëî ³ ñòâîðåííÿ ïîâíî-
ö³ííîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. Äëÿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-




