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ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Â äîêóìåíò³ ïåðåäáà÷åí³ ñòâîðåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî êîäåêñó, ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îêðåìî â Çàêîí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìè ìîòèâàö³é ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é. Ö³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ïðèïóñêàþòü ñóòòº-
âó çì³íó âñ³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Çäàâàëîñÿ, çàêîíîäàâåöü ìàâ áè ïåðåä-
áà÷èòè, ùî öå äîâîë³ òðèâàëà ³ êëîï³òêà ðîáîòà. Àëå â òåêñò³ ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äâîäèòüñÿ ëèøå ø³ñòü 
ì³ñÿö³â äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç 
öèì Çàêîíîì. Çðîçóì³ëî, ùî íåðåàëüí³ñòü òåðì³í³â, â³äñóòí³ñòü åòàïíîñò³ 
³ ïðîïèñàíîãî ìåõàí³çìó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ çóìîâèëè ³ì³-
òàö³éíèé õàðàêòåð ðîáîòè ç âèêîíàííÿ Çàêîíó.

Âèêëèêàº ïîäèâ òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ «ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü» 
ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîä³áíå ñòàâëåííÿ äî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ êîíñåðâóþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ âëàäè ³ 
àêö³îíåð³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïîçàïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÇÌ²

Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â 
ðåëüºôíî ïðîäåìîíñòðóâàëà ñòóï³íü âïëèâó ÇÌ². Çðóéíóâàííÿ ïàðò³é-
íîãî êîíòðîëþ íàä ÇÌ² áóëî îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³â ö³º¿ áîðîòü-
áè. Ïîäîëàííÿ ìîíîïîë³çìó, çíèùåííÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ââàæàëîñÿ ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Íàïðèê³íö³ 80-õ óïðàâë³ííÿ ÇÌ² çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç ³äåîëîã³÷íèé 
â³ää³ë ÖÊ ÊÏÓ. Âèêîíàâ÷à âëàäà ìàëà òðè äåðæàâí³ îðãàíè: Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ÓÐÑÐ ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Äåðæàâíèé êîì³òåò Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³ãðàô³¿ ³ êíèæêîâî¿ òîðã³âë³ 
(Äåðæêîìâèäàâ) ³ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü ó 
ïðåñ³ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (Ãîëîâë³ò).

Ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ÇÌ² ïî÷àëàñÿ 
ùå äî ñåðïíåâèõ ïîä³é 1991 ð. Ï³ä íàòèñêîì îïîçèö³¿ â òðàâí³ 1991 ð. 
Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëî ë³êâ³äîâàíî Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ÓÐÑÐ ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàí³ 
áåçïîñåðåäíüî Äåðæàâí³é òåëåðàä³îêîìïàí³¿. Äåðæêîìâèäàâ ïåðåéìå-
íîâàíèé ó Äåðæàâíèé êîì³òåò ÓÐÑÐ ç ïèòàíü ïðåñè, à Ãîëîâë³ò â³äòîä³ 
ñòàâ íàçèâàòèñÿ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü 
ó ïðåñ³. Ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â çàëèøàëèñÿ áåç ñóòòºâèõ çì³í.

Çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ â ñåðïí³ 1991 ð. îçíà÷àëî ³ ñòâîðåííÿ ïîâíî-
ö³ííîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. Äëÿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи930

ñòâà â Óêðà¿í³ âêðàé âàæëèâèì áóëî ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèïè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. Ë.Ì.Êðàâ÷óê ó òîé ïåð³îä 
äåìîíñòðóâàâ ÿâíå ïðàãíåííÿ äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä ñâî¿õ êîëèøí³õ ñî-
ðàòíèê³â ïî ÖÊ ÊÏÓ, â òîìó ÷èñë³ ³ â ïèòàíí³ óïðàâë³ííÿ ÇÌ². Ï³ä 
ïðàïîðîì äåïàðòèçàö³¿ ³ äåêîìóí³çàö³¿ áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè â ö³é 
ñôåð³. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 
1992 ð. «Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³ä-
â³äîì÷èõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Äåðæêîìïðåñè áóâ ë³êâ³äîâàíèé. 
Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â êíèãîâèäàâíèöòâ³ ³ ðåºñòðàö³¿ çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëè ïîêëàäåí³ íà Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè. Ó 
ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì çàëèøèëàñÿ 
Äåðæàâíà òåëåðàä³îêîìïàí³ÿ. Ðåã³îíàëüíà ïðåñà ïåðåáóâàëà ï³ä îïåðà-
òèâíèì óïðàâë³ííÿì ì³ñöåâèõ ðàä. Öå áóëà äîñèòü ë³áåðàëüíà ìîäåëü, 
ÿê³é, äî ðå÷³, òàê ³ íå ñóäèëîñÿ ðåàë³çóâàòèñÿ.

Çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè â 1993 ð. ï³äøòîâõóâàëî âëàäí³ 
ãðóïè äî ïîøóêó ìåõàí³çì³â âïëèâó íà ÇÌ². Â îòî÷åíí³ òîä³øíüîãî 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè ÷³òêî ðîçóì³ëè âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðî-
áëåìè. Ïåðøèì êðîêîì ñòàëà ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
15 áåðåçíÿ 1993 ð. «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó òâîð÷èõ ñï³ëîê, ïðåñè òà 
êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè», â ÿê³é îãîëîøåíî ïðî ñòâîðåííÿ ôîíäó «Íå-
çàëåæíà ïðåñà Óêðà¿íè» ç³ ñòàòóòíèì êàï³òàëîì ó 500 ìëí êðá. Ñòèìó-
ëþâàííÿ ëîÿëüíèõ äî âëàäè âèäàíü ïðèçâåëî äî â³äíîâëåííÿ ïðàêòèêè 
ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ðåäàêö³éíó ïîë³òèêó.

Ó ðóñë³ ïîä³áíî¿ ñòðàòåã³¿ ëîã³÷íèì çäàâàâñÿ íàñòóïíèé êðîê óðÿäó 
Ë.Êó÷ìè – â³äíîâëåííÿ â òðàâí³ 1993 ð. Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè 
ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³ãðàô³¿ òà êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ.

Ï³ñëÿ ïåðåìîãè Ë.Êó÷ìè íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ ó 1994 ð. âåðòè-
êàëü âëàäè ó ñôåð³ ÇÌ² óêð³ïëþâàëàñÿ ³ äàë³. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 18 ëèñòîïàäà 1994 ð. ¹ 689/94 áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó 
ñïðàâàõ ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿. Ì³í³ñòåðñòâî îðãàí³çàö³éíî ³ ôóíêö³îíàëü-
íî ïîãëèíóëî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³-
ãðàô³¿ òà êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ ³ Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî îõîðîí³ 
äåðæàâíèõ òàºìíèöü ó ïðåñ³ òà ³íøèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç ïîÿâîþ ïåðøèõ íåäåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é ³ íåîá-
õ³äí³ñòþ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ íèìè ³ äåðæàâîþ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ñòâîðþâàëàñÿ Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ ÿê êîîðäèíóþ÷èé ³ äîçâ³ëüíèé îðãàí.

Ó ñ³÷í³ 1995 ð. áóâ ðåàí³ìîâàíèé Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ³ âîäíî÷àñ ðîçïî÷àòèé ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâ-
íî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿. Íà ¿¿ áàç³ ñòâîðèëè Íàö³îíàëüíó òåëåêîìïàí³þ 
Óêðà¿íè (ÍÒÊÓ), Íàö³îíàëüíó ðàä³îêîìïàí³þ Óêðà¿íè (ÍÊÐÓ), Äåð-
æàâíó òåëåðàä³îêîìïàí³þ «Êðèì», Êè¿âñüêó ³ Ñåâàñòîïîëüñüêó äåðæàâí³ 
ðåã³îíàëüí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿, îáëàñí³ äåðæàâí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿. ßê 
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îêðåì³ þðèäè÷í³ ñóá’ºêòè âîíè áóëè ïåðåï³äïîðÿäêîâàí³ Äåðæêîìòå-
ëåðàä³î Óêðà¿íè.

Îòæå, ó 1995 ð. îôîðìèëàñÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî âïëèâó íà åëåê-
òðîíí³ ³ äðóêîâàí³ ÇÌ². Äåðæàâíà âëàäà â îñîá³ ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè 
çäîáóëà äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ â êîìóí³êàö³éí³é ñôåð³. Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. 
íàäàëà ñòàòóñó êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â Äåðæàâíîìó êîì³òåòó òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òà Íàö³îíàëüí³é ðàä³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Ó íàñòóïí³ ðîêè äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ÇÌ² ðåôîðìóâàëèñÿ 
ùå íå ìåíøå ï’ÿòè ðàç³â. Ïðîòå óñ³ ö³ çì³íè áóëè çóìîâëåí³ áîðîòüáîþ 
ãðóï âïëèâó íàâêîëî Ë.Êó÷ìè. «Ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ» çàëèøèëàñÿ íåçì³í-
íîþ – äåðæàâà ìàëà æîðñòêî êîíòðîëþâàòè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.

Ïîñèëåííÿ ä³é íåäåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é ³ ïîøóê ìåõàí³çì³â 
âïëèâó íà íèõ çóìîâèëè çàãîñòðåííÿ ì³æåë³òíî¿ áîðîòüáè íàâêîëî Íà-
ö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Âèäà÷à ë³öåíç³é 
íà ìîâëåííÿ, áîðîòüáà çà åô³ðíèé ÷àñ ïåðåòâîðèëè öåé îðãàí íà àðåíó 
æîðñòêèõ ç³òêíåíü ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ëîá³ñòñüêèõ ãðóï.

Ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Ðàäè ðîçãëÿäàëîñÿ ÷åðåç ïðèçìó ëîá³þâàííÿ 
³íòåðåñ³â òîãî ÷è ³íøîãî óãðóïîâàííÿ, à ð³øåííÿ áóëè ïîêëèêàí³ îáåð³-
ãàòè åô³ðíèé ïðîñò³ð â³ä ïðîíèêíåííÿ íåëîÿëüíèõ äî âëàäè ñòðóêòóð.

Ñòðóêòóðèçàö³ÿ òåëåðàä³îïðîñòîðó â 2002–2006 ðð. çíèçèëà íàïðóãó 
áîðîòüáè íàâêîëî Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè. Íà ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè 
çãàñàííÿ ³íòåðåñó ç áîêó îñíîâíèõ àêòîð³â ìåä³éíîãî ðèíêó äî äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ ìåä³à. Îñíîâíà áîðîòüáà ïåðåì³ùóºòüñÿ ó ñò³íè 
ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè íà ÷åðç³ íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíó ïðî ÇÌ², òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Ïàðëàìåíòñüêèé ëîá³çì ñòàº îñíîâíèì ïîëåì 
³íòåðåñ³â ìåä³àìàãíàò³â.

Âëàäà ³ ìàñ-ìåä³à

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìåä³àêðàòè÷íèõ ïîðÿäê³â â³äáóâàâñÿ 
³íàêøå, í³æ íà Çàõîä³, ³ áóâ çóìîâëåíèé çîâñ³ì ³íøèìè ïðè÷èíàìè. ² 
õî÷à ðîçâèòîê âëàäíèõ â³äíîñèí ó íàø³é êðà¿í³ òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü íèí³ â³ä êîìóí³êàö³¿, à ïîçèö³îíóâàííÿ àêòîð³â ó ïîë³òè÷íîìó 
ïðîñòîð³ òà ¿õ âëàäí³ ìîæëèâîñò³ – â³ä ö³ë³ñíîñò³ êîìóí³êàö³é ³ çàñòî-
ñóâàííÿ ìàðêåòèíãîâèõ òåõíîëîã³é, îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî äèñêóðñó, 
äæåðåëà, ñîö³àëüíèé çì³ñò ³ íàñë³äêè öèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ ìàþòü 
÷³òêî âèðàæåíó ñïåöèô³êó.

Äîñèòü âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ìåä³à ó 
â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ áóëà ñîö³àëüíà â’ÿë³ñòü âëàäè àáî, ³íàêøå êàæó÷è, 
ïîãàíî âèáóäîâàíèé ìåõàí³çì ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿíñüêèõ ³íòåðåñ³â, 
ÿêèé ï³ñëÿ çðóéíóâàííÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî àïàðàòó êîìóí³ñò³â âè-
ÿâèâñÿ ñïðîìîæíèì òðàíñëþâàòè ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ëèøå ïðàâëÿ÷îãî 
êëàñó.

Ïîë³òè÷íèé ðèíîê, ùî ôîðìóâàâñÿ, ïî÷àâ íàáóâàòè ìåä³àîáðèñ³â. Ç 




