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Переднє слово

Âàæêî ñóìí³âàòèñÿ â òîìó, ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº 
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ïèòàííÿ â òîìó, íà ÿêèõ 
çàñàäàõ öå ìîæå áóòè çðîáëåíå. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öå íåîáõ³äíî 
ðîáèòè ç óðàõóâàííÿì ÿê ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, òàê ³ ñïåöèô³êè ñó÷àñíî-
ãî òðàíñôîðìàö³éíîãî åòàïó, à òàêîæ âïëèâó ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³ 
ñïðèÿþòü ³íòåíñèô³êàö³¿ êîíòàêò³â ³ ä³àëîãó ì³æ öèâ³ë³çàö³ÿìè. Ùîá íå 
îïèíèòèñÿ íà óçá³÷÷³ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, íàì ïîòð³áíî ñòàòè íå ëèøå 
â³äêðèòèìè, à é êîíêóðåíòíîñïðîìîæíèìè, à öå îçíà÷àº ñïèðàòèñÿ ÿê 
íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä, òàê ³ íà âëàñí³ òðàäèö³¿. Ëèøå öå ãàðàíòóº àäåêâàòíó 
ðåàêö³þ íà ãëîáàëüí³ âèêëèêè ñó÷àñíîñò³. ×è ãîòîâà Óêðà¿íà íà ð³âíèõ 
âåñòè ä³àëîã ³ç ñèëüíèìè ñâ³òó öüîãî, òîáòî áóòè ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèí, âïëèâîâèì, à íå «çàïàñíèì» ãåîïîë³òè÷íèì ãðàâöåì õî÷à á 
ðåã³îíàëüíîãî ìàñøòàáó?

Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ ìè ïîâèíí³ çíàéòè ó ñåáå ñàì³. Áåçóìîâ-
íî, ñë³ä êîðèñòàòèñÿ ç ìîæëèâîñòåé ùèðèõ ³ äðóæí³õ ïîðàä ïàðòíåð³â ïî 
ä³àëîãó ³ ñï³âïðàö³. Àëå ùîá ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòàòè âíóòð³øí³ ðåñóð-
ñè äëÿ ïîñòóïó, íàì íåîáõ³äíî ñåðéîçíî ïîïðàöþâàòè íàä «äîìàøí³ì» 
çàâäàííÿì, áî í³õòî çà íàñ öüîãî íå çðîáèòü.

Òèì ÷àñîì, ïîë³òè÷íà òåìïåðàòóðà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âïðî-
äîâæ ìàéæå äâîõ äåñÿòèë³òü çàëèøàºòüñÿ íà åêñòðåìàëüíî âèñîê³é ìåæ³. 
Öå íå äîçâîëÿº ìîá³ë³çóâàòè ðåñóðñè êðà¿íè. Íàâ³òü á³ëüøå, áðàê ºäíîñò³ 
ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ñåðåä ïîë³òè÷íîãî áîìîíäó äåñòàá³ë³çóº ñèòóàö³þ, ùî º 
íåïðèïóñòèìîþ ðîçê³øøþ äëÿ êðà¿íè, ÿêà çàÿâèëà ïðî ñâî¿ ºâðîïåéñüê³ 
àìá³ö³¿. Àäæå éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî âèñîê³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ æèòòÿ, 
êóëüòóðó ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà îïîçèö³ºþ, ñï³â³ñíóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ñâ³òîãëÿä³â òà ³äåîëîã³é, ñòðîêàò³ñòü ÿêèõ íå ïîâèííà ³ãíî-
ðóâàòè ³íòåðåñè íàðîäó, êðà¿íè. Íà æàëü, ó íàñ íåìà äîñòàòí³õ ï³äñòàâ 
óâàæàòè, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ãðàäóñ ïîë³òè÷íèõ áàòàë³é çíèçèòüñÿ. Áà 
á³ëüøå, â³í íàâ³òü ìàº òåíäåíö³þ äî ï³äâèùåííÿ. Ìè óâ³éøëè ó íåïðî-
ñòèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, ïîïåðåäó ðåôåðåíäóì ùîäî âñòóïó äî ÍÀ-
ÒÎ. Óñå öå, çðîçóì³ëî, íå ñïðèÿòèìå ïîøóêó ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó.

Òîìó ìè ïåðåêîíàí³, ùî í³ ÷åðãîâ³ ÷è ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè, í³ êîí-
ñòèòóö³éí³ çì³íè, òàê ñàìî ÿê ³ ñïðîáè çíàéòè íîâèé ôîðìàò ó ñòîñóí-
êàõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò, íå îá³öÿþòü ñòàá³ëüíîñò³, ÿêùî íå óñâ³äîìèòè, õòî 
ìè º ³ çàðàäè ÷îãî ïðàöþºìî. Ëèøå ãðîìàäñüêèé ñïîê³é, çàñíîâàíèé 
íà çàêîí³, ÷³òê³ òà çðîçóì³ë³ íå ëèøå ìîæíîâëàäöÿì, à é ïåðåñ³÷íèì 
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ãðîìàäÿí êðà¿íè ä³¿ âëàäè ³ îïîçèö³¿ äàþòü ãàðàíò³¿ åêîíîì³÷íîãî ïî-
ñòóïó, øèðîêîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó. Çðåøòîþ, öå çì³öíþº é ï³ä-
íîñèòü àâòîðèòåò äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, áî í³õòî íå õî÷å ìàòè 
ñïðàâó ç íåñòàá³ëüíîþ òà íåïðîãíîçîâàíîþ êðà¿íîþ, ùî æèâå â ðåæèì³ 
ïåðìàíåíòíèõ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â. Âèäàºòüñÿ, ùî ïðî äîâãîî÷³êóâàíó 
ñòàá³ëüí³ñòü íàì äîâîäèòüñÿ ëèøå ìð³ÿòè, òîä³ ÿê ðåàëüí³ñòü íàøòîâõóº 
íà çîâñ³ì ³íø³ ðîçäóìè òà îö³íêè ïåðåá³ãó ïîä³é. Ñàìå òàê³, äàëåêî íå 
îïòèì³ñòè÷í³, â³ä÷óòòÿ, à ãîëîâíå – ðåàë³ñòè÷í³ îö³íêè òà òóðáîòà ïðî 
äîëþ êðà¿íè, ¿¿ ñüîãîäåííÿ òà ìàéáóòíº ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ íàóêîâîãî 
ïðîåêòó, ùî âò³ëèâñÿ ó âèäàíí³, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ åêñïåðòàì, ïîë³òèêàì, 
øèðîê³é ÷èòàöüê³é àóäèòîð³¿.

Òå, ùî ³ ÿê äóìàþòü ïîë³òèêè ïðî íàø³ ñï³ëüí³ ñïðàâè, çíàº êîæ-
íèé ñâ³äîìèé ãðîìàäÿíèí. ²íôîðìàö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó íå áðàêóº, à ùî 
ñòîñóºòüñÿ íåãàòèâó, òî âîíà ³íêîëè ïðîñòî çàøêàëþº. Íà öüîìó òë³ 
â³ä÷óâàºòüñÿ äåô³öèò îö³íîê òà àíàë³çó ç áîêó ôàõ³âö³â, íàñàìïåðåä íà-
óêîâö³â, òèõ, õòî âîëîä³º çíàííÿìè òà ³íñòðóìåíòàð³ºì àíàë³çó ïîä³é, 
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, âèõîäÿ÷è ç á³ëüø øèðîêîãî êîíòåêñòó çíàíü ïðî íèõ, 
àí³æ êîí’þíêòóðí³ åìîö³¿ ÷è ì³íëèâ³ íàñòðî¿. Íàñòàâ ÷àñ ñêàçàòè âàãîìå 
ñëîâî ïðî ÿâèùà ³ ïðîöåñè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íàóêîâ³é åë³ò³, 
çîêðåìà, ³ñòîðèêàì, åêîíîì³ñòàì, ïðàâíèêàì, ô³ëîñîôàì, ñîö³îëîãàì ³ 
ïîë³òîëîãàì.

Ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ, ïðèñâÿ÷åíå îäí³é 
³ç æèâîòðåïåòíèõ ïðîáëåì íàøîãî æèòòÿ – ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³. Íàì íå 
áðàêóº ïóáë³êàö³é íà öþ òåìó, àäæå âèõîäÿòü ìîíîãðàô³¿, ï³äðó÷íèêè, 
äîâ³äíèêîâ³ âèäàííÿ, äå ïîðóøóþòüñÿ ö³ ïèòàííÿ. Íà øïàëüòàõ ñîë³äíèõ 
âèäàíü òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó òîãî, ÿêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà áóëà á 
îïòèìàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ëèøå ïðî òå, ùî öÿ òåìàòèêà 
íå çàëèøàº áàéäóæèìè øèðîêèé çàãàë íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Î÷åâèäíèì º 
³ òîé ôàêò, ùî íèí³ ÷èííà ñèñòåìà âëàäè äàëåêà â³ä äîñêîíàëîñò³. Îòîæ, 
àâòîðñüêèé êîëåêòèâ, îá’ºäíàíèé ñï³ëüíîþ ìåòîþ – äàòè ³ñòîðè÷íèé 
³ ñó÷àñíèé çð³çè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íà òåðåíàõ íàøî¿ êðà¿íè, ñâ³äî-
ìèé òîãî, ùî ëèøå â ïîºäíàíí³ ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàë³çó òà ñó÷àñíèõ 
ï³äõîä³â, ìîäåëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³ òåíäåíö³é ìîæíà îäåðæàòè áàæàíèé 
ðåçóëüòàò, ñïèðàþ÷èñü íà ÿêèé, çàêîíîäàâö³ òà ïîë³òèêè çìîæóòü åôåê-
òèâí³øå ïðàöþâàòè íàä óäîñêîíàëåííÿì ³ ìîäåðí³çàö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè íàøî¿ êðà¿íè, âíîñèòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ÿê äî Êîíñòèòóö³¿, òàê 
³ äî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Äî áåçñóìí³âíèõ ïåðåâàã öüîãî ïðîåêòó ñë³ä â³äíåñòè òå, ùî âïåðøå 
ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ çä³éñíþºòüñÿ ñïðîáà àíàë³çó òèñÿ÷îë³òíüî¿ ³ñ-
òîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çà äîïîìîãîþ ïîë³òîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. 
Àíàë³ç ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì 
çóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ äàòè íàóêîâó îö³íêó ÷èíí³é ïîë³òè÷í³é ñèñ-
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òåì³ ç òèì, ùîá ¿¿ òðàíñôîðìàö³éí³ çì³íè â³äáóâàëèñÿ ç óðàõóâàííÿì ÿê 
ïîìèëîê, òàê ³ çäîáóòê³â, à ö³íà òàêèõ çì³í áóëà á íå íàäòî äîðîãîþ.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ñïðîáè ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè 
ðîáèëèñÿ é ðàí³øå. ×àñòî-ãóñòî âîíè íàøòîâõóâàëèñÿ íà êîíñåðâàòèçì 
ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³, íåãàòèâíèé âïëèâ îñîáèñòèõ ³ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, 
áðàê íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ðåôîðìàòîð³â. Ñïðîáè æ ìåõàí³÷íî ïåðå-
íåñòè õàé ³ ïîçèòèâíèé, àëå ÷óæèé äîñâ³ä íà â³ò÷èçíÿíèé ´ðóíò, ÿê 
ïðàâèëî, íå ñïðàöüîâóþòü. Îñü ÷îìó àâòîðè ïðîåêòó ïîñòàâèëè çà ìåòó 
ÿêîìîãà ãëèáøå çàíóðèòèñÿ ó òîâùó íàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é, 
çíàéòè â³äïîâ³ä³ íà ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ òóðáóâàëè íàøèõ ïîïåðåäíèê³â ³ ÿê³ 
òàê ñàìî òóðáóþòü ñó÷àñíèê³â.

Äîñë³äæåííÿ, ïðî ÿêå éäåòüñÿ, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà 
÷àñòèíà ïðàö³ ïðèñâÿ÷åíà ³ñòîðè÷íîìó àíàë³çîâ³ ôîðì âçàºìîä³¿ äåðæàâè 
³ ñóñï³ëüñòâà, ïî÷èíàþ÷è ç äîáè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ é çàâåðøóþ÷è êðèçîþ 
ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ô³íàëüíîþ êðàïêîþ ÿêî¿ ñòàâ êðàõ ïåðåáóäîâíî¿ 
ïîë³òèêè. Àâòîðàì âäàëîñÿ ïðîàíàë³çóâàòè òà ïîäàòè ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíî¿ 
êàðòèíè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ êð³çü ïðèçìó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ïîë³òèêî-âëàäíèõ 
³íñòèòóö³é. Íà ðåàëüíèõ ôàêòàõ ³ äîêóìåíòàëüíèõ äæåðåëàõ äîâîäèòüñÿ, 
ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà öèõ ³íñòèòóö³é áóëà íå àâòîõòîííîãî ïîõîäæåííÿ, 
à ñòàëà íàñë³äêîì åêñïàíñ³¿ ÷óæèíö³â òà åêñïîðòó ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðàê-
òèêè íà óêðà¿íñüê³ òåðåíè. ²ñòîð³ÿ ïåðåêîíëèâî â÷èòü, ùî åêñïîðòîâàí³ 
ìîäåë³ âëàäè íå ò³ëüêè í³êîëè íå ïðèíîñèëè óêðà¿íöÿì âîë³ òà ñïðà-
âåäëèâîñò³, à é íå áóëè åôåêòèâíèì çàñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Ñïðîáè æ 
³íêîðïîðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïîòåíö³àëó â äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³ ñòðóêòóðè 
ñóñ³ä³â òàêîæ âèÿâèëèñÿ ìàëî âäàëèìè, îñê³ëüêè ò³ çàâæäè âèêëèêàëè 
îï³ð íàéá³ëüø ñâ³äîìî¿ òà ïàòð³îòè÷íî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Öå îçíà÷àëî, ùî ïîë³òè÷íà ñèñòåìà êðà¿íè, ÿêà äîì³íóâàëà íà óêðà-
¿íñüêîìó ïðîñòîð³, çìóøåíà áóëà çíà÷íó ÷àñòèíó ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàí-
ñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â âèòðà÷àòè íà íåéòðàë³çàö³þ 
ðàäèêàëüíî¿ îïîçèö³¿, ùî, áåçóìîâíî, çíèæóâàëî êðåàòèâí³ñòü ñèñòåìè, 
íàâ’ÿçàíî¿ ççîâí³. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çíèùóâàëèñÿ, à íàòîì³ñòü íàì íàâ’ÿçóâàëèñÿ ³í-
ø³ – òðàäèö³¿ àâòîðèòàðíîãî òà òîòàë³òàðíîãî òèïó, öåíòðàë³çàòîðñüê³ 
òà æîðñòêî áþðîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñïðîáè æ 
ïàí³âíèõ âåðõ³â ó ð³çí³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿ íåéòðàë³çóâàòè âèçâîëüí³ ðóõè òà 
ïðîöåñè, çíèùèòè îïîçèö³éíî-äèñèäåíòñüêèé ðóõ íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðå-
íàõ íå äàâàëè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Âàðòî áóëî òîòàë³òàðí³é ñèñòåì³ äåùî 
ïîì’ÿêøèòè ðåïðåñèâíèé ìåõàí³çì, ÿê ñèòóàö³ÿ âèéøëà ç-ï³ä êîíòðîëþ. 
Ïðîãðàìà ðåôîðì, çàäóìàíà ðàäÿíñüêîþ ïàðò³éíîþ íîìåíêëàòóðîþ ÿê 
ïåðåáóäîâà ñèñòåìè áþðîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ íà äåìîêðàòè÷íèé ëàä, 
ëîã³÷íî ïðèçâåëà äî ðåâîëþö³éíèõ çì³í. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó öå ïðè-
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çâåëî äî ðóéíàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à çãîäîì ³ äî ðîçâàëó 
ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè çàãàëîì.

Ó êîíòåêñò³ ³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ïðèâåðòàº óâà-
ãó íå ëèøå ³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä äî âëàäè, à é, òàê áè ìîâèòè, ïîë³òèêî-
àíòðîïîëîã³÷íèé òà ³ñòîðèêî-ïñèõîëîã³÷íèé. Àäæå âëàäà – öå òàêà 
ñóáñòàíö³ÿ, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå ÷åðåç âîëþ, äóìêè ³ ä³¿ êîíêðåòíèõ 
ëþäåé – ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Ñàìå â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ÷èííèêà çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü, ÿêîþ áóäå òà ÷è òà âëàäà, ÷è¿ì ³íòåðåñàì âîíà ñëóæèòü, 
ÿê³ ö³ë³ òà ö³ííîñò³ çàõèùàº. Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàø ïîãëÿä, º äîñèòü ïðî-
äóêòèâíèì ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ÷èòà÷åâ³ ñïðèéìàòè ³ñòîðè÷íå ìèíóëå íå 
ëèøå ÿê ïðèðîäíèé ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó, à é ÿê ðåàëüí³ñòü, ïîðîäæåíó ëþäüìè, ¿õí³ìè ³íòåðåñàìè 
é ó÷èíêàìè. ×èòà÷ çíàéäå øèðîêó ïàíîðàìó ³ñòîðè÷íèõ îñ³á, ïîçíàéî-
ìèâøèñü ç ïîë³òè÷íèì êðåäî òà ä³ÿìè â³äîìèõ ïîñòàòåé ìèíóëîãî.

Äðóãà ÷àñòèíà ïðîåêòó ïðèñâÿ÷åíà ïîë³òèêî-âëàäíèì àñïåêòàì 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, äå óçàãàëüíþºòüñÿ äîñâ³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì íà ´ðóíò³ â³äðîäæåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ôîðìóâàííÿ ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó, âïëèâ öèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í íà ïðîöåñè ñîö³àëü-
íî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³ óïîäîáàíü. Îñê³ëüêè æ ãîëîâíà ìåòà 
ïðîåêòó ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ï³ä êóòîì çîðó íå 
ëèøå äîñâ³äó, àëå é âèêëèê³â ñó÷àñíîñò³, òî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî 
ëåâîâó ÷àñòêó àíàë³òè÷íîãî ìàòåð³àëó ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çîâ³ íèí³øí³õ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ³íñòèòóòè ïðåçèäåíòñòâà òà 
ïàðëàìåíòàðèçìó, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, ó ö³é ÷àñòèí³ 
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ³ òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ÿê àíàë³ç ïàðò³éíî¿ ñèñ-
òåìè òà ãðóï êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â, ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çì³öíåííÿ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çðåøòîþ, ãåîïîë³òè÷í³ âïëèâè íà óêðà¿íñüêó ñèòóàö³þ.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îçíàê âëàäè º ¿¿ çäàòí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³-
çàö³þ óõâàëåíèõ ð³øåíü. Çâ³äñè òàêà ¿¿ ³íòåãðàëüíà õàðàêòåðèñòèêà, ÿê 
åôåêòèâí³ñòü. ¯¿ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê êðèòåð³é äëÿ îö³íþâàííÿ 
ä³é áóäü-ÿêî¿ âëàäè. Ïðîòå âîíà íå ìîæå áóòè ñàìîäîñòàòíüîþ, ÿêùî 
íå áðàòè äî óâàãè ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñàìå ñï³â-
â³äíîøåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³ âëàäè äàº ìîæëèâ³ñòü 
îö³íþâàòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè îäí³º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ùîäî ³íøî¿. 
Ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ âëàäè â íàø³é êðà¿í³ ñë³ä âèõîäèòè ç óñ³º¿ ñóêóï-
íîñò³ êðèòåð³¿â, ùîá ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ä³éòè âèñíîâêó: ÿêà ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà íàì ïîòð³áíà.

Â³äîìî, ùî ó öåíòð³ ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é çíàõîäèòüñÿ ïè-
òàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, à ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ â ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè ìàº âèçíà÷èòè ôîðìó ïðàâë³ííÿ: ïðåçèäåíòñüêó, ïàðëàìåíòñüêó ÷è 
çì³øàíó – ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó. Â Óêðà¿í³, âíàñë³äîê ïîë³òè÷-
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íî¿ ðåôîðìè 2004 ð., ÿê â³äîìî, çàïðîâàäæåíî ôîðìó ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Äî öüîãî ÷àñó íàøà êðà¿íà ä³ÿëà ó ðåæèì³ 
ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. ¯¿ ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè 
áóëî âèçíàíî íàäì³ðíèé öåíòðàë³çì âëàäè, çàíåïàä ïàðëàìåíòàðèçìó, 
ïîäâîºííÿ öåíòðó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Àäì³í³-
ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà. Ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøîãî ñ³÷íÿ 2006 ð., êîëè íàáóëè 
÷èííîñò³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, âíåñåí³ çà íàñë³äêàìè ïîë³òè÷íî¿ ðå-
ôîðìè, çì³íþâàëàñÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ – ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà 
íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó. Îñòàííº ïåðåäáà÷àëî ï³äâèùåííÿ 
ðîë³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäó, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ çá³ëüøåííÿ éîãî 
ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ óðÿäó, à òàêîæ, ùî ³ñòîòíî, ñóòòºâå 
ï³äâèùåííÿ ðîë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîòå, ÿê ïîêàçàâ äîñâ³ä, ïåðåõ³ä äî òàêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ íå ïðè-
í³ñ ñïîêîþ ³ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüíå æèòòÿ. ²íñòèòóö³éí³ êîíôë³êòè ïî-
÷àëè ðîçãîðÿòèñÿ ç íîâîþ ñèëîþ, ùî çàãðîæóâàëî âòðàòîþ êåðîâàíîñò³ 
ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè òà óïðàâë³íñüêî¿ äèñöèïë³íè. Åôåêòèâí³ñòü 
âëàäè â îñîá³ âñ³õ ¿¿ ïðîâ³äíèõ ã³ëîê – çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñó-
äîâî¿ – îïèíèëàñÿ íà íàäçâè÷àéíî íèçüêîìó ð³âí³. Ðóéí³âíà áîðîòüáà 
ì³æ íèìè ñòàëà îäíîþ ç ïðè÷èí ³ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âáîð³â, 
äèñêðåäèòàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ñèòóàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 2007 ð. ïîêà-
çàëà, ùî á³ëüøèì ðåñóðñîì â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ âîëîä³º òà ³íñòè-
òóö³ÿ, ÿê³é ï³äïîðÿäêîâàí³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè. Ïîïðè òå, ùî çà ôîðìîþ 
ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íà ñòàëà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, 
âëàäí³ ðåñóðñè âèÿâèëèñÿ ïîòóæí³øèìè íà áîö³ ïðåçèäåíòà, îñê³ëüêè 
éîìó âäàëîñÿ ðîçïóñòèòè ïàðëàìåíò ³ îãîëîñèòè äîñòðîêîâ³ âèáîðè.

Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ïîçèòèâîì äëÿ âëàäè ìîæíà ââàæàòè òå, 
ùî âäàëîñÿ óíèêíóòè ïîäàëüøî¿ åñêàëàö³¿ ñóñï³ëüíîãî çàãîñòðåííÿ òà 
âòÿãóâàííÿ â áîðîòüáó øèðîêèõ íàðîäíèõ âåðñòâ. Ïðîòå, ùîá ä³¿ âëàäè 
â ö³ëîìó îö³íèòè ÿê ðåçóëüòàòèâí³, öüîãî çàìàëî. Âëàäà òàê ³ íå ñïðîìî-
ãëàñÿ çä³éñíèòè ÿê³ñí³ çì³íè ó íàïðÿìêó ïîêðàùàííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, 
êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, îïòèì³-
çàö³¿ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ç³ ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè. Ñêîð³øå 
íàâïàêè, ó áàãàòüîõ íàïðÿìàõ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ÿêùî íå ñòàãíàö³ÿ ÷è íàâ³òü 
äåãðàäàö³ÿ, òî ñïîâ³ëüíåíèé ³ íå çàâæäè ïîñë³äîâíèé ðóõ äî çàäåêëàðî-
âàíî¿ ìåòè. Íà æàëü, çðîáëåí³ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè çì³íè 
ñóòòºâî íå âïëèíóëè íà äåìîêðàòèçàö³þ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Âíàñë³äîê 
äàëåêî¿ â³ä ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ïðîïîðö³éí³é 
îñíîâ³ çà òàê çâàíèìè çàêðèòèìè ñïèñêàìè ³ñòîòíî ïîãëèáèâñÿ ðîçêîë 
ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, îñëàá çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïàðëàìåíòîì 
³ íàðîäîì.

Ñèñòåìà âëàäè, ùî âèíèêëà ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó äî ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, íà äóìêó àâòîð³â äîñë³äæåííÿ, íå ïðè-
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âåëà äî ñòàá³ë³çàö³¿ â êðà¿í³. Çàì³ñòü î÷³êóâàíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâî 
ôàêòè÷íî îïèíèëîñÿ íà ìåæ³ ñåðéîçíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî êîíôë³êòó ç 
âàæêî ïðîãíîçîâàíèìè ñöåíàð³ÿìè. Çàì³ñòü ïîñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
ñêëàäîâî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâî îäåðæàëî ïàðëàìåíò, íå ï³ä-
êîíòðîëüíèé éîìó. Ïîë³òè÷íà êðèçà 2007 ð., íà äóìêó ôàõ³âö³â, âèÿâè-
ëà íåäîñêîíàë³ñòü âëàäè, ñôîðìîâàíî¿ çà ìîäåëëþ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Âîíè ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè îäíó ç êëàñè÷íèõ 
ìîäåëåé: ïàðëàìåíòñüêó àáî æ ïðåçèäåíòñüêó, äå ðîë³ ã³ëîê âëàäè ïðî-
ïèñàí³ á³ëüø ÷³òêî.

Øèðîêî¿ òà ôàõîâî¿ äèñêóñ³¿ ç öèõ êëþ÷îâèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî 
óñòðîþ â êðà¿í³ ùå íå â³äáóëîñÿ. Îòæå, öÿ ïðîáëåìà ç³ ñôåðè ãðîìàä-
ñüêî¿ óâàãè ïåðåì³ùàºòüñÿ â ò³íü âëàäíèõ êàá³íåò³â ³ êóëóàðíèõ òîðã³â. 
Âîíè, ÿê ïîêàçóº â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, äàëåê³ â³ä ³íòåðåñ³â ïåðåñ³÷íèõ 
ãðîìàäÿí.

Ïðîïîíóþ÷è ñâ³é âàð³àíò âèõîäó ç òàêî¿ ñèòóàö³¿, îáñòîþþ÷è êîí-
ñòðóêö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ çì³øàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ â áóäü-ÿê³é ç ¿¿ ôîðì 
íå º ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè, ìè çàëèøàºìî öå ïèòàííÿ â³äêðèòèì äëÿ 
äèñêóñ³é ³ øèðîêîãî ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ.

Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ä³º îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò – 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðîòå âïðîäîâæ ìàéæå âñ³õ ðîê³â éîãî ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó. Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî öÿ ³äåÿ ïåð³îäè÷íî 
ç’ÿâëÿºòüñÿ íà ïîë³òè÷íîìó îáð³¿ êðà¿íè, ò³ëüêè-íî â³äáóâàºòüñÿ ïîë³òè÷-
íå çàãîñòðåííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, ùî ïèòàí-
íÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàº âèìîãîþ 
÷àñó ³ òîìó ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ñóòü éîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
ç’ÿñóâàòè, ó ÷îìó ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ 
òà ÷è ïàñóº òàêà êîíñòðóêö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè Óêðà¿í³? Ó 
ïðîïîíîâàíîìó ïðîåêò³ ÷èòà÷ çíàéäå àíàë³ç ÿê ïåðåâàã, òàê ³ íåäîë³ê³â 
ð³çíèõ ìîäåëåé ïàðëàìåíòàðèçìó, à âèñíîâîê ïîâèíåí çðîáèòè ñàì.

Ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçàëè, ùî ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè â íàñ ÷àñòî-
ãóñòî ðîçâ’ÿçóþòüñÿ àáî æ ³íñï³ðóþòüñÿ íå ëèøå ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòó-
òàìè. Ó íàñ íåâèïðàâäàíî ïîë³òèçîâàíèìè º òàê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, ÿê³ çà âèçíà÷åííÿì ìàþòü 
áóòè ïîçà ïîë³òèêîþ. Öå ïîâ’ÿçàíå ç òàê çâàíèì êâîòíèì ïðèíöèïîì 
ôîðìóâàííÿ öèõ ³íñòèòóö³é, äå êîæíà ã³ëêà âëàäè íàä³ëåíà âëàñíîþ 
êâîòîþ ïðåäñòàâíèöòâà. Â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ìè ìàºìî 
â³äõîäèòè â³ä òàêîãî ïðèíöèïó. Àäæå çàì³ñòü íîðìè çàêîíó ïî÷èíàþòü 
ñïðàöüîâóâàòè ³íø³ ìåõàí³çìè, íàñàìïåðåä ïîë³òè÷í³ äîìîâëåíîñò³, ÿê³, 
íà æàëü, íå äîäàþòü ïðîçîðîñò³ òà äåìîêðàòèçìó â íàø³é ïîë³òèö³, íå-
ð³äêî ï³äì³íÿþòü çàêîíè ³ Êîíñòèòóö³þ, âèñòóïàþòü çàëàøòóíêîâèì çà-
ñîáîì ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â òèõ ÷è òèõ ãðóï âïëèâó.

Ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â âèÿâèëè ñëàáê³ ì³ñöÿ íå ëèøå â ñàì³é 
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êîíñòðóêö³¿ âëàäè, à é â îêðåìèõ ¿¿ áëîêàõ, òîáòî òèõ ÷àñòèíàõ, çàâäÿêè 
ÿêèì âëàäà ôóíêö³îíóº ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà. Çîêðåìà, îäí³ºþ ç³ ñëàáêèõ 
ëàíîê ö³º¿ ñèñòåìè º âçàºìîä³ÿ ïðåçèäåíòñüêîãî ñåêðåòàð³àòó òà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â.

Óðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íå ò³ëüêè îêðåìèõ îðãàí³â, à é óñ³º¿ 
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ïðîâåäåííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ êëþ÷îâèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ ïèòàíü ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áåçóìîâíî, ñïðèÿòèìå 
ñòâîðåííþ á³ëüø åôåêòèâíî¿ âëàäè. Ïðîòå ñüîãîäí³ âèð³øåííÿ öèõ ³ 
íèçêè ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè çàâäàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà çàëåæèòü â³ä 
ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ âëàäè â ö³ëîìó, à îòæå, é â³ä òîãî, ÿêó ïîë³òè÷íó 
ñèñòåìó òà ôîðìó ïðàâë³ííÿ îáåðå êðà¿íà: ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêó 
÷è çì³øàíó.

Ñåðåä êëþ÷îâèõ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ âèîêðåìè-
ìî òàê³: çáàëàíñîâàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ã³ëîê øëÿõîì 
îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ôóíêö³é, ùî ìàº âèçíà÷àòè çì³ñò êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè; ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é 
³ ïîñàä ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì ç ìåòîþ 
îïòèì³çàö³¿ ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåõ³ä äî íîâîãî ôîðìàòó 
ïðàâë³ííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî åâîëþö³éíèì øëÿõîì. Òðåáà 
äîñÿãòè çáàëàíñîâàíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ì³æ 
ã³ëêàìè òà ³íñòèòóòàìè âëàäè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ íàãàëüíèõ ïðîáëåì 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Âèäàííÿ, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ âàø³é óâàç³, øàíîâí³ ÷èòà÷³, ñïîíóêà-
òèìå äî ðîçäóì³â ³ äèñêóñ³é íà á³ëüø ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³, ç óðàõóâàí-
íÿì ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó íàøîãî íàðîäó, à òàêîæ òèõ ïåðñïåêòèâ, íà ÿê³ 
î÷³êóº Óêðà¿íà.




