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РОЗДІЛ 9.

Українська Держава

1.  Àâòîðèòàðíî-êîíñåðâàòèâíèé ðåæèì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî: 
íåäîñêîíàë³ñòü äåðæàâíî¿ ìîäåë³

29 êâ³òíÿ 1918 ð. ñòàëî ðóá³æíîþ â³õîþ â äèíàì³÷íîìó ïåðåá³ãó Óêðà-
¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Çàâåðøèâñÿ ¿¿ ïåðøèé íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèé 
åòàï. Ó ðåçóëüòàò³ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó ïîñòàëà ³íøà ôîðìà ïðàâë³í-
íÿ – Ãåòüìàíàò Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî, îô³ö³éíî ³ìåíîâàíèé Óêðà¿í-
ñüêîþ Äåðæàâîþ.

Ïðîâ³äíà ðîëü ó çì³í³ ÷èííîãî ëàäó â Óêðà¿í³ íàëåæàëà âèùîìó êî-
ìàíäóâàííþ (Oberkommando) òà ïîñîëüñòâó Í³ìå÷÷èíè â Êèºâ³. Ñàìå 
â³éñüêîâèêè ³ äèïëîìàòè âèçíà÷àëè ôîðìó íîâîãî äåðæàâíîãî óòâîðåí-
íÿ, êàíäèäàòóðó ãëàâè ³ êîëî éîãî çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä Í³ìå÷÷èíîþ.

Âîíè çóïèíèëè ñâ³é âèá³ð íà ãåíåðàë-ëåéòåíàíòîâ³ Ï.Ñêîðîïàäñü-
êîìó – â³äîìîìó â³éñüêîâîìó ä³ÿ÷åâ³, íàùàäêó óêðà¿íñüêîãî ãåòüìàí-
ñüêîãî ðîäó. Íàïåðåäîäí³ ïåðåâîðîòó íà÷àëüíèê øòàáó í³ìåöüêèõ â³éñüê 
ãåíåðàë Â.Ãðåíåð çàïðîñèâ éîãî äî ñåáå ³ îçíàéîìèâ ç íèçêîþ âèìîã, ÿê³ 
â³í ìàâ ïðèéíÿòè â îáì³í çà ï³äòðèìêó í³ìåöüêî¿ ñòîðîíè ó ñïðàâ³ äåð-
æàâíîãî ïåðåâîðîòó. Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ï³çí³øå ö³ âèìîãè íàçèâàâ «ïðî-
åêòîì óãîäè ç³ ìíîþ», õî÷à ôàêòè÷íî öå áóâ óëüòèìàòóì. Îñíîâí³ ïî-
ëîæåííÿ öüîãî äîêóìåíòà âèìàãàëè: âèçíàòè äîãîâîðè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
ç í³ìöÿìè; âðåãóëþâàòè âàëþòí³ â³äíîñèíè; âñòàíîâèòè «ïðàâèëüíèé» 
êîíòðîëü çà âèâîçîì ïðîäîâîëüñòâà; ãàðàíòóâàòè îòðèìàííÿ ïðîäóêò³â 
í³ìåöüêèìè ãàðí³çîíàìè íà ì³ñöÿõ; ñêëèêàòè ñåéì òà ñòâîðþâàòè àðì³þ 
ëèøå çà óìîâè äîçâîëó í³ìåöüêî¿ âëàäè; âïîðÿäêóâàòè ñóäî÷èíñòâî; â³ä-
íîâèòè â³ëüíó òîðã³âëþ; íàäàòè â³äïîâ³äí³ ïðåôåðåíö³¿ Í³ìå÷÷èí³ íà 
êóï³âëþ õë³áà òà ñèðîâèíè1. Óñ³ ö³ óìîâè Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ïðèéíÿâ.

29 êâ³òíÿ Âñåóêðà¿íñüêèé õë³áîðîáñüêèé êîíãðåñ, íà ÿêèé ïðèáóëî 
áëèçüêî 6,5 òèñ. ïðåäñòàâíèê³â â³ä 8 ãóáåðí³é, ïðîãîëîñèâ Ï.Ñêîðîïàä-
ñüêîãî ãåòüìàíîì Óêðà¿íè2. Öèì æå äíåì äàòîâàí³ é äâà îñíîâîïîëîæ-
íèõ äîêóìåíòè íîâî¿ âëàäè – «Ãðàìîòà äî âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó» ³ «Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè»3. Ãðàìîòîþ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ïðîãîëîñèâ ñåáå ãåòüìàíîì âñ³º¿ Óêðà¿íè, ðîçïóñòèâ 
Öåíòðàëüíó Ðàäó òà ¿¿ ³íñòèòóòè. Ñïîâ³ùàëîñÿ òàêîæ ïðî âèäàííÿ íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì çàêîíó ïðî íîâèé ïîðÿäîê âèáîð³â äî Óêðà¿íñüêîãî 
Ñåéìó.

Ãðàìîòîþ ó ïîâí³é ì³ð³ â³äíîâëþâàëèñÿ «ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñ-
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ò³ – ÿê ôóíäàìåíòó êóëüòóðè ³ öèâ³ë³çàö³¿», îãîëîøóâàëàñÿ ïîâíà ñâîáîäà 
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. Ì³ñòèëàñÿ é äåêëàðàö³ÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
ðîá³òíè÷îãî êëàñó, îñîáëèâî çàë³çíè÷íèê³â. Çàâåðøóâàâñÿ äîêóìåíò çà-
ïåâíåííÿì ãåòüìàíà, ùî ãîëîâíîþ éîãî ìåòîþ º «êîðèñòü ³ áëàãî íàðîäó 
³ âñ³ì íàì äîðîãî¿ Óêðà¿íè».

«Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè» ñêëàäàëèñÿ ç 
ñåìè àêò³â, ÷èííèõ äî îáðàííÿ ìàéáóòíüîãî Ñåéìó. Ïåðøèì çàêîíîì 
«Ïðî Ãåòüìàíñüêó âëàäó» ïðîãîëîøóâàëàñÿ âèêëþ÷í³ñòü ïîâíîâàæåíü 
ãåòüìàíà â ìåæàõ óñ³º¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Â³í ïðèçíà÷àâ ãîëîâó óðÿäó, 
çàòâåðäæóâàâ ³ çâ³ëüíÿâ éîãî ñêëàä, ìàâ ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëü-
íåííÿ ³íøèõ óðÿäîâö³â. Ãåòüìàí çä³éñíþâàâ êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîþ 
ïîë³òèêîþ äåðæàâè, áóâ âåðõîâíèì êîìàíäóâà÷åì çáðîéíèõ ñèë, éîìó 
íàëåæàëî ïðàâî àìí³ñò³¿ ãðîìàäÿí òîùî. Çàêîí «Ïðî Ðàäó Ì³í³ñòð³â 
òà ïðî Ì³í³ñòð³â» ïîêëàäàâ íà óðÿä ÿê çàêîíîäàâ÷³, òàê é óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿. Ðàäà Ì³í³ñòð³â, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ³ ì³í³ñòðè áóëè â³äïîâ³äàëüí³ 
ïåðåä ãåòüìàíîì çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çàãàëîì ³ êîæåí îêðåìî. Çàêîíîì 
«Ïðî â³ðó» «ïåðâåíñòâóþ÷îþ» âèçíàâàëàñÿ â³ðà õðèñòèÿíñüêà, ïðàâî-
ñëàâíà. Ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ ðåë³ã³é íàäàâàëîñÿ ïðàâî â³ëüíîãî â³ðîñ-
ïîâ³äàííÿ ³ áîãîñëóæ³ííÿ çà ¿õ îáðÿäàìè.

Çàêîí «Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè Óêðà¿íñüêèõ Êîçàê³â ³ ãðîìàäÿí» ãàðàí-
òóâàâ íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè, îñåë³, âëàñíîñò³, ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü 
âèñëîâëþâàíü ³ äðóêó, âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³ ïðàö³, îá’ºäíàííÿ 
â ñï³ëêè, íå ïðîòèâí³ çàêîíó. Çàõèñò Â³ò÷èçíè îãîëîøóâàâñÿ ñâÿòèì 
îáîâ’ÿçêîì êîçàê³â ³ ãðîìàäÿí.

Çàêîí «Ïðî Ãåíåðàëüíèé Ñóä» êâàë³ô³êóâàâ öþ óñòàíîâó ÿê «âèùîãî 
îõîðîíèòåëÿ ³ çàõèñíèêà çàêîíó òà Âèùèé ñóä Óêðà¿íè â ñïðàâàõ ñóäî-
âèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ». Óñ³ ãåíåðàëüí³ ñóää³ ïðèçíà÷àëèñÿ ãåòüìàíîì. 
Îêðåìèì çàêîíîì âñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê ðîçðîáêè òà óõâàëè Ðàäîþ 
Ì³í³ñòð³â çàêîí³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ãåòüìàíîì ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³4.

Öåé êîìïëåêò íàøâèäêóðó÷ ñêëàäåíèõ çàêîí³â óâåñü íåòðèâàëèé 
ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âèñòóïàâ ¿¿ ôàêòè÷íîþ 
êîíñòèòóö³ºþ. Çà äîðó÷åííÿì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ¿õ ï³äãîòóâàâ êîëèø-
í³é öàðñüêèé ñàíîâíèê, ïðàâíèê Î.Ïàëòîâ, ñïèðàþ÷èñü íà «Îñíîâíèé 
çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿» (êâ³òåíü 1906 ð.). Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ö³ àêòè 
ìàëè çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó êîíöåíòðàö³þ âëàäè â ðóêàõ îäí³º¿ îñî-
áè – ãåòüìàíà.

Îðãàí³çàòîðè äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó â ïîøóêàõ àëüòåðíàòèâíî¿ ôîð-
ìè âëàäè çâåðíóëèñÿ äî äîñâ³äó óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè XVII ñò., 
ñïîä³âàþ÷èñü ó òàêèé ñïîñ³á ç³ïåðòèñÿ íà íàö³îíàëüíó òðàäèö³þ òà âè-
âåñòè ç íå¿ â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Ïåâíî¿ ëåã³òèìíîñò³ òà 
ñïàäêîâîñò³ ö³é êîíñòðóêö³¿ ìàëà íàäàâàòè ïîñòàòü Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî – 
íàùàäêà äàâíüîãî ãåòüìàíñüêîãî ðîäó.

Âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ íîâîãî Ãåòüìàíàòó é äîñ³ 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ. ßê ³ äåâ’ÿòü äåñÿòèë³òü 
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òîìó, íå áðàêóº êîíòðàâåðñ³éíèõ îö³íîê, ùî ïðîäîâæóþòü ñòàðó ³ñòî-
ð³îãðàô³÷íó ñõåìó ïîä³ëó íà àäåïò³â ³ îïîíåíò³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 
1918 ð.

Îêðåì³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè íàìàãàþòüñÿ äîâåñòè, ùî íîâ³òí³é Ãåòü-
ìàíàò çâîäèâñÿ íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó. Çî-
êðåìà, Â.Ïîòóëüíèöüêèé ñòâåðäæóº, ùî «Ãåòüìàíàò 1918 ð. íå áóâ «ïå-
ðåâîðîòîì», à ðåñòàâðàö³ºþ, áóâ íå í³ìåöüêîþ ³íòðèãîþ, à ðåçóëüòàòîì 
ðîçâèòêó âñ³º¿ ìîäåðíî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ òðàäèö³éíî¿ åë³òè-øëÿõòè, 
ÿê ïðàâîáåðåæíî¿, òàê ³ ë³âîáåðåæíî¿; íå áóâ íàïîâíåíèé ðîñ³éñüêîþ 
ñóòí³ñòþ, à áóâ çàêîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì çáåðåæåíîñò³ ñàìå âëàñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ ç áîêó óêðà¿íñüêî¿ åë³òè ³ ¿õ ïðàã-
íåíü, ùî òðèâàëè áëèçüêî ï³âòîðà ñòîë³òòÿ äî ðåñòàâðàö³¿ òðàäèö³éíî¿ 
äåðæàâè – Ãåòüìàíàòó»5.

Òàêå òâåðäæåííÿ íå ìàº äîñòàòíüî¿ àðãóìåíòàö³éíî¿ áàçè. Àêòèâ³-
çàö³ÿ íàâåñí³ 1918 ð. ïðàâîêîíñåðâàòèâíèõ ê³ë ´ðóíòóâàëàñÿ íå ñò³ëüêè 
íà äåðæàâíî-ñàìîñò³éíèöüêèõ óñòðåìë³ííÿõ, ñê³ëüêè íà ïðèâàòíîâëàñ-
íèöüêèõ ³íòåðåñàõ, ÿêèì çàãðîæóâàëè ñîö³àë³ñòè÷í³ åêñïåðèìåíòè Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè. Íàñïðàâä³ æ òàêî¿ òðàäèö³¿ â òîãî÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ âæå íå ³ñíóâàëî. Íàìàãàííÿ âèâîäèòè îñíîâè äåðæàâíîãî 
ëàäó ç óñòðî¿â êîçà÷÷èíè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó âèëèëîñÿ ó øòó÷í³ ñïðîáè 
íàäàòè âëàäí³é êîíñòðóêö³¿ ïåâíî¿ àðõà¿÷íî¿ àòðèáóòèêè.

Â.Êó÷àáñüêèé êâàë³ô³êóâàâ Ãåòüìàíàò ÿê äåðæàâíå óòâîðåííÿ øòó÷-
íå ³ âèïàäêîâå. Â³í ââàæàâ, ùî â Óêðà¿í³ ïîë³òèê³â ç êîíñåðâàòèâíèìè 
ïîãëÿäàìè, êîòð³ ñòîÿëè íà çàñàäàõ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ 
òà ñåïàðàòèçìó ùîäî Ðîñ³¿, áóëî íàäçâè÷àéíî ìàëî. À ò³ ñèëè, ÿê³ â ãåòü-
ìàíñüê³é ðåñòàâðàö³¿ âáà÷àëè êîðèñòü, áóëè ïîâí³ñòþ ðîñ³éñüêèìè àáî 
çðóñèô³êîâàíèìè. Äî íèõ íàëåæàëè âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè, ïðîìèñëîâö³, 
ïðåäñòàâíèêè òîðãîâî-ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó, ñòàðà áþðîêðàò³ÿ, îô³öåð-
ñüêèé êîðïóñ êîëèøíüî¿ öàðñüêî¿ àðì³¿. Âñ³ âîíè íåíàâèä³ëè ³äåþ íå-
çàëåæíî¿ Óêðà¿íè ³ âñóïåðå÷ óñüîìó ìð³ÿëè ïðî â³äðîäæåííÿ ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿. Â.Êó÷àáñüêèé íàçâàâ öå íàéá³ëüøèì ïðîòèð³÷÷ÿì, ùî ëåæàëî 
â îñíîâ³ Ãåòüìàíàòó ÿê äåðæàâíîãî ëàäó6.

².Ðóäíèöüêèé-Ëèñÿê òàêîæ ââàæàâ, ùî «äåðæàâíèé ëàä ãåòüìàí-
ùèíè 1918 ð. íå ìàâ óñ³õ ðèñ ñïðàâæíüîãî, îðãàí³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó 
³ ñïèðàâñÿ íå òàê íà ñèëè ì³ñöåâîãî êîíñåðâàòèçìó, ÿê íà áàãíåòè 300-
òèñÿ÷íî¿ í³ìåöüêî¿ îêóïàö³éíî¿ âëàäè»7.

Ïîÿñíþþ÷è íåæèòòºçäàòí³ñòü Ãåòüìàíàòó, ñó÷àñíèé äîñë³äíèê 
Ì.Ïîïîâè÷ òàêîæ íàãîëîøóº, ùî «íå áóëî â óêðà¿íñüê³é òðàäèö³¿ ñòà-
á³ëüíèõ ôîðìîòâîðåíü, ùî ¿õ íàìàãàëàñÿ íàìàöàòè â òåìðÿâ³ êîíñåðâà-
òèâíà ñóñï³ëüíà äóìêà»8.

Àïîêðèô³÷í³ñòü óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó ÿñêðàâî âèÿâèëàñÿ ó 
â³äñóòíîñò³ ñåðåä òîãî÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ïàðò³¿ êîíñåðâàòèâíîãî 
ñïðÿìóâàííÿ. Õî÷ ñàì Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ââàæàâ, «ùî ïîïåðåäíüî áó-
äå ñòâîðåíà ïàðò³ÿ, ÿêà áà÷èòü ó âðÿòóâàíí³ Áàòüê³âùèíè íåîáõ³äí³ñòü 
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ñòâîðåííÿ ñèëüíî¿ âëàäè â îñîá³ äèêòàòîðà – Ãåòüìàíà»9. Çàñíîâàíà íèì 
íàâåñí³ 1918 ð. Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ãðîìàäà íå ñòàëà òàêîþ ïàðò³ºþ ³, 
âèêîíàâøè ðîëü ³íñòðóìåíòà äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó, ïðèïèíèëà ³ñ-
íóâàííÿ. Íàéâèðàçí³øèé ðåïðåçåíòàíò óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êîí-
ñåðâàòèçìó – äåìîêðàòè÷íî-õë³áîðîáñüêà ïàðò³ÿ, ñïî÷àòêó ï³äòðèìàëà 
ãåòüìàíà, à çãîäîì âèñòóïèëà ïðîòè íüîãî ç îãëÿäó íà «íåóêðà¿íñüê³ñòü» 
óðÿäó.

Íåìàº îäíîñòàéíîñò³ é â îö³íö³ ôîðìè òà ñòóïåíþ ëåã³òèìíîñò³ 
ãåòüìàíñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Ñàì Ï.Ñêîðîïàäñüêèé äîìàãàâñÿ äèêòàòîð-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ íàâåäåííÿ â êðà¿ «ñïîêîþ ³ ëàäó» íà ïåð³îä äî 
ñêëèêàííÿ Ñåéìó. Éîãî îïîíåíòè, ïðîâ³äí³ ä³ÿ÷³ ïîâàëåíî¿ Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè, õàðàêòåðèçóâàëè ãåòüìàíñüêèé ðåæèì ÿê ìàð³îíåòêîâèé, 
ö³ëêîì çàëåæíèé â³ä í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ10. Àíãë³éñüêèé ³ñòîðèê 
Î.Ôàéäæåñ òàêîæ íàãîëîøóº íà ìàð³îíåòêîâîìó õàðàêòåð³ ãåòüìàíñüêî¿ 
äåðæàâè11. Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ é îêðåì³ ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿ-
í³ äîñë³äíèêè. Óêðà¿íñüêèé ïðàâíèê Î.Ìèðîíåíêî ââàæàº, ùî Ãåòüìà-
íàò – öå «óêðà¿íñüêèé ð³çíîâèä äàâíî â³äîìî¿ â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà êëàñè÷íî¿ 
ìàð³îêðàò³¿»12.

Õî÷ çàëåæí³ñòü Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî â³ä ñîþçíèê³â áóëà î÷åâèäíîþ, 
âñå æ Ãåòüìàíàò ìàâ ôîðìàëüí³ îçíàêè ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè: óìîâè 
Áðåñòñüêîãî ìèðó, âèçíàííÿ ³íøèìè äåðæàâàìè, äèïëîìàòè÷í³ â³äíî-
ñèíè, ì³æíàðîäí³ óãîäè òîùî. Ùî æ äî ×åòâåðíîãî ñîþçó, òî Ãåòüìàíàò, 
ñêîð³øå, áóâ äåðæàâîþ-ñàòåë³òîì.

Äîñèòü òî÷íî ñóòí³ñòü Ãåòüìàíàòó âèçíà÷èâ Ì.Ñòàõ³â: «öå òèïîâà îä-
íîîñîáîâà ñàìîçâàí÷à äèêòàòóðà, ÿêà âèíèêëà øëÿõîì äåðæàâíîãî ïåðå-
âîðîòó, ïðè÷îìó ïåðåìîãó éîìó ï³ä ÷àñ ïåðåâîðîòó äàëà âèêëþ÷íî ÷óæà 
â³éñüêîâà ñèëà. Ïåðåâîðîò Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî ç ïîãëÿäó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âïîâí³ áåçïðàâíèé»13. ².Ðóäíèöüêèé-
Ëèñÿê óâàæàâ, ùî îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ íå ³ñíóâàëî ìîíàðõ³÷íî¿ òðàäèö³¿, 
òî «êâàç³äèíàñòè÷íèõ ïðåòåíç³é ãåòüìàíà Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî áóëî 
íå äîñèòü, àáè íàäàòè éîãî ïðàâë³ííþ àóðè ëåã³òèìíîñò³»14.

Î÷åâèäíî, ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíèõ óòâîðåíü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó 
1917–1920 ðð. òðåáà ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ïîä³é, ÿê³ íåð³äêî âèçíà÷à-
ëèñÿ ðåâîëþö³éíîþ ÷è ïîë³òè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ. Ïîñòàííÿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ñïèðàëîñÿ íà âîëåâèÿâ âåëèêî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ 
ïîâàëåííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé òàêîæ îá´ðóíòîâóâàâ «êàòåãîðè÷íèìè äî-
ìàãàííÿìè òðóäîâèõ ìàñ». Íà ¿õ âîëþ ïîêëàäàëàñÿ é Äèðåêòîð³ÿ, ï³ä-
í³ìàþ÷è çáðîéíå ïîâñòàííÿ ïðîòè ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó.

Áåçïåðå÷íî, äåðæàâíèé ïåðåâîðîò áóâ äàëåêî íå ïðàâîâèì øëÿõîì 
ïðèõîäó äî âëàäè. Îäíàê îáðàííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî íà Âñåóêðà¿íñüêî-
ìó õë³áîðîáñüêîìó êîíãðåñ³, ïîõîäæåííÿ ç ãåòüìàíñüêîãî ðîäó, ãåíå-
ðàëüñüêå çâàííÿ ³ íàâ³òü êîëèøíÿ íàëåæí³ñòü äî öàðñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿ 
ðîáèëè éîãî ïîñòàòü íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ íà ÷îë³ íîâîãî Ãåòüìàíàòó. 
Äî òîãî æ çàäåêëàðîâàíà òèì÷àñîâ³ñòü ïðàâë³ííÿ ³ â³äìîâà â³ä íàñòóïíî¿ 
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äèíàñòè÷íî¿ ñïàäêîºìíîñò³ äåùî ïîì’ÿêøóâàëè ôàêòè÷íå çàõîïëåííÿ 
âëàäè Ï.Ñêîðîïàäñüêèì. Ñàìå öå íå äàº ï³äñòàâ îö³íþâàòè ãåòüìàí-
ñüêèé ðåæèì ÿê àâòîðèòàðíèé.

Ñàì ãåòüìàí áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî ò³ëüêè íàä³ëåíà äèêòàòîðñüêèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè îñîáà ìîæå âðÿòóâàòè êðà¿íó â³ä òîãî êðèçîâîãî ñòà-
íó, â ÿêîìó âîíà îïèíèëàñÿ. Íå âèïàäêîâî â ïðîãðàì³ î÷îëþâàíî¿ íèì 
Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ãðîìàäè òàêîæ ì³ñòèëîñÿ ïîëîæåííÿ ïðî çîñåðåä-
æåííÿ âëàäè ó ðóêàõ äèêòàòîðà-ãåòüìàíà15. Ïðèêìåòíî, ùî â³äðàçó ï³ñëÿ 
ïåðåâîðîòó é í³ìåöüê³ óðÿäîâö³ ðîçãëÿäàëè ïðàâë³ííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî 
ÿê äèêòàòîðñüêå, ñèñòåìó ñóâîðîãî àáñîëþòèñòè÷íîãî öåíòðàë³çìó. ß.Ïå-
ëåíñüêèé õàðàêòåðèçóº ãåòüìàíñüêèé ðåæèì ÿê «áþðîêðàòè÷íî-âîºííó 
äèêòàòóðó»16, îñê³ëüêè â³í ñïèðàâñÿ íà í³ìåöüêó ì³ë³òàðíó ñèëó, êîëèø-
íþ öàðñüêó öèâ³ëüíó òà â³éñüêîâó áþðîêðàò³þ. Îäíàê öå íå êëàñè÷íà 
äèêòàòóðà ç îãëÿäó íà çàëåæí³ñòü â³ä ³íîçåìíîãî îêóïàö³éíîãî ÷èííèêà 
òà äîâîë³ øèðîêèõ ïðåðîãàòèâ óðÿäó.

Â óìîâàõ àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ, äåôîðìîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè, ³íîçåìíî¿ çàëåæíîñò³ êëþ÷îâó ðîëü ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâè â³ä³ãðàâàâ 
¿¿ ãëàâà. Â³ä áà÷åííÿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî óñòðîþ, çäàòíîñò³ îáñòîþâàòè 
ñàìîñò³éíî-äåðæàâíèöüê³ ïîçèö³¿, ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ òà ìåíòàëü-
íîñò³ ïåðøî¿ îñîáè âèçíà÷àëüíèì ÷èíîì çàëåæàëè çäîáóòêè ³ íåâäà÷³ 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Íàéïîâí³øå îá´ðóíòóâàâ «ðîçäâîºíó ëîÿëüí³ñòü» 
ãåòüìàíà ß.Ïåëåíñüêèé. Â³í ââàæàº, ùî òîé áóâ ëþäèíîþ äâîõ êóëü-
òóð – óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿. Ç ïåðøîþ éîãî ïîâ’ÿçóâàëî ðîäîâå ïî-
õîäæåííÿ, ÿêå ñôîðìóâàëî ó íüîãî òåðèòîð³àëüíèé ïàòð³îòèçì. Âîäíî÷àñ 
â³í áóâ ïðîäóêòîì ðîñ³éñüêî¿ ñèñòåìè, äëÿ ÿêîãî âèð³øàëüíèìè áóëè 
íå êóëüòóðíî-åòí³÷í³ ìîìåíòè, à ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, êàð’ºðà, çâ’ÿçêè ç 
öàðñüêèì äâîðîì. Çðå÷åííÿ ³ìïåðàòîðà ôîðìàëüíî çâ³ëüíèëî éîãî â³ä 
ïðèñÿãè, îäíàê ðîçäâîºíà ìåíòàëüí³ñòü çàëèøàëàñÿ. ², ÿê ñëóøíî çà-
óâàæóº ß.Ïåëåíñüêèé, âîíà «áåçóìîâíî, â³ä³ãðàëà ðîëü ó ïîäàëüøèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ð³øåííÿõ»17. Íàñàìïåðåä öå âèÿâèëîñÿ â éîãî óÿâëåííÿõ ïðî 
ïîáóäîâó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ì³ñöå â ðîñ³éñüêîìó ïîñò³ìïåðñüêîìó 
ïðîñòîð³.

Äèõîòîìíà ³äåéíî-ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî áóëà 
ñóòòºâèì ãàëüì³âíèì ÷èííèêîì íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ éîãî äåðæàâíî-
ñàìîñò³éíèöüêèõ ïîãëÿä³â. Ó ñïîãàäàõ â³í ùèðî âèçíàº, ùî «íåçàëåæ-
í³ñòü, ÿêî¿ òîä³ äîâîäèëîñÿ ñóâîðî ïðèòðèìóâàòèñÿ ÷åðåç í³ìö³â, ÿê³ 
òâåðäî ñòîÿëè íà öüîìó, äëÿ ìåíå í³êîëè íå áóëà æèòòºâîþ, àëå ÿ äó-
ìàâ, – òà òàê áè âîíî é áóëî, – í³ìö³ çì³íèëè á ñâîþ ïîë³òèêó ó á³ê 
ôåäåðàö³¿ Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ». Çà éîãî ïåðåêîíàííÿìè, Óêðà¿íà íà ³ñíó-
âàííÿ ìàëà ïîâí³ ï³äñòàâè, àëå ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ìàéáóòíüî¿ ðîñ³é-
ñüêî¿ ôåäåðàö³¿18. Êð³ì í³ìö³â, ãåòüìàí ìàâ ðàõóâàòèñÿ ç îïîçèö³éíèìè 
ñîö³àë³ñòè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ ïîñò³éíî äåêëàðóâàòè íàì³ðè áóä³âíèöòâà 
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Ôîðìóâàííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ñòàëî ïåðøèì âèïðîáóâàííÿì íà 



Розділ 9. Українська Держава 417

óêðà¿íñüê³ñòü ïîë³òèêè ãåòüìàíà. Ãîòîâî¿ êîìàíäè óïðàâë³íö³â â³í íå 
ìàâ. Âèá³ð îòàìàíîì (ãîëîâîþ) óðÿäó îäíîãî ç ä³ÿëüíèõ ÷ëåí³â ÓÍÃ 
Ì.Óñòèìîâè÷à – âèõ³äöÿ ç äàâíüîãî ñòàðøèíñüêîãî ðîäó, âåëèêîãî çåì-
ëåâëàñíèêà, âèÿâèâñÿ íåâäàëèì. Äîá³ð ì³í³ñòð³â áóëî äîðó÷åíî Ì.Âà-
ñèëåíêó – â³äîìîìó óêðà¿íñüêîìó ä³ÿ÷åâ³, ÷ëåíó ïàðò³¿ êàäåò³â. Óæå ðå-
òðîñïåêòèâíî Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî äîìàãàâñÿ àáè «êàá³íåò 
áóâ ÿê ìîæëèâî óêðà¿íñüêèì». Õî÷à â³í íå ïîÿñíþº, ÿêèé ñàìå ñåíñ 
âêëàäàâ ó öå ïîíÿòòÿ. Àëå ïåðñîíàëüíèé ñêëàä óðÿäó äîâîäèòü, ùî ìàëè-
ñÿ íà óâàç³ åòí³÷í³ îçíàêè, à íå ïðåäñòàâíèöòâî óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, ç ÿêèìè é àñîö³þâàëîñÿ íàö³îíàëüíî-óêðà¿íñüêå. ªäèíîþ ïàðò³-
ºþ, ê³ëüêà ïîñëàíö³â ÿêî¿ ãåòüìàí õîò³â áà÷èòè â óðÿä³, áóëè óêðà¿íñüê³ 
ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè. Îá³çíàíèé ç ¿õíüîþ ë³áåðàëüíî-áóðæóàçíîþ 
ïðîãðàìîþ, Ï.Ñêîðîïàäñüêèé íàçèâàâ ¿õ «êàäåòàìè 3-ãî ñîðòó».

Â³äìîâà óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é â³ä ó÷àñò³ â óðÿ-
ä³ ðîçâ’ÿçàëà éîìó ðóêè ³ äîçâîëèëà øâèäêî ñôîðìóâàòè ê³ñòÿê Ðàäè 
ì³í³ñòð³â. 2 òðàâíÿ â³äáóëîñÿ ¿¿ ïåðøå çàñ³äàííÿ. Ãîëîâîþ óðÿäó ñòàâ 
Ô.Ëèçîãóá – â³äîìèé çåìñüêèé ä³ÿ÷, îêòÿáðèñò. Ì³í³ñòðàìè áóëè ïðè-
çíà÷åí³: øëÿõ³â ñïîëó÷åíü – Á.Áóòåíêî, àêòèâ³ñò Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ 
ãðîìàäè, äîñâ³ä÷åíèé ³íæåíåð-çàë³çíè÷íèê; ïðàö³ – Þ.Âàãíåð, ïðîôå-
ñîð Êè¿âñüêîãî ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó, êàäåò; ñóäî÷èíñòâà (þñòèö³¿) – 
Ì.×óáèíñüêèé, ïðîôåñîð Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, êàäåò; çäîðîâ’ÿ òà 
îï³êè – Â.Ëþáèíñüêèé, ë³êàð-ôàðìàêîëîã, ÷ëåí Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ 
ãðîìàäè; ô³íàíñ³â – À.Ðæåïåöüêèé, ôàõ³âåöü ó ô³íàíñîâèõ ñïðàâàõ, êà-
äåò; ïðîäîâîëüñòâà – Þ.Ñîêîëîâñüêèé, ó÷åíèé àãðîíîì ³ çåìñüêèé ä³ÿ÷, 
êàäåò; òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³ – Ñ.Ãóòíèê, ãîëîâà Îäåñüêîãî á³ðæîâî-
ãî êîì³òåòó, êàäåò; äåðæàâíèì êîíòðîëåðîì – Ã.Àôàíàñüºâ, äèðåêòîð 
Äåðæàâíîãî áàíêó ó Êèºâ³; çåìåëüíèõ ñïðàâ – Â.Êîëîêîëüöåâ, ó÷åíèé 
àãðîíîì, çåìñüêèé ä³ÿ÷, çåìëåâëàñíèê; Â.Ç³íüê³âñüêèé, ïðîôåñîð Êè¿â-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó, â³äîìèé ãðîìàäñüêèé ³ ðåë³ã³éíèé ä³ÿ÷, êàäåò; â³é-
ñüêîâèì ì³í³ñòðîì – ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Î.Ðîãîçà, êîëèøí³é êîìàíäóâà÷ 
àðì³¿; äåðæàâíèé ñåêðåòàð – ².Ê³ñòÿê³âñüêèé, â³äîìèé ó÷åíèé-ïðàâíèê, 
àäâîêàò19.

Ðàäà ì³í³ñòð³â áóëà ñôîðìîâàíà ôàêòè÷íî áåç óêðà¿íñüêèõ ñîö³-
àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é. Ñïî÷àòêó â³äìîâèâøèñü â³ä ó÷àñò³ â óðÿä³, çãîäîì 
âîíè âäàëèñÿ äî åíåðã³éíèõ çàõîä³â, ùîá ÷åðåç í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ 
çì³íèòè ñêëàä óðÿäó. Îäíàê ¿ì áóëî çàÿâëåíî, ùî âæå ï³çíî. ªäèíèì 
ñîö³àë³ñòîì – ÷ëåíîì óðÿäó ñòàâ Ä.Äîðîøåíêî (ÓÏÑÔ) ï³ñëÿ âèõîäó ç 
ïàðò³¿ òà ïèñüìîâèõ çàïåâíåíü ïîñëó À.Ìóììó â ïîâí³é ëîÿëüíîñò³ äî 
Í³ìå÷÷èíè. Íåäîïóùåííÿ äî óðÿäó ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é 
áóëî ö³ëêîì ëîã³÷íèì êðîêîì ç áîêó ãåòüìàíà ³ í³ìö³â. Íàâ³ùî áóëî 
çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ùîá ó íîâ³é Ðàä³ ì³í³ñòð³â çíîâó äî-
ì³íóâàëà ë³âîñîö³àë³ñòè÷íà á³ëüø³ñòü?

Ñôîðìîâàíèé â îñíîâíîìó ç êàäåò³â óðÿä â³äðàçó äàâ ï³äñòàâè îïî-
çèö³éíèì ñèëàì çâèíóâàòèòè éîãî â íåóêðà¿íñüêîìó õàðàêòåð³. Çîêðåìà, 
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â ìåìîðàíäóì³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é çàçíà÷àëîñÿ: «Êàá³íåò ì³í³ñòð³â 
íå º óêðà¿íñüêèì çà ñâî¿ì ñêëàäîì ³ ïî ñâî¿é ïîë³òè÷í³é îð³ºíòàö³¿»20. 
Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóâàëèñÿ é í³ìåöüê³ àíàë³òèêè. Òàê, ôàõ³âåöü ç 
óêðà¿íñüêèõ ñïðàâ Ï.Ðîðáàõ íà ïî÷àòêó òðàâíÿ â³äâ³äàâ Êè¿â ³ ó çâ³ò³ 
êàíöëåðó Ô.Ãåðòë³íãó ïèñàâ: «íèí³øí³é (ãåòüìàíñüêèé) êàá³íåò îð³ºíòó-
ºòüñÿ íà Âåëèêó Ðîñ³þ ³ íàìàãàºòüñÿ ïðèâåñòè Óêðà¿íó â ëîíî Ìîñêâè. 
Éîìó ïðîñòî íå ìîæíà äîâ³ðÿòè, îñê³ëüêè â³í ñêëàäàºòüñÿ â îñíîâíîìó 
ç êàäåò³â»21. À ïðîãíîç í³ìåöüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ãàçåòè «Vorwarst» 
âçàãàë³ âðàæàþ÷èé: «íåìàº ñóìí³âó, ùî ö³ åëåìåíòè, ÿê³ ñüîãîäí³ ïðè-
éøëè íà Óêðà¿í³ äî ïàíóâàííÿ, ç îäâåðòèìè îá³éìàìè êèíóòüñÿ äî Ðîñ³¿, 
ÿê ò³ëüêè ó Ìîñêâ³ á³ëüøîâèöüêó âëàäó çàì³íèòü âëàäà áóðæóàçíà»22. ßê 
â³äîìî, öå ñòàëîñÿ íàâ³òü ðàí³øå.

Òàêèé ñêëàä óðÿäó â³äïîâ³äàâ óÿâëåííÿì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ïðî 
áóä³âíèöòâî Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè òà çàâäàííÿì ë³áåðàëüíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ìàéæå âñ³ ì³í³ñòðè – óêðà¿íñüêà çà ïîõîäæåííÿì, 
«ìàëîðîñ³éñüêà» çà ìåíòàëüí³ñòþ çåìñüêî-ë³áåðàëüíà ³íòåë³ãåíö³ÿ, çäàò-
íà äî ïðîÿâ³â ì³ñöåâîãî ïàòð³îòèçìó ³ íàëàøòîâàíà íà ðîçáóäîâó êðàþ, 
àëå íå ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî ïîçà ðîñ³éñüêèì êîíòåêñòîì.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ì³í³ñòð³â ôàõîâî áóëà ï³äãîòîâëåíà äî êåð³â-
íèöòâà ãàëóçåâèìè ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ óðÿäîâö³ 
ÓÍÐ. Öå çàñâ³ä÷èëà ïåâíà åêîíîì³÷íà ñòàá³ë³çàö³ÿ òà çäîáóòêè â êóëü-
òóðíîìó áóä³âíèöòâ³. Îäíàê ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ ÷ëåí³â óðÿäó – êàäåò³â 
äîâåëà, ùî âèçíàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ç ¿õíüîãî áîêó áóëî ñèòóàòèâíèì ³ 
ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê íåîáõ³äíèé åòàï íà øëÿõó ôåäåðàòèâíî¿ ÷è ìîíàðõ³÷íî¿ 
Ðîñ³¿. Íå âèïàäêîâî ó ñåðåäèí³ æîâòíÿ, ïîáîþþ÷èñü ïîñèëåííÿ ñàìî-
ñò³éíèöüêèõ ïðîÿâ³â ó ïîë³òèö³ ãåòüìàíà, âîíè çãóðòîâàíî âèñòóïèëè ç 
çàÿâîþ, â ÿê³é ãîëîâíå çàâäàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âáà÷àëîñÿ ó äî-
ïîìîç³ ñêèíåííþ á³ëüøîâèöüêîãî ÿðìà ³ «çì³öíåííþ äåðæàâíîñò³ íà 
âñ³é ïðîòÿæíîñò³ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿»23.

Öåé âèñòóï äåêîìó ç ì³í³ñòð³â-êàäåò³â êîøòóâàâ ïîñàä. Äî óðÿäó 
áóëè ââåäåí³ óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³ À.Â’ÿçëîâ, Â.Ëåîíòîâè÷, Ì.Ñëèâèíñüêèé, 
Ï.Ñòåáíèöüêèé. Îäíàê íåâäîâç³ ðîçâèòîê ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ ïðèìó-
ñèâ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî çðîáèòè ð³çêèé êðåí ïîë³òè÷íîãî êóðñó âïðàâî. 
Ãåòüìàíñüêîþ ãðàìîòîþ â³ä 14 ëèñòîïàäà âèçíà÷àëèñÿ çàñàäè ìàéáóò-
íüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè: «¯é ïåðø³é íàëåæèòü âèñòóïèòè ó ñïðàâ³ óòâî-
ðåííÿ âñåðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿, ÿêî¿ êîíå÷íîþ ìåòîþ áóäå â³äíîâëåííÿ 
âåëèêî¿ Ðîñ³¿»24. Ïîçà ñóìí³âîì, òàêå ð³øåííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî áóëî 
çóìîâëåíå íå ò³ëüêè ñêëàäí³ñòþ ì³æíàðîäíî¿ êîí’þíêòóðè, àëå é éîãî 
ðîçäâîºíîþ ìåíòàëüí³ñòþ, ðîñ³éñüêèé êîìïîíåíò ÿêî¿ ó òîãî÷àñíèõ îá-
ñòàâèíàõ âèÿâèâñÿ ïðåâàëþþ÷èì. Ïîäàëüøà ïðàöÿ â óðÿä³ ïðåäñòàâíè-
ê³â íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íèõ ñèë áóëà óíåìîæëèâëåíà. Éîãî çàëèøèëè 
íåùîäàâíî ââåäåí³ ì³í³ñòðè, à íîâå ïîïîâíåííÿ ñêëàëè ä³ÿ÷³ ïðàâèõ, 
ïðîðîñ³éñüêèõ ïîãëÿä³â. Ïðåì’ºðîì ñòàâ Ñ.Ãåðáåëü – õåðñîíñüêèé ïî-
ì³ùèê, êîëèøí³é öàðñüêèé ÷èíîâíèê, ãîôìåéñòåð. Â îïðèëþäíåíèé 15 
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ëèñòîïàäà ïðîãðàì³ ä³é óðÿäó ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì âèçíà÷àëîñÿ 
â³äáóäóâàííÿ ºäèíî¿ Ðîñ³¿ íà ôåäåðàòèâíèõ îñíîâàõ. Ì³ñòèëèñÿ òóò é 
òðàäèö³éí³ äëÿ ãåòüìàíñüêèõ òà óðÿäîâèõ çàÿâ ïîëîæåííÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âèáîð³â äî Ñåéìó, ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ïîë³ïøåííÿ 
óìîâ ïðàö³ òîùî25.

Íàñïðàâä³ æ îñòàíí³é ñêëàä Ðàäè ì³í³ñòð³â ä³ÿâ â óìîâàõ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó, ãîëîâíèì ÷èíîì äáàþ÷è ïðî «îáîðîíó êðàþ», «îõîðîíó 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó». Îñíîâí³ ð³øåííÿ ñòîñóâàëèñÿ áàãàòîì³ëüéîííèõ 
àñèãíóâàíü íà ïðîâåäåííÿ ïðèçîâó äî â³éñüêà, ôîðìóâàííÿ äîáðîâîëü-
÷èõ äðóæèí, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ á³ëîãâàðä³éñüêèõ àðì³é – Äîáðî-
âîëü÷î¿, Ï³âí³÷íî¿, Ï³âäåííî¿. 14 ãðóäíÿ öåé óðÿä, óñë³ä çà â³äðå÷åííÿì 
ãåòüìàíà â³ä âëàäè, ïåðåäàâ ïîâíîâàæåííÿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ.

Íåëåã³òèìíèé ïðèõ³ä äî âëàäè, òèì÷àñîâ³ñòü òà íàäçâè÷àéí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó íåãàòèâíî âïëèâàëè íà ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, íàäàþ÷è ¿é íåäåìîêðà-
òè÷íîãî õàðàêòåðó. Áóâ â³äñóòí³é ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âëàäè – ïàðëà-
ìåíò. Çàäåêëàðîâàíà â ³íàâãóðàö³éíèé ãðàìîò³ ãåòüìàíà îá³öÿíêà âèäàòè 
«â íàéáëèæ÷èé ÷àñ» çàêîí ïðî âèáîðè äî Óêðà¿íñüêîãî Ñåéìó, òàê ³ íå 
áóëà âèêîíàíà. Äî òîãî æ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé âçÿâ çîáîâ’ÿçàííÿ íå ïðî-
âîäèòè âèáîðè ïàðëàìåíòó áåç äîçâîëó í³ìåöüêî¿ âëàäè.

Ðàäà ì³í³ñòð³â îòðèìàëà ôóíêö³¿ «ÿê çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ âèùîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Öÿ ñèìá³îòè÷í³ñòü íàäàâàëà ÿâí³ ïåðåâàãè âè-
êîíàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè, ïîçáàâèâøè ¿¿ ñóòòºâèõ ïðîòèâàã ó çàêîíîäàâ÷³é 
ñôåð³. Ñòâîðþâàëèñÿ ìîæëèâîñò³ ëîá³þâàííÿ çàêîí³â â ³íòåðåñàõ ïåâ-
íèõ, ó ïåðøó ÷åðãó âëàñíèöüêèõ ê³ë. Ïîºäíàííÿ â îäíîìó îðãàí³ çàêî-
íîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é ïðèâîäèëî äî ïðèíèæåííÿ ðîë³ çàêîí³â. 
×ëåí óðÿäó ³ â³äîìèé ³ñòîðèê Ä.Äîðîøåíêî çàçíà÷àâ, ùî çà ïåðø³ ï’ÿòü 
ì³ñÿö³â Ðàäà ì³í³ñòð³â óõâàëèëà áëèçüêî 300 çàêîí³â26. Öèôðà ä³éñíî äî-
ñèòü ïîâàæíà, àëå ëèøå ê³ëüêà äåñÿòê³â ³ç íèõ áóëè ñïðàâæí³ìè çàêîíà-
ìè. Ëåâîâó ÷àñòêó ñòàíîâèëè òðèâ³àëüí³ ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, 
íàñàìïåðåä ïðî àñèãíóâàííÿ êîøò³â. Îäíàê çà óìîâ ìîíîïîë³¿ íà âëàäó 
¿ì íàäàâàâñÿ ñòàòóñ çàêîí³â, ³íàêøå âîíè íå íàáóâàëè ëåã³òèìíîñò³.

Íåäåìîêðàòè÷í³ñòü ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó îáóìîâëþâàëàñÿ äâîìà 
÷èííèêàìè. Ïî-ïåðøå, ³íîçåìíîþ îêóïàö³ºþ, ä³ºþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
í³ìåöüêèõ òà àâñòð³éñüêèõ â³éñüêîâî-ïîëüîâèõ ñóä³â. Ïî-äðóãå, ìåòîäàìè 
òà çàñîáàìè íàâåäåííÿ ïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³ â Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³, «íå 
ñïèíÿþ÷èñü í³ ïåðåä ÿêèìè ñàìèìè êðàéí³ìè ì³ðàìè», ÿê çàäåêëàðóâàâ 
ãåòüìàí ïðè âñòóï³ íà ïîñàäó. Ñàìå íà éîãî âèìîãó âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
öåíòðè ³ âåëèê³ íàñåëåí³ ïóíêòè áóëè îáñàäæåí³ ãàðí³çîíàìè í³ìåöüêèõ 
³ àâñòð³éñüêèõ â³éñüê27, ó÷àñòü ÿêèõ ó ïðèäóøåíí³ ïðîòèïîì³ùèöüêèõ, 
à ïîò³ì é àíòèãåòüìàíñüêèõ âèñòóï³â ñåëÿí ñòàëà âèð³øàëüíîþ. Âîä-
íî÷àñ ðåïðåñ³¿ ñòàëè ïîòóæíèì äæåðåëîì äèñêðåäèòàö³¿ íîâî¿ âëàäè ÿê 
àíòèíàðîäíî¿ ³ íàñèëüíèöüêî¿, êîíöåíòðóþ÷è öåé íåãàòèâ³çì íà ïîñòàò³ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî.
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà òà ¿¿ îðãàíè íà ì³ñöÿõ íå 
â÷èíèëè ñóòòºâîãî îïîðó íîâîìó ðåæèìó, ãåòüìàí ïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
³ç çàõîä³â àáñîëþòíî íåäåìîêðàòè÷íèõ. Áóëî ïðèïèíåíî âèõ³ä íèçêè 
ãàçåò, ââîäèëàñÿ æîðñòêà öåíçóðà äðóêîâàíèõ âèäàíü, çàáîðîíåíî ïðîâå-
äåííÿ ç’¿çä³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Â³ñòðÿ öèõ ä³é 
áóëî ñïðÿìîâàíî íàñàìïåðåä ïðîòè ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ îðãàí³â. 
Ç’¿çäè óêðà¿íñüêèõ åñåð³â òà åñäåê³â áóëè çàáîðîíåí³, à ç’¿çä êàäåò³â ïðîé-
øîâ ö³ëêîì ëåãàëüíî çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â óðÿäó. Ç’¿çä äåëåãàò³â Ñåëÿíñüêî¿ 
ñï³ëêè áóëî ðîç³ãíàíî, à ç’¿çäè Ñîþçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ³ Ïðîòîô³ñó 
â³äáóëèñÿ â³äêðèòî, çà ïðèñóòíîñò³ äåÿêèõ ì³í³ñòð³â.

Ùå îäíèì åëåìåíòîì íàäçâè÷àéíîñò³ ñòàëà øèðîêà ïðàêòèêà ðåêâ³-
çèö³é. ¯é áóëî íàäàíî çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ. Äëÿ ïîòðåá ãåòüìàí-
ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ ³ îêðåìèõ ÷èíîâíèê³â ðåâ³çóâàëèñÿ 
ñïîðóäè, ïðèì³ùåííÿ, òðàíñïîðò, çàñîáè äðóêó òîùî. Ó ïîºäíàíí³ ç ïðî-
âåäåíèìè ðàí³øå êîíô³ñêàö³éíèìè àêö³ÿìè îêóïàö³éíèõ â³éñüê öå ñòàëî 
ìàñîâèì ÿâèùåì, ïîðîäæóþ÷è ïðîòåñò ³ íåâäîâîëåííÿ íàñåëåííÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â êîíêðåòíèõ óìîâàõ Ãåòüìàíàòó íå-
äîñòàòíüî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çà-
âäàíü: çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ñóäîâà ðåôîðìà ôàêòè÷íî çâåëàñÿ äî â³äíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà äîðåâîëþö³éíîãî ÷àñó. Çàì³ñòü Ãåíåðàëü-
íîãî ñóäó ÓÍÐ áóâ óòâîðåíèé Äåðæàâíèé ñåíàò – íàéâèùèé ñóäîâèé 
îðãàí, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ðåãëàìåíòóâàëàñÿ àêòàìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ – 
«Ó÷ðåæäåí³åì Ðîñ³éñêîãî Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà», «Ó÷ðåæäåí³åì 
Ñóäåáíûõ Óñòàíîâëåíèé», «Óñòàíîâàìè Óãîëîâíîãî è Ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà», ÷èíí³ñòü ÿêèõ â³äíîâëþâàëàñÿ.

Â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ ïðàâíèê³â çìóøóâàëà óðÿä 
ïðîäîâæèòè ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ ïðàö³âíèê³â êîëèøí³õ ðîñ³éñüêèõ 
ñóäîâèõ óñòàíîâ, íàïðàâëåíèõ â Óêðà¿íó ï³ä ÷àñ â³éíè. Öÿ îáñòàâèíà 
ñòàëà íåçäîëàííèì áàð’ºðîì ó çàïðîâàäæåíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ñóäàõ. 
Îð³ºíòàö³ÿ íà ñóäîâó ñèñòåìó öàðñüêèõ ÷àñ³â âèÿâèëàñÿ é ó â³äíîâëåíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ êîëèøí³õ ñóäîâèõ ïàëàò. Óñ³ â³éñüêîâ³ ñóäè ìàëè êåðóâàòèñÿ 
êîëèøí³ì ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì28.

Öå áóëè âèìóøåí³, òèì÷àñîâ³ çàõîäè, ïîðîäæåí³ êàäðîâèì äåô³-
öèòîì ïðàâíèê³â ³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Îäíàê íàäòî øèðîêå ¿õ âïðîâà-
äæåííÿ, ïîãëèáëåíå íàäçâè÷àéíèì ñòàíîì ³íîçåìíî¿ îêóïàö³¿, ä³ÿëü-
í³ñòþ í³ìåöüêèõ ³ àâñòð³éñüêèõ â³éñüêîâî-ïîëüîâèõ ñóä³â îá’ºêòèâíî 
ï³äðèâàëè çàñàäè ôîðìóâàííÿ Ãåòüìàíàòó íå ò³ëüêè ÿê ïðàâîâî¿, àëå é 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè.

Òàêèé âàæëèâèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ÿê ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ áóâ ï³ääàíèé ç áîêó íîâî¿ âëàäè ö³ëåñïðÿìîâàíèì ðåïðåñèâíèì 
çàõîäàì. Ö³ êðîêè ìàëè íà ìåò³ äîñèòü ïðàãìàòè÷íó ö³ëü – ë³êâ³äóâàòè 
äåìîêðàòè÷í³ çäîáóòêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ö³é ñôåð³, à îòæå, ³ ïîçáàâèòè 
¿¿ ìîæëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè. Äëÿ ãåòüìàíà, ÿêèé ïëàíóâàâ ë³áå-
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ðàëüíó çåìåëüíó òà ³íø³ ðåôîðìè, áàçîâàí³ íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, 
âàæëèâî áóëî î÷èñòèòè ì³ñöåâ³ ç³áðàííÿ òà óïðàâè â³ä ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
åëåìåíò³â. 14 òðàâíÿ óêàçîì ãåòüìàíà çàì³ñòü ãóáåðíñüêèõ êîì³ñàð³â ââî-
äèëèñÿ ïîñàäè ñòàðîñò, à íàêàçîì ÌÂÑ ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè áóëè óâ³ëüíåí³, 
à íà ¿õíº ì³ñöå ïðèçíà÷àëèñÿ ïîâ³òîâ³ ñòàðîñòè. Äëÿ ïîòðåá íîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ óðÿä â³äðàçó àñèãíóâàâ 10 ìëí êðá.29

Íà ïîñàäè ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ñòàðîñò â³äáèðàëèñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïîì³ùèêè, â³éñüêîâ³, öàðñüê³ ÷èíîâíèêè, êîëèøí³ çåìñüê³ ä³ÿ÷³. 
Çàñòóïíèê äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì.Ìîãèëÿíñüêèé âèçíàâàâ: «îñîáëèâî 
âàæêî áóëî íàëàãîäèòè àïàðàò ì³ñöåâî¿ âëàäè, ç ôàòàëüíîþ íåìèíó÷³ñ-
òþ äîâîäèëîñÿ ïîâåðòàòè äî âëàäè ³ âåðáóâàòè äëÿ êàäð³â íîâî¿ âëàäè 
ëþäåé äîñâ³äó ñòàðîãî ÷àñó, ÿê³ áóëè äî òîãî æ äóæå îçëîáëåí³ óñ³ìà 
ïîïåðåäí³ìè ä³ÿìè»30. Êè¿âñüêèì ãóáåðíñüêèì ñòàðîñòîþ áóâ ïðèçíà-
÷åíèé êîëèøí³é öàðñüêèé ãóáåðíàòîð ².×àðòîðèæñüêèé, âîëèíñüêèì – 
ïîì³ùèê Ä.Àíäðî, êàòåðèíîñëàâñüêèì – ãåíåðàë Ñ.×åðí³êîâ, ÷åðí³ã³â-
ñüêèì – ïîì³ùèê Ì.Ñàâèöüêèé, õàðê³âñüêèì – ãåíåðàë Ï.Çàëåñüêèé. 
Çà ïîâíîòîþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòè íàáëèæàëèñÿ äî êîëèøí³õ 
öàðñüêèõ ãóáåðíàòîð³â. Ì³ñüêèìè îòàìàíàìè òàêîæ áóëè ïðèçíà÷åí³ ãå-
íåðàëè: Î.Õàíóêîâ (Êè¿â), Â.Ìóñòàô³í (Îäåñà), Å. äå Áîíä³ (Ìèêîëà¿â). 
Íà ïî÷àòêó ëèïíÿ âæå ôóíêö³îíóâàëè 8 ãóáåðíñüêèõ ³ 105 ïîâ³òîâèõ 
óïðàâë³íü ñòàðîñò31.

ÌÂÑ ³í³ö³þâàëî øèðîêîìàñøòàáíèé íàñòóï íà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðîçðîáëåíèé íèì ñòàòóò òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é ç ïåðå-
â³ðêè çåìñòâ ³ ì³ñüêèõ äóì ñõâàëèëà Ðàäà ì³í³ñòð³â. 29 ÷åðâíÿ óðÿä ñïå-
ö³àëüíèì çàêîíîì ãóáåðíñüêèì ñòàðîñòàì áóëî äîçâîëåíî ðîçïóñêàòè 
çåìñüê³ ç³áðàííÿ òà óïðàâè32. Íåð³äêî çàì³ñòü íèõ â³äíîâëþâàëàñÿ ðî-
áîòà ñòàðèõ öåíçîâèõ îðãàí³â. Äî îô³ö³éíîãî ä³ëîâîäñòâà ïîâåðòàëàñÿ 
ðîñ³éñüêà ìîâà.

Ó òðàâí³ áóëà ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ ç ïåðåãëÿäó çàêîíó ïðî îðãàí³çàö³þ 
çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ÷îë³ ç êíÿçåì Î.Ãîë³öèíèì – âåëèêèì çåì-
ëåâëàñíèêîì, ãîëîâîþ Ïðîòîô³ñó. Ï³äãîòîâëåíèé êîì³ñ³ºþ çàêîí ïðî 
çåìñüê³ âèáîðè ì³ñòèâ ñóòòºâ³ öåíçîâ³ îáìåæåííÿ: â³êîâ³ – 25 ðîê³â, 
îñ³ëîñò³ – 1 ð³ê; ñîö³àëüíî-ôàõîâ³ – íå äîïóñêàëèñÿ äî ó÷àñò³ ó âèáî-
ðàõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ñòóäåíòè, ÷åíö³, ïðàö³âíèêè ñóäó, ïðîêóðàòóðè 
òà ³í. Îäíî÷àñíî ïðàöþâàëà é êîì³ñ³ÿ ç ðîçðîáêè çàêîíó ïðî âèáîðè 
ì³ñüêèõ äóì íà ÷îë³ ç êîëèøí³ì êè¿âñüêèì ãîëîâîþ ².Äüÿêîâèì. Îáèäâà 
çàêîíè ó âåðåñí³ áóëè çàòâåðäæåí³ ãåòüìàíîì. Ðàäà ì³í³ñòð³â çàòâåðäèëà 
ãðàô³ê âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, çà ÿêèì âèáîðè ìàëè â³äáóòèñÿ 24 ëèñòîïàäà ³ 
8 ãðóäíÿ. Àëå âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ íå äîçâîëèëà ¿õ ïðîâåñòè33. 
Îòæå, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ÷åðåç íèçêó îá’ºêòèâíèõ 
³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â áóëà íåðîçâèíåíîþ, äåôîðìîâàíîþ ³ íåäåìî-
êðàòè÷íîþ.




