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РОЗДІЛ 6.

Україна у складі Російської 
імперії

1. Ñàìîäåðæàâñòâî ÿê ïîë³òè÷íà ñèñòåìà

Îñòàííÿ ÷âåðòü XVIII ñò. ñòàëà ïîâîðîòíèì ðóáåæåì, ñóòòºâîþ ÷àñî-
âîþ â³äì³òèíîþ äëÿ Ë³âîáåðåæíî¿, Ï³âäåííî¿ òà Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, 
à òàêîæ Êðèìó, êîëè äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, ùî ôóíêö³îíóâàëè íà öèõ 
çåìëÿõ, áóëè ë³êâ³äîâàí³ òà âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Åë³ò³ 
íàáóòèõ òåðèòîð³é íàâ’ÿçàíî óìîâè âõîäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é â³éñüêîâî-
ñèëîâèìè çàñîáàìè, âíàñë³äîê ÷îãî òà âèçíàëà ëåã³òèìí³ñòü âëàäè ðî-
ñ³éñüêîãî àáñîëþòíîãî ìîíàðõà.

Ó Ðîñ³¿, ÿê ³ â ³íøèõ ìîíàðõ³ÿõ, àáñîëþòèçì áóâ çàêîíîì³ðíèì 
åòàïîì ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ òåîð³¿ éîãî ïîõî-
äæåííÿ, ñó÷àñíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ õî÷à é ïðèòðèìóºòüñÿ ºâðîïåéñüêîãî 
éîãî âàð³àíòà, îäíàê çàóâàæóº ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü ðîñ³éñüêî¿ ìîäåë³ çà 
ïðèòàìàííó ¿é ñëàáê³ñòü ñòàíîâèõ êîðïîðàö³é, ðîçâèíóòó áþðîêðàò³þ 
òà íàéãîëîâí³øå ãëèáîêå ïðîíèêíåííÿ êð³ïîñíèöüêèõ â³äíîñèí ó âñ³ 
ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ó ö³é íèçö³ áðàêóº ùå îäí³º¿ õàðàêòåðíî¿ âëàñ-
òèâîñò³ – ïðèâ³ëåéîâàíà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà, äâîðÿíñòâî, ôîðìóâàëîñÿ 
ÿê ñëóæèëèé ñòàí. ßêùî â ªâðîï³ àáñîëþòèçì ïîñòàâ óíàñë³äîê êîìï-
ðîì³ñó ì³æ øëÿõåòíèì ñòàíîì ³ áóðæóàç³ºþ, òî â Ðîñ³¿ â³í ñôîðìóâàâñÿ 
äî ïîÿâè òðåòüîãî ñòàíó, ùî ñïðèÿëî çðîñòàííþ çíà÷åííÿ äåðæàâè ³ 
çàáåçïå÷èëî ïàíóþ÷ó ¿¿ ðîëü ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³1. Ùå 1815 ð. Äìè-
òðî Òðîùèíñüêèé, ì³í³ñòð þñòèö³¿, âäàëî ï³äì³òèâ, ùî â Ðîñ³¿ äåðæàâíà 
âëàäà ùå íå ñêîðî ìàòèìå ïðîòèä³þ, çà âèíÿòêîì ò³º¿, ÿêó âîíà ñàìà 
ñîá³ ïðîòèïîñòàâèòü2.

Îêðåñëåí³ âëàñòèâîñò³ çáëèæóâàëè Ðîñ³þ, ñêîð³øå, ³ç ñõ³äíèìè ôîð-
ìàìè äåñïîòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, çîêðåìà çà òàêèìè îçíàêàìè, ÿê ñâàâ³ëëÿ 
íåîáìåæåíîãî çàêîíàìè âåðõîâíîãî íîñ³ÿ âëàäè, ÿêèé ñïèðàâñÿ ïåðå-
âàæíî íà ñèëîâ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ ãàðàíò³é 
íà ìàéíîâ³ ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á. Ðîñ³éñüêèé âàð³àíò ñàìîäåðæàâñòâà 
òèïîëîã³÷íî çáëèæàºòüñÿ ç â³çàíò³éñüêèì, ÿêèé íå çíàâ ³íñòèòóö³¿ âàñàë³-
òåòó òà â ÿêîìó ïåðåâàæàëî âåðòèêàëüíå ñïðÿìóâàííÿ â³äíîñèí ï³ääàíèõ 
³ ñàìîäåðæöÿ3.

²íòåíñèâíå ôîðìóâàííÿ àáñîëþòèçìó â Ðîñ³¿ ïðèñêîðþâàëîñÿ ðå-
ôîðìàìè Ïåòðà ². Àðèñòîêðàò³ÿ ÿê ñàìîñò³éíà ïîë³òè÷íà ñèëà íå ñêëà-
ëàñü ³ íå çàïðîïîíóâàëà ³íøèõ îðãàí³â ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ÿê³ á 
çàñòóïèëè ñêàñîâàí³ Áîÿðñüêó äóìó ³ Çåìñüêèé ñîáîð. Öåðêâó áóëî âèò³ñ-
íåíî ç ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ âíàñë³äîê ë³êâ³äàö³¿ ïàòð³àðøåñòâà. Ï³ä 
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÷àñ ðîçáóäîâè ³ìïåð³¿ Ïåòðî ² ñïèðàâñÿ íà òåîðåòè÷í³ ïðèíöèïè çàõ³ä-
íîºâðîïåéñüêî¿ ðàö³îíàëüíî¿ ô³ëîñîô³¿, ùî áàçóâàëàñÿ â îñíîâíîìó íà 
äîãîâ³ðí³é òåîð³¿ Ò.Ãîááñà, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ìèñëèëàñü ÿê ³äåàëüíèé 
ñóñï³ëüíèé îðãàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðè óêëàäåíí³ âäàëîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìîæíà çì³íþâàòè ëþäñüêó ïðèðîäó. Âäîñêîíàëåí³ ìåõàí³çìè 
âëàäè çàáåçïå÷óâàëè æîðñòêèé ïîðÿäîê ³ ìîá³ë³çóâàëè äëÿ ïîòðåá â³éíè 
ä³ºâ³, àïðîáîâàí³ â ªâðîï³ âàæåë³ óïðàâë³ííÿ. Ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò àáñî-
ëþòíî¿ âëàäè ³ìïåðàòîðà çâîäèâñÿ íà ïðèíöèï³ äîðó÷åíü, à íå äåëåãóâàí-
í³ (ãóáåðí³¿ î÷îëþâàëè íàéáëèæ÷³ ñïîäâèæíèêè Ïåòðà ²). Ê³ëüêàðàçîâ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè, âèêëèêàí³ ïîòðåáàìè âîºííîãî 
÷àñó, ñïðèÿëè ñòâîðåííþ ãóñò³øî¿ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çäàò-
íèõ ïðîâîäèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òà ô³íàíñîâî-ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó 
ç ìîíîïîëüíèì ïðàâîì äåðæàâè ñïðÿìîâóâàòè åêîíîì³êó, îñîáëèâî òîð-
ã³âëþ, òà êîíòðîëþâàòè ¿õí³ ñòàòêè äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá. Ïîºäíàííÿ 
â³éñüêîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ñïðÿìîâóâàëîñÿ 
íà ñâîº÷àñíèé çá³ð ò³ëüêè-íî çàïðîâàäæåíîãî çàì³ñòü ïîäâ³ðíîãî ïî-
äóøíîãî ïîäàòêó òà çàáåçïå÷óâàëî çðîñòàþ÷ó ðåãóëÿðíó àðì³þ, ÿêà íà-
äîâãî ñòàëà âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî íàñèëëÿ íàä öèâ³ëüíèì 
íàñåëåííÿì. Óíàñë³äîê äåðæàâà ôîðìóâàëàñÿ, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó íååêî-
íîì³÷íîìó ïðèìóñó, à òîìó ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà é åêîíîì³÷í³ ñôåðè 
ñóñï³ëüñòâà ðîçâèâàëèñÿ ðîçáàëàíñîâàíî.

Ïåòðîâà «Òàáåëü ïðî ðàíãè» ñôîðìóâàëà êðèòåð³¿ êîíñòðóþâàííÿ 
áþðîêðàò³¿, çàëåæíî¿ â³ä âåðõîâíî¿ âëàäè. Þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ àáñî-
ëþòèçìó çàâåðøèëîñÿ ïðèéíÿòòÿì ñòàòóòó ïðî óñïàäêóâàííÿ ïðåñòîëó 
1722 ð., êîëè Ïåòðî ², ïîðóøóþ÷è äèíàñòè÷íó òðàäèö³þ, îãîëîñèâ ïðî 
ñâîº ïðàâî ïðèçíà÷àòè íàñòóïíèêà ïðåñòîëó4.

Ìàñøòàáí³ Ïåòðîâ³ ïî÷èíàííÿ íå âèòðèìàëè ïåðåâ³ðêè ÷àñîì, 
éîãî íàñòóïíèêè íå áóëè ïîñë³äîâíèìè, åíåðã³éíèìè òà íàñòóïàëüíè-
ìè, öàðþþ÷è, âîíè íå îñîáëèâî ïåðåéìàëèñÿ ïðîáëåìàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ó ïðîòèä³¿ äâîðÿíñòâà ³ äåðæàâè ïåðåìîãó îòðèìàëè ïåðø³, 
äîáèâøèñü ïîëåãøåííÿ ñëóæáè ³ç ïîæèòòºâî¿ äî 25-ð³÷íî¿ òà äî ïîâíî¿ 
ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³. À òîìó ó íàñë³äêó á³ëüø³ñòü ðåôîðì áóëî 
ïåðåãëÿíóòî é ñïðîùåíî. Â³äõ³ä â³ä ïðèíöèï³â Ïåòðà ² ïðèïèíèëà Êàòå-
ðèíà ²², ³ ìîá³ë³çóâàëî ¿¿ äî öüîãî ïîâñòàííÿ Îìåëÿíà Ïóãà÷îâà òà ïîä³¿ 
Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿.

Îñê³ëüêè óêðà¿íñüê³ çåìë³ áóëè âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó ³ìïåð³¿ çà Êàòå-
ðèíè ²², òî íà ¿¿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿäàõ âàðòî çóïèíèòèñÿ äîêëàäí³øå. Òèì 
á³ëüøå, ùî íåþ áóëè çàïðîïîíîâàí³ òà ïðàêòè÷íî âò³ëåí³ íîâ³ çàñàäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà. Íà â³äì³íó 
â³ä ïîïåðåäíèê³â, Êàòåðèíà ²² ãîñòð³øå â³ä÷óëà íåçàâåðøåí³ñòü ðåôîðì 
Ïåòðà ² ³, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîñâ³òíèöüê³ ìîäåë³ ðîçïîä³ëó âëàäè Øàðëÿ 
Ìîíòåñê’º òà ×åçàð³ÿ Áåêêàð³¿, ³äåÿìè ÿêèõ çàõîïëþâàëèñü òàêîæ Ôð³-
äð³õ ²² òà Éîñèô ²², âîíà êîíñòðóþâàëà ñòàíîâó ìîíàðõ³þ, â ÿê³é êîæåí 
ñòàí ìàâ áè ñâî¿ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè. Íàéïåðøå, çà äîïîìî-
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ãîþ ³äåé ïðîñâ³òíèê³â-äåðæàâíèê³â îá´ðóíòîâàíà êîíöåïö³ÿ ïðàâîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ñàìîäåðæàâñòâà òà ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Çà ¿¿ ³äåéíèì òà 
ïðàâîâèì äîâåäåííÿì çàêîíè â äåðæàâ³ çàïðîâàäæóþòüñÿ ëèøå ìîíàð-
õîì. Õî÷à â òåîðåòè÷íèõ çäîáóòêàõ îäíîãî ç ¿¿ îïîíåíò³â Äåí³ Ä³äðî óæå 
ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî â ïîë³òèö³ ºäèíèì äæåðåëîì ïðàâà º íàðîä, à ïðàâî 
íà ñóâåðåí³òåò íàëåæèòü íàö³¿5. Ïðèíöèïè íåîáìåæåíî¿ âëàäè ñàìîäåð-
æàâñòâà, ÿê³ ïîò³ì ðîñ³éñüê³ ³ìïåðàòîðè ëèøå âäîñêîíàëþâàëè, íàäîâãî 
ñòàëè îñíîâíèìè ó æèòò³ ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàñòóïíèì ó ¿¿ ïðî-
ñâ³òíèöüê³é êîíöåïö³¿ áóëî ïîºäíàííÿ ³äå¿ ñàìîäåðæàâñòâà ³ç ñòàíîâîþ 
ìîäåëëþ ñóñï³ëüñòâà6. Ôîðìóâàííÿ ñòàí³â íà ÷àñ çàõîïëåííÿ Êàòåðèíîþ 
ïðåñòîëó áóëî äàëåêèì â³ä çàâåðøåííÿ: âîíè íå ìàëè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
íà ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿, ñòàíîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî áà÷åííÿ ñòàíîâîãî ïîä³ëó âîíà, ÿê ³ Ïåòðî ², 
îáðàëà îäèí-ºäèíèé âàæ³ëü – äåðæàâó, îñê³ëüêè òîãî÷àñíå ñóñï³ëüñòâî 
íå ìàëî æîäíèõ ³íøèõ ³íñòèòóö³é. Íàñòóïíèêè ïðåñòîëó ïðîäîâæèëè 
öþ òðàäèö³þ ïîêëàäàòèñÿ ëèøå íà äåðæàâíó âëàäó ó áóäü-ÿêèõ ñèòó-
àö³ÿõ, êîëè ñë³ä áóëî ìîá³ë³çóâàòè æèòòºâ³ ñèëè ïåðåä âèêëèêàìè òà 
ïîòðÿñ³ííÿìè XIX–XX ñò.

Ñòàíîâó ïîë³òèêó Êàòåðèí³ ²² íàéá³ëüøå âäàëîñÿ âò³ëèòè íà ïðàê-
òèö³ ïðè ôîðìóâàíí³ äâîðÿíñüêî¿ êîðïîðàö³¿. Çà Æàëóâàíîþ ãðàìîòîþ 
1785 ð. äâîðÿíè îòðèìàëè â³ä äåðæàâè íàéá³ëüøå åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ìîæëèâîñòåé – ìîíîïîëüíå ïðàâî íà äóøåâîëîä³ííÿ, âîëîä³í-
íÿ çàñåëåíèìè ìàºòêàìè âçàì³í íà â³äáóâàííÿ â³éñüêîâî¿ òà äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Êàòåðèí³ ²² âäàëîñÿ ïîäîëàòè ïðîòèð³÷÷ÿ, íàÿâíå â ñåðåäîâè-
ù³ ñàìîãî äâîðÿíñòâà, çîêðåìà ì³æ àðèñòîêðàòè÷íèì ³ ñëóæèëèì, òà 
íå äîïóñòèòè äâîðÿíñòâî äî ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ñòâîðèòè çà çàõ³äíèìè 
âç³ðöÿìè ì³ùàíñüêèé ñòàí, íåçâàæàþ÷è íà ï³äãîòîâëåíó Æàëóâàíó ãðà-
ìîòó ì³ñòàì, âåðõîâí³é âëàä³ íå âäàëîñÿ, õî÷à çàñíóâàííÿì ðåì³ñíè÷èõ 
öåõ³â ³ êóïåöüêèõ ã³ëüä³é âîíà ìîãëà êîíòðîëþâàòè ³ ñïðÿìîâóâàòè ¿õíþ 
òîðãîâî-ïðîìèñëîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü – ÷åðåç íåáà-
æàííÿ íàëàøòîâóâàòè ïðîòè âåðõîâíî¿ âëàäè äâîðÿíñòâî – Êàòåðèíà 
õî÷à é ï³äãîòóâàëà ïðîåêò Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè äëÿ äåðæàâíèõ ñåëÿí, àëå 
íå íàâàæèëàñÿ ðåàë³çóâàëà ¿¿7.

Â³äì³íí³ñòü ì³æ ïîë³òèêîþ àáñîëþòèçìó òà ³äåàëàìè Ïðîñâ³òíèöòâà 
áóëà ðàçþ÷îþ, ³ îñîáëèâî ó íàñë³äêàõ ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê. Ñòàíîâå ñóñ-
ï³ëüñòâî ó çàâåðøàëüíîìó âèãëÿä³ òàê ³ íå áóëî ñòâîðåíî, àäæå ñòàíè, 
íàâ³òü ïðèâ³ëåéîâàí³, íå îòðèìàëè ïðåäñòàâíèöòâà ïðè âåðõîâí³é âëàä³, 
ùî ñòàëî çâè÷íèì ÿâèùåì ó ªâðîï³. Îäíàê ³äåÿ ñòàíîâîãî ëàäó äàëà äî-
äàòêîâ³ ³ìïóëüñè äëÿ çì³öíåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà, ³ ùîá îñëàáèòè íåõàé ³ 
íåçíà÷íó àðèñòîêðàòè÷íó îïîçèö³þ, Êàòåðèíà ²² çàïðîïîíóâàëà ðîñ³é-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâó íîâó ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ç ðàö³îíàëüíîþ ³ åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ âëàäè, ÿêà ïðîòðèìàëàñÿ 
äî åïîõè Âåëèêèõ ðåôîðì Îëåêñàíäðà ²². Ï³äãîòîâëåíèì ³ìïåðàòðèöåþ 
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì «Ó÷ðåæäåíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ Âñåðîññèéñêîé èì-
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ïåðèè» 1775 ð. ïîºäíóâàëàñÿ ñàìîäåðæàâíà ôîðìà óïðàâë³ííÿ ³ çàêîí-
í³ñòü, òåðèòîð³àëüíèé ³ ñèñòåìíèé, öåíòðàë³çîâàíèé é äåöåíòðàë³çîâà-
íèé ï³äõîäè òà âäîñêîíàëþâàëèñÿ ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ ìàëî âèòðàòíîãî 
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó ³ìïåð³¿. Ìåðåæà ³íñòèòóö³é ñòâîðþâàëàñü íà 
ïðèíöèïàõ ðîçïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ô³íàíñîâî¿, â³éñüêîâî¿ òà ñó-
äîâî¿ âëàäè, ñòàíîâîñò³, â³äìîâîþ â³ä áóêâàëüíî ñïðèéíÿòî¿ Ïåòðîì ² 
êîëåã³àëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Ì³ñöåâà âëàäà îðãàí³çîâóâàëàñÿ íà ïðèçíà-
÷óâàí³é òà âèáîðí³é îñíîâ³, ùî ãàðàíòóâàëî çàëó÷åííÿ äî ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð òà äîçâîëÿëî 
çàáåçïå÷èòè äåðæàâí³ îðãàíè â³äïîâ³äíèìè êàäðàìè. Îäíà÷å ðîñ³éñüêà 
ä³éñí³ñòü ïîãàíî âïèñóâàëàñü ó ñêîíñòðóéîâàí³ ñõåìè. Ïîºäíàííÿ íàçâà-
íèõ ïðèíöèï³â ç àäì³í³ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî 
³äå¿ ðîçïîä³ëó âëàäè, íåçàëåæíîñò³ ñóäó, â³ää³ëåííÿ êàðíîãî ñóäî÷èíñòâà 
â³ä öèâ³ëüíîãî íå áóëè äî ê³íöÿ ðåàë³çîâàí³. À âèáîðí³, ï³äïîðÿäêîâàí³ 
ãóáåðíñüêèì äåðæàâíèì ³íñòàíö³ÿì ïîñàäè âðåøò³-ðåøò çàìèêàëèñü ó 
ñâî¿õ ä³ÿõ íà âåðõîâí³é âëàä³, à íå íà ³íòåðåñàõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Îïòè-
ì³çàö³ÿ é ðàö³îíàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íå ñïðèÿëà ïîÿâ³ ãðîìàäñüêî¿ ³í³-
ö³àòèâè ºâðîïåéñüêîãî âç³ðöÿ â îñíîâíîìó ÷åðåç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
÷èííèêè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàëî êð³ïîñíå ïðàâî.

Çà öàðþâàííÿ Êàòåðèíè ²² ð³çêî âèÿâèëèñÿ ãåîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ³íòåíñèâíèì çðîñòàííÿì ³ìïåð³¿, ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàëè íà 
âíóòð³øíº ïîë³òè÷íå æèòòÿ é âèìàãàëè äîäàòêîâèõ ³ìïåðñüêèõ çóñèëü 
òà ³äåé äëÿ ïàíóâàííÿ íàä ³íøèìè íàðîäàìè. Âîíè áóëè çâåäåí³ ³ìïåðà-
òðèöåþ äî òðüîõ íàéîá’ºìí³øèõ ïðèíöèï³â: ðóñèô³êàö³ÿ, öåíòðàë³çàö³ÿ, 
óí³ô³êàö³ÿ, à òàêîæ íàñèëüíå ïîøèðåííÿ ïðàâîñëàâ’ÿ8, ÿê³ çàïðîâàäæó-
âàëèñÿ ó æèòòÿ â³éñüêîâî-ïîë³öåéñüêèìè ìåòîäàìè. Íàéá³ëüøîãî ðîç-
ìàõó íàáóëà ðóñèô³êàö³ÿ ÷åðåç àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîøèðåííÿ ðîñ³éñüêî¿ 
ìîâè ³ êóëüòóðè íà çíà÷í³ ³ìïåðñüê³ òåðèòîð³¿.

Îëåêñàíäð ² ïðîäîâæóâàâ îòîòîæíþâàòè äåðæàâó ç âåðõîâíîþ 
âëàäîþ, êîëè ìîíàðõ íå îáìåæóâàâñÿ íàâ³òü ôîðìàëüíèì ñòàíîâî-
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì. Íà ïðîòèâàãó Êàòåðèí³ ²² â³í çîñåðåäèâ óâàãó 
íå òàê íà äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â Ïðîñâ³òíèöòâà, ÿê íà ñòâîðåíí³ ³íñòè-
òóö³éíî¿ ñèñòåìè äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ çàêîííîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ïðàöþâàâ íàä âäîñêîíàëåííÿì ìåõàí³çì³â êåðóâàííÿ, ÿê³ ïîçáàâèëè 
á éîãî âëàäó áóäü-ÿêî¿ âèïàäêîâîñò³. ²äåÿ ïðîñâ³÷åíîãî ìîíàðõà ÿê ³äå-
àëüíîãî âàð³àíòà âåðõîâíî¿ âëàäè íàäîâãî, àæ äî ÕÕ ñò., ïîñò³éíî âè-
íîøóâàëàñü àäì³í³ñòðàòèâíîþ åë³òîþ9. ² ñàì ³ìïåðàòîð, ³ éîãî îòî÷åííÿ 
íàéá³ëüøå ïåðåéìàëèñÿ ïðîáëåìîþ ïîë³ïøåííÿ âëàäè, ¿¿ çàêîííîñò³, 
îñê³ëüêè ðåâîëþö³¿ â ªâðîï³ òà äåñïîò³ÿ Ïàâëà ² äàâàëè äëÿ öüîãî ñåð-
éîçí³ ï³äñòàâè. ²äåÿ ïàíåòàòèçìó íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèÿâèëàñÿ â ä³ÿëü-
íîñò³ Ì.Ì.Ñïåðàíñüêîãî, ç ö³ë³ñíî¿ ñõåìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÿêîãî Îëåêñàíäð ² â³ä³áðàâ ëèøå ò³ ³íñòèòóö³¿, ùî 
çì³öíþâàëè éîãî ñàìîäåðæàâñòâî é íàñàìïåðåä Äåðæàâíó ðàäó, ÿê³é áóëî 
íàäàíî çàêîíîäîðàä÷èõ ôóíêö³é (1810 ð.) Öåé ï³äõ³ä, ñïðÿìîâàíèé íà 
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âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî óñòðîþ, ïåðåíîñèâñÿ é íà ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ 
øëÿõîì çàì³íè êîëåã³àëüíîãî ïðèíöèïó ì³í³ñòåðñüêèì ºäèíîíà÷àë³ºì, 
à òàêîæ íà áþðîêðàò³þ, ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ ñïèðàëîñÿ íà íàäàííÿ ¿é ñïå-
ö³àëüíèõ çíàíü, îñîáëèâî ïðàâîâèõ. Êîí÷à ïîòðåáà ìàòè äîñêîíàëèé 
ïðîôåñ³éíèé àïàðàò ñïðèÿëà çàñíóâàííþ óí³âåðñèòåòñüêî¿ ìåðåæ³ òà 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàáóòòÿ îñâ³òè.

Çà öàðþâàííÿ Ìèêîëè ² íàéïåðøèì çàñîáîì çì³öíåííÿ ñàìîäåð-
æàâñòâà ñòàëà ³äåÿ çàêîííîñò³, ÿêó ³ìïåðàòîð ï³äõîïèâ â³ä Êàòåðèíè ²² 
é îçâó÷èâ ó 47-é ñòàòò³ Îñíîâíèõ çàêîí³â ³ìïåð³¿. «Èìïåðèÿ Ðîññèéñêàÿ 
óïðàâëÿåòñÿ íà òâåðäûõ îñíîâàíèÿõ ïîëîæèòåëüíûõ çàêîíîâ, ó÷ðåæäå-
íèé è óñòàâîâ, îò ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè èñõîäÿùåé»10. Çàêîíè ðîçö³-
íþâàëèñü ÿê ïðàâîâ³ âêàç³âêè éîãî âëàäè, äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ ÿêèõ 
ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå ÷åðåç ñòðàõ, à é íà ñîâ³ñòü. Ó ÷àñ ïåðåáó-
âàííÿ íà òðîí³ Ìèêîëè ² ñàìîäåðæàâñòâî äîñÿãëî íàéá³ëüøîãî ðîçêâ³òó 
³ ñòàëî äîãìàòîì ³ ñàìîö³ëëþ, ³ ó ïðàâîâîìó ñâ³òîãëÿä³ ëþäèíè òîãî ÷àñó 
êîæíèé îðãàí, êîæíèé ïîñàäîâåöü áóâ ïðåäñòàâíèêîì ìîíàðøî¿ âîë³.

Òîæ Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ äî ìàí³ôåñòó 17 æîâòíÿ 1905 ð. ÿâëÿëà ñîáîþ 
ó âñ³õ â³äíîøåííÿõ íåîáìåæåíó ìîíàðõ³þ, â ÿê³é ³ìïåðàòîð çîñåðåä-
æóâàâ çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó ã³ëêè âëàäè, à òàêîæ â³éñüêîâó, 
ô³íàíñîâó òà ðåë³ã³éíó. Ëèøå äâîõ âèìîã â³í ìóñèâ äîòðèìóâàòèñÿ: ñïî-
â³äóâàòè ïðàâîñëàâ’ÿ òà óñòàíîâëåíèõ Ïàâëîì ² çàêîí³â ïðî óñïàäêó-
âàííÿ ïðåñòîëó11, çã³äíî ç ÿêèìè ³ìïåðàòîðñüêà ðîäèíà íàáóëà ñòàòóñó 
íàéãîëîâí³øî¿ âëàäíî¿ ³íñòèòóö³¿. À çàñíóâàííÿ íèì Äåïàðòàìåíòó óä³ë³â 
ãàðàíòóâàëî ³ìïåðàòîðñüêîìó äîìó ìàòåð³àëüíó çàõèùåí³ñòü ³ åêîíîì³÷-
íó íåçàëåæí³ñòü.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà âëàäè, ùî áàëàíñóâàëàñü íà ñàìîäåðæàâñòâ³ 
ÿê îá’ºêòèâí³é ðåàëüíîñò³, âðàõîâóâàëàñü åë³òîþ íàáóòèõ ³ìïåð³ºþ 
çåìåëü. Âåðõîâíà âëàäà, â ñâîþ ÷åðãó, êîíñòðóþâàëà âçàºìîâ³äíîñè-
íè ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè íå ëèøå ñèëîâèìè çàñîáàìè, â³éñüêîâî-
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåôîðìàìè, ïîøèðåííÿì ïðèâ³ëå¿â ³ ï³ëüã íà çíàòü 
ïðèºäíàíèõ íàðîä³â, à é çà äîïîìîãîþ çîâí³øí³õ îôîðìëåíü öàðñüêî¿ 
âëàäè – ðèòóàë³â, öåðåìîí³é, ñèìâîë³â òà ¿¿ ñàêðàë³çàö³þ. À òàêîæ ïî-
ñò³éíî ôîðìóâàëèñÿ óÿâëåííÿ ïðî ³ìïåð³þ, ñåðåä ÿêèõ ³äå¿ ºäíîñò³ òå-
ðèòîð³¿ ³ íàðîä³â âèñóâàëèñÿ íà ïåðøå ì³ñöå.

2. Çàâåðøàëüíà ôàçà ³íòåãðóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü

Êîíöåïö³¿ ïðîñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó é íåîáìåæåíî¿ âëàäè ìîíàðõà 
íå âèòðèìóâàëè âèïðîáóâàííÿ íà íåðîñ³éñüêîìó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó 
ïðîñòîð³ é íàéïåðøå ¿õ ï³ääàëà ñóìí³âó Ãåòüìàíùèíà. Ñïðîáè Êèðèëà 
Ðîçóìîâñüêîãî çì³öíèòè âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè çíà-
÷íîþ ì³ðîþ ïîñëóæèëè ïåðåäóìîâîþ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿. Êàòåðèíà ²² çàïðîâà-
äèëà ³íñòèòóö³éíî íîâå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ. Çàì³ñòü ïîñàäè ãåòüìàíà 
ñòâîðþâàâñÿ öåíòðàëüíèé îðãàí, Ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ (1764 ð.). Öèì 




