
Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз294

ñòàòóòó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàëîðîñ³éñüêèìè êîçàêàìè22. Äåðæàâà ïåðåáèðà-
ëà íà ñåáå íàéâàæëèâ³ø³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, òàê³ ÿê çàõèñò êîðäîí³â, 
óðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñòàíàìè, à òàêîæ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó 
ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. ²íø³ ïèòàííÿ ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ¿¿ ì³ñöå-
âèõ óñòàíîâ òà îðãàí³â, äå ñëóæèëè ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâîãî äâîðÿíñòâà. 
Ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñòàíîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàé-
á³ëüø âäàëîñÿ ïðè îðãàí³çàö³¿ äâîðÿíñüêèõ óñòàíîâ. Òîæ ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ 
1856 ð. ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ Ìàëîðîñ³ÿ ïîçáàâ-
ëÿëàñÿ îñòàííüî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ³íñòèòóö³¿, ³ âëàäí³ ñòðóêòóðè òà àäì³í³-
ñòðàòèâíà ñèñòåìà íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ïðàêòè÷íî í³÷èì íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä 
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ó âíóòð³øí³õ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Êîæíó ç ãóáåðí³é 
î÷îëþâàâ ãóáåðíàòîð, ïðèçíà÷óâàíèé ³ìïåðàòîðîì, ùî ïðåäñòàâëÿâ äåð-
æàâí³ ³íòåðåñè, ÿê ³ ãóáåðíñüêå ïðè íüîìó ïðàâë³ííÿ. Óíàñë³äîê ïîä³ëó 
âëàäè îêðåìî ôóíêö³îíóâàëè êàçåíí³ ïàëàòè, ùî çàáåçïå÷óâàëè ô³ñêàëü-
í³ ³íòåðåñè äåðæàâè, ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, ùî ïåðåáèðàëè íà ñåáå 
òóðáîòó ïðî ñîö³àëüí³ ïîòðåáè òà ñóäîâ³ óñòàíîâè, êîòð³ ïåðåáóâàëè ï³ä 
çíà÷íèì âïëèâîì äâîðÿíñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè é 
ïðî ì³ñüê³ îðãàíè âëàäè, ÿê³ áàçóâàëèñÿ íà ïðèíöèï³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Õî÷à ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ñòàí³â ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ íå â³äáóëîñÿ, 
¿õí³ ïðåäñòàâíèêè áóëè çàëåæíèìè â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ñòàþ÷è, ïî 
ñóò³, ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè ïîñàäîâö³ íà âèáîðíèõ ïî-
ñàäàõ ï³äïàäàëè ï³ä «Òàáåëü ïðî ðàíãè», ñõâàëþâàëèñÿ ãóáåðíàòîðàìè 
òà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè, âèêîíóâàí³ íèìè îáîâ’ÿçêè îïëà÷óâàëèñÿ 
äåðæàâíèì æàëóâàííÿì, ³ òîìó âîíè çàáåçïå÷óâàëè ïîë³òèêó öåíòðó íà 
ì³ñöÿõ. Öÿ çäàòí³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ëþäñüê³ ðåñóðñè, ïîºäíóþ÷è ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ç ñàìîâðÿäíèìè îðãàíàìè äàâàëà ìîæëèâ³ñòü 
óíèêàòè êîíôðîíòàö³¿ ïðè ç’ÿñóâàíí³ áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

3. Âêëþ÷åííÿ Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè òà Êðèìó äî ³ìïåð³¿

Õàðàêòåð âêëþ÷åííÿ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð’ÿ òà Êðèìó, ÿê ³ ãåî-
ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü âíàñë³äîê ïåðåìîãè Ðîñ³¿ íàä Òóðå÷÷è-
íîþ â 1774 ð., âïëèíóëè íà ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ 
³ éîãî ïðîáëåì. ²íòåãðóâàííÿ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî ðåã³îíó ó ñêëàä³ ³ìïå-
ð³¿ òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ äîâ³ðåíî¿ îñîáè ³ìïåðàòðè-
ö³, ÿêîþ íà öåé ðàç âèÿâèâñÿ Ã.Î.Ïîòüîìê³í, íàçâàíèé «â³öå-êîðîëåì 
Ï³âäíÿ», àäæå éîãî íàì³ñíèöüêà âëàäà ïîøèðþâàëàñÿ íà Àçîâñüêó é 
Íîâîðîñ³éñüêó, ç 1775 ð. – é Êàòåðèíîñëàâñüêó ãóáåðí³¿ òà Òàâð³éñüêèé 
ïîâ³ò. Ïåðåìîæíèöÿ Êàòåðèíà ²² ³ äâ³ð íå îñîáëèâî ðàõóâàëèñÿ ç ïîçè-
ö³ºþ ñóñ³äí³õ äåðæàâ, à çîñåðåäèëèñü íà âíóòð³øí³õ ïðîáëåìàõ, íàìà-
ãàþ÷èñü ó êîðîòêèé òåðì³í ì³öíî çàêð³ïèòèñÿ ó íàáóòèõ çåìëÿõ. ×è íå 
íàéïåðøå óâàãè ïîòðåáóâàëî Çàïîðîçüêå â³éñüêî, õî÷à áè ÷åðåç òå, ùî 
ï³ñëÿ Êþ÷óê-Êàéíàðäæèéñüêîãî ìèðó êîçàêè, ââàæàþ÷è ñåáå äåðæàâîþ 
â äåðæàâ³ ç âèîêðåìëåíîþ òåðèòîð³ºþ, âèìàãàëè íàäàòè ¿ì çåìë³, ïðè-
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äáàí³ Ðîñ³ºþ âíàñë³äîê â³éíè ç Ïîðòîþ23. Êàòåðèíà æ íàâïàêè, ââàæàëà, 
ùî ³ç íàáóòòÿì Êðèìó ³ìïåð³ÿ á³ëüøå íå ïîòðåáóº Çàïîðîçüêîãî â³éñüêà, 
çàõèñí³ ôóíêö³¿ ÿêîãî ñåáå âè÷åðïàëè, à òîìó ï³äòðèìàëà ïðîïîçèö³þ 
Ïîòüîìê³íà ë³êâ³äóâàòè öþ «äèâíó, – çà ¿¿ âèçíà÷åííÿì, – ðåñïóáë³êó» 
çà äîïîìîãîþ ðåãóëÿðíèõ â³éñüê. Êîçàöüêó åë³òó áóëî çààðåøòîâàíî, à 
êîøîâîãî Ï.Êàëíèøåâñüêîãî çàòî÷åíî â Ñîëîâåöüêèé ìîíàñòèð. Ñï³ëü-
í³ êîçàöüê³ çåìë³ çàëèøåíî ó êîðèñòóâàíí³ ðÿäîâèõ êîçàê³â, à íàéá³ëüø³ 
òà íàéêðàù³ óã³ääÿ ïåðåäàíî ðîñ³éñüêèì ñàíîâíèêàì ³ ñàìîìó Ïîòüîì-
ê³íó. ²íøèõ êîçàê³â ïåðåâåäåíî äî êóïåöüêîãî ÷è ì³ùàíñüêîãî ñòàíó, 
à ç îñíîâíî¿ ìàñè ñôîðìîâàíî ×îðíîìîðñüêå êîçàöüêå â³éñüêî, ÿêîãî 
ïîòðåáóâàëà ðîñ³éñüêà àðì³ÿ äëÿ ÷åðãîâî¿ â³éíè ç Òóðå÷÷èíîþ.

Ùî æ äî Êðèìñüêîãî õàíñòâà, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèâ Êðèìñüêèé 
ï³âîñòð³â, Ñòåïîâà Óêðà¿íà é Êóáàíü, òî âîíî ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
â³äíîøåíí³ ÿâëÿëî ñîáîþ äîíåäàâíà ôåîäàëüíó äåðæàâó ³ç ñëàáêîþ öåí-
òðàëüíîþ âëàäîþ, îáìåæóâàíîþ ñóëòàíîì øëÿõîì ïîñò³éíî¿ çì³íè õà-
í³â. Âàñàëüíà çàëåæí³ñòü Ã³ðå¿â â³ä Îòòîìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ âèÿâëÿëàñÿ òà-
êîæ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ¿¿ ãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó â³éñüêîâèì ïîòðåáàì 
³ íàéïåðøå áåçïåðåá³éíîìó ïîñòà÷àííþ â³éñüê Òóðå÷÷èí³. Ôàêòè÷íî õàí 
ïîä³ëÿâ âëàäó ç ø³ñòüìà àðèñòîêðàòè÷íèìè ðîäèíàìè, ÿê³ âîëîä³ëè âñ³ìà 
çåìëÿìè, ïðè÷îìó íàéñòàðøèé ðîäó – áåé – çä³éñíþâàâ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíó, ³ ñóäîâó âëàäó íàä íàñåëåííÿì ñâîãî «áåéëèêà». Ïðèâ³ëåéîâàíå 
ñòàíîâèùå ïîñ³äàëè òàêîæ ìóðçè ³ äóõîâåíñòâî. Ïåðø³ ÿê ñëóæèëèé ñòàí 
îòðèìóâàëè â³ä õàíà ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ïîì³ñòÿ, äóõîâåíñòâî æ 
âîëîä³ëî çåìëåþ (âàêóôè) áåçêîíòðîëüíî. Òàòàðñüê³ ñåëÿíè áóëè îñîáèñ-
òî â³ëüíèìè, ³ çà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, ÷àñòî ó ñï³ëüíîìó âîëîä³íí³, âè-
êîíóâàëè ÷èñåëüí³ ïîâèííîñò³; íàòîì³ñòü çíà÷íèé êîíòèíãåíò ñòàíîâè-
ëè ðàáè, ùî â³ä³ãðàâàëè ÷èìàëó ðîëü ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ òàòàðñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíèìè ñôåðàìè äîõîä³â áóëî ñêîòàðñòâî, çåìëåðîáñòâî 
òà âèíîðîáñòâî, à òàêîæ òîðã³âëÿ ðàáàìè.

Ñîö³àëüíà ³ ïîë³òè÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ òàòàðñüêîãî åòíîñó âðàõîâó-
âàëàñü âëàäîþ ³, ùîá çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ Ã³ðå¿â, õàíñòâî îäåðæàëî, 
ùîïðàâäà íà ê³ëüêà ðîê³â (1774–1783 ðð.), ñóâåðåí³òåò, ç óñòàíîâëåí-
íÿì ùîñü íà çðàçîê ðîñ³éñüêîãî ïðîòåêòîðàòó, ÿêèé ïðèïèíÿâñÿ ç éîãî 
àíåêñ³ºþ 1783 ð. Ç éîãî òåðèòîð³¿ âèâîäèëèñÿ òóðåöüê³ ãàðí³çîíè, à íà 
ïðåñòîë ïîñàäæåíî ñòàâëåíèêà Ðîñ³¿ Øàã³í-Ã³ðåÿ. Íàéêðàù³ çåìë³ òà 
ñîëÿí³ îçåðà, ùî íàëåæàëè ñóëòàíîâ³, ïåðåéøëè éîìó, îäíàê áåç ÷³òêîãî 
ïîä³ëó íà õàíñüê³ ³ äåðæàâí³. Ìàëîçðîçóì³ë³ ðåôîðìè, çîð³ºíòîâàí³ íà 
ºâðîïåéñüê³ çðàçêè, ÿê³ íàìàãàâñÿ ïðîâîäèòè Øàã³í-Ã³ðåé, íàëàøòóâàëè 
ïðîòè íüîãî àæ äî ïîâñòàííÿ âñå ñóñï³ëüñòâî, ÷èì íå ïðîìèíóëà ñêîðèñ-
òàëàñÿ âåðõîâíà âëàäà Ðîñ³¿. Äëÿ éîãî ïðèäóøåííÿ äî Êðèìó ââîäèëèñÿ 
â³éñüêà (1776 ð.), ÷èì â³äðàçó çì³íþâàâñÿ àâòîíîìíèé ñòàòóñ Êðèìñüêîãî 
õàíñòâà. Ìàí³ôåñòîì â³ä 6 æîâòíÿ 1776 ð. Êàòåðèíà ²² îá³öÿëà çáåð³ãàòè 
ïðàâà ³ ñâîáîäè âñ³õ åòíîñ³â Êðèìó – òàòàð, êàçàõ³â, íîãà¿â, ãðåê³â, â³-
ðìåí, ºâðå¿â, êàðà¿ì³â, à íàéãîëîâí³øå òàòàðñüêî¿ âåðõ³âêè, ÷è¿ ïðàâà 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз296

íà çåìåëüíó âëàñí³ñòü ÿê é ³íø³ ïðèâ³ëå¿ çáåð³ãàëèñÿ. Òàêà ëîÿëüí³ñòü 
ç³ãðàëà íå îñòàííþ ðîëü ó â³éí³ ç Òóðå÷÷èíîþ (1787–1791 ðð.), óíàñë³äîê 
ïåðåìîãè íàä ÿêîþ Ðîñ³ÿ ïîâí³ñòþ àíåêñóâàëà Êðèì.

Ùîá ï³äâåñòè òàòàðñüêó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðî-
ñ³éñüêî¿, ìóñóëüìàíñüê³é òàòàðñüê³é çíàò³ äîçâîëåíî áóëî êîîïòóâàòè-
ñÿ äî ðîñ³éñüêîãî äâîðÿíñòâà, ç îáîâ’ÿçêîâèì äîâåäåííÿì ñâîãî øëÿ-
õåòñüêîãî ïîõîäæåííÿ çà óìîâè âîëîä³ííÿ çåìëåþ ç ñåëÿíàìè, îäíàê 
êð³ïàêàìè ó íèõ ìîãëè áóòè ëèøå ìóñóëüìàíè. Ñòàíîâèùå òàòàðñüêèõ 
ñåëÿí ïðèð³âíþâàëîñÿ äî äåðæàâíèõ ðîñ³éñüêèõ. Ëîÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ, ÿêå ÷åðåç òðàäèö³¿ é îñîáëèâî ðåë³ã³éí³ çâ’ÿçêè, áóëî ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíå ç Îòòîìàíñüêîþ ³ìïåð³ºþ, äîñÿãàëàñÿ âèäà÷åþ òàòàðñüê³é çíà-
ò³ ï³äòâåðäæóâàëüíèõ ëèñò³â íà ïîñàäè êàéìàê³â ³ êàä³¿â. Îäíàê ìàñîâå 
ïåðåñåëåííÿ òàòàð äî ìóñóëüìàíñüêèõ äåðæàâ íå ïðèïèíÿëîñÿ ³ ùîá 
çóïèíèòè éîãî Ã.Î.Ïîòüîìê³í óâ³â ïîêàðàííÿ ðîñ³éñüêèõ ÷èíîâíèê³â 
çà ïîðóøåííÿ ì³ñöåâèõ çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é, ³ íàéïåðøå çàïðîâàäèâ ðîç-
ðàõóíîê çà ïðîâ³àíò. Òàòàðè, â ñâîþ ÷åðãó, âèñóíóëè íèçêó çóñòð³÷íèõ 
âèìîã – çàáîðîíèòè ðîñ³ÿíàì â³äâ³äóâàòè ãàðåìè, çâ³ëüíèòè ¿õ â³ä ïîñòà-
÷àííÿ ðåêðóò³â, â³ä ïîñòîºâî¿ ïîâèííîñò³, âèäàâàòè ïàñïîðòè áàæàþ÷èì 
â³äâ³äóâàòè Ìåêêó ³ ò. ï. Ðîñ³éñüê³ â³éñüêà áóëè âèâåäåí³ ç íàñåëåíèõ ì³ñöü 
³ ïåðåñåëåí³ ó çåìëÿíêè. Íàá³ð ðåêðóò³â ÿê ³ îô³öåð³â ïî÷àâ çä³éñíþâà-
òèñÿ äîáðîâ³ëüíî. Ïåðñïåêòèâà îòðèìàòè æàëóâàííÿ ³ çäîáóòè â³éñüêîâ³ 
÷èíè çóìîâèëà äîñòàòíüî âèñîêå ïîïîâíåííÿ òàòàðàìè-äîáðîâîëüöÿìè 
ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿. Ïðîïîâ³ä³ ìóëë³â, ùî òàòàðè ïîòðàïèëè ï³ä âëàäó íå 
îäíîâ³ðíîãî ãîñóäàðÿ, çíà÷íî çìåíøèëèñÿ ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ ¿ì ãðîøî-
âîãî óòðèìàííÿ, é íàéïåðøå ìóôò³þ, à ïîâåðíåííÿ «ñîðîêîâèíè», ÿêó ¿ì 
ñïëà÷óâàëî íàñåëåííÿ, ïðàêòè÷íî çâåëè ¿¿ íàí³âåöü. Ðîç³ðâàâøè â òàêèé 
ñïîñ³á îäíîñòàéí³ñòü äóõîâåíñòâà, âëàäà çìóøóâàëà éîãî âèêîíóâàòè ò³ æ 
ôóíêö³¿, ùî é ïðàâîñëàâíà öåðêâà, ùî îñîáëèâî ïîì³òíî ïðè ç’ÿñóâàíí³ 
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ÷èñåëüí³ñòþ ìóëë³â ³ íàñåëåííÿì, áî òèì, õòî íå ìàâ 
«ïàðàô³é», çàïðîïîíîâàíî ïåðåéòè äî ³íøèõ ñòàí³â24.

Ñêëàäí³øå áóëî çíàõîäèòè ñï³ëüíó ìîâó ç íåîñ³ëèìè íîãàéöÿìè, 
íåïîñò³éí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ÿêèõ ñïðè÷èíèëà ¿õ âèñåëåííÿ â 
óðàëüñüê³ ñòåïè. Îäíàê ò³, õî÷à é ïðèéíÿëè ïðèñÿãó ðîñ³éñüêîìó ãî-
ñóäàðåâ³, ïîâåðíóëèñÿ äî Êðèìó, äå âñòóïèëè â íåð³âíèé á³é ç àðì³ºþ 
Î.Â.Ñóâîðîâà. Ìàëîçðîçóì³ëèì é äî öüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ âèñåëåííÿ 
ç Êðèìó õðèñòèÿíñüêîãî íàñåëåííÿ – ãðåê³â ³ â³ðìåí³â (óñüîãî 31 òèñ. 
îñ³á.) Ïåðø³ áóëè ïîñåëåí³ â ðàéîí³ ñó÷àñíîãî Ìàð³óïîëÿ, à â³ðìåíè – â 
Íîâ³é Íàõ³÷åâàí³. Ö³ºþ àêö³ºþ Êàòåðèíà ²² ïîçáàâèëà êîëèøíº äåðæàâ-
íå óòâîðåííÿ íàéðîçâèíóò³øèõ åòíîñ³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóâàëèñÿ íà òîðã³âë³ 
é ðåìåñëàõ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñôîðìàö³¿ òàòàðñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Êðèì-
ñüêîìó õàíñòâó íàäàíî ñòàòóñ Òàâð³éñüêî¿ îáëàñò³ é ñòâîðåíî ðîñ³éñüê³ 
äåðæàâí³ óñòàíîâè, çã³äíî ç «Ó÷ðåæäåíèåì äëÿ óïðàâëåíèÿ Âñåðîññèé-
ñêîé èìïåðèè» 1775 ð. Ñåðåä íèõ íàéïåðøèìè áóëè Òàâð³éñüêå îáëàñíå 
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³ Òàòàðñüêå ìàãîìåòàíñüêå äóõîâíå ïðàâë³ííÿ. Ïåðøå, íàä³ëÿëîñÿ ïî-
âíîâàæåííÿìè ì³ñöåâîãî óðÿäó é çàáåçïå÷óâàëî â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷í³ 
é ãîñïîäàðñüê³ çàõîäè ³ìïåð³¿. Äî éîãî ñêëàäó óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè 
ì³ñöåâî¿ çíàò³ ïðè çàãàëüíîìó êåð³âíèöòâ³ áàðîíà É.À.²ãåëüñòðîìà, ÿêèé 
áóâ íà÷àëüíèêîì ðîñ³éñüêèõ â³éñüê ó Êðèìó. Äðóãå æ ïîâèííå áóëî ïå-
ðåãëÿíóòè òà óçàêîíèòè çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ äóõîâåíñòâà. Ñï³ëüí³ñòü çà-
ãàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ âèÿâèëàñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîä³ë³ 
îáëàñò³ íà ïîâ³òè, ³ç çàñíóâàííÿì ó êîæíîìó ç íèõ ïðèñóòñòâåíèõ ì³ñöü, 
íà ñëóæáó äî ÿêèõ çàïðîøóâàëèñÿ é òàòàðè ç òàêîãî æ ðîçì³ðó æàëóâàí-
íÿì, ÿê ³ ðîñ³éñüê³ ÷èíîâíèêè. Ïåòåðáóðçüê³ æ óðÿäîâö³ çàïðîïîíóâàëè 
ñõåìó ïåðåõîäó çíàò³ ó äâîðÿíñòâî, çà ÿêîþ ëèøå ñòàðøèé ñèí áåÿ ì³ã 
êîðèñòóâàòèñÿ øëÿõåòñüêèìè ïðèâ³ëåÿìè. Ó íàñë³äêó ðåâ³ç³¿ òàêèì ïðà-
âîì ñêîðèñòàëèñÿ âñüîãî 334 òàòàðñüê³ ðîäèíè. Ùî æ äî ñåëÿíñüêîãî 
ñòàíó, òî óðÿä íå ï³øîâ íà éîãî çàêð³ïà÷åííÿ, à çàëèøèâ óñòàëåíó ôîðìó 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ³ íàéì³. ² âñå æ, íåçâàæàþ÷è 
íà îáåðåæíó ïîë³òèêó ðîñ³éñüêîãî óðÿäó, òàòàðñüêà çíàòü áóëà íåçàäî-
âîëåíà, îñê³ëüêè íå îäåðæàëà â ñâîº âîëîä³ííÿ õàíñüêèõ çåìåëü ³ äî-
õîä³â, ÿê ³ ñòàòê³â òèõ, õòî åì³ãðóâàâ äî Ïîðòè. Âñ³ âîíè â³ä³éøëè äî 
ðîñ³éñüêî¿ ñêàðáíèö³.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì äëÿ ì³ñöåâî¿ ³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè çàëè-
øàëàñü ìàëîíàñåëåí³ñòü ï³âäåííîãî êðàþ, ³ ïîë³òèêà ï³äòðèìêè åì³ãðàö³¿ 
áóëà àêòóàëüíîþ é íà ê³íåöü XVIII ñò. Êàòåðèíà ²² ïðèòðèìóâàëàñÿ ïî-
ïóëÿðíî¿ íà òîé ÷àñ åêîíîì³÷íî¿ äîêòðèíè ô³ç³îêðàò³â ïðî çàëåæí³ñòü 
äåðæàâíî¿ ì³öíîñò³ â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ïðî ïð³îðèòåò 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðåä ³íøèìè ãàëóçÿìè. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä ïî-
ïåðåäíüî¿, äåùî ñòèõ³éíî¿, òåïåð õâèëÿ êîëîí³çàö³¿ çä³éñíþâàëàñü á³ëüø 
ïëàíîì³ðíî ç ïåðåãëÿäîì ï³ëüã äëÿ ïåðåñåëåíö³â. Îñíîâí³ çàîõî÷åííÿ – 
íàä³ëåííÿ çåìëåþ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ãàðàíò³ÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, çàõèñò 
â³ä ïîêð³ïà÷åííÿ, â³ëüíå â³ðîñïîâ³äàííÿ – çàëèøàëèñÿ ÷èííèìè é äëÿ 
íîâèõ ³íîçåìíèõ êîëîí³ñò³â, ÿê³ ïðîäîâæóâàëè ïåðåñåëÿòèñÿ íà ï³âäåíü 
³ìïåð³¿, îäíàê òåðì³íè íåñïëàòè ïîäàòê³â çìåíøóâàëèñÿ. Íàâ³òü á³ëüøå, 
çàêðèâàëèñü î÷³ íà ìèíóëå ïîõîäæåííÿ ðîçêîëüíèê³â, äåçåðòèð³â, çëî-
÷èíö³â, îñìàíñüêèõ á³æåíö³â. Âîíè ÿê ³ â³éñüêîâ³ ïîñåëåíö³, ïîêëèêàí³ 
áóëè çì³öíþâàòè ìîðñüêèé êîðäîí, ñòâîðþâàòè íà Ï³âäí³ ³íøó, í³æ ó 
Âåëèêîðîñ³¿ ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó, åêîíîì³÷íà ñôåðà ÿêî¿ áóäóâàëàñü íà 
íàéì³ â³ëüíî¿ ðèíêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, à íå íà ïîçàåêîíîì³÷íîìó ïðè-
ìóñîâ³.

Äîâãîî÷³êóâàíå âîëîä³ííÿ ìîðñüêèì óçáåðåææÿì âèìàãàëî ïðèñêî-
ðåíîãî íàëàãîäæåííÿ ä³ºçäàòíîãî ïîãðàíè÷÷ÿ, çì³öíþþ÷èìè öåíòðàìè 
ÿêîãî ñòàâàëè ì³ñòà-ïîðòè. Àáè ò³ øâèäêî ñòàëè íà íîãè, ¿ì çàïðîâàäæåíî 
ãíó÷ê³øó â³ä ðîñ³éñüêèõ ì³ñò ñòðóêòóðó âëàäè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâè-
òêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî òà êàðàíòèííîãî çàõèñòó 
ó ì³ñòàõ-ïîðòàõ çàïðîâàäæóâàëàñÿ äåðæàâíà ïîñàäà ãðàäîíà÷àëüíèêà, 
ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ïðèð³âíþâàëèñÿ äî ãóáåðíàòîðà, àëå îáìåæóâàëèñÿ 
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ì³ñòîì ³ éîãî îêîëèöÿìè. ßê ïðàâèëî, âîíè ïîºäíóâàëè â îäí³é îñîá³ 
â³éñüêîâó ³ öèâ³ëüíó âëàäó, áóëè îäíî÷àñíî íà÷àëüíèêàìè ïîðò³â, êîìàí-
äèðàìè ì³ñöåâèõ â³éñüêîâèõ ãàðí³çîí³â, êîìåíäàíòàìè, îäíàê íàéá³ëüøå 
ïåðåéìàëèñÿ äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ é 
ïîë³ïøåííÿì ì³ñöåâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Äëÿ ãðàäîíà÷àëüíèêà êîíòðîëü 
çà íàäõîäæåííÿì ïîäàòê³â òà çàáåçïå÷åííÿì ðåêðóòàìè íå áóëî îñíî-
âíèì çàâäàííÿì, ÿê äëÿ ãóáåðíàòîð³â âíóòð³øíüî¿ Ðîñ³¿. Ãðàäîíà÷àëü-
íèêè óîñîáëþâàëè äåùî ñïðîùåíèé áþðîêðàòè÷íèé ëàíöþã âëàäè, áî 
íàïðÿìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ³ìïåðàòîðó òà â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì.

Ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ï³âäíÿ, â³äìîâà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ìåòîä³â 
¿¿ âðåãóëþâàííÿ òà çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâèâ ïåðåä ñîáîþ óðÿä ó ÿêíàé-
øâèäøîìó éîãî îñâîºíí³ òà çì³öíåíí³ âïëèíóëè é íà ñïåöèô³êó îð-
ãàí³çàö³¿ âëàäè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà ó ìîäèô³êàö³¿ íàì³ñíèöüêî¿ ïîñàäè 
ó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêå óïðàâë³íí³ ïîðóá³æíèì ðåã³îíîì. Öþ ïîñàäó 
ïîíàä 30 ðîê³â îá³éìàâ íàäçâè÷àéíî çä³áíèé ñàíîâíèê Ì.Ñ.Âîðîíöîâ 
(ó 1823–1854 ðð.), ÿêèé, ïîñò³éíî óçãîäæóþ÷è ç âåðõîâíîþ âëàäîþ âëàñ-
íå áà÷åííÿ ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, íàìàãàâñÿ ïîºäíàòè ³íòåðåñè 
öåíòðó é ðåã³îíó. Çà éîãî áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ áóëà ñòâîðåíà ìåðåæà 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà é Óïðàâë³ííÿ Îäåñüêîãî íàâ÷àëüíîãî 
îêðóãó (ç 1830 ð.), çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âì³ëî ìîá³ë³çóâàëàñü ðîñ³éñüêà 
îñâ³òíüî-êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ äëÿ ðóñèô³êàö³¿ âñ³õ åòíîñ³â, ùî ñï³â³ñíó-
âàëè íà ï³âäí³.

4. Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà

Çäàâàëîñÿ, ùî Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà, âêëþ÷åíà äî ñêëàäó Ðîñ³¿ 
âíàñë³äîê ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, íå âèìàãàòèìå îñîáëèâî¿ ïîë³òèêè â³ä 
âåðõîâíî¿ âëàäè. Ôàêò ë³êâ³äàö³¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ é ÷èííîãî íà íàáóòèõ 
çåìëÿõ ïîä³áíîãî äî ðîñ³éñüêîãî ñîö³àëüíîãî ëàäó ç ïàíóþ÷îþ êð³ïîñ-
íèöüêîþ ñèñòåìîþ, äîçâîëèâ Êàòåðèí³ ²² íå ò³ëüêè íå â³äñòóïàòè â³ä ïî-
ïåðåäíüî¿ ìîäåë³ ïðèºäíàííÿ, à é ñêîðîòèòè ïåðåõ³äíèé ³íòåãðàö³éíèé 
ïåð³îä. Ïîøèðåííÿì íà ì³ñöåâó çíàòü ïðèâ³ëå¿â ðîñ³éñüêîãî äâîðÿíñòâà 
âîíà ñïîä³âàëàñü óòðèìóâàòè òàì ïîë³òè÷íó âëàäó. Îäíàê ïîâñòàííÿ ïî-
ëÿê³â ç³ çíàìåíèòèì çîéêîì Òåäåóøà Êîñòþøêà «Finis Poloniae» çìóñèëî 
¿¿ øóêàòè íåòèïîâ³ øëÿõè ïîðîçóì³ííÿ ³ç çàõ³äíîþ åë³òîþ, çîêðåìà é 
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. À ïåðøå ³ äðóãå ïîëüñüê³ ïîâñòàííÿ ñòàëè òèì 
âèêëèêîì ³ìïåð³¿, ùî âïëèíóâ íà çàòÿæíèé ³íòåãðàö³éíèé ïåð³îä, ÿêèé 
òðèâàâ òóò ïðàêòè÷íî äî ê³íöÿ XIX ñò. òà çìóñèâ ³ìïåð³þ ïîñò³éíî ïå-
ðåãëÿäàòè òà âäîñêîíàëþâàòè ïîë³òè÷í³ ï³äõîäè é äåðæàâí³ ìåõàí³çìè 
óïðàâë³ííÿ öèì êðàºì. Â³äðàçó ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ïîâñòàííÿ âåðõîâíà 
âëàäà íàìàãàëàñÿ ÿêíàéøâèäøå ³íòåãðóâàòè åêîíîì³÷íî ðîçâèíóò³ çåì-
ë³, ùîá çà ¿õí³é ðàõóíîê êîìïåíñóâàòè â³éñüêîâ³ âèòðàòè êàçíè. Òîæ, 
³ãíîðóþ÷è ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ñîö³îåòí³÷íî¿ ñòðóêòóðè, Êàòåðèíà ²², 
â³äðàçó, íå âèâîäÿ÷è â³éñüêà, ïîøèðèëà íà ïðàâîáåðåæí³ çåìë³ ðîñ³é-




