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ðîëü ³ ì³ñöå ó ñóñï³ëüíîìó ïîä³ë³ ïðàö³. Êàòåðèíà ²² ââàæàëà, ùî ºâðå¿ 
ç ðîçâèíóòèìè ðåì³ñíè÷èìè ³ òîðãîâåëüíèìè íàâè÷êàìè ìîäåðí³çóþòü 
ðîñ³éñüêå ì³ñòî. Àëå âêîòðå ïðîñâ³òíèöüêà òåîð³ÿ, êîëè ñòèêíóëàñÿ ç 
ñîö³àëüíèìè ðåàë³ÿìè, ðîç³éøëàñÿ ç íèìè. Íàñèëüíèöüêå ïåðåñåëåííÿ 
ºâðå¿â ³ç ñ³ë äî ì³ñò íå äàâàëè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, à íàòîì³ñòü áóëè 
íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ¿õíüîãî âèñåëåííÿ äî Íîâîðîñ³¿ äëÿ êîëîí³çàö³¿ 
êðàþ. ¯õíÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäíî÷àñíî ³ êàãàëó, ³ ì³ñüê³é âëàä³ íå ïðè-
æèëàñÿ. Àáè âïîðÿäêóâàòè òà íàáëèçèòè ºâðåéñüêèé åòíîñ äî ì³ñöåâîãî 
áóëè óêëàäåí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, çàïðîâàäæåíî ïîäâ³éíèé ðîç-
ì³ð ïîäàòêó, ââåäåíà ìåæà îñ³ëîñò³ òà 50-âåðñòíà ìåæà ïðîæèâàííÿ â³ä 
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Õàé ³ íåïîñë³äîâíî, àëå ºâðåÿì áóëî â³äìîâëåíî 
â ïðàâ³ íà çåìëåêîðèñòóâàííÿ é ïîâí³ñòþ â ïðàâ³ îá³éìàòè äåðæàâí³ 
ïîñàäè, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ïðàêòè÷íî ìîíîïîë³çóâàëè êîìåðö³éíî-
ðåì³ñíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, à çãîäîì – þðèñïðóäåíö³þ òà ìåäèöèíó.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ñòàëà ìî-
á³ë³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñêëàäîâèõ ïðî ðóñü-
êå (ðîñ³éñüêå) ïîõîäæåííÿ êðàþ, à çíà÷èòü, çàêîíí³ñòü éîãî âêëþ÷åííÿ 
äî ñêëàäó ³ìïåð³¿. Íà ïðàêòèö³ öå âèëèëîñÿ ó çàñíóâàíí³ äåðæàâíèõ íà-
óêîâèõ óñòàíîâ, âêëþ÷àþ÷è â ïåðøó ÷åðãó Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò, ÿê³, 
áàçóþ÷èñü íà ³ñòîðè÷íèõ äæåðåëàõ ïîïåðåäí³õ ñòîë³òü, óñï³øíî äîâîäè-
ëè íåïîëüñüêå ïîõîäæåííÿ öüîãî êðàþ. Îñâ³òí³ óðÿäîâ³ ïðîãðàìè ïîñ³ëè 
íå îñòàííº ì³ñöå â ñòðàòåã³ÿõ àñèì³ëÿö³¿ ðåã³îíàëüíèõ åë³ò. Êè¿â ç íå-
äàâíî ïðîâ³íö³éíîãî ãóáåðíñüêîãî ì³ñòà ñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-îñâ³òí³ì 
òà êóëüòóðíèì öåíòðîì Ïðàâîáåðåææÿ, ðîëü ÿêîãî ò³ñíî óâ’ÿçóâàëàñÿ ç 
äàâí³ìè îñâ³òí³ìè òðàäèö³ÿìè êè¿âñüêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ, äî ÿêèõ, ÿê ï³ä-
êðåñëþâàëîñÿ, ³ìïåð³ÿ ëèøå ïîâåðòàëàñÿ, â³äíîâëþþ÷è â òàêèé ñïîñ³á 
³ñòîðè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü.

5. Âåëèê³ ðåôîðìè

Ðåôîðìè, äî ÿêèõ çìóøåíî áóëî âäàòèñÿ ñàìîäåðæàâñòâî, ïåðåâåëè 
äåðæàâó íà ³íø³ ðåéêè ðîçâèòêó, çíà÷íî ïîõèòíóâøè âåðòèêàëü âëàäè. 
Íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîïëàíîâ³ñòü ³ ïîñòóïîâ³ñòü, âîíè ïåðåäóñ³ì ïî÷à-
ëèñÿ ç óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóòó ³ìïåðàòîð-
ñüêî¿ âëàäè. Õàé ³ ïîâîë³ ³ äàëåêî íå â ïåðøó ÷åðãó, àëå ñàìîäåðæåöü 
Îëåêñàíäð ²² ïî÷àâ ðåàëüíî çä³éñíþâàòè ïåðø³ êðîêè ó á³ê îáìåæåííÿ 
âëàñíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîçóì³þ÷è, ùî çà Ìèêîëè ² ïðèíöèï 
îñîáèñòî¿ âëàäè ìîíàðõà äîâåäåíèé äî êðàéíüî¿ ìåæ³. ² íàéïåðøå, â³í 
â³äìîâèâñÿ â³ä äîêòðèíè ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè30, ç ¿¿ â³äêðèòî ïðèìóñî-
âîþ ïîë³òèêîþ òà ñîö³àëüíèìè ïðàêòèêàìè, ñôîðìîâàíèìè Ïåòðîì ², ³ 
ÿê³ çðèìî íàáóâàëè àðõà¿÷íîñò³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò.

Îäíàê ñàìå öåé ïðèíöèï ç õàðàêòåðíîþ êîíöåíòðàö³ºþ âëàäè áóâ 
âäàëî âèêîðèñòàíèé, ùîá çä³éñíèòè çà êîðîòêèé ÷àñ íåîáõ³äí³ ñòðóê-
òóðí³ çì³íè òà êàäðîâ³ ïåðåì³ùåííÿ, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ áóëî ñòâîðåííÿ 
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1857 ð. Ðàäè ì³í³ñòð³â, çàðîäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ôîðì ðîáîòè Äåð-
æàâíî¿ ðàäè, ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â – Êîì³òåòó ç îáëàøòóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãî ñòàíó, Âèêóïíî¿ óñòàíîâè, Óïðàâë³ííÿ â ñïðàâàõ äðóêó òà íîâîãî 
Ì³í³ñòåðñòâà øëÿõ³â ñïîëó÷åíü, à òàêîæ ë³êâ³äàö³¿ Òðåòüîãî â³ää³ëåííÿ 
âëàñíî¿ éîãî ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿, ùî íàáóëà ñèìâî-
ëó ïîâíî¿ íåäîâ³ðè âåðõîâíî¿ âëàäè äî ï³ääàíèõ. Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ 
îòðèìóâàëè ä³ÿ÷³ äðóãîãî åøåëîíó âèùî¿ áþðîêðàò³¿, ÿê³ ïîä³ëÿëè ³äåþ 
ðåôîðì ³ ÿê³ âèâ÷àëè áàíê³âñüêó ñïðàâó, áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü, öåíçóð-
íó ïîë³òèêó äåðæàâè çà êîðäîíîì. Ãëàñí³ñòü ñòàëà òèì âàæåëåì, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêî¿ ãðîìàäñüê³ñòü ãîòóâàëè äî ðåôîðì ³ âîíà íåõàé ³ ïîâîë³, àëå 
ñàìà ñòàâàëà íå îá’ºêòîì, à ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íèõ çì³í. Ó õîä³ ï³äãîòîâêè 
ðåôîðì Îëåêñàíäð ²² îãëÿäàâñÿ íà çàõ³äí³ ³äå¿ é ³íñòèòóö³îíàëüí³ ìîäåë³, 
à òîìó ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä âèâ÷àâñÿ é îáãîâîðþâàâñÿ ó âóçüêîìó êîë³ 
ôàõ³âö³â, ³ âèíîñèâñÿ çà äîïîìîãîþ «òîâñòèõ» æóðíàë³â íà îáãîâîðåííÿ 
îñâ³÷åíî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ñåëÿíñüêó ðåôîðìó ïðèéíÿòî ââàæàòè ëîêîìîòèâîì âñ³õ ³íøèõ ³ íå 
ëèøå çà òå, ùî âîíà äàâàëà ñåëÿíèíó ïðàâî íàáóâàòè çåìëþ ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü. Äåñÿòèì³ëüéîííå ñåëÿíñòâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ä³ñòàëî ãðîìà-
äÿíñüê³ ïðàâà ç ïðàâîì ïåðåõîäó äî ³íøèõ ñòàí³â, ñòî òèñÿ÷ ïîì³ùèê³â 
óòðàòèëè ïàòðèìîí³àëüíó âëàäó, ò³ ³ ò³ ñòàâàëè ïîòåíö³éíî ð³âíèìè ïåðåä 
çàêîíîì. Åìàíñèïàö³ÿ ç ë³êâ³äàö³ºþ êð³ïîñíîãî ëàäó ñòàëà äîêîíàíèì 
ôàêòîì. Ïðè öüîìó äåðæàâà ïåðåáðàëà íà ñåáå îðãàí³çàö³þ é êîíòðîëü 
çà ïåðåõîäîì çåìë³ ó ñåëÿíñüê³ ðóêè, óêëàâøè â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè, âíàñë³äîê âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ òà íå ñòàëà íàäáàííÿì ëèøå âóçüêî-
ãî êîëà àðèñòîêðàò³â.

Óíàñë³äîê çåìñüêî¿ ðåôîðìè 1864 ð., ÿêà ñïîâíà ïîøèðþâàëàñÿ íà 
ë³âîáåðåæí³ òà ï³âäåíí³ óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿, ñòâîðþâàëèñÿ ì³ñöåâ³ îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàä³ëÿëèñÿ îêðåñëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà, óòðèìàííÿ øëÿõ³â, 
îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³, ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ñòðàõóâàííÿ òà âåòåðèíàðíî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ó ñïðèÿíí³ ðîçâèòêîâ³ 
òîðã³âë³ òà ïðîìèñëàì, ñ³ëüñüêèì êîîïåðàòèâàì. Â îñíîâó ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîêëàäàâñÿ ïðèíöèï âñåñòàíîâîñò³ òà âèáîðíîñò³, à ¿õíÿ ñòðóêòóðà, 
íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ïîä³ëÿëàñÿ çà õàðàêòåðîì âëàäè 
íà ðîçïîðÿä÷ó (ïîâ³òîâ³ ³ ãóáåðíñüê³ ç³áðàííÿ) òà âèêîíàâ÷ó (ïîâ³òîâ³ ³ 
çåìñüê³ óïðàâè). Çåìñüê³ ä³ÿ÷³ ìàëè ö³ëó íèçêó ïåðåâàã ïåðåä ì³ñöåâèìè 
³ ïðèñëàíèìè ç öåíòðó ÷èíîâíèêàìè, áî êðàùå ðîçóì³ëèñÿ íà ïðîáëåìàõ 
ñâî¿õ âèáîðö³â, áóëè â³äïîâ³äàëüíèìè íàñàìïåðåä ïåðåä íèìè, îñîáèñòî 
çàö³êàâëåíèìè â ðàö³îíàëüíîìó óêëàäåíí³ êîøò³â ó ò³ ÷è ò³ ãîñïîäàðñüê³ 
ñôåðè. Óíàñë³äîê çàñíóâàííÿ óïðàâ áàãàòî ç äåðæàâíèõ óñòàíîâ ïðèïè-
íèëè àáî ñêîðîòèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñåðåä íèõ êàçåíí³ ïàëàòè, ïðèêàçè 
ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, ð³çíîìàí³òí³ êîì³òåòè é êîì³ñ³¿.

Ñë³ä â³äðàçó çàóâàæèòè, ùî çåìñòâà íå ñòàëè áåçêîíòðîëüíèìè ó ñâî-
¿é ä³ÿëüíîñò³, ì³ðó ¿õíüî¿ ó÷àñò³ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àëè öåíòðàëüí³ 
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îðãàíè âëàäè. Áåç ñõâàëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íèçêà ïî-
ñòàíîâ çåìñüêèõ ç³áðàíü íå íàáóâàëè ÷èííîñò³31. Íå ìàþ÷è ïðèìóñîâèõ 
îðãàí³â, óïðàâè çâåðòàëèñÿ äî ïîë³ö³¿, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü ãóáåðíà-
òîðàì, ³ â òàêèé ñïîñ³á ò³ êîíòðîëþâàòè çåìñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Íåâì³ííÿ, à 
÷àñîì ³ íåáàæàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî íà ïåðøèõ ïîðàõ, 
ñï³âïðàöþâàòè ç âèáîðíèìè ïîñàäîâöÿìè ÿê ³ íàñòð³é çåìö³â äîñÿãòè 
øâèäêèõ óñï³õ³â ó ñîö³àëüíî-ãîñïîäàðñüê³é òà ïîáóòîâ³é ñôåðàõ, à òàêîæ 
âàäè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ïîðîäæóâàëè ÷èìàëî íåïîðîçóì³íü ó âçàºìîä³¿ 
çåìñòâ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àëå âîíè íå íàáðàëè ãîñòðîãî òà çàòÿæíîãî 
õàðàêòåðó. Íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç òå, ùî áàãàòî êîíôë³êòíèõ ñèòóà-
ö³é ðîçãëÿäàëîñÿ Ñåíàòîì, ÿêèé, äîòðèìóþ÷èñü áóêâè çàêîíó, ñòàâàâ íà 
á³ê çåìñòâ, óäîñêîíàëþþ÷è ïîëîæåííÿ 1864 ð. Òîæ äåðæàâà âèêîíóâàëà 
ñâîº ð³äíó ðîëü àðá³òðà, òî çàõèùàëà çåìñòâà, à òî îõîðîíÿëà ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü ³ òîðã³âëþ â³ä çåìñüêèõ çàç³õàíü ó ïëàí³ ñòÿãíåííÿ íåïîì³ðíèõ 
ïîäàòê³â32. Òîæ çà ÷àñ 1870–1880 ðð. âëàäà ñïðÿìîâóâàëà çåìñòâà íà òå, 
ùîá âîíè çàéíÿëè ñâîþ ãîñïîäàðñüêó í³øó é íå çàéìàëèñÿ ³íøèìè ïðî-
áëåìàìè òà íå âèõîäèëè ç âóçüêèõ ì³ñöåâèõ ðàìîê. ² â ïëàí³ ñòàíîâ-
ëåííÿ ì³ñöåâî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çåìñòâà äîñÿãëè ïîì³òíèõ 
óñï³õ³â, àäæå çðîñòàëè ¿õí³ áþäæåòè, òà é óðÿä ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóâàâ 
âàæëèâ³ çåìñüê³ çàõîäè.

Íàñòóï íà çåìñòâà ðîçïî÷àâñÿ 1879 ð., êîëè ãóáåðíàòîðè çäîáóëè 
ïðàâî âïëèâàòè íà êàäðîâó ïîë³òèêó çåìñüêèõ óïðàâ, çâ³ëüíÿþ÷è çåì-
ñüêèõ ñëóæáîâö³â ó ðàç³ ï³äîçðè ¿õ ó íåáëàãîíàä³éíîñò³. ×åðåç íåãàòèâíó 
îö³íêó íå ëèøå çåìöÿìè, à é øèðîêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ÷èíí³ñòü öüîãî 
çåìñüêîãî ïîëîæåííÿ áóëî ïðèçóïèíåíî. Îäíàê ïîøèðåííÿ íàðîäíèöü-
êîãî ðàäèêàë³çìó ³ í³ã³ë³çìó ñòàëè âàãîìèìè àðãóìåíòàìè äëÿ ïðîïîçèö³¿ 
ãðàôà Ä.À.Òîëñòîãî, ÿêèé, î÷îëèâøè Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ðîçïî÷àâ ï³äãîòîâêó íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ùîá îáìåæèòè ñàìî-
ñò³éí³ñòü çåìñòâ, ï³äîçðþþ÷è ¿õ ó ïîøèðåíí³ ðåâîëþö³éíèõ ³äåé. Íà â³ä-
ì³íó â³ä çåìñüêîãî ïîëîæåííÿ 1864 ð., íîâå çåìñüêå ïîëîæåííÿ 1890 ð. 
áàçóâàëîñÿ íà ñòàíîâîñò³ âèáîðíèõ ãðóï ³ ñïðèÿëî ïîñèëåííþ äâîðÿí-
ñòâà â óïðàâë³íí³ çåìñòâîì, íàäàþ÷è ¿ì àáñîëþòíó ïåðåâàãó. Äî ñêëàäó 
ãóáåðíñüêèõ ç³áðàíü ââîäèëèñÿ âñ³ ïîâ³òîâ³ ïðåäâîäèòåë³ äâîðÿíñòâà, à â 
ïîâ³òîâ³ ç³áðàííÿ – ì³ñüê³ ãîëîâè ïîâ³òîâèõ ì³ñò. Òîæ ïîëîæåííÿ 1890 ð. 
äîñèòü êàðäèíàëüíî çì³íþâàëî âèáîðíèé ïðèíöèï ÷åðåç ï³äâèùåííÿ 
ìàéíîâîãî öåíçó, â³äâåäåííþ á³ëüøå ì³ñöü äâîðÿíàì ³ ì³ùàíàì. Òà íàé-
á³ëüøå âðàæàëî ñó÷àñíèê³â, ùî ñ³ëüñüê³ âèáîð÷³ ç’¿çäè ë³êâ³äîâóâàëèñÿ ³ 
â³äòåïåð ãëàñí³ íå âèáèðàëèñÿ óïîâíîâàæåíèìè â³ä ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, à 
ïðèçíà÷àëèñÿ ãóáåðíàòîðîì ³ç ÷èñëà êàíäèäàò³â, âèáðàíèõ âîëîñíèìè 
ñõîäàìè. Ïðè öüîìó âèáîðíèõ ïðàâ ïîçáàâëÿëèñÿ òàê³ ñîö³àëüí³ êàòå-
ãîð³¿, ÿê äóõîâåíñòâî, öåðêîâíèé ïðè÷ò, ñåëÿíñüê³ òîâàðèñòâà, ñåëÿíè, 
ùî âîëîä³ëè êð³ì íàä³ëåíî¿ é ïðèâàòíîþ çåìëåþ; îñîáè, ùî ìàëè êó-
ïåöüê³ ñâ³äîöòâà, âëàñíèêè òîðãîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ çàêëàä³â, à òàêîæ 
ºâðå¿. Ó íîâîìó çåìñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ âò³ëþâàëàñü òåîð³ÿ äåðæàâíîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ í³ìåöüêèõ ó÷åíèõ XIX ñò. Ëîðåíöî Øòåéíà ³ Ðóäîëüôà 
Ãíåéñòà, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
îäíà ç ôîðì îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çìåíøóâàëà-
ñÿ ê³ëüê³ñòü ãëàñíèõ, áî ââàæàëîñÿ, ùî áàãàòîëþäí³ñòü ç³áðàíü íå ñïðèÿº 
ñïîê³éíîìó ç’ÿñóâàííþ ñïðàâ. ¯õíº ñêîðî÷åííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ïðîñòèì 
ñïîñîáîì: â³ä êîæíîãî ïîâ³òó ÷èñåëüí³ñòü çìåíøóâàëàñÿ íà îäíîãî.

Ùî æ äî ñòðóêòóðè çåìñüêèõ îðãàí³â, òî òóò òàêîæ ñóñï³ëüñòâî 
îòðèìàëî ñóòòºâó ð³çíèöþ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì çàêîíîäàâñòâîì. Àáè 
ïåðåòâîðèòè çåìñòâà íà á³ëüø ïîäàòëèâ³ ³íñòèòóö³¿, ïîëîæåííÿ 1890 ð. 
çíèùóâàëî âèáîðíèé ïðèíöèï äëÿ óïðàâè. Íà ïîñàäè ãîëîâè ³ ÷ëåí³â 
êàíäèäàò³â áåç çãîäè çåìñüêîãî ç³áðàííÿ ñõâàëþâàâ ãóáåðíàòîð. ßêùî 
ðàí³øå Äåðæàâíà ðàäà çàáîðîíÿëà ÷ëåíàì ñóäó ³ ì³ñöåâèì ÷èíîâíèêàì 
ó ðàç³ îáðàííÿ ¿õ ãëàñíèì ïîºäíóâàòè âèáîðí³ é ïðèçíà÷óâàí³ ïîñàäè, òî 
òåïåð ÷ëåíàìè óïðàâè ñòàâàëè äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. Íàâ³òü á³ëüøå, ãîëî-
âîþ çåìñòâà ìîãëà áóòè îñîáà ç ïðàâàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè33. Îñòàííÿ çà-
êîíîäàâ÷à íîðìà, ÿêà äàâàëà ïðàâî ïðèçíà÷àòè ïðè¿æäæèõ ÷èíîâíèê³â, 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëàñü ñàìå íà ïðèºäíàíèõ äî Ðîñ³¿ òåðèòîð³ÿõ. Ïî-
ñèëåííÿ ðîë³ àäì³í³ñòðàö³¿ äîñÿãàëîñÿ òèì, ùî ãóáåðíàòîðó íàäàâàëîñÿ 
ïðàâî ïðèçóïèíÿòè óõâàëè ç³áðàíü, à çåìñòâà, â ñâîþ ÷åðãó, îòðèìàëè 
á³ëüøå ìîæëèâîñòåé íà ïðèéíÿòòÿ âëàñíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ. Ó 
òàêèé äîñèòü ñêëàäíèé ñïîñ³á íàëàãîäæóâàëàñÿ ñï³âïðàöÿ çåìñòâ ç äåð-
æàâíîþ áþðîêðàò³ºþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ ïðî ñïðîáó äåðæàâè 
ïîâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì ãîñïî-
äàðñòâîì. Óíàñë³äîê òàêèõ ï³äõîä³â çì³íèëèñÿ é ñàì³ çåìñòâà, ïî÷àëè 
êîðèñòóâàòèñÿ á³ëüøîþ äîâ³ðîþ âëàäè, ÿêà âæå íå ìîãëà îá³éòèñÿ áåç 
íèõ ó òàêèõ ïèòàííÿõ, ÿê ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, íàäàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Îäíàê, ³äó÷è íàçóñòð³÷ çåìñòâàì, âëàäà ïîñò³éíî 
â³äñòåæóâàëà, ùîá ó çåìñüê³é ä³ÿëüíîñò³ íå áóëî ïîë³òè÷íîãî ï³äòåêñòó, 
³ ñïðÿìîâóâàëà ¿õí³ çóñèëëÿ íà ç’ÿñóâàííÿ òàêèõ ïèòàíü, ÿê ï³äíåñåííÿ 
êóëüòóðè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, óïîðÿäêóâàííÿ òîðã³âë³ çåðíîì òîùî. 
Íàâ³òü á³ëüøå, óðÿä óñå ÷àñò³øå ïðàêòèêóâàâ ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ çåì-
ñüêèõ ïðîãðàì, ³ òîìó ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ä.Ñ.Ñèïÿã³í ³ ì³í³ñòð 
ô³íàíñ³â Ñ.Þ.Â³òòå 1900 ð. ï³äãîòóâàëè çàêîíîïðîåêò, ÿêèì îáìåæóâàëè 
ïðàâî çåìñòâ çá³ëüøóâàòè ïîäàòêè íà íåðóõîìó âëàñí³ñòü.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà çàïðîâàäæåíí³ çåìñòâ ó ãóáåðí³ÿõ Ïðà-
âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, äå ¿õ ââåäåííÿ «çàï³çíþâàëîñÿ» ìàéæå íà 50 ðîê³â. 
Ïèòàííÿ öå ïîñòàëî ó Äåðæàâí³é äóì³ ëèøå 1909 ð., òà é òî âíàñë³äîê 
ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³¿ ïðàâî¿ ÷àñòèíè äåïóòàò³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ñêîðîòèòè 
÷èñåëüí³ñòü ïîëÿê³â ó ïàðëàìåíò³. Ïðè éîãî îáãîâîðåíí³ ïåðåìîãëà ïðî-
ïîçèö³ÿ, ùî ïðåäñòàâíèöòâî â äóì³ â³ä çàõ³äíèõ ãóáåðí³é ñë³ä ïîâ’ÿçàòè 
ç çåìñüêèìè âèáîðàìè. Òîæ ÷åðåç ð³ê íà ñõâàëåííÿ Äóìè áóëî âèíåñåíî 
ïðîåêò ïðî çàïðîâàäæåííÿ çã³äíî ç ïîëîæåííÿì 1890 ð. çåìñòâ ó çàõ³äíèõ 
ãóáåðí³ÿõ ç ê³ëüêîìà äîñèòü ñóòòºâèìè ïîïðàâêàìè. Êðèòåð³ºì ïîä³ëó 
âèáîðö³â ñòàâàâ íå ñòàíîâèé ï³äõ³ä, à åòí³÷íèé, ç íàäàííÿì ïåðåâàãè 
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çåìëåâëàñíèêàì ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Îáìåæåííÿ ïîøèðþâàëèñÿ 
íå ëèøå íà âèáîðö³â, à é íà çåìñüêèõ ïîñàäîâö³â òà òèõ, êîãî çåìñòâî 
íàéìàëî íà ñëóæáó34. Äîñÿãàëîñÿ öå çìåíøåííÿì âäâ³÷³ çåìåëüíîãî öåí-
çó äëÿ òîãî, ùîá «ï³äíÿòè íàðîä, îáìåæèòè ðîçâèòîê ó êðà¿ ïîëüñüêîãî 
çåìëåâîëîä³ííÿ òà ñòâîðèòè êëàñ ðîñ³éñüêèõ ïîì³ùèê³â»35.

Íà òë³ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çåìñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ áóëà äîñèòü ñïåöèô³÷íîþ ³íñòèòóö³ºþ, õî÷à áè ÷åðåç òå, ùî âîíà 
³ñíóâàëà â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä, ïàðàëåëü-
íî ç öåíòðàë³çîâàíîþ ³ áþðîêðàòè÷íîþ ñèñòåìîþ36. Çàïðîâàäæåííÿ 
çåìñòâ òà ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòàëà âàæëèâèì åòàïîì ó ñòàíîâëåíí³ ïðàâî-
âî¿ òðàäèö³¿, íàáóòò³ äîñâ³äó ñï³â³ñíóâàííÿ ñàìîâðÿäíèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ³íôðàñòðóêòóð. Ó êàäðîâîìó ôîðìóâàíí³ ïåðåâàãó áóëî â³ääàíî 
âñå-òàêè ñòàíîâîìó, à íå ìàéíîâîìó ïðèíöèïó, ÿêèé çâóæóâàâ ñîö³àëüíó 
áàçó ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâè, ÿê 
³ ñïðÿìóâàííÿ çåìñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñò³éíå ñòðèìóâàííÿ ³í³ö³àòèâè, 
íå ñïðèÿëè çðîñòàííþ òåìï³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ïîøóê 
êîíñòðóêòèâíèõ â³äíîñèí ÿâíî çàòÿãóâàâñÿ, ùî âðåøò³-ðåøò ñïðè÷èíèëî 
äî ïîøèðåííÿ ÿê ïîì³ðêîâàíèõ, òàê ³ ðàäèêàëüíèõ íàñòðî¿â. Àêòèâí³ñòü 
çåìñòâà íå ñòâîðèëà äîñòàòí³õ ïåðåäóìîâ äëÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâ³. Çíèùóþ÷è çåìñòâà, á³ëüøîâèêè íå ñòèêíóëèñÿ ç 
ñåðéîçíèì îïîðîì ö³é àêö³¿37.

Ì³ñüêà ðåôîðìà 1870 ð., ÿê ³ çåìñüêà, òàêîæ ñïèðàëàñÿ íà ïðóññüêó 
ñèñòåìó ³ç ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³, ÿêà ââàæàëàñÿ çàïîðó-
êîþ ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. ¯¿ óñï³øíîìó ïðîâåäåííþ ñïðèÿëî 
äîñèòü øèðîêå ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ. 509 ì³ñöåâèõ êîì³ñ³é çáèðàëè 
ìàòåð³àë çà ñêëàäåíîþ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîãðàìîþ. Çà-
ö³êàâëåí³ ó÷àñíèêè ïðîïîíóâàëè ë³êâ³äóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó îï³êó øëÿ-
õîì çàëó÷åííÿ îñâ³÷åíèõ ãðîìàäÿí íàäàòè ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñüêîìó 
óïðàâë³ííþ, íåçâàæàþ÷è íà êîíôåñ³éíó ÷è åòí³÷íó íàëåæí³ñòü ãëàñíèõ. 
Äåõòî âèñëîâëþâàâ íåçãîäó ùîäî îáìåæåííÿ ôóíêö³é ì³ñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ ãîñïîäàðñüêèìè ðàìêàìè é ïðîïîíóâàâ ïåðåäàòè ì³ñòó òàêîæ àäì³í³-
ñòðàòèâíó âëàäó, óâåñòè âèáîðí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ïîë³ö³¿, ùîá ãàðàíòóâàòè 
îñîáèñò³ ïðàâà ãðîìàäÿí38. Ï³äãîòîâëåíèé íà îñíîâ³ çâ³ðÿííÿ îñíîâíèõ 
ïîëîæåíü ç ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ çàêîíîïðîåêò ì³ñüêî¿ ðåôîðìè ï³ñëÿ 
ê³ëüêàðàçîâîãî îáãîâîðåííÿ ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè (Äðóãå â³ää³ëåííÿ 
Âëàñíî¿ éîãî âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿, Äåðæàâíî¿ ðàäè, îñîáëèâî¿ êîì³ñ³¿ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ðàäè ì³í³ñòð³â) áóâ ñõâàëåíèé âåðõî-
âíîþ âëàäîþ é íàáóâ çàêîíîäàâ÷î¿ ÷èííîñò³. Óñåñòàíîâ³ñòü, ìàéíîâèé 
öåíç çàì³ñòü ñòàíîâîãî ïîä³ëó, ðîçïîä³ë ðîçïîðÿä÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ó ìåæàõ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
³ áëàãîóñòðîþ – îñü õàðàêòåðí³ îçíàêè ì³ñüêî¿ ðåôîðìè 1870 ð. ßêùî 
ðàí³øå ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ îðãàí³â ïåðåâàæàëè äåðæàâí³ ïîòðåáè, ÿê 
ïðàâèëî, â³éñüêîâ³39, òî â³äòåïåð íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàëèñÿ ìóí³öè-
ïàëüí³ ïèòàííÿ. Ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñÿ íà ïðåäñòàâíèöüêèé 
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îðãàí – äóìó, âèáîðè ãëàñíèõ äî ÿêî¿ (â³ä 30 äî 70 îñ³á) ïðîâîäèëèñÿ 
ðàç íà ÷îòèðè ðîêè40. Íà ¿¿ çàñ³äàíí³ îáèðàëàñü óïðàâà ³ ì³ñüêèé ãîëîâà, 
ÿêèé î÷îëþâàâ îäíî÷àñíî ³ âèêîíàâ÷èé, ³ ðîçïîðÿä÷èé îðãàí. Ó òàêîìó 
ñóì³ñíèöòâ³ óðÿä áóâ çàö³êàâëåíèé, à ùîá öÿ îñîáà âëàøòîâóâàëà âëàäó, 
¿¿ íà öþ ïîñàäó ñõâàëþâàëè ãóáåðíàòîðè (ó íåãóáåðíñüêèõ ì³ñòàõ), ó ãó-
áåðíñüêèõ – ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó ñòîëèöÿõ – ³ìïåðàòîð. ×åðåç 
çàïðîâàäæåííÿ ìàéíîâîãî öåíçó ó÷àñò³ ó âèáîðàõ – ÿê àêòèâíîãî, òàê ³ 
ïàñèâíîãî – ïîçáàâëÿëèñÿ íàéìàí³ ðîá³òíèêè, à òàêîæ ì³ñüêà ³íòåë³ãåí-
ö³ÿ – ³íæåíåðè, ë³êàð³, âèêëàäà÷³, ÷èíîâíèêè, êîòð³ íå âîëîä³ëè íåðóõî-
ìîþ âëàñí³ñòþ. Çàâäÿêè ö³é ðåôîðì³ êîíòðîëü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
çâîäèâñÿ äî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, à òîìó ì³ñüê³ äóìè, çàéìàþ÷èñü 
ìóí³öèïàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì – âîäîïîñòà÷àííÿì, îñâ³òëåííÿì, òðàí-
ñïîðòîì, îçåëåíåííÿì, ì³ñòîáóä³âåëüíèìè òà ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèìè çà-
õîäàìè, – çìîãëè çà êîðîòêèé ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî ïîë³ïøèòè 
ì³ñüêèé áëàãîóñòð³é, ïîð³âíÿíî ç òèì, ÿêèé ì³ñòà ìàëè äî 1870 ð. Ì³ñüêà 
ðåôîðìà ç ïîðîçóì³ííÿì ñïðèéìàëàñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ, õî÷à òà ñïîä³âà-
ëàñÿ â³ä óðÿäó âñå æ ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ãëàñíèõ ó 
ïèòàííÿõ ñàìîîáêëàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ãîñïîäàðñüê³ ïî-
òðåáè ì³ñò. ßê ³ çìåíøåííÿ íàãëÿäó, ùî éîãî çä³éñíþâàâ ãóáåðíàòîð òà 
ãóáåðíñüêå ïðè íüîìó ó ì³ñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³º. Äî ³íøèõ íå ìåíø 
ñóòòºâèõ âàä, ÿêèìè íàä³ëèâ çàêîíîïðîåêò éîãî àâòîð, Ï.Î.Âàëóºâ, áóëî 
çàïðîâàäæåííÿ ì³ñüêî¿ ðåôîðìè â ïîâíîìó îáñÿç³ ëèøå íà öåíòðàëüí³ 
ðîñ³éñüê³ ãóáåðí³¿ òà ò³ òåðèòîð³¿, ð³âåíü ³íòåãðàö³¿ ÿêèõ ó ñêëàä³ ³ìïåð³¿ 
áóâ íàéâèùèì. Òîæ ãðîìàäñüê³ñòü óêðà¿íñüêîãî Ë³âîáåðåææÿ ³ Ï³âäåííî¿ 
Óêðà¿íè âçÿëà àêòèâíó ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ³ çàïðîâàäæåíí³ ì³ñüêî¿ ðå-
ôîðìè, âèêîðèñòîâóþ÷è íàä³éíèé âàæ³ëü – âèáîðè, ÷åðåç ÿê³ ãëàñíèìè 
ñòàâàëè îñâ³÷åí³ ì³ñüê³ ä³ÿ÷³.

Äî íàéìåíø ³íòåãðîâàíèõ áóëî â³äíåñåíî Ïðàâîáåðåæíó Óêðà¿íó, 
ñåðåä ì³ñò ÿêî¿ ëèøå íà Êè¿â áóëî â³äðàçó ïîøèðåíî ì³ñüêå ïîëîæåííÿ 
1870 ð. Ñîö³îåòí³÷íèé ñêëàä ³íøèõ ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê, ùî áóëè öåíòðàìè 
òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâäÿêè ïåðåâàæàííþ ºâðåéñüêîãî åò-
íîñó, ÿê ³ ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ, ð³çêî â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ðîñ³éñüêèõ, à òîìó ðå-
ôîðìóâàííÿ òóò ïî÷àëîñÿ ðàí³øå. 1861 ð. êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð 
².².Âàñèëü÷èêîâ âèð³øèâ óäîñêîíàëèòè óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè. Äëÿ öüîãî, 
íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä áóëî ë³êâ³äóâàòè ðàòóø³ ³ ìàã³ñòðàòè ³ ïåðå-
äàòè ñóäîâ³ ôóíêö³¿ ïîâ³òîâèì ñóäàì, à ãîñïîäàðñüê³ – íîâîóòâîðåíèì 
äóìàì. Ðåôîðìà âèìàãàëà êîøò³â, ³ äëÿ åêîíîì³¿ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïðîïîíóâàëîñÿ âèáîðíèì çàñ³äàòåëÿì â³ä õðèñòèÿíñüêî¿ é ºâðåéñüêî¿ 
êóïåöüêèõ, ì³ùàíñüêèõ ³ ðåì³ñíè÷èõ ãðîìàä ñïëà÷óâàòè ãðîìàäñüêå æà-
ëóâàííÿ ó òàêîìó ðîçì³ð³, ÿê ³ çàñ³äàòåëÿì â³ä äâîðÿíñüêî¿ êîðïîðàö³¿. 
×àñòèíà ãðîìàä, ïåðåâàæíî ºâðåéñüêèõ, íå ñïðèéíÿëà ö³º¿ ïðîïîçèö³¿, 
îñîáëèâî àêòèâíîþ áóëà õðèñòèÿíñüêà ãðîìàäà ì-êà Îëèêè, ÿêà âçàãàë³ 
íå ïîãîäèëàñÿ ç ë³êâ³äàö³ºþ âëàñíî¿ ðàòóø³41. Ïîâ³ðåí³ â³ä ãðîìàä ïðîïî-
íóâàëè ïîëåãøèòè ñâîþ ó÷àñòü îáðàííÿì çàìîæíèõ ïîñàäîâö³â, ÿê³ â³ä-
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ìîâëÿòüñÿ â³ä æàëóâàííÿ. ²íøà õî÷à é ïîãîäèëàñü, îäíàê íå áðàëà ó÷àñò³ 
ó ðîçêëàäö³ êîøò³â. Îñê³ëüêè âëàäà íå çáèðàëàñÿ ïîñòóïàòèñÿ âëàñíèì 
ð³øåííÿì, ãðîìàäè çâåðòàëèñÿ äî ³ìïåðàòîðà, Ñåíàòó, Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ó ñâîþ ÷åðãó çàñ³äàòåë³, íå îòðèìóþ÷è æàëóâàííÿ, 
òàêîæ ñêàðæèëèñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó. Ðåôîðìà ÿâíî çàòÿãóâàëàñÿ (â³ä 
1861-ãî äî 1865 ð.), ³ âèõ³ä ç³ ñòàíîâèùà áóëî çíàéäåíî ÷åðåç ïîñèëåííÿ ç 
áîêó äåðæàâè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äóì, ìîá³ë³çàö³ºþ ïîë³ö³¿ ç ïîãðî-
çîþ óòðèìàòè æàëóâàííÿ â ðàç³ íåâ÷àñíîãî çáîðó ãðîìàäñüêèõ êîøò³â, 
óêëàäåííÿì â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóêö³é. Ãóáåðíñüê³ ïðàâë³ííÿ âñå-òàêè äî-
çâîëèëè îáèðàòè íåîïëà÷óâàíèõ çàñ³äàòåë³â çà óìîâè ¿õíüî¿ îñâ³÷åíîñò³ 
òà çàãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ. Íàòîì³ñòü ãðîìàäà 
Îëèêè çà âèÿâëåíó âïåðò³ñòü áóëà ïîêàðàíà òèì, ùî â ì³ñòå÷êó íå çà-
ëèøåíî àí³ ïîâ³òîâîãî ñóäó, àí³ äóìè – ¿õ áóëî ïåðåâåäåíî äî Äóáíà42. 
Çàïðîâàäæåííÿ âëàñíå ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ 1870 ð. ðîçïî÷àëîñÿ íà Ïðà-
âîáåðåææ³ äîñèòü ï³çíî, ëèøå ç ê³íöÿ Õ²Õ ñò., òà é òî ç ïåðåâàæàííÿì 
ñïðîùåíî¿ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñóäîâà ðåôîðìà, ÿê ³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàëà ìîæ-
ëèâîþ ëèøå çà ï³äòðèìêè ³ìïåðàòîðà, ÿêèé ³ç ðîçóì³ííÿì ïîñòàâèâñÿ 
äî ³äåé àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, ³ ñàìå âîíà âðåøò³-ðåøò â³ää³ëèëà ñóäî-
âó âëàäó â³ä âèêîíàâ÷î¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿. Ñåðåä ë³äåð³â 
ñóäîâî¿ ðåôîðìè áóâ Ñ.².Çàðóäíèé, âèõîäåöü ç äàâíüîãî óêðà¿íñüêîãî 
øëÿõåòñüêîãî ðîäó, âèõîâàíåöü Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ÿêèé âè-
â÷àâ çà êîðäîíîì ñóäîâ³ óñòàíîâè òà îïóáë³êóâàâ ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè 
Ñàðäèí³¿, Ï’ºìîíòó é Óãîðùèíè, à òàêîæ íàïèñàâ ñòàòò³ ïðî àíãë³éñüêó 
ñóäîâó ñèñòåìó. Ðåôîðìà ñòàëà ìîæëèâîþ ÷åðåç çð³ë³ñòü ñàìî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³, õî÷ ³ áóëà â³äãóêîì ðîñ³éñüêèõ ïðàâíèê³â íà ³íòåëåêòóàëüí³ 
äîñÿãíåííÿ çàõ³äíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Íàéâàæëèâ³øèì ¿¿ äæåðåëîì ñòàâ 
Ãàííîâåðñüêèé ñòàòóò öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, çàïðîâàäæåíèé ó ê³íö³ 
1840-õ ðîê³â.

Ñóä áóâ ÷è íå ºäèíîþ ñôåðîþ, â ÿê³é ÷àñòèíà ñàìîäåðæàâíî¿ âëà-
äè ïåðåäàâàëàñü ïðîôåñ³îíàëàì-þðèñòàì. Ïðîãîëîøóâàëàñÿ ð³âí³ñòü 
óñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, íåçâàæàþ÷è íà ñòàíîâå ïîõîäæåííÿ, 
çàïðîâàäæóâàëàñÿ çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, ãëàñí³ñòü ³ ïóáë³÷í³ñòü ñóäîâî-
ãî ïðîöåñó. Çàïîðóêîþ íåçàëåæíîñò³ ñóäó â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàâà-
ëà íåçì³íí³ñòü ñóää³â íà ïîñàä³. Ïðîôåñ³îíàëè-ñóää³ îá³éìàëè ïîñàäó 
ïîæèòòºâî, ùî áóëî âàãîìèì çàõèñíèì ìåõàí³çìîì, áî ãàðàíòóâàëî ¿ì 
çáåðåæåííÿ ïîñàäè ïðè âèíåñåíí³ ð³øåíü, ÿê³ íå çá³ãàëèñÿ ç äóìêîþ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Ïîë³ö³ÿ, ùî ðàí³øå ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ ãóáåðíàòîðàì ³ 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì, óñóâàëàñÿ â³ä ñë³äñòâà. Òåïåð âîíî ïîêëàäàëîñÿ 
íà îñîáëèâèõ ñë³ä÷èõ, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ñóäó ³ ä³ÿëè ï³ä íàãëÿ-
äîì ãóáåðíñüêèõ ïðîêóðîð³â. Äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ââîäèëàñÿ 
³íñòèòóö³ÿ ñóäîâèõ âèêîíàâ÷èõ ïðèñòàâ³â. Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ñó-
äîâî¿ ðåôîðìè áóëî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóö³¿ ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â, 
óíàñë³äîê ÿêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äîçâîëåíî áóëî áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ 
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ñóäîâèõ óõâàë, ùî îçíà÷àëî òàêîæ ³ âèõîâàííÿ ¿¿ ó ïîâàç³ äî çàêîí³â ³ 
ïðàâîñóääÿ. Âèíîñÿ÷è âåðäèêò ïðî âèíí³ñòü ÷è íåâèíí³ñòü ï³äñóäíîãî, 
ïðèñÿæí³ çàñ³äàòåë³ âðàõîâóâàëè ïåðåäóñ³ì ëþäñüêèé ôàêòîð. Íà â³äì³íó 
â³ä ïðèçíà÷óâàíèõ óðÿäîì ñóäîâèõ ÷èíîâíèê³â ïðèñÿæí³ çàñ³äàòåë³ íà-
çíà÷àëèñÿ ñàìîâðÿäíèìè îðãàíàìè – çåìñüêèìè ³ ì³ñüêèìè óïðàâàìè. 
Öå áóâ êîðïóñ ³ç 36 ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â, êóäè âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè 
óñ³õ ñòàí³â. Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó ñóäîâîìó çàñ³äàííÿ áðàëî ó÷àñòü 12 
ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó çàñ³äàííÿõ ñïðèÿëà ï³ä-
íåñåííþ àâòîðèòåòó ñóäó ñåðåä íàñåëåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî éîãî 
ïðîòèâíèêè îáðàçëèâî íàçèâàëè òàêå ïðåäñòàâíèöòâî «ñóäîì âóëèö³». 
Çàïðîâàäæóâàâñÿ òàêîæ ñóäîâèé çàõèñò ï³äñóäíèõ ÷åðåç ïðèñÿæíèõ ïîâ³-
ðåíèõ (àäâîêàò³â). Öÿ êàòåãîð³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ÷èíîâíèê³â, çìîãëà 
îá’ºäíàòèñÿ ÿê ïðîôåñ³éíà ãðóïà ³ äîáèòèñÿ íàéá³ëüøî¿ íåçàëåæíîñò³ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Ñêàñîâóâàëàñÿ òàêîæ ïðàêòèêà ôîðìàëüíèõ äîêàç³â ³ 
êàíöåëÿðñüêà òàºìíèöÿ, ââîäèâñÿ îáâèíóâàëüíèé ïðîöåñ.

Ùî æ äî Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, òî óðÿä çíîâó îá³éøîâ ¿¿ ñòîðî-
íîþ, íå âðàõîâóþ÷è òîãî, ùî òóò ñóäîâà òðàäèö³ÿ òðèâàë³øèé ÷àñ áó-
ëà á³ëüø ðîçâèíóòîþ, í³æ ó âíóòð³øí³õ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Íàâ³òü, 
çàïðîâàäæóþ÷è òóò íîâ³ ñóäîâ³ óñòàíîâè 1880 ð., â³í â³äìîâëÿâñÿ â³ä 
âèáîðíîñò³, é ïðîäîâæóâàâ ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà ïîñàäè. Òîæ ó ñóäî-
â³é ïîë³òèö³ ñàìîäåðæàâñòâî íå áóëî ïîñë³äîâíèì, íå ðàç ïîðóøóâàëî 
äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäîâèõ ñòàòóò³â 1864 ð., óíàñë³äîê ÷îãî ðîçêîë 
ì³æ âëàäîþ ³ îñâ³÷åíîþ ãðîìàäñüê³ñòþ Ïðàâîáåðåææÿ ïîãëèáëþâàâñÿ ³ 
íàáóâàâ íåçâîðîòíîãî õàðàêòåðó.

Êð³ì íàçâàíèõ, ïîòðåáóþòü íàøî¿ óâàãè ïðèíàéìí³ òðè ðåôîðìè: 
ô³íàíñîâà, â³éñüêîâà ³ îñâ³òíÿ. Ô³íàíñîâà ÷åðåç òå, ùî áóëî çì³íåíî 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. ¯¿, ÿê ³íø³, áóëî ðîçïî÷àòî ³ç çàëó÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ îñíîâíèõ óðÿäîâèõ ïðîïîçèö³é. Íàéàêòèâí³øó 
ó÷àñòü áðàëè çåìñòâà, ÿê³ âèñëîâèëèñÿ ïåðåâàæíî çà ñêàñóâàííÿ ïîäóø-
íîãî ïîäàòêó, ùî éîãî ñïëà÷óâàëè íåïðèâ³ëåéîâàí³ ñòàíè ñóñï³ëüñòâà 
(ñåëÿíè ³ ì³ùàíè) ³ ï³äòðèìàëè óðÿä ó çàïðîâàäæåíí³ ïðèáóòêîâîãî ïî-
äàòêó, ÿêèé ìàëè ñïëà÷óâàòè âñ³ ñòàíè. Õî÷à öÿ ïðîïîçèö³ÿ é íå áóëà 
â³äðàçó ñïðèéíÿòà, áî ââàæàëîñÿ, ùî äâîðÿíñòâó, ÿêå áàãàòî âòðàòèëî, 
áóäå íåëåãêî ñïëà÷óâàòè äåðæàâí³ ïîäàòêè. Ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç 1886 ð., 
íà çì³íó ïîäóøíîìó ïîäàòêó çàïðîâàäæóâàâñÿ ïîäàòîê çà ìàéíîâîþ 
îçíàêîþ, ÿêèé ñïëà÷óâàëè âñ³, ³ çíà÷íîãî ðîçì³ðó â³í äîñÿãàâ ó òèõ, 
õòî îäåðæóâàâ íàéá³ëüø³ ñòàòêè43.

Â³éñüêîâà ðåôîðìà çà ñâî¿ìè ðàäèêàëüíèìè íàñë³äêàìè áóëà ïîä³-
áíîþ äî ô³íàíñîâî¿. Íà çì³íó îáîâ’ÿçêîâ³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³, ÿêó íå-
ñëè ïîäàòí³ ñòàíè, çàïðîâàäæóâàëàñü çàãàëüíà â³éñüêîâà ïîâèíí³ñòü äëÿ 
âñüîãî ÷îëîâ³÷îãî íàñåëåííÿ ³ìïåð³¿, ïðè÷îìó ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â àðì³¿ 
çìåíøóâàâñÿ â³ä 20 äî 6 ðîê³â. Óíàñë³äîê öüîãî áóëî çëàìàíî òðàäèö³éíî 
â³êîâèé ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà íà ïðèâ³ëåéîâàíó ³ íåïðèâ³ëåéî-
âàíó ÷àñòèíè. À ðåôîðìè â ãàëóç³ îñâ³òè çíà÷íî íàáëèçèëè ìîæëèâîñò³ ¿¿ 
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íàáóòòÿ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ. Íîâèé öåíçóðíèé 
ñòàòóò 1865 ð. äîçâîëèâ ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç ïðåñó ³ ãëàñí³ñòü êîíòðîëþ-
âàòè àäì³í³ñòðàö³þ.

Çà âñ³º¿ íåïîñë³äîâíîñò³, ïîëîâèí÷àñòîñò³, íåçàâåðøåíîñò³, òåðè-
òîð³àëüí³é îáìåæåíîñò³ ðåôîðìè â³ä³ãðàëè ïîçèòèâíó ðîëü, ïåðåôîð-
ìàòîâóþ÷è óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà íîâèé ïîë³òè÷íèé ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ëàä, çàïðîâàäæóþ÷è åëåìåíòè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Óíàñë³äîê 
ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà ³ ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå¿â íàñåëåííÿ íàáóâàëî 
îñíîâíèõ îñîáèñòèõ ïðàâ, à ñóäîâà ðåôîðìà çàáåçïå÷óâàëà çàêîíí³ñòü ÿê 
íîðìó ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè. Âñåñòàíîâèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äåðæàâà ïåðåäàëà çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Íàéá³ëüøèé 
óñï³õ ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî çàïðîâàäæåííÿ óðÿä ìàâ òîä³, êîëè âðàõîâóâàâ ãðî-
ìàäñüêó äóìêó, ñïèðàâñÿ íà çàïðîïîíîâàí³ ïðîôåñ³îíàëàìè ïðîãðàìè, 
çâàæóþ÷è êîæíèé êðîê, ïðîâîäèâ íåîáõ³äíó ñïðàâ³ ñòðóêòóðèçàö³þ îð-
ãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Íå ìåíøå çíà÷åííÿ ìàëî é âèâ÷åííÿ çàðó-
á³æíîãî äîñâ³äó òà àäàïòàö³ÿ çàõ³äíèõ ìîäåëåé ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äî 
ðîñ³éñüêèõ óìîâ. Ïðîáóêñîâóâàëè ðåôîðìè ÷åðåç òå, ùî í³ ³ìïåðàòîð, í³ 
óðÿä íå ìàëè ÷³òêî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ, çì³íþâàëè ¿¿ çàëåæíî â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, àëå ãîëîâíå âñå æ ïîëÿãàëî â òîìó, ùî íå â³ä-
áóëîñÿ ãëèáîêî¿ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè âëàäè. Ïîçà ðåôîðìóâàííÿì 
çàëèøàëàñü íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà, â ÿê³é íåç’ÿñîâàí³ ïðîáëåìè ïî÷àëè 
ïîñòóïîâî íàêîïè÷óâàòèñÿ. Óêðà¿íñüêèé åòíîñ ÷åðåç éîãî çàðàõóâàí-
íÿ äî ðóñüêîãî íàðîäó, íà ïåðåêîíàííÿ âëàäè, íå ïîòðåáóâàâ ðîçâèòêó 
àí³ âëàñíî¿ êóëüòóðè, àí³ ìîâè. ¯¿ çàáîðîíà, ùî äâ³÷³ çàïðîâàäæóâàëàñÿ 
Îëåêñàíäðîì ²², óïîä³áíþâàëàñÿ äî ì³íè ïîâ³ëüíî¿ ä³¿.

Âáèâñòâî íàðîäíèêàìè Îëåêñàíäðà ²² âèÿâèëîñÿ ôàòàëüíèì äëÿ çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðåäñòàâíèöüêî-ñòàíîâîãî äîðàä÷îãî îðãàíó ïðè ³ìïåðà-
òîðîâ³, ³ çìóñèëî Îëåêñàíäðà ²²² ðîçãëÿäàòè ïðîÿâè ðåâîëþö³éíîãî òåðî-
ðèçìó íàñë³äêîì ñîö³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî 
â³äìîâ³ â³ä äåìîêðàòèçìó òà ë³áåðàë³çìó Âåëèêèõ ðåôîðì ³ ÿê íàñë³äîê 
âåðõîâíà âëàäà ïî÷àëà àêòèâíî ïîñèëþâàòè äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ çà 
ðàõóíîê ïîñëàáëåííÿ âïëèâó ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî âñ³é 
âåðòèêàë³ âëàäè çàïðîâàäæóâàëèñÿ íîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ íàãëÿäàëè, êîíòð-
îëþâàëè, à òî é ï³äì³íÿëè ñàìîâðÿäí³ ³íñòèòóö³¿, ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
³ìïåðàòîð çì³öíþâàâ ïîçèö³þ äâîðÿíñòâà ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè. 
Ñåðåä íèõ íàéóðàçëèâ³øèì áóëî çàïðîâàäæåííÿ çåìñüêèõ íà÷àëüíèê³â 
1889 ð. – ïîñàäè, â ÿê³é ñõîäèëèñÿ âèêîíàâ÷à ³ ñóäîâà ç êàðàëüíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè âëàäà, ÿêó ò³ îäåðæóâàëè íàä ì³ñöåâèìè ñåëÿíñüêèìè 
óñòàíîâàìè. Ðàçîì ³ç òèì äëÿ çì³öíåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà òà éîãî àâòî-
ðèòåòó ó ñóñï³ëüñòâ³ êîíñòðóþâàëè íîâ³ êîíöåïö³¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, 
ñåðåä ÿêèõ òåîð³ÿ êîíñåðâàòèâíîãî íàö³îíàë³çìó âèÿâèëàñÿ íàéá³ëüø 
æèâó÷îþ. Ïîøóê ïàíñëàâ³ñòàìè øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïðîåêò³â áóâ 
ñâîºð³äíîþ ðåàêö³ºþ íà ïîÿâó íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ â áàãàòîåòí³÷í³é 
³ìïåð³¿. Çã³äíî ç öèìè ³äåÿìè ñàìå ìîíàðõ ïîâèíåí ñïðÿìîâóâàòè ñóñ-
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ï³ëüíó äóìêó çàì³ñòü òîãî, ùîá ³òè íà ïîâîä³ ë³áåðàëüíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, 
é ñòàòè ñèìâîëîì íàö³îíàëüíîãî ºäíàííÿ. Ì³æ íàðîäîì ³ öàðåì ìàº ïà-
íóâàòè «íåîãðàíè÷åííîå âçàèìíîå äîâåðèå è òåñíàÿ ñâÿçü», – ïèñàâ ïðî 
íîâèé êóðñ äåðæàâíèé ñåêðåòàð ª.À.Ïåðåòö44. Äî òîãî æ Îëåêñàíäð ²²², 
çì³öíþþ÷è âëàäó, íàìàãàâñÿ çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåøêîä ³ 
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â åïîõè ðåôîðì, ÿêó â³í ñïðèéìàâ ÿê íåáàæàíå âòîð-
ãíåííÿ â ìîíàðõ³÷íó ñèñòåìó, à Ìèêîëà ²² ï³øîâ äàë³, ââàæàþ÷è, ùî 
ïîë³òè÷íà âëàäà – öå ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ öàðñüêî¿ ñ³ì’¿45.

Â åêîíîì³÷í³é ãàëóç³ óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ïîë³òèêè íå-
âòðó÷àííÿ é ïî÷àâ àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³, çä³é-
ñíþþ÷è ³íäóñòð³àë³çàö³þ íà äåðæàâí³ äîòàö³¿. Áàëàíñóâàííÿ áþäæåòó 
ïðîâîäèëîñÿ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ àêöèçíèõ çáîð³â, ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é â åêîíîì³êó, à òàêîæ çà ðàõóíîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ñòàëî 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ìàñîâîãî ãîëîäó 1891 ð.

6. Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ó íàñòóïí³ ðîêè ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðîáëåìè, ñóòü ÿêèõ ìîæíà çâåñòè 
äî òàêîãî íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, ÿê ïðàãíåííÿ çåìñòâà ìàòè âëàñ-
íå ïðåäñòàâíèöòâî ïðè âåðõîâí³é âëàä³. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîãëèáëþâàëèñü 
îïîçèö³éí³ íàñòðî¿, çàõîïëþþ÷è íàéøèðø³ êîëà – çåìñòâà, îñâ³÷åíó 
ãðîìàäñüê³ñòü, ñòóäåíòñòâî, ñåëÿíñòâî ³ âðåøò³ ðîá³òíèê³â, ÿê³ çàñòðàé-
êóâàëè ñïåðøó â Ïåòåðáóðç³, à çãîäîì ¿õ ï³äòðèìàëè êè¿âñüê³ òà õàðê³â-
ñüê³. Çåìñüê³ ç’¿çäè íàáóëè âàæëèâîãî çàãàëüíîïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè íà íèõ îáãîâîðþâàëàñÿ êîíñòèòóö³éíà ïðîãðàìà. Îñîáëèâî àâ-
òîðèòåòíèìè áóëè ò³ ç íèõ, íà ÿêèõ éøëîñÿ ïðî íàðîäíó îñâ³òó òà ³íø³ 
ôîðìè êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå íà íèõ çåìñòâà ïîñòàâèëè 
ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ îñâ³òè. Õàðê³âñüêå 
³ Êàòåðèíîñëàâñüêå çåìñòâà îá’ºäíàëè ñâî¿ çóñèëëÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ çà-
êóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí ³ çíàðÿäü. Äîäàâñÿ íîâèé âèä ä³-
ÿëüíîñò³ – îðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ÿêå ÷åðåç áðàê 
îñâ³òè ïîòåðïàëî â³ä ï³äï³ëüíèõ àäâîêàò³â. Íàéàêòèâí³øîþ â îðãàí³çàö³¿ 
çåìñüêî¿ àäâîêàòóðè áóëà ïîçèö³ÿ ×åðí³ã³âñüêîãî çåìñòâà. À ßëòèíñüêî-
ìó ïîâ³òîâîìó çåìñòâó íàâ³òü âäàëîñÿ çàïðîâàäèòè ïîñàäó þðèñêîíñóëü-
òà, ÿêèé íàäàâàâ äîïîìîãó íå ò³ëüêè çåìñüêèì ä³ÿ÷àì, à é ì³ñöåâèì 
æèòåëÿì, ïðè÷îìó áåçêîøòîâíî46.

Óáèâñòâîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ä.Ñ.Ñèïÿã³íà ó êâ³òí³ 1902 ð. 
ðîçïî÷àëàñÿ íîâà õâèëÿ ñåëÿíñüêèõ âèñòóï³â. Ìèêîëà ²² íà çóñòð³÷³ ó 
Êóðñüêó ç âîëîñíèìè ñòàðøèíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ç Õàðê³âñüêî¿ ³ Ïîë-
òàâñüêî¿ ãóáåðí³é, ïðèãðîçèâ ïîêàðàííÿì çà ïðàãíåííÿ íåçàêîííîãî 
ðîçïîä³ëó çåìë³. Â³í ³ ðàí³øå íå ñïðèéìàâ êîíñòèòóö³éíèé ðóõ çåìö³â, 
ÿêèé øèðîêî ï³äòðèìóâàëà ë³áåðàëüíà îïîçèö³ÿ ç ïðîôåñ³éíî¿ ³íòåë³-
ãåíö³¿, à òåïåð àáè çóïèíèòè éîãî, âèäàâ ìàí³ôåñò â³ä 26 ëþòîãî 1903 ð., 
îá³öÿþ÷è çâåðíóòè óâàãó íà ïîòðåáè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà çì³ö-




