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ï³ëüíó äóìêó çàì³ñòü òîãî, ùîá ³òè íà ïîâîä³ ë³áåðàëüíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, 
é ñòàòè ñèìâîëîì íàö³îíàëüíîãî ºäíàííÿ. Ì³æ íàðîäîì ³ öàðåì ìàº ïà-
íóâàòè «íåîãðàíè÷åííîå âçàèìíîå äîâåðèå è òåñíàÿ ñâÿçü», – ïèñàâ ïðî 
íîâèé êóðñ äåðæàâíèé ñåêðåòàð ª.À.Ïåðåòö44. Äî òîãî æ Îëåêñàíäð ²²², 
çì³öíþþ÷è âëàäó, íàìàãàâñÿ çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåøêîä ³ 
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â åïîõè ðåôîðì, ÿêó â³í ñïðèéìàâ ÿê íåáàæàíå âòîð-
ãíåííÿ â ìîíàðõ³÷íó ñèñòåìó, à Ìèêîëà ²² ï³øîâ äàë³, ââàæàþ÷è, ùî 
ïîë³òè÷íà âëàäà – öå ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ öàðñüêî¿ ñ³ì’¿45.

Â åêîíîì³÷í³é ãàëóç³ óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ïîë³òèêè íå-
âòðó÷àííÿ é ïî÷àâ àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³, çä³é-
ñíþþ÷è ³íäóñòð³àë³çàö³þ íà äåðæàâí³ äîòàö³¿. Áàëàíñóâàííÿ áþäæåòó 
ïðîâîäèëîñÿ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ àêöèçíèõ çáîð³â, ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é â åêîíîì³êó, à òàêîæ çà ðàõóíîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ñòàëî 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ìàñîâîãî ãîëîäó 1891 ð.

6. Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ó íàñòóïí³ ðîêè ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðîáëåìè, ñóòü ÿêèõ ìîæíà çâåñòè 
äî òàêîãî íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, ÿê ïðàãíåííÿ çåìñòâà ìàòè âëàñ-
íå ïðåäñòàâíèöòâî ïðè âåðõîâí³é âëàä³. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîãëèáëþâàëèñü 
îïîçèö³éí³ íàñòðî¿, çàõîïëþþ÷è íàéøèðø³ êîëà – çåìñòâà, îñâ³÷åíó 
ãðîìàäñüê³ñòü, ñòóäåíòñòâî, ñåëÿíñòâî ³ âðåøò³ ðîá³òíèê³â, ÿê³ çàñòðàé-
êóâàëè ñïåðøó â Ïåòåðáóðç³, à çãîäîì ¿õ ï³äòðèìàëè êè¿âñüê³ òà õàðê³â-
ñüê³. Çåìñüê³ ç’¿çäè íàáóëè âàæëèâîãî çàãàëüíîïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè íà íèõ îáãîâîðþâàëàñÿ êîíñòèòóö³éíà ïðîãðàìà. Îñîáëèâî àâ-
òîðèòåòíèìè áóëè ò³ ç íèõ, íà ÿêèõ éøëîñÿ ïðî íàðîäíó îñâ³òó òà ³íø³ 
ôîðìè êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå íà íèõ çåìñòâà ïîñòàâèëè 
ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ îñâ³òè. Õàðê³âñüêå 
³ Êàòåðèíîñëàâñüêå çåìñòâà îá’ºäíàëè ñâî¿ çóñèëëÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ çà-
êóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí ³ çíàðÿäü. Äîäàâñÿ íîâèé âèä ä³-
ÿëüíîñò³ – îðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ÿêå ÷åðåç áðàê 
îñâ³òè ïîòåðïàëî â³ä ï³äï³ëüíèõ àäâîêàò³â. Íàéàêòèâí³øîþ â îðãàí³çàö³¿ 
çåìñüêî¿ àäâîêàòóðè áóëà ïîçèö³ÿ ×åðí³ã³âñüêîãî çåìñòâà. À ßëòèíñüêî-
ìó ïîâ³òîâîìó çåìñòâó íàâ³òü âäàëîñÿ çàïðîâàäèòè ïîñàäó þðèñêîíñóëü-
òà, ÿêèé íàäàâàâ äîïîìîãó íå ò³ëüêè çåìñüêèì ä³ÿ÷àì, à é ì³ñöåâèì 
æèòåëÿì, ïðè÷îìó áåçêîøòîâíî46.

Óáèâñòâîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ä.Ñ.Ñèïÿã³íà ó êâ³òí³ 1902 ð. 
ðîçïî÷àëàñÿ íîâà õâèëÿ ñåëÿíñüêèõ âèñòóï³â. Ìèêîëà ²² íà çóñòð³÷³ ó 
Êóðñüêó ç âîëîñíèìè ñòàðøèíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ç Õàðê³âñüêî¿ ³ Ïîë-
òàâñüêî¿ ãóáåðí³é, ïðèãðîçèâ ïîêàðàííÿì çà ïðàãíåííÿ íåçàêîííîãî 
ðîçïîä³ëó çåìë³. Â³í ³ ðàí³øå íå ñïðèéìàâ êîíñòèòóö³éíèé ðóõ çåìö³â, 
ÿêèé øèðîêî ï³äòðèìóâàëà ë³áåðàëüíà îïîçèö³ÿ ç ïðîôåñ³éíî¿ ³íòåë³-
ãåíö³¿, à òåïåð àáè çóïèíèòè éîãî, âèäàâ ìàí³ôåñò â³ä 26 ëþòîãî 1903 ð., 
îá³öÿþ÷è çâåðíóòè óâàãó íà ïîòðåáè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà çì³ö-
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íèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè. Îäíàê ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ïåðåëîìèëàñÿ 
â ³íøèé á³ê, âëàäà ïåðåñòàëà ñïðÿìîâóâàòè äóìêó ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà 
ïåðåõîïèëà ³í³ö³àòèâó â ñâî¿ ðóêè ³ ïîä³¿ ðîçâèâàëèñÿ íå çà ñöåíàð³ºì 
âëàäè. Ïðîÿâè ñï³â÷óòòÿ âáèâöåâ³ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ øåôà-
æàíäàðì³â Â.Ê.Ïëåâå ñâ³ä÷èëè, ùî âëàäà âòðà÷àº àâòîðèòåò ³ ï³äòðèìêó 
âñå øèðøîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êàíàëîì òèñêó íà óðÿä ñòàëè çåìñòâà, êîòð³ ó ëèñòîïàä³ 1904 ð., 
êâ³òí³ òà òðàâí³ 1905 ð. ïðîâåëè çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ç’¿çäè ó Ïåòåðáóðç³, 
â ÿêèõ àêòèâíó ó÷àñòü âçÿëè çåìñüê³ ä³ÿ÷³ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Áóëî 
âèñóíóòî íèçêó ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ âèìîã, ñåðåä íèõ – ïðàâî íà 
îñîáèñòó ñâîáîäó ³ ïðèâàòíå æèòëî, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ñâîáî-
äó â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñëîâà, äðóêó òà ç³áðàíü. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàëàñÿ 
íà çð³âíÿííÿ ïðàâ ñåëÿí ç ïðàâàìè ³íøèõ ñòàí³â, à âñ³ì ãðîìàäÿíàì 
íàäàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä. Íà ïåðåêîíàííÿ çåìö³â, íàðîä ÷åðåç ñâî¿õ 
ïðåäñòàâíèê³â ïîâèíåí áðàòè ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, à äëÿ 
öüîãî ïðîïîíóâàëîñÿ óðÿäó ôîðìóâàòè Äåðæàâíó ðàäó (Ãîñóäàðñòâåííûé 
ñîâåò) çà âèáîðíèì ïðèíöèïîì, ïðè÷îìó ³ç çàïðîâàäæåííÿ äâîõ ïàëàò, 
îäíà ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â â³ä íàðîäó, ³íøà – â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ47. Óðÿä ó íåïîë³òè÷í³é ÷àñòèí³ âèð³øèâ çàäîâîëüíèòè 
âèìîãè çåìö³â, áà á³ëüøå, ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ï.Ä.Ñâÿòîïîëê-
Ìèðñüêèé âèñòóïèâ ³ç ïðîåêòîì ðåôîðì ïðî âêëþ÷åííÿ äî Äåðæàâíî¿ 
ðàäè âèáîðíèõ ïðåäñòàâíèê³â â³ä çåìñòâ ³ ì³ñüêèõ äóì. Îá³öÿíêè ñïðèé-
ìàëèñÿ ç íåäîâ³ðîþ, ïîïðè òå, ùî ³ìïåðàòîð ïîêëàâ ¿õíº âèêîíàííÿ íà 
Êîì³òåò ì³í³ñòð³â. Íåâäàëà â³éíà ç ßïîí³ºþ äîäàëà íà àäðåñó óðÿäó íèçêó 
íîâèõ çâèíóâà÷åíü ó êåë³éíîñò³, íåïðîôåñ³éíîñò³, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³, ñõâàëåíí³ ð³øåíü ó âóçüêîìó áþðîêðàòè÷íîìó êîë³, é ãðîìàäñüê³ñòü 
óæå íå ÷åêàëà â³ä íüîãî ðåçóëüòàòèâíèõ ð³øåíü. Ïîä³¿ 9 ñ³÷íÿ 1905 ð., 
÷åðãîâå âáèâñòâî, öüîãî ðàçó âåëèêîãî êíÿçÿ Ñåðã³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, 
ìîñêîâñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, çìóñèëè Ìèêîëó ²² äîðó÷èòè îñî-
áëèâ³é íàðàä³ ï³ä ãîëîâóâàííÿì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Î.Ã.Áóëèã³íà 
óêëàñòè çàêîíîïðîåêò ïðî Äåðæàâíó äóìó. Ùîá ïðèïèíèòè íàðîñòàííÿ 
ðåâîëþö³¿ âåðõîâíà âëàäà óõâàëþâàëà îäíå ð³øåííÿ çà ³íøèì – ñêàñîâó-
âàëàñÿ çàáîðîíà íà óêðà¿íîìîâíå âèäàííÿ Ñâÿùåííîãî ïèñàííÿ; ïîëÿêè 
çàõ³äíèõ ãóáåðí³é îòðèìóâàëè ïðàâî êóï³âë³ é îðåíäè çåìë³, ÿêîãî âîíè 
áóëè ïîçáàâëåí³ ï³ñëÿ äðóãîãî ïîëüñüêîãî ïîâñòàííÿ; äîçâîëåíî ïåðåõ³ä 
ç ïðàâîñëàâ’ÿ äî ³íøèõ ðåë³ã³é, ñêàñîâàíî íèçêó îáìåæåíü äëÿ ñòàðî-
îáðÿäö³â. Áóëè çíÿò³ âèáîðí³ îáìåæåííÿ ñ³ëüñüêèì æèòåëÿì, âîëîñíèì 
ñõîäàì ïîâåðíóòî ïðàâî îáèðàòè ãëàñíèõ.

Ï³ä òèñêîì âñåçðîñòàþ÷îãî îïîçèö³éíîãî ðóõó òà ñòðàéêîâèõ âè-
ñòóï³â ³ìïåðàòîð Æîâòíåâèì ìàí³ôåñòîì 1905 ð. ï³øîâ íà êîìïðîì³ñ, 
íàäàþ÷è íàñåëåííþ ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè, îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. 
Óêàçîì ³ìïåðàòîðà â³ä 5 æîâòíÿ 1906 ð. ë³êâ³äîâóâàëèñÿ îñîáëèâ³ ïåðåâà-
ãè íà îá³éìàííÿ äåðæàâíèõ ïîñàä â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàíîâîãî ïîõîäæåí-
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íÿ, çà âèíÿòêîì ³íîðîäö³â, ³ òàêèì ÷èíîì äâîðÿíñòâî ïîçáàâëÿëîñÿ ÷è 
íå îñòàííüîãî ñâîãî ïðèâ³ëåþ – ïåðåâàã ïðè âñòóï³ íà äåðæàâíó ñëóæáó 
òà êàð’ºðíîìó çðîñòàííþ48.

Íåçâàæàþ÷è íà êàñêàäíèé ïåðåá³ã ïîä³é, Ìèêîëà ²² éøîâ ëèøå 
íà íåîáõ³äí³ ïîñòóïêè, íå âòðà÷àþ÷è â³ðè ó ñàìîäåðæàâíó âëàäó. Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó äóìó, îïóáë³êîâàíå 6 ñåðïíÿ 1905 ð., íàäàâàëî 
¿é ëèøå äîðàä÷èõ ïîâíîâàæåíü. Ñïîâ³äóþ÷è ³äåþ ïîõîäæåííÿ öàðñüêî¿ 
âëàäè â³ä Áîãà òà îñîáëèâèé øëÿõ ðîçâèòêó Ðîñ³¿, äëÿ ÿêî¿ íåïðèòàìàíí³ 
çàõ³äí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, éîìó âàæêî áóëî çðîçóì³òè âèìîãó ÷àñó. ² íå 
â îñòàííþ ÷åðãó íåâïåâíåí³ñòü ó áëàãîíàä³éíîñò³ â³éñüêà, ÿê ³ ëîã³÷íà 
àðãóìåíòàö³ÿ ðåôîðìàòîð³â, îñîáëèâî Ñ.Þ.Â³òòå, ïðèìóñèëà éîãî ï³ä-
ïèñàòè ìàí³ôåñò â³ä 17 æîâòíÿ 1905 ð., ÿêèé ñòàâ ïåðøèì êðîêîì ó 
íàïðÿìêó äî êîíñòèòóö³¿.

Çì³íè äåðæàâíîãî ëàäó – ç àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ íà êîíñòèòóö³é-
íó – çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â Îñíîâíèõ çàêîíàõ (23 êâ³òíÿ 1906 ð.), 
ùî îñòàíí³ì ÷àñîì êâàë³ô³êóþòüñÿ ³ñòîðèêàìè, ÿê é ³ñòîðèêàìè ïðàâà, 
çà êîíñòèòóö³éíèé äîêóìåíò49. ¯õíº óõâàëåííÿ â³äáóâàëîñÿ ï³ä òèñêîì 
ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é, óíàñë³äîê ÷îãî ê³ëüê³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìî-
íàðõà çìåíøóâàëàñÿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â 
Äåðæàâí³é äóì³, ÿêà ³ç äîðàä÷îãî îðãàíó ñòàâàëà çàêîíîäàâ÷èì. Ðàçîì ç 
îíîâëåíîþ Äåðæàâíîþ ðàäîþ Ðîñ³ÿ îòðèìàëà äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò, 
õî÷à Ìèêîëà ²² íàïîëÿãàâ, ùîá ó ïåðø³é ñòàòò³ áóëî âêàçàíî: «Èìïåðà-
òîð âñåðîññèéñêèé åñòü ìîíàðõ ñàìîäåðæàâíûé è íåîãðàíè÷åííûé». Ñà-
ìà ïîÿâà Äóìè ñïðèéìàëàñÿ öàðñüêèì äîìîì ÿê ïîõîðîíè ñàìîäåðæàâ-
ñòâà, áî íà öåðåìîí³¿ ¿¿ â³äêðèòòÿ ³ìïåðàòîðñüêà ðîäèíà òà ïðèõèëüíèêè 
íåçì³ííîñò³ ñàìîäåðæàâñòâà ïàðàäíî îäÿãíåí³ ñòîÿëè ç îäí³º¿ ñòîðîíè, 
à ç ³íøî¿ – ñòîÿëè ãîðä³ ñåëÿíñüê³ òà ðîá³òíè÷³ äåïóòàòè, â íàðîäíîìó 
âáðàíí³, ÷àñîì ó ÷îáîòÿõ òà îäÿãíóò³ òàê ñàìî äëÿ äåìîíñòðàö³¿ ð³âíîñò³ 
ç íèìè äåïóòàòè-ë³áåðàëè50.

×åðåç ðåâîëþö³éíèé ïåðåá³ã ïîä³é óðåøò³-ðåøò Ðîñ³ÿ îòðèìàëà 
ïðåäñòàâíèöüêèé ïàðëàìåíò ó ñêëàä³ äâîõ ïàëàò – Äåðæàâíî¿ äóìè ³ 
Äåðæàâíî¿ ðàäè. ² òà, ³ òà ìàëè îäíàêîâ³ ïðàâà â ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà, 
ôóíêö³îíóþ÷è ó ðåæèì³ âçàºìíîãî êîíòðîëþ, îäíàê ïîçáàâëÿëèñÿ ïðàâà 
çì³íþâàòè îñíîâí³ çàêîíè, ¿ì íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ àðì³ÿ ³ ôëîò. Öÿ 
ïðåðîãàòèâà íàäàâàëàñÿ ëèøå ³ìïåðàòîðîâ³, ÿêèé äî òîãî æ íàä³ëÿâñÿ 
ïðàâîì ç’ÿñîâóâàòè ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïàëàòàìè. Ùîá óòðèìóâàòè âëàäíó 
ïðîòèâàãó äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ ðàäè âõîäèëè ïîð³âíó ïðèçíà÷óâàí³ ³ì-
ïåðàòîðîì ÷ëåíè òà âèáîðí³ â³ä ñòàí³â òà ³íñòèòóö³é51.

Íåçàëåæí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çîñåðåäæóâàëàñÿ ó ñòâîðþâàí³é 
Ðàä³ ì³í³ñòð³â òà ó ì³í³ñòåðñòâàõ âèÿâëÿëàñü ó òîìó, ùî óðÿä íå ñòàâ ï³ä-
çâ³òíèì Äåðæàâí³é äóì³, çáåð³ãàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå ïåðåä ìîíàðõîì. 
Âîíà ï³äñèëþâàëàñü ³ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ³ìïåðàòîðñüêî-
ãî äâîðó íå âõîäèëî äî ì³í³ñòåðñüêî¿ ñèñòåìè ³ ìàëî ïðàâî íåîáìåæåíîãî 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Ñóäîâà âëàäà çä³éñíþâàëàñü ³ìåíåì 
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³ìïåðàòîðà, ÿê ³ ðàí³øå, à ñàì â³í íàä³ëÿâñÿ «ñâÿùåííîþ íåäîòîðêàí-
í³ñòþ». Âåðõîâíà âëàäà îáìåæóâàëàñÿ ëèøå â ãàëóç³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ÿêó ³ìïåðàòîð çàáåçïå÷óâàâ ðàçîì ç ïàðëàìåíòîì. Òîæ ìîíàðõ 
çàëèøàâñÿ ÿäðîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïåðåáóâàþ÷è ïîçà ñîö³àëüíèì ³ 
ïðàâîâèì êîíòðîëåì52.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ñòð³ìêî âèíèêëè â Óêðà¿í³ íà ðóáåæ³ XIX ³ 
XX ñò., â³äîáðàæàëè ð³çí³ ñïåêòðè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî íà-
ñåëåííÿ. Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷í³, ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷í³, ë³áåðàëüí³, 
âîíè â ïðèòóë çàéíÿëèñÿ êîíñòðóþâàííÿì âëàñíî¿ ³äåéíî¿ ïëàòôîðìè, 
ñòðàòåã³é ³ ïðàêòèê. Ïîðÿä ç ëåãàëüíèìè â³äáóâàëèñÿ é íåëåãàëüí³ ç³-
áðàííÿ, â ÿêèõ àêòèâíó ó÷àñòü áðàëè çåìñüê³ ä³ÿ÷³, ï³äòðèìóþ÷è ðåçî-
ëþö³¿ ïðî êîíñòèòóö³éíèé ëàä, çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî, íàä³ëåííÿ ñåëÿí 
çåìëåþ òà çàïðîâàäæåííÿ âîñüìèãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ. Íàïåðåäîäí³ 
ðåâîëþö³¿ ïàðò³¿, îäíàê, çàéíÿëè ð³çí³ ïîçèö³¿, íå çìîãëè îá’ºäíàòèñÿ, 
ùîá âèðîáèòè ñï³ëüíó ïåðåäâèáîðíó ïëàòôîðìó. Ëèøå îäíà ç íèõ, 
Óêðà¿íñüêà ðàäèêàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ, çáëîêóâàâøèñü ç êàäåòà-
ìè, çìîãëà ïðèâåñòè â äóìó ².Øðàãà, Ï.×èæåâñüêîãî, Ì.Á³ëÿø³âñüêîãî, 
À.Ãðàáîâåöüêîãî, Ô.Øãåéíãåëÿ, À.Â’ÿçîâà.

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîñêîíàë³ñòü âèáîð÷îãî çàêîíó, ùî áàçóâàâñÿ íà 
íåïðÿìèõ, íå çàãàëüíèõ, à áàãàòîñòóïåíåâèõ âèáîðàõ, ç êóð³ÿìè ³ âèñî-
êèì ìàéíîâèì öåíçîì (ùîïðàâäà, îñòàíí³é áóëî çíèæåíî ³ç äîçâîëîì 
áðàòè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ ôàáðè÷íèì ðîá³òíèêàì), ñåëÿíè íå âèïðàâ-
äàëè ñïîä³âàíü âåðõîâíî¿ âëàäè, áî ãîëîñóâàëè ïåðåâàæíî çà îïîçèö³éí³ 
ïàðò³¿ êàäåò³â ³ òðóäîâèê³â. Ïðàâî áåçïîñåðåäíüîãî îáðàííÿ äåïóòàò³â 
â³ä óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é îòðèìàëè 1477 âèáîðö³â, ç ÿêèõ 576 – â³ä çåì-
ëåâëàñíèöüêî¿ êóð³¿, 576 – â³ä ñåëÿíñüêî¿, 394 – â³ä ì³ñüêèõ âèáîðö³â. 
Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîãî êîðïóñó äóìñüêèõ äåïóòàò³â â³ä óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³é á³ëüøå äåïóòàò³â áóëî ñåëÿíñüêîãî ïîõîäæåííÿ, â³äïîâ³äíî 
ç íèæ÷èì îñâ³òí³ì ð³âíåì. Ïîëîâèíà ç íèõ âèçíà÷èëè ñåáå óêðà¿íöÿ-
ìè, à çà ïàðò³éíîþ íàëåæí³ñòþ îäíà ç íèõ íàëåæàëà äî ðàäèêàëüíèõ, 
³íøà – äî êîíñåðâàòèâíèõ ïàðò³é. Óñâ³äîìëåííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü íå 
ñôîðìóâàëîñÿ â³äðàçó, ³ ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ óêðà¿íñüêî¿ ôðàêö³¿ íà îñíîâ³ 
îá’ºäíàííÿ ç òðóäîâîþ ãðóïîþ â³äáóëîñÿ âæå ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ äóìè53. Äî-
ëàþ÷è óñâ³äîìëåííÿ ïðî íàëåæí³ñòü äî ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ òå÷³é, ÷ëåíè 
Óêðà¿íñüêîãî ïåòåðáóðçüêîãî êëóáó îðãàí³çóâàòè Óêðà¿íñüêó ïàðëàìåíò-
ñüêó ãðîìàäó, ÿêà çàÿâèëà, ùî Óêðà¿íà º íå ò³ëüêè ÷àñòèíîþ äåðæàâè, à é 
íàö³ºþ54. Äóìñüêà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ó ñêëàä³ 44 äåïóòàò³â íà ÷îë³ ç ².Øðàãîì 
ñòàëî íàéâèùèì äîñÿãíåííÿì óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó ïî÷àòêó 
XX ñò. Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ áóëî âèíåñåíî íà çàãàëüíîðîñ³éñüêó ïîë³òè÷-
íó àðåíó. Îáãîâîðþâàëîñÿ âîíî â äâîõ ïëîùèíàõ – ÿê ðåôîðìóâàòè ³ 
ìîäåðí³çóâàòè Ðîñ³éñüêó äåðæàâó íà îñíîâ³ ôåäåðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
é àâòîíîìíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè îêðà¿íàìè â ö³ëîìó, òàê ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ çîêðåìà.

Íàäçâè÷àéíî ãîñòðîãî ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ íàáóëî çåìåëüíå ïè-
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òàííÿ, ïðîãðàìè ç’ÿñóâàííÿ ÿêîãî ïîäàëè äî Äóìè ê³ëüêà ïàðò³é. Êàäåòè 
ïåðåäáà÷àëè íàä³ëåííÿ çà âèêóï ñåëÿí çåìëåþ, ÿêó ò³ îòðèìóâàëè á íà 
ïðàâàõ êîðèñòóâà÷³â. Òðóäîâèêè ïðîïîíóâàëè íàö³îíàë³çóâàòè çåìëþ ³ 
ë³êâ³äóâàòè ïîì³ùèöüêå çåìëåâîëîä³ííÿ. Åñåðè îáñòîþâàëè ïðèíöèï 
çð³âíÿëüíîãî ðîçïîä³ëó çåìë³, à óðÿäîâèé ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ ëèøå íà-
äàííÿ ñåëÿíàì òàêèõ ñàìèõ ïðàâ, ÿê ³ ³íøèì ñòàíàì, ³ çàì³íó ñòàíî-
âîãî óïðàâë³ííÿ áåçñòàíîâèì. Óêðà¿íñüêà ôðàêö³ÿ áóëà îäí³ºþ ç íàé-
àêòèâí³øèõ ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî ðîçãëÿäó, çîêðåìà â îáãîâîðåíí³ äåïóòàòè 
Ïîëòàâñüêî¿ ³ Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³é áðàëè ïîñò³éíó ó÷àñòü. Çà â³ä÷óæåííÿ 
çåìë³ âèñëîâèëîñÿ 16 äåïóòàò³â. Ïåâíî, ùî æîäåí ³ç ïðîåêò³â íå ì³ã áóòè 
ïðèéíÿòèì, à âèìîãà êàäåò³â óâåñòè äî Ðàäè ì³í³ñòð³â äóìñüêèõ ë³äåð³â 
âèêëèêàëè òàêèé ïðîòåñò, ùî ³ ³ìïåðàòîð, ³ ÷ëåíè óðÿäó âèñëîâèëèñÿ çà 
ðîçïóñê Äóìè. Çàêëèê 180 äóìö³â íå ñïëà÷óâàòè ïîäàòê³â ³ óõèëÿòèñÿ â³ä 
àðì³éñüêîãî ïðèçîâó íå äàâ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Âèáîðè äî äðóãî¿ Äóìè ïðîâîäèëèñÿ çã³äíî ç òèì æå âèáîð÷èì çà-
êîíîì â³ä 11 ãðóäíÿ 1905 ð., ùî ³ äî ïåðøî¿, é òîìó ë³â³ äåïóòàòè ñêëàëè 
ìàéæå ïîëîâèíó ¿¿ ÷ëåí³â. ² öå íåçâàæàþ÷è íà îá³öÿíêè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Ï.À.Ñòîëèï³íà çàïðîñèòè äî ñâîãî êàá³íåòó ïîì³ðêîâàíî-ë³áåðàëüíèõ 
ä³ÿ÷³â, ñòâîðåííÿ íèì â³éñüêîâèõ ïîëüîâèõ ñóä³â, ïåðåñë³äóâàííÿ ó÷àñ-
íèê³â ïåðåäâèáîðíèõ ì³òèíã³â, îáìåæåííÿ ñâîáîäè äðóêó, à òàêîæ ñå-
íàòñüêèõ ïîÿñíåíü ïðî ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ äåÿêèõ êàòåãîð³é 
ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí. Ðàçîì ³ç òèì áóëè âæèò³ é ³íø³ çàõîäè, àáè çàðó÷èòèñÿ 
ï³äòðèìêîþ âèáîðöÿ, é ñåðåä íèõ òàê³, ÿê ïåðåäà÷à Ñåëÿíñüêîìó áàíêó 
óä³ëüíèõ çåìåëü äëÿ ïðîäàæ³ ¿õ ñåëÿíàì, ñêàñóâàííÿ ïîäóøíîãî ïîäàò-
êó ³ êðóãîâî¿ ïîðóêè òàì, äå ùå âîíè ïðàêòèêóâàëèñÿ; çàïðîâàäæåíî 
â³ëüíå îòðèìàííÿ ïàñïîðò³â55. Âèêîíàííÿ óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè â³äøòîâ-
õíóëî, çâè÷àéíî, ÷àñòèíó íàñåëåííÿ â³ä ë³âèõ ïàðò³é, òèì á³ëüøå, ùî 
âîíè çàðàõîâóâàëèñÿ äî íåëåãàëüíèõ. Îäíàê ó Äóì³ ïî÷àëî ôîðìóâàòèñÿ 
ïðàâå êðèëî, òàê ÿê çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â â³ä êàäåò³â, îñê³ëüêè 
¿õí³é àãðàðíèé ïðîåêò íå âëàøòîâóâàâ ñåëÿíñüêîãî âèáîðöÿ. Ïîçèö³ÿ 
Ï.À.Ñòîëèï³íà â àãðàðíîìó ïèòàíí³ ð³çêî â³äð³çíÿëàñü â³ä äóìñüêèõ ïàð-
ò³é, àäæå â³í ââàæàâ ïðîáëåìîþ ñåëÿíñòâà íå ìàëîçåìåëëÿ, à íèçüêó 
êóëüòóðó ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïîë³òè÷íèé ñïåêòð Äóìè ÿñíî âêàçóâàâ íà òå, 
ùî âîíà í³êîëè íå ï³äòðèìàº óðÿäîâó ïîçèö³þ ÿê â àãðàðíîìó ïèòàíí³, 
òàê ³ â óñ³õ ³íøèõ.

Àáè îòðèìàòè ïîäàòëèâó Äóìó, à íå ïîë³òè÷íîãî ñóïåðíèêà, òîáòî 
îðãàí, â ÿêîìó ïîñò³éíî òî÷àòüñÿ ñóïåðå÷êè ç óðÿäîì ïðî òå, ùî âèêî-
íàâ÷à âëàäà ìàº ï³äêîðÿòèñÿ çàêîíîäàâ÷³é, ³ ïðî ÷åðãîâ³ñòü ðåôîðì, ñë³ä, 
íà äóìêó ³ìïåðàòîðà òà ÷ëåí³â óðÿäó, çì³íèòè ¿¿ äåïóòàòñüêèé ñêëàä. À 
öüîãî ìîæíà áóëî äîñÿãòè ëèøå øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Ñïàä ðåâîëþö³¿ ÿê ³ âæèò³ óðÿäîì çàõîäè ç äèñêðå-
äèòàö³¿ Äóìè, ñåðåä ÿêèõ çâèíóâà÷åííÿ ¿¿ ó íàì³ðàõ çì³íèòè ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèé ëàä, äîçâîëèëî Ìèêîë³ ²² ïîçáàâèòè ¿¿ ïîâíîâàæåíü òà îãî-
ëîñèòè âèáîðè íà îñíîâ³ íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíó. Öèì ñàìèì ³ìïåðàòîð 
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âèêîðèñòàâ äîñòàòíþ åôåêòèâíèé ìåõàí³çì äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñêëàäó Äó-
ìè, ïîðóøèâ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, àäæå áåç ó÷àñò³ äóìñüêèõ äåïóòàò³â 
â³í íå ìàâ ïðàâà óõâàëþâàòè òàêîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Çàêîí â³ä 3 ÷åðâíÿ 1907 ð ïðî íîâ³ âèáîðè óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ÿê Òðè-
÷åðâíåâèé ïåðåâîðîò, àäæå â³í ïîçáàâëÿâ ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ 
ö³ë³ ³ñòîðè÷í³ ðåã³îíè, çìåíøóâàâ ê³ëüê³ñòü ì³ñò ç ïðÿìèìè âèáîðàìè, 
à ãîëîâíå ðîáèâ ñòàâêó íà òå, ùî øèðîê³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà íå ãîëî-
ñóâàëè, à âíàñë³äîê äåïóòàòàìè Äóìè ñòàâàëè äâîðÿíè-çåìëåâëàñíèêè. 
Ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà îñíîâ³ öüîãî çàêîíó äîçâîëèëî óðÿäó ñôîðìóâà-
òè ³ òðåòþ, ³ ÷åòâåðòó Äóìó ç äåïóòàò³â, ÿê³ íå â³äîáðàæàëè í³ ðåàëüíî¿ 
ðîçñòàíîâêè ïîë³òè÷íèõ ñèë, àí³ íàñòðîþ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Çàòå 
³ìïåðàòîð ³ óðÿä ä³ñòàëè ïàðëàìåíò, ÿêèé ïîä³ëÿâ ¿õíþ ïîçèö³þ òà ãî-
òîâèé áóâ äî ñï³âïðàö³. À öå òàêîæ áóëî íåìàëî, áî äåïóòàòè â÷èëèñÿ 
êîíòðîëþâàòè óðÿä ó áàãàòüîõ ïèòàííÿ, òà íàéãîëîâí³øå îá´ðóíòîâóâà-
òè áþäæåò òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè äåðæàâè. Ââàæàòè, ùî âíàñë³äîê 
öüîãî äåðæàâà îòðèìàëà çáàëàíñîâàíó âëàäó íå ìîæíà, àäæå íåîáõ³äí³ 
ðåôîðìè, çà ÿê³ ðàòóâàâ Ï.À.Ñòîëèï³í, ³ ñåðåä íèõ ñòâîðåííÿ ñåëÿíèíà-
âëàñíèêà ÿê îïîðè óðÿäó, òåïåð â³äõèëÿëèñÿ ïðàâèìè, ÿê³ ïåðåâàæàëè ³ ó 
Äóì³, ³ ó Äåðæàâí³é ðàä³. Âíàñë³äîê öüîãî éîìó âñå ÷àñò³øå äîâîäèëîñÿ 
çàñòîñîâóâàòè íàäçâè÷àéíå çàêîíîäàâñòâî. Ïîë³òè÷íó ñòàá³ë³çàö³þ ïî-
ðóøóâàâ ³ Ìèêîëà ²², ÿêèé øèðîêî êîðèñòóâàâñÿ íàäàíèì Îñíîâíèìè 
çàêîíàìè ïðàâîì âåðõîâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîíñåðâàòèâíèé ñêëàä Äåð-
æàâíî¿ ðàäè ÷àñòî â³äõèëÿâ ïðîåêòè çàêîí³â, çâàæàþ÷è àáî íà îñîáèñò³, 
àáî íà ãðóïîâ³ ³íòåðåñè. Îñòàííº äàâàëî àðãóìåíòè Ìèêîë³ ²² ï³äíÿòè 
ñòàòóñ âåðõîâíî¿ âëàäè ³ ðîáèòè ¿¿ ñåðéîçíèì ôàêòîðîì âíóòð³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè, à òîìó â³í ñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî ïåðåòâîðåííÿ Äóìè â äîðàä÷èé 
îðãàí. Âëàøòîâàíå ãðàíä³îçíå ñâÿòêóâàíí³ 300-ð³÷÷ÿ äîìó Ðîìàíîâèõ 
âêîòðå íàâ’ÿçóâàëî ñóñï³ëüñòâó ³äåþ ïðî ïîâåðíåííÿ äî ñàìîäåðæàâíèõ 
ôîðì ïðàâë³ííÿ, ÿê «èñêîííî ðóñüêî¿» éîãî ñêëàäîâî¿. Îäíàê öþ ³äåþ 
íå ï³äòðèìàëè í³ ì³í³ñòðè, í³ îòî÷åííÿ ³ìïåðàòîðà56. Äóìà âíàñë³äîê 
äåðæàâíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿêî¿ âäàëîñÿ äîñÿãòè ÿê ñèëîâèìè ìåòîäàìè 
ïðè ïðèäóøåíí³ ðàäèêàëüíèõ âèñòóï³â, òàê ³ ðåôîðìóâàííÿì åêîíîì³-
êè, íàáóëà ïåâíîãî àâòîðèòåòó. Íà ¿¿ ðîçãëÿä âèíîñèëèñÿ çàêîíîïðîåê-
òè â³ä êîíñòèòóö³éíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà óðÿäó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî âîíè çíà÷íî â³äð³çíÿëèñÿ îäèí â³ä îäíîãî, àëå Äóìà, ïîºäíàâøè 
¿õ, çàïðîïîíóâàëà ñòâîðèòè íîâó ì³ñöåâó ³íñòèòóö³þ, ÿêà á ïîºäíóâà-
ëà ôóíêö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³. Óðàõîâóþ÷è ïî-
çèòèâíå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî çåìñòâ, Äóìà îáãîâîðþâàëà âîëîñíå 
çåìñüêå óïðàâë³ííÿ. Ùîäî êîìïåòåíö³¿ âîëîñíîãî çåìñüêîãî ç³áðàííÿ, 
òî 50-ð³÷íèé äîñâ³ä ï³äêàçàâ ð³øåííÿ, ùî íàéìåíøà çåìñüêà îäèíèöÿ 
ïîâèííà ìàòè òàê³ ñàì³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî é ïîâ³òîâå ÷è ãóáåðíñüêå ç³-
áðàííÿ. Îáîâ’ÿçêè âîëîñíî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ çåì-
ñüêèõ óïðàâ, ïîä³ëÿëèñÿ íà ãîñïîäàðñüê³ é àäì³í³ñòðàòèâí³, ñåðåä ÿêèõ 
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íàéñóïåðå÷ëèâ³øèì âèÿâèëîñÿ ïèòàííÿ ñòÿãóâàííÿ ïîäàòêîâèõ çáîð³â 
òà ¿õí³ ðîçì³ðè. Íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó îòðèìàëà ïðîïîçèö³ÿ ïðî ðîçãëÿä 
êîæíîãî êîøòîðèñó ïîâ³òîâèì çåìñüêèì ç³áðàííÿì.

Ïèòàííÿ ïðî çåìñüêå âèáîð÷å ïðàâî ç’ÿñîâóâàëîñü íàáàãàòî ñêëàä-
í³øå. Ïðîïîçèö³ÿ îïîçèö³¿ ïðî çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî íå ñïðèéìàëàñÿ 
á³ëüø³ñòþ Äóìè ³ òîìó éîãî îòðèìàëè âëàñíèêè íåðóõîìèõ ìàºòíîñ-
òåé, ÿê³ ñïëà÷óâàëè çåìñüêèé çá³ð. Çàòå âîíî îõîïëþâàëî íàâ³òü òèõ, 
õòî âîëîä³â ê³ëüêîìà ñàæåíÿìè çåìë³. Âèáîð÷å ïðàâî ïðè ïîñò³éíîìó 
çàïåðå÷åíí³ ç áîêó ñåëÿí-÷îëîâ³ê³â îòðèìàëè æ³íêè, ïðè÷îìó íå ëèøå 
ïàñèâíå ïðàâî – îáèðàòè, à é áóòè îáðàíèìè âîëîñíèìè çåìñüêèìè 
ãëàñíèìè. Íå áóëî ïîðîçóì³ííÿ ³ ïðè îáãîâîðåíí³ ïèòàííÿ ïðî ñêëàä 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Êîì³ñ³ÿ ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîïîíóâàëà 
òðàäèö³éíî âîëîñíó çåìñüêó óïðàâó ³ç ãîëîâè òà äâîõ ÷ëåí³â. ×ëåíè æ 
Äóìè çàïåðå÷óâàëè, ââàæàþ÷è äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè îäíîîñîáîâèé îð-
ãàí – âîëîñíîãî ñòàðøèíó. Ïèòàííÿ ðîçâ’ÿçàëîñÿ êîìïðîì³ñîì: ïåðåâàãà 
áóëà â³ääàíà âîëîñí³é çåìñüê³é óïðàâ³ ç óìîâîþ, ùî ³ ãîëîâó, ³ ÷ëåí³â íà 
ïîñàä³ ñõâàëþâàòèìå êîëåã³àëüíèé îðãàí – îñîáëèâå ïðèñóòñòâ³º ïîâ³-
òîâîãî ç’¿çäó. Âóçëîâîþ äëÿ âñ³õ öèõ ïèòàíü âèÿâèëàñÿ ïðîáëåìà çàì³íè 
ñòàíîâîãî ïðèíöèïó â óïðàâë³íí³, íà ÿêîìó â³êàìè òðèìàëàñÿ Ðîñ³éñüêà 
ìîíàðõ³ÿ, âñåñòàíîâèì57. Îäíàê íàäì³ðíå çàõîïëåííÿ ïðîáëåìîþ âî-
ëîñíèõ çåìñòâ, òðèâàëå ¿¿ îáãîâîðåííÿ, ³íåðòí³ñòü Äåðæàâíî¿ äóìè ÿê ³ 
Äåðæàâíî¿ ðàäè ñïðè÷èíèëî ñèòóàö³þ, ùî íàïåðåäîäí³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè âîëîñíå óïðàâë³ííÿ íå áóëî çàïðîâàäæåíå. Âîëîñí³ çåìñòâà áóëè 
ñòâîðåí³ ëèøå ï³ñëÿ ëþòîãî 1917 ð.

Äî òðåòüî¿ Äóìè óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ íå ïðîâåëè æîäíîãî ñâîãî êàí-
äèäàòà. Íå áóëî ñòâîðåíî é îêðåìî¿ óêðà¿íñüêî¿ ôðàêö³¿, ùî çâè÷àéíî 
âïëèíóëî íà îáãîâîðåííÿ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåì, ùî çîñåðåäèëèñÿ 
ó çàïðîâàäæåíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ ³ ì³ñöåâèõ ñóäàõ. 
Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü ³ ó ÷åòâåðò³é Äóì³, îäíàê çàáîðîíà óðÿäó ñâÿò-
êóâàòè 100-ð³÷÷ÿ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ïðèâåðíóëà äî óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ 
âñ³ äóìñüê³ ôðàêö³¿.

Âèÿâèëîñÿ, ùî òðè÷åðâíåâà ìîíàðõ³ÿ áóëà òèì÷àñîâîþ ñïîðóäîþ, 
áî ñïèðàëàñü íà òîíêèé ñòàíîâî-êëàñîâèé ïðîøàðîê ñóñï³ëüñòâà. Òèì 
á³ëüøå, ùî ïðàâà á³ëüø³ñòü ââàæàëà ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè 1905–1906 ðð. 
ïîìèëêîþ. Ñóïåðå÷ëèâèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ ó 
êîíñòèòóö³éíó íå ñòàâ äîêîíàíèì ôàêòîì, àäæå ìîäåðí³çàö³éí³ íàñë³äêè 
ðåôîðì, çîêðåìà ³ ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó, ãëèáîêî íå âêîð³íèëàñÿ â ñî-
ö³àëüíó ïðàêòèêó, à íå ç’ÿñîâàíèé êîíôë³êò ì³æ íàö³îíàëüíèìè ðåã³îíà-
ìè ³ öåíòðîì âèÿâèëè ñëàáê³ñòü ³ìïåð³¿. Äîñòàòíüî áóëî êàòàñòðîô³÷íèõ 
ïîòðÿñ³íü Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ùîá ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Ðîñ³¿ âïàëà 
ï³ä óëàìêàìè Æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó 1917 ð., à Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà ñâ³é 
âàæêèé øëÿõ äî íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Äîñâ³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî éîãî íàáóëè óêðà¿íñüê³ äåïóòàòè, íå ïðîéøîâ äàðåìíî, à áóâ âèêî-
ðèñòàíèé íèìè ïðè ñòâîðåíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.




