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ðàç³ íå ñò³ëüêè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí êîíòðîëþº âèêîíàâ÷ó âëàäó, ñê³ëüêè 
îñòàííÿ êîíòðîëþº ïåðøó.

Ôàõ³âö³ äàâíî ïîì³òèëè, ùî ñàìå çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâ-
ë³ííÿ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí íåð³äêî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíèé ïîë³òè÷íèé êëóá, à äåïóòàòè çàì³ñòü òîãî, ùîá âèñòóïàòè 
ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó òà ³íòåðåñ³â âèáîðö³â, ñòàþòü çâè÷àéí³ñ³íüêè-
ìè ëîá³ñòàìè òèõ ÷è òèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ êîðïîðàö³é òà ãðóï 
³íòåðåñ³â.

Ó ïîë³òè÷í³é òåîð³¿ ³ñíóº çàñòåðåæåííÿ ùîäî «ñëàáêîãî óðÿäó» òà 
ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³ çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. 
Òàê³ ðèçèêè âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, çà äâîõ óìîâ, à ñàìå, êîëè â êðà¿í³ 
÷èííà ïàðò³éíà ñèñòåìà íîñèòü ÿâí³ îçíàêè ïîëÿðèçîâàíîãî ïëþðàë³çìó, 
à âèáîð÷à ñèñòåìà áóäóºòüñÿ íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³. Äî öüîãî ìîæíà 
ëèøå äîäàòè, ùî ö³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè ìîæóòü ïîñèëþâàòèñÿ çà óìîâ òàê 
çâàíèõ çàêðèòèõ ñïèñê³â ïàðò³é ³ áëîê³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³, ³ âèêîðèñòàíí³ íåêîíòðîëüîâàíîãî ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ìåä³à ðåñóðñ³â. Êëàñè÷íèìè 
ïðèêëàäàìè íååôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó 
âèñòóïàþòü äâ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè – Ôðàíö³ÿ äîáè ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³-
êè, äå óðÿäè áóëè ïðè âëàä³ ïî ï³âðîêó âïðîäîâæ äâàíàäöÿòèð³÷íîãî 
ïåð³îäó ¿¿ ³ñíóâàííÿ, ³ ï³ñëÿâîºííà ²òàë³ÿ, äå ç 1945-ãî ïî 2001 ð. çì³-
íèëîñÿ 59 óðÿä³â!

Ïàðëàìåíòñüêà òà ïðåçèäåíòñüêà ôîðìè ïðàâë³ííÿ: ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç

Íà â³äì³íó â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ïðåçèäåíòñüêà 
á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº äîêòðèí³ ðîçïîä³ëó âëàäè. Óìîâîþ, ùî ãà-
ðàíòóº éîãî äîòðèìàííÿ, º òå, ùî çàêîíîäàâ÷èé ³ âèêîíàâ÷èé îðãàíè 
âëàäè òóò ôîðìóþòüñÿ íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî. Òèïîâèì ïðèêëàäîì 
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ç ñèëüíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè 
º ÑØÀ, äå ñêëàëàñÿ êëàñè÷íà ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿêî¿, ÿê 
áóëî çàçíà÷åíî, äîñèòü âàæêî äîñÿãòè çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ. Âèêîíàâ÷à âëàäà â ö³é êðà¿í³ çîñåðåäæóºòüñÿ â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, 
òîä³ ÿê Êîíãðåñ – çàêîíîäàâ÷èé îðãàí – óõâàëþº çàêîíè. Ùîïðàâäà, ó 
ö³é ÷àñòèí³ ä³ÿëüíîñò³ äâîõ ïðîâ³äíèõ ã³ëîê âëàäè ³ñíóº ³ ñòðèìóþ÷èé 
÷èííèê – öå ïðàâî âåòî ïðåçèäåíòà íà çàêîíîïðîåêòè. Àëå çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí ìîæå ïîäîëàòè âåòî çà óìîâè, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóº äâ³ òðåòèíè 
éîãî ÷ëåí³â îáîõ ïàëàò – Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â òà Ñåíàòó.

Îòæå, äî ïåðåâàã ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî â³ä-
íåñòè íàñàìïåðåä ÷³òêèé ðîçïîä³ë âëàäè, ÿêèé äîïîâíþºòüñÿ ä³ºâèìè 
ìåõàí³çìàìè ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã ó òîìó ÷èñë³ ³ ÷åðåç çàêîíîäàâ-
÷èé ïðîöåñ, ó ÿêîìó, õî÷ ³ ç ð³çíèì íàâàíòàæåííÿì ³ ôóíêö³ÿìè, áåðóòü 
ó÷àñòü îáèäâ³ ã³ëêè âëàäè. Ñàìå â àêòèâíîìó ïîë³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ âèêî-
íàâ÷à òà çàêîíîäàâ÷à ã³ëêè êîíòðîëþþòü îäíà îäíó, ìàþ÷è â³äïîâ³äí³ 
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³íñòðóìåíòè òà ìåõàí³çìè âïëèâó, ùî ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ 
ïðîöåñè. Çà òàêî¿ ñèñòåìè æîäíà ç ã³ëîê âëàäè íå ìàº ìîæëèâîñòåé äîì³-
íóâàòè îäíà íàä ³íøîþ íàâ³òü òîä³, êîëè ³ âèêîíàâ÷à, ³ çàêîíîäàâ÷à âëàäà 
ïðåäñòàâëåí³ îäí³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Çîêðåìà, ñàìå òàêîþ áóëà ñè-
òóàö³ÿ ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæ.Êàðòåðà ó 1977–1981 ðð., 
êîëè äåìîêðàòè êîíòðîëþâàëè ³ âèêîíàâ÷ó, ³ çàêîíîäàâ÷ó âëàäó. ×îìó 
òàê â³äáóâàºòüñÿ?

Ïðè÷èíà äîñèòü ïðîñòà. Âîíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â ñèñòåìàõ ñòàëî¿ 
äåìîêðàò³¿ ïîðÿä ç îô³ö³éíîþ âëàäîþ ä³º ïîòóæíèé êîíòðîëþþ÷èé ÷èí-
íèê – îïîçèö³ÿ, ÿêà àïåëþº äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ó òàêèé ñïî-
ñ³á çíàõîäèòü ï³äòðèìêó ñâî¿ì ä³ÿì. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òèñíå íà 
âëàäó, çìóøóþ÷è ¿¿ ä³ÿòè íå çà ïðèíöèïîì «ðóêà ðóêó ìèº» ÷è ç ïî÷óòòÿ 
êîðïîðàòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³, à ç ïî÷óòòÿì ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
çâàæàþ÷è íà ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó ðîòàö³¿ âëàäè øëÿõîì âèáîð³â. Òîáòî 
ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ïîë³òè÷íà ñèëà êîíòðîëþº 
³ çàêîíîäàâ÷ó, ³ âèêîíàâ÷ó âëàäó, º ãîëîâíèì ÷èííèêîì ó ìîòèâàö³¿ ä³é 
ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè.

Òîæ ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óìîâàõ ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äîñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çîâà-
íî¿, êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíî¿ ðîë³ îïîçèö³¿ òà ó÷àñò³ íàðîäó ÿê äæåðåëà 
âëàäè.

Ïîïðè çàçíà÷åí³ ïåðåâàãè, ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè òàêîæ ìàþòü ³ 
ïåâí³ íåäîë³êè. Íà äóìêó åêñïåðò³â, îäí³ºþ ³ç âàä ö³º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ 
º í³áèòî àïð³îð³ çàêëàäåíà â í³é ôîðìóëà ïðîòèñòîÿííÿ âèêîíàâ÷î¿ òà 
çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ùî íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî áëîêóâàííÿ ³í³ö³à-
òèâ îäí³º¿ ç áîêó ³íøî¿. Îñîáëèâî â³ä÷óòíèìè ö³ ñóïåðå÷êè ñòàþòü òîä³, 
êîëè âèêîíàâ÷à òà çàêîíîäàâ÷à ã³ëêè êîíòðîëþþòüñÿ êîíêóðóþ÷èìè 
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Íàïðèêëàä, Á³ëèé ä³ì ÑØÀ î÷îëþº ïðåçèäåíò-
ðåñïóáë³êàíåöü, à á³ëüø³ñòü ó Êîíãðåñ³ íàëåæèòü äåìîêðàòàì. Çà ôðàí-
öóçüêîþ ïîë³òè÷íîþ òðàäèö³ºþ òàêó ñèòóàö³þ ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè òåð-
ì³íîì «êîàá³òàö³ÿ», àáî «íåëåãêå ñï³âæèòòÿ». Ïðîòå, ÿê äîâîäèòü áàãàòî-
ë³òíÿ ïðàêòèêà, âîíî íå çàâàæàº êðà¿í³, ð³çíèì ïîë³òè÷íèì ñèëàì çíà-
õîäèòè êîíñåíñóñ íà ´ðóíò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, çàëèøàþ÷è îñòàííº 
ñëîâî çà âèáîðöÿìè – àðá³òðîì ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó âëàäè ³ îïîçèö³¿.

Â³ò÷èçíÿíèé ïîë³òè÷íèé äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçóº, ùî òàêà ñè-
òóàö³ÿ ìîæëèâà ³ â íàø³é êðà¿í³, êîëè ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè 
îäíîãî ïîë³òè÷íîãî òàáîðó, à ïàðëàìåíò òà óðÿä çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíò-
ðîëåì ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. ßê âèäíî, ïîä³áí³ ñèòóàö³¿ òðàïëÿþòüñÿ íå 
ëèøå ïðè ïðåçèäåíòñüêèõ, à é íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ ôîðìàõ ïðàâë³ííÿ. 
Ïðèêëàäîì òóò âèñòóïàº Ôðàíö³ÿ ï³ä ÷àñ êàäåíö³¿ Ô.Ì³òòåðàíà ó 1986–
1988 ðð. ³ 1993–1995 ðð., êîëè ïðåçèäåíò ³ ïàðëàìåíò ïðåäñòàâëÿëè ð³çí³ 
ïîë³òè÷í³ òàáîðè. Ïðîòå â³äïðàöüîâàí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ìåõàí³çì³â âçà-
ºìîä³¿ òà óñòàëåíà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ïîë³òè÷íèõ åë³ò ³ âèáîðö³â, ïðè-
ìíîæåí³ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèìè ïîêàçíèêàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íå 
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äàëè ïðèâîä³â äëÿ ïîÿâè ÷è çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â ö³é êðà¿í³. 
Â Óêðà¿í³ æ ðîçáàëàíñîâàí³ñòü âëàäè ïðèçâåëà äî ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ÿê ó ïàðëàìåíò³, òàê ³ ïîçà éîãî ìåæàìè, 
ñòàâøè ïðè÷èíîþ äëÿ ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ¿¿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â 
ó 2007 ð.

Îòæå, ìàþ÷è ó íàÿâíîñò³ ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é, ïðåçèäåíòñüêà 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà êðà¿íè ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ã³ëêè âëàäè íå 
ñò³ëüêè ìîòèâîâàí³ íà êîíêóðåíö³þ, íå êàæó÷è âæå ïðî êîíôðîíòàö³þ, 
ñê³ëüêè îð³ºíòîâàí³ íà êîíñåíñóñ ³ ïîøóê êîìïðîì³ñ³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ ó ªâðîï³, ïî ñóò³, íå ïðèæèëè-
ñÿ, ìàþ÷è àðåàëîì ñâîãî ïîøèðåííÿ çäåá³ëüøîãî Ï³âí³÷íó ³ Ï³âäåííó 
Àìåðèêó.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íàï³âïðåçèäåíòñüêîãî/çì³øàíîãî òèïó

Ï³ä çì³øà íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñèìá³îç ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ òà ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðì ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ 
öþ ôîðìó ïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä, ó ªâðîï³ ñïîâ³äóº íåâåëèêà ãðóïà êðà¿í. 
Çà âèíÿòêîì âåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íî âïëèâîâèõ 
Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, Ïîëüù³ çì³øàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ä³º òàêîæ â Àâñòð³¿, 
Áîëãàð³¿, ²ðëàíä³¿, Ìàêåäîí³¿, Ðóìóí³¿, Ñëîâåí³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Õîðâàò³¿.

Öÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ âèíèêëà íà ðó¿íàõ ×åòâåðòî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè ó Ôðàíö³¿ îäðàçó æ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. ¯¿ ïðîòîòè-
ïîì ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå ñëóãóâàòè Âåéìàðñüêà ðåñïóáë³êà ó Í³ìå÷÷èí³ 
1919–1933 ðð. Ïðèáëèçíî äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä ïðàâë³ííÿ ×åòâåðòî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, ÿêó çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ñë³ä â³äíåñòè äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, áóâ ïîçíà÷åíèé ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà ïåðìàíåíòíèìè 
óðÿäîâèìè êðèçàìè. Çàâäÿêè çóñèëëÿì ïðåçèäåíòà äå Ãîëëÿ òà éîãî ïðè-
á³÷íèê³â ñèñòåìó ôðàíöóçüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó âäàëîñÿ ðåôîðìóâàòè 
òàêèì ÷èíîì, ùî çàì³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿ âèíèêëà çì³øàíà ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ. Íàñòàâ åòàï Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè, çàêð³ïëåíèé òåêñòîì êîíñòèòóö³¿ 
çðàçêà 1958 ð. Ïîïðè òå, ùî ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè 
éøëîñÿ ïðî îíîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó, îäíàê íàñïðàâä³ «ïî-
ë³òè÷íèé ðåæèì, óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ 1958 ð., í³ÿê íå ìîæå ³ìå-
íóâàòèñÿ ïàðëàìåíòñüêèì, òîìó ùî ðåàëüí³ñòü Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè ð³çêî 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó. Öåé ôàêò â äàíèé ÷àñ í³õòî ³ 
íå çàïåðå÷óº. Äå Ãîëëü ³ éîãî íàùàäêè ôàêòè÷íî ñòâîðèëè íîâèé ðåæèì, 
ìàëî â ÷îìó çâ’ÿçàíèé ç ôîðìàëüíî ä³þ÷îþ Êîíñòèòóö³ºþ»79.

Ïîë³òè÷íà ñóòí³ñòü çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó Ôðàíö³¿, ÿêà, çà 
âèçíàííÿì ôàõ³âö³â, ñòàëà ìîäåëëþ äëÿ Óêðà¿íè, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çà-
êîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè – Íàö³îíàëüí³ çáîðè – ôîðìóþòü óðÿä ³ç ÷ëåí³â 
ïàðëàìåíòó, àëå ïðåçèäåíò êðà¿íè, îáðàíèé íàðîäîì, à íå ïàðëàìåíòîì, 
çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà î÷îëþâàíèì íèì 
óðÿäîì. Â³í ïðèçíà÷àº ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ïðèéìàº éîãî â³äñòàâêó, à çà 
ïðîïîçèö³ºþ îñòàííüîãî ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº ÷ëåí³â óðÿäó. Ïîâíîâà-




