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äàëè ïðèâîä³â äëÿ ïîÿâè ÷è çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â ö³é êðà¿í³. 
Â Óêðà¿í³ æ ðîçáàëàíñîâàí³ñòü âëàäè ïðèçâåëà äî ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ÿê ó ïàðëàìåíò³, òàê ³ ïîçà éîãî ìåæàìè, 
ñòàâøè ïðè÷èíîþ äëÿ ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ¿¿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â 
ó 2007 ð.

Îòæå, ìàþ÷è ó íàÿâíîñò³ ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é, ïðåçèäåíòñüêà 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà êðà¿íè ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ã³ëêè âëàäè íå 
ñò³ëüêè ìîòèâîâàí³ íà êîíêóðåíö³þ, íå êàæó÷è âæå ïðî êîíôðîíòàö³þ, 
ñê³ëüêè îð³ºíòîâàí³ íà êîíñåíñóñ ³ ïîøóê êîìïðîì³ñ³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ ó ªâðîï³, ïî ñóò³, íå ïðèæèëè-
ñÿ, ìàþ÷è àðåàëîì ñâîãî ïîøèðåííÿ çäåá³ëüøîãî Ï³âí³÷íó ³ Ï³âäåííó 
Àìåðèêó.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íàï³âïðåçèäåíòñüêîãî/çì³øàíîãî òèïó

Ï³ä çì³øà íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñèìá³îç ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ òà ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðì ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ 
öþ ôîðìó ïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä, ó ªâðîï³ ñïîâ³äóº íåâåëèêà ãðóïà êðà¿í. 
Çà âèíÿòêîì âåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íî âïëèâîâèõ 
Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, Ïîëüù³ çì³øàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ä³º òàêîæ â Àâñòð³¿, 
Áîëãàð³¿, ²ðëàíä³¿, Ìàêåäîí³¿, Ðóìóí³¿, Ñëîâåí³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Õîðâàò³¿.

Öÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ âèíèêëà íà ðó¿íàõ ×åòâåðòî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè ó Ôðàíö³¿ îäðàçó æ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. ¯¿ ïðîòîòè-
ïîì ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå ñëóãóâàòè Âåéìàðñüêà ðåñïóáë³êà ó Í³ìå÷÷èí³ 
1919–1933 ðð. Ïðèáëèçíî äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä ïðàâë³ííÿ ×åòâåðòî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, ÿêó çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ñë³ä â³äíåñòè äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, áóâ ïîçíà÷åíèé ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà ïåðìàíåíòíèìè 
óðÿäîâèìè êðèçàìè. Çàâäÿêè çóñèëëÿì ïðåçèäåíòà äå Ãîëëÿ òà éîãî ïðè-
á³÷íèê³â ñèñòåìó ôðàíöóçüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó âäàëîñÿ ðåôîðìóâàòè 
òàêèì ÷èíîì, ùî çàì³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿ âèíèêëà çì³øàíà ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ. Íàñòàâ åòàï Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè, çàêð³ïëåíèé òåêñòîì êîíñòèòóö³¿ 
çðàçêà 1958 ð. Ïîïðè òå, ùî ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè 
éøëîñÿ ïðî îíîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó, îäíàê íàñïðàâä³ «ïî-
ë³òè÷íèé ðåæèì, óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ 1958 ð., í³ÿê íå ìîæå ³ìå-
íóâàòèñÿ ïàðëàìåíòñüêèì, òîìó ùî ðåàëüí³ñòü Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè ð³çêî 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó. Öåé ôàêò â äàíèé ÷àñ í³õòî ³ 
íå çàïåðå÷óº. Äå Ãîëëü ³ éîãî íàùàäêè ôàêòè÷íî ñòâîðèëè íîâèé ðåæèì, 
ìàëî â ÷îìó çâ’ÿçàíèé ç ôîðìàëüíî ä³þ÷îþ Êîíñòèòóö³ºþ»79.

Ïîë³òè÷íà ñóòí³ñòü çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó Ôðàíö³¿, ÿêà, çà 
âèçíàííÿì ôàõ³âö³â, ñòàëà ìîäåëëþ äëÿ Óêðà¿íè, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çà-
êîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè – Íàö³îíàëüí³ çáîðè – ôîðìóþòü óðÿä ³ç ÷ëåí³â 
ïàðëàìåíòó, àëå ïðåçèäåíò êðà¿íè, îáðàíèé íàðîäîì, à íå ïàðëàìåíòîì, 
çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà î÷îëþâàíèì íèì 
óðÿäîì. Â³í ïðèçíà÷àº ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ïðèéìàº éîãî â³äñòàâêó, à çà 
ïðîïîçèö³ºþ îñòàííüîãî ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº ÷ëåí³â óðÿäó. Ïîâíîâà-
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æåííÿ ôðàíöóçüêîãî ïðåçèäåíòà ùîäî óðÿäó íà öüîìó íå çàâåðøóþòüñÿ. 
Â³í áåçïîñåðåäíüî ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè ì³í³ñòð³â – óðÿäó Ôðàíö³¿, 
ï³äïèñóº óõâàëåí³ íà íüîìó äåêðåòè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ó òàêèé 
ñïîñ³á êîíòðîëþþ÷è éîãî ä³ÿëüí³ñòü.

Çà òàêèõ îáñòàâèí, ÿê ï³äêðåñëþþòü ôàõ³âö³, âèêîíàâ÷à âëàäà íî-
ñèòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: «Âîíà çä³éñíþºòüñÿ ³ ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì. 
Îñîáëèâ³ñòþ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè º òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ 
ïðåçèäåíòà çíàõîäÿòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ïàðëà-
ìåíò³. Ó ðàç³ ï³äòðèìêè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ïðåçèäåíò ôàêòè÷íî 
êåðóº ðîáîòîþ óðÿäó. Ó öüîìó ðàç³ äîì³íóº ïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü âëàäè 
³ ôàêòè÷íî ðåñïóáë³êà ñòàº ïðåçèäåíòñüêîþ. Íå ìàþ÷è ï³äòðèìêè ïàð-
ëàìåíòó, ïðåçèäåíò íå âïðàâ³ âïëèâàòè íà ñêëàä óðÿäó é, îòæå, âòðà÷àº 
á³ëüø³ñòü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ïðè òàêîìó ðîçêëàä³ ñèë ïðåçèäåíòñüêà 
ðåñïóáë³êà çì³ùóºòüñÿ ó á³ê ïàðëàìåíòàðíî¿ ìîäåë³»80.

Îòæå, òàêó ñèñòåìó âëàäè, çà ÿêîþ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà, çî-
êðåìà éîãî âïëèâ íà óðÿä, çàëåæàòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ïàðëà-
ìåíò³, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè, äå 
ñèëà âëàäè ìîæå ïåðåò³êàòè ç ðóê ó ðóêè: â³ä ïðåçèäåíòà äî ïàðëàìåíòó 
³ ïðåì’ºðà, àáî æ íàâïàêè.

Ïðîòå ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ó ò³é æå Ôðàíö³¿ âäàºòüñÿ çíàõîäèòè 
êîìïðîì³ñ ì³æ ïîë³òè÷íèì ñêëàäîì ïàðëàìåíòó òà àâòîðèòåòîì ïðå-
çèäåíòà, ùî â ö³ëîìó çàáåçïå÷óº êðà¿í³ ³ì³äæ îäí³º¿ ç íàéñòàá³ëüí³øèõ 
ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ êðà¿í âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. Çà òà-
êî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíò ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ä³ëÿòü ñôåðè âïëèâó: 
ïåðøèé ïåðåâàæíî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òîä³ ÿê 
äðóãèé – âíóòð³øíüî¿.

Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè

Ðîçãëÿíóâøè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ êîíñòðóêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, 
ÿê³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ³ ä³þòü ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ç äåìî-
êðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì óñòðîºì, ïåðåéäåìî äî äåòàëüí³øîãî ðîçãëÿäó 
ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Îäðàçó æ íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ÿê çà áóäîâîþ, òàê ³ îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü îðãàíè çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî. Ðàçîì ³ç òèì, ïîïðè 
â³äì³ííîñò³, çóìîâëåí³ ÿê ³ñòîðè÷íèìè, òàê ³ íàö³îíàëüíèìè ïîë³òè÷íè-
ìè òðàäèö³ÿìè, âîíè ìàþòü ³ òèïîâ³ ñï³ëüí³ ðèñè, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè 
äëÿ íèõ õàðàêòåðèñòèêàìè. Îòæå, äî ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â 
âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü òàê³ ôóíêö³¿:

çàêîíîäàâ÷à; •
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüíèõ ãðóï; •
ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü; •
ïîë³òè÷íå ðåêðóòóâàííÿ; •
ëåã³òèìàö³ÿ ðåæèìó. •

Çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ çà âèçíà÷åííÿì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ãî-




