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æåííÿ ôðàíöóçüêîãî ïðåçèäåíòà ùîäî óðÿäó íà öüîìó íå çàâåðøóþòüñÿ. 
Â³í áåçïîñåðåäíüî ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè ì³í³ñòð³â – óðÿäó Ôðàíö³¿, 
ï³äïèñóº óõâàëåí³ íà íüîìó äåêðåòè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ó òàêèé 
ñïîñ³á êîíòðîëþþ÷è éîãî ä³ÿëüí³ñòü.

Çà òàêèõ îáñòàâèí, ÿê ï³äêðåñëþþòü ôàõ³âö³, âèêîíàâ÷à âëàäà íî-
ñèòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: «Âîíà çä³éñíþºòüñÿ ³ ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì. 
Îñîáëèâ³ñòþ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè º òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ 
ïðåçèäåíòà çíàõîäÿòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ïàðëà-
ìåíò³. Ó ðàç³ ï³äòðèìêè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ïðåçèäåíò ôàêòè÷íî 
êåðóº ðîáîòîþ óðÿäó. Ó öüîìó ðàç³ äîì³íóº ïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü âëàäè 
³ ôàêòè÷íî ðåñïóáë³êà ñòàº ïðåçèäåíòñüêîþ. Íå ìàþ÷è ï³äòðèìêè ïàð-
ëàìåíòó, ïðåçèäåíò íå âïðàâ³ âïëèâàòè íà ñêëàä óðÿäó é, îòæå, âòðà÷àº 
á³ëüø³ñòü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ïðè òàêîìó ðîçêëàä³ ñèë ïðåçèäåíòñüêà 
ðåñïóáë³êà çì³ùóºòüñÿ ó á³ê ïàðëàìåíòàðíî¿ ìîäåë³»80.

Îòæå, òàêó ñèñòåìó âëàäè, çà ÿêîþ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà, çî-
êðåìà éîãî âïëèâ íà óðÿä, çàëåæàòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ïàðëà-
ìåíò³, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè, äå 
ñèëà âëàäè ìîæå ïåðåò³êàòè ç ðóê ó ðóêè: â³ä ïðåçèäåíòà äî ïàðëàìåíòó 
³ ïðåì’ºðà, àáî æ íàâïàêè.

Ïðîòå ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ó ò³é æå Ôðàíö³¿ âäàºòüñÿ çíàõîäèòè 
êîìïðîì³ñ ì³æ ïîë³òè÷íèì ñêëàäîì ïàðëàìåíòó òà àâòîðèòåòîì ïðå-
çèäåíòà, ùî â ö³ëîìó çàáåçïå÷óº êðà¿í³ ³ì³äæ îäí³º¿ ç íàéñòàá³ëüí³øèõ 
ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ êðà¿í âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. Çà òà-
êî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíò ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ä³ëÿòü ñôåðè âïëèâó: 
ïåðøèé ïåðåâàæíî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òîä³ ÿê 
äðóãèé – âíóòð³øíüî¿.

Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè

Ðîçãëÿíóâøè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ êîíñòðóêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, 
ÿê³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ³ ä³þòü ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ç äåìî-
êðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì óñòðîºì, ïåðåéäåìî äî äåòàëüí³øîãî ðîçãëÿäó 
ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Îäðàçó æ íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ÿê çà áóäîâîþ, òàê ³ îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü îðãàíè çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî. Ðàçîì ³ç òèì, ïîïðè 
â³äì³ííîñò³, çóìîâëåí³ ÿê ³ñòîðè÷íèìè, òàê ³ íàö³îíàëüíèìè ïîë³òè÷íè-
ìè òðàäèö³ÿìè, âîíè ìàþòü ³ òèïîâ³ ñï³ëüí³ ðèñè, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè 
äëÿ íèõ õàðàêòåðèñòèêàìè. Îòæå, äî ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â 
âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü òàê³ ôóíêö³¿:

çàêîíîäàâ÷à; •
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüíèõ ãðóï; •
ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü; •
ïîë³òè÷íå ðåêðóòóâàííÿ; •
ëåã³òèìàö³ÿ ðåæèìó. •

Çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ çà âèçíà÷åííÿì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ãî-
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ëîâíîþ ôóíêö³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè. Òàê³ îðãàíè, óòâîðåí³ 
øëÿõîì âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó íà â³äïîâ³äíèé òåðì³í, ó òåîð³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íàçèâàþòü ëåã³ñëàòóðàìè (â³ä ëàòèíñüêîãî legis – çàêîí 
òà lator – òîé, ùî âíîñèòü ïðîïîçèö³¿). ßê áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, ìîíî-
ïîë³ÿ íà çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ ç áîêó ïàðëàìåíòó íà ñüîãîäí³ íå º ïðà-
âèëîì, îñê³ëüêè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêò³â áåðóòü ³ ³íø³ 
äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿: ïðåçèäåíòè, óðÿäè é ³íø³ îðãàíè âëàäè. Ïðèêëàäîì 
òîãî, ÿê ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè äèâåðñèô³êóþòüñÿ ì³æ ð³çíèìè ³í-
ñòèòóòàìè âëàäè, º òàê³ äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè, õî÷à é ç ð³çíèìè ïîë³òè÷-
íèìè ñèñòåìàìè, ÿê Ôðàíö³ÿ òà ÑØÀ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïðåçèäåíò, 
ÿêèé º îäíèì ³ç íîñ³¿â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå âèäàâàòè äåêðåòè, ùî çà 
ïðàâîâîþ ñèëîþ ð³âíîçíà÷í³ çàêîíàì, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ Íàö³îíàëüíèìè 
çáîðàìè ö³º¿ êðà¿íè. Ó äðóãîìó âèïàäêó îáìåæåí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îð-
ãàíó ó, âëàñíå, çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðàâ³ ïðåçèäåíòà íàêëà-
äàòè âåòî íà óõâàëåí³ Êîíãðåñîì ÑØÀ çàêîíîïðîåêòè, ïîäîëàííÿ ÿêîãî 
º äîñèòü ñêëàäíîþ òåõí³÷íîþ ïðîöåäóðîþ. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ðîëü 
ïàðëàìåíò³â ó çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ òàêîæ äîñèòü îáìåæåíà. Òàê, íàïðè-
êëàä, ó Áåëüã³¿ çì³íè äî êîíñòèòóö³¿ óõâàëþþòüñÿ ëèøå íà ñïåö³àëüíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ç³áðàííÿõ, à â ²ðëàíä³¿ – ðåôåðåíäóìàõ. Äîñèòü ñïå-
öèô³÷íîþ º ïðîöåäóðà óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó êðà¿í³ êëàñè÷íîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìó – Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Òóò ì³í³ñòðè – ïðåäñòàâíèêè òà 
íîñ³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – áåðóòü ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³, ùî 
ïåðåäáà÷åíî ðåãëàìåíòíèìè íîðìàìè (òàê çâàíå ñòàòóòíå ïðàâî), ùî íå 
çàâæäè çíàõîäèòüñÿ ó çîí³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Êð³ì òîãî, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ïàðëàìåíòè â ö³ëîìó âîëîä³þòü íå-
çíà÷íîþ ïîçèòèâíîþ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, îñê³ëüêè çàêîíîïðîåêòí³ 
³í³ö³àòèâè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íàäõîäÿòü ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà 
ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòíüî ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³ä-
íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè íà Êîíãðåñ ÑØÀ, 
ÿêèé º íàéñèëüí³øîþ òà íåçàëåæíîþ ëåã³ñëàòóðîþ ñâ³òó, íà äîëþ ïðå-
çèäåíòà ïðèïàäàº ìàéæå 80% çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ.

Êð³ì íåçíà÷íî¿ ïîçèòèâíî¿, ïàðëàìåíòè îáìåæåí³ òàêîæ ³ íåãà-
òèâíîþ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, òîáòî ïðàâîì â³äõèëÿòè ÷è äîïîâíþâà-
òè çàêîíîïðîåêòè. Ó ò³é æå òàêè Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ð³äê³ñíèì ÿâèùåì 
º âèïàäîê, êîëè óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò â³äõèëÿºòüñÿ ïàðëàìåíòîì. À 
êîëè òàêå òðàïëÿºòüñÿ, ïîë³òèêè òà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçãëÿäà-
þòü òàêó ñèòóàö³þ ÿê íàäçâè÷àéíó ïîä³þ, òîìó ó ïðàêòèö³ áðèòàíñüêîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìó ëåêñè÷íîþ íîðìîþ º íå «óõâàëåííÿ» çàêîíîïðîåêòó, 
à éîãî «ïðîâîäêà» ÷åðåç ïàðëàìåíò. Ùîïðàâäà, º é âèïàäêè, êîëè ïàð-
ëàìåíòè îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñóòòºâî âïëèâàþòü íà îñòàòî÷íèé 
âàð³àíò óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó. Òàê, íàïðèêëàä, ó Í³äåðëàíäàõ ï³ä ÷àñ 
ïàðëàìåíòñüêèõ êîíñóëüòàö³é (ó ïåðø³é ïàëàò³ Ãåíåðàëüíèõ øòàò³â) ùî-
äî çàêîíîïðîåêò³â, äîáðà ïîëîâèíà ç íèõ ï³ääàºòüñÿ çì³íàì òà äîïîâ-
íåííÿì.
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Îòæå, õàðàêòåðèçóþ÷è çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ ïàðëàìåíòó, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â çàëåæíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ö³ ôóíêö³¿ 
ìîæóòü áóòè àáî øèðøèìè, àáî âóæ÷èìè. Ïðîòå ó æîäíîìó ðàç³ âîíè 
íå º âèíÿòêîâèìè ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ. Õî÷à é òàêîæ íå ï³äëÿãàº 
ñóìí³âó òà îáñòàâèíà, ùî áåç ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîâíîâàæåíü íå â³äïîâ³äàº àí³ áóêâ³, àí³ äóõó äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëà-
äè, òî ¿¿ ïîë³òè÷íà ïðèðîäà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ çâ’ÿçêó ì³æ ñèñòåìîþ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñóñï³ëüñòâîì. Ôóíêö³ÿ öÿ âèäàºòüñÿ äîñèòü 
âàæëèâîþ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïîðîäæóº 
ñóìí³âè ó ëåã³òèìíîñò³ âëàäè âçàãàë³ ³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè çî-
êðåìà. Ñàìå ï³ä ãàñëàìè äåìîêðàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà âïðîäîâæ áà-
ãàòüîõ ñòîë³òü òî÷èëàñÿ áîðîòüáà çà ðîçøèðåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí. Îñü ÷îìó â îðãàí³ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà, 
çîñåðåäæåíà ïîë³òè÷íà âîëÿ âèáîðö³â, à ñàì îðãàí íàáóâàº ÿêîñòåé âè-
ðàçíèêà ³íòåðåñ³â óñüîãî íàðîäó. ßêùî â³ä÷óòòÿ ïîâíîòè ïðåäñòàâíèöòâà 
íåìàº, ðàíî ÷è ï³çíî òàêèé îðãàí âòðà÷àº äîâ³ðó âèáîðö³â, à ç íåþ ³ 
ëåã³òèìí³ñòü, ùî íåð³äêî ñòàº ïðè÷èíîþ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè òà äî-
ñòðîêîâèõ âèáîð³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ïðè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ìè íàòðàïëÿºìî 
íà ôàêòîð òàê çâàíîãî ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà, ÿêèé ïîðîäæóº ÷èìàë³ 
ñóïåðå÷íîñò³ íå ëèøå ì³æ ïîë³òèêàìè, à é òåîðåòèêàìè ³äå¿ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â òåî-
ð³¿ äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ äåáàòóâàëàñÿ ïðîáëåìà, çã³äíî ç ÿêîþ ïîñòàëî 
ïèòàííÿ, ÿê ðîçóì³òè ïðèðîäó öüîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ïåðøà ïîçèö³ÿ 
´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî äåïóòàòè ïàðëàìåíòó º ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó 
àáî âèáîðö³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ó ðîë³ ñâîºð³äíèõ «äîâ³ðåíèõ îñ³á», ÿêèì 
âèáîðö³ äåëåãóâàëè ïîâíîâàæåííÿ â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³ óõâàëþâàòè çàêîíî-
äàâ÷³ ð³øåííÿ. Öå óÿâëåííÿ ïðî ìàíäàò äîâ³ðè ç áîêó âèáîðöÿ ñâîºìó 
ïðåäñòàâíèêó ó ïàðëàìåíò³ óêîð³íèëîñÿ â ïðàêòèö³ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñ-
òåì òàê çâàíîãî âåñòì³íñòåðñüêîãî òèïó, òîáòî çà àíàëîã³ºþ äî îäí³º¿ ç 
íàéñòàð³øèõ ºâðîïåéñüêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåì, à ñàìå áðèòàíñüêî¿. 
Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî òëóìà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà 
çíàõîäèìî ó ïðàöÿõ ïîë³òè÷íîãî ìèñëèòåëÿ ÕV²²² ñò. Å.Áåðêà.

Ïðîòèëåæíà êîíöåïö³ÿ òðàêòóº ïðåäñòàâíèöòâî, âèõîäÿ÷è ç äîêòðè-
íè ïîë³òè÷íîãî ìàíäàòà, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº íå ó ïðÿìîìó âèêîíàíí³ 
äèðåêòèâ âèáîðöÿ, à â îáñòîþâàíí³ ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè, ÿêà ïåðåìîãëà 
íà âèáîðàõ. ßê âèäíî, òóò ³íòåðåñè âèáîðöÿ çì³ùóþòüñÿ ç ïàðëàìåíòó 
ÿê îðãàíó ïðåäñòàâíèöòâà íà ïàðò³þ, ÿê³é ïî ñóò³ äåëåãóþòüñÿ óñ³ ïðåä-
ñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ïàðëàìåíò³.

Ñóòòºâèé âïëèâ íà äîêòðèíó ïðåäñòàâíèöòâà çä³éñíþº ôîðìà ïî-
ë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè. ßêùî éäåòüñÿ ïðî ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó 
ïðàâë³ííÿ, òî ìîæëèâ³ äâ³ ìîäåë³ ïðåäñòàâíèöòâà: àáî ÷åðåç äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü â³ä âèáîðöÿ äî äåïóòàòà, òîä³ ãîâîðèìî ïðî ³ìïåðàòèâíó 



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 807

ôîðìó ìàíäàòà, àáî æ â³ä âèáîðöÿ ÷åðåç ïàðò³þ, òîä³ º ï³äñòàâè ãîâî-
ðèòè ïðî ôîðìó îïîñåðåäêîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Çà óìîâ æå ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ç â³äíîñíî ñëàáêîþ ïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ òà 
êîðîòêèì òåðì³íîì ëåã³ñëàòóðè, – äâà ðîêè, ÿê, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, ³äåÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç âèáîð÷èì îêðóãîì, îñê³ëüêè ó öüîìó 
ðàç³ äåïóòàò, ïåðåéìàþ÷èñü éîãî ³íòåðåñàìè, ï³êëóºòüñÿ ïðî ñâîº ïî-
âòîðíå ïåðåîáðàííÿ, à òîìó îð³ºíòóºòüñÿ ëèøå íà âèáîðöÿ ñâîãî îêðóãó. 
Óñÿ äåïóòàòñüêà àêòèâí³ñòü êîíöåíòðóºòüñÿ íà òîìó, ùîá âèòîðãóâàòè 
ï³ëüãè äëÿ ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Òàêà ïðàêòèêà â òåîð³¿ îäåðæàëà õà-
ðàêòåðèñòèêó ïðåäñòàâíèöòâà âèêëþ÷íî çà îáñòàâèíàìè ì³ñöÿ. Öÿ ïðàê-
òèêà ³ â³äïîâ³äíà äîêòðèíà, ÿê âèäíî, äîñèòü êîíòðàñòíî â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä äîêòðèíè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â óñüîãî íàðîäó ÷è ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó, ÿêà äîì³íóº â íàø³é êðà¿í³.

Ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò., à îñîáëèâî â îñòàííþ éîãî 
÷âåðòü, ñåðåä ïàðëàìåíò³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ 
äî çì³íè àêöåíò³â â äîêòðèí³ ïðåäñòàâíèöòâà. Ôàõ³âö³ çàãîâîðèëè ïðî 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â, ÿê ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ä³ÿëüíîñò³ ïàðëà-
ìåíò³â, ùî ëîã³÷íî çíàõîäèòü ñâîº ïðîäîâæåííÿ ó ïðàêòèö³ ëîá³çìó. Òàêà 
ïðàêòèêà äîñèòü ïîøèðåíà ó òèõ êðà¿íàõ, äå ïàðò³éí³ ñèñòåìè â³äíîñíî 
ñëàáê³, äåïóòàòè íå ïîâ’ÿçàí³ æîðñòêî ïàðò³éíîþ äèñöèïë³íîþ, à îò-
æå, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âåñòè «ïîë³òè÷í³ òîðãè». ßñêðàâèìè ïðèêëàäàìè 
ïîòóæíîãî ëîá³çìó íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè íà ñüîãîäí³ º 
ÑØÀ, Âàëèêà Áðèòàí³ÿ òîùî. Ïîøèðåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè º îäí³ºþ ç 
ïðè÷èí ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó ïàðëàìåíò³â ñåðåä âèáîðö³â áàãàòüîõ êðà¿í 
Çàõîäó, îñê³ëüêè íàñåëåííÿ íå áåç ï³äñòàâ ââàæàº, ùî äåïóòàòè ñëóãóþòü 
íå ñò³ëüêè ¿õí³ì ³íòåðåñàì, ñê³ëüêè ³íòåðåñàì á³çíåñó.

Îòæå, ÿê âèäíî ç óñüîãî, íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ 
êîíöåïö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêà, ÿê ïîêàçóº ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ³ 
ðåàëüíà ïðàêòèêà, äîñèòü ³ñòîòíî çàëåæèòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ, ð³âíÿ ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, õàðàêòåðó âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ ç áîêó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëà-
äè, íà â³äì³íó â³ä äâîõ ïîïåðåäí³õ, íå ìàþòü îçíàê äî çíèæåííÿ. Äåõòî 
ç ôàõ³âö³â óâàæàº íàâïàêè, ùî ç îñëàáëåííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ òà ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ ôóíêö³é ðîëü ïàðëàìåíòó ÿê îðãàíó ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ 
çðîñòàº. ²äåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî âêàçàí³ ôóíêö³¿ â³äíîñíî âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Íàéïîøèðåí³øèìè ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ôóíêö³é º 
äåïóòàòñüêèé çàïèò, çâ³òè óðÿä³â òà îêðåìèõ ì³í³ñòð³â ïåðåä ïàðëàìåí-
òîì, ìîæëèâ³ñòü óõâàëåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåçîëþö³é íåäîâ³ðè ùîäî 
êàá³íåòó ì³í³ñòð³â òîùî. Ó äåÿêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåìàõ ïîøèðåíîþ 
º ïðàêòèêà «Äíÿ óðÿäó», êîëè íà ïàðëàìåíòñüê³é ñåñ³¿ êàá³íåò ì³í³ñòð³â 
çâ³òóº ïðî õ³ä âèêîíàííÿ òèõ ÷è òèõ ïðîãðàì, óãîä, çàêîí³â òîùî. Òàê, 
ó ïàëàò³ ãðîìàä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ùîòèæíÿ â³äáóâàºòüñÿ çàñ³äàííÿ çà 
ó÷àñòþ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÿêèé â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â. Öÿ 
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ïðàêòèêà áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó â³äîìà ï³ä íàçâîþ «×àñ çàïèòàíü». 
À ðàç íà ì³ñÿöü ó òàêîìó æ çàñ³äàíí³ áåðóòü ó÷àñòü é ³íø³ ÷ëåíè áðè-
òàíñüêîãî óðÿäó. Ó Í³ìå÷÷èí³ òà Ô³íëÿíä³¿ ä³º ïðàêòèêà ï³ä íàçâîþ «³í-
òåðïåëÿö³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çà óñíèìè çàïèòàííÿìè äî ÷ëåí³â óðÿäó 
íàñòóïàº ôàçà ãîëîñóâàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ äîâ³ðè äåïóòà-
ò³â áóíäåñòàãó äî ì³í³ñòðà çà ðåçóëüòàòàìè îäåðæàíèõ â³äïîâ³äåé. Òàê³ 
ôîðìè âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ç âèêîíàâ÷èìè º ä³ºâîþ ôîðìîþ 
êîíòðîëþ. Âîíè òàêîæ äîçâîëÿþòü ÿê ïàðëàìåíòàðÿì, òàê ³ ñóñï³ëüñòâó 
òðèìàòè ó ïîë³ çîðó ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ³ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè 
íà ¿õ ïîâåä³íêó.

Ùîïðàâäà, ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü áóâàº ð³çíîþ ³ çíîâó æ òàêè çàëåæèòü 
â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîíô³ãóðàö³¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ òàê çâàíî¿ âåñò-
ì³íñòåðñüêî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çäåá³ëüøîãî ïåðåïàäàº íà îïîçèö³þ, îñê³ëüêè êîíòðîëü ç 
áîêó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ íîñèòü ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, àäæå ðîëü 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òóò çâîäèòüñÿ äî ï³äòðèìêè ä³é óðÿäó, ñêëàä 
ÿêîãî, âëàñíå, é ôîðìóºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ á³ëüøîñò³. Îòæå, ðîëü 
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëåðà ïåðåáèðàº íà ñåáå îïîçèö³ÿ, ÿêà º á³ëüø 
åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè âëàäè.

Ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó ïîëÿãàþòü òàêîæ ó òîìó, ùî ïàðëàìåíòàð³ 
ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè ùîäî óðÿäó, àäæå áåç 
â³äïîâ³äíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ íàä éîãî ä³ÿëüí³ñòþ íåìîæëèâå. Ç ö³ºþ ìåòîþ â ö³ë³é íèçö³ êðà¿í 
óõâàëåí³ ñïåö³àëüí³ çàêîíè, ÿêèìè ñóñï³ëüñòâó ãàðàíòóºòüñÿ äîñòóï äî 
óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó ô³íàíñîâî ïîòóæíèõ êðà¿íàõ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ ìîí³òîðèíãó òà ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà óðÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðè 
äåïóòàòàõ ñòâîðþþòüñÿ ñîë³äí³ åêñïåðòí³ ãðóïè ³ íàâ³òü äîñë³äíèöüê³ 
öåíòðè, ÿê öå ìàº ì³ñöå, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ.

Ôóíêö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ðåêðóòóâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó ïàðëàìåí-
òàõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó, íà â³äì³íó â³ä àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â, 
ïàðëàìåíò âèñòóïàº ãàðíèì ìàéäàí÷èêîì äëÿ ñòàðòó ïîë³òè÷íî¿ êàð’ºðè, 
âèÿâëåííÿ ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé ÷ëåíà çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Ùîïðàâäà, 
ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè òàêîæ, õî÷à é ìåíøîþ ì³ðîþ, àí³æ àâòîðèòàð-
í³, íå íàäòî ñõèëüí³ çàëó÷àòè äî ðîáîòè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ âèõ³äö³â ³ç 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, íàñàìïåðåä, íà â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäàõ êðà¿íè. 
Íàòîì³ñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåìàõ ðîáîòà ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ 
º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ïðîäîâæåííÿ êàð’ºðè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ 
íà ïîñàäàõ ì³í³ñòðà ÷è ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Îñü ÷îìó çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè 
ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðèéíÿòî ââàæàòè øêîëîþ ïîë³òè÷íîãî 
çðîñòàííÿ äëÿ ìîëîäèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ë³äåð³â.

Ùîäî ôóíêö³¿ ëåã³òèìàö³¿ ðåæèìó, òî âîíà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñå-
ðåä ãðîìàäÿí êðà¿íè â³ä÷óòòÿ çàêîííîñò³ ÷èííî¿ ñèñòåìè âëàäè ÿê òàêî¿, 
ùî ³ñíóº íà ïðàâîâèõ ï³äñòàâàõ ³ âèðàæàº ³íòåðåñè ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè 
ñóñï³ëüñòâà íà äàíèé ÷àñ. Ó êðà¿íàõ ç íåäåìîêðàòè÷íèì ðåæèìîì ïðàâ-
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ë³ííÿ ïàðëàìåíòè äîñèòü ÷àñòî âèêîíóþòü ðîëü ñâîºð³äíîãî äåêîðó êâà-
ç³äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, íàäàþ÷è ÷èíí³é âëàä³ îçíàê «íàðîäíîñò³», 
«ïðåäñòàâíèöòâà» òîùî.

Åôåêòèâí³ñòü òà óñï³øí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ 
çàëåæèòü â³ä àâòîðèòåòó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Çàðàäè öüîãî ïàð-
ëàìåíòè çàö³êàâëåí³ ó ïóáë³÷íîñò³ ñâîº¿ ðîáîòè, îñîáëèâî, ùî ñòîñóºòüñÿ 
âèñâ³òëåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó, ÿê 
çàçíà÷àþòü åêñïåðòè, ñüîãîäí³ àâòîðèòåò çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ñê³ëüêè 
â³ä ò³º¿ óâàãè, ÿêó ¿ì íàäàº ïðåñà òà îñîáëèâî åëåêòðîíí³ ÇÌ². Ñüîãîä-
í³ íå ëèøå Êîíãðåñ ÑØÀ, à é òàêèé êîíñåðâàòèâíèé îðãàí âëàäè, ÿê 
ïàðëàìåíò Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, àêòèâíî ïîñëóãîâóþòüñÿ ðåñóðñàìè ìàñ-
ìåä³é.

Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè: ÷è ïîòð³áí³ çì³íè?

ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ ä³º îäíîïàëàòíèé 
ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðîòå âïðîäîâæ ìàéæå óñ³õ ðîê³â 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ 
äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Îäèí ³ç çàêîíîïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ùå ó 
÷àñè ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êðàâ÷óêà, ïåðåäáà÷àâ ìîäåëü äâîïàëàòíîãî îðãàíó 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Íàñòóïíèé ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ë.Êó÷ìà, òàêîæ ñõè-
ëÿâñÿ äî ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ äðóãî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó. Íàðåøò³, 
ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî òàêîæ âèñëîâëþâàâñÿ íà êîðèñòü ³äå¿ ùîäî çàïðî-
âàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Ïîïðè êðèòèêó ùîäî öüîãî ç áîêó 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òå, ùî öÿ ³äåÿ 
ïåð³îäè÷íî ç’ÿâëÿºòüñÿ íà ïîë³òè÷íîìó îáð³¿ êðà¿íè, ò³ëüêè-íî â³äáóâà-
ºòüñÿ ïîë³òè÷íå çàãîñòðåííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, 
ùî ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàº 
âèìîãîþ ÷àñó ³ òîìó ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ïåðø í³æ ç’ÿñóâàòè, 
ó ÷îìó éîãî ñóòí³ñòü, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. Îòîæ, 
ó ÷îìó ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ é ÷è ïàñóº 
òàêà êîíñòðóêö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿í³?

Ôàõ³âö³, äîñë³äæóþ÷è òåîð³þ á³êàìåðèçìó, çàçíà÷àþòü, ùî äâîïà-
ëàòí³ ïàðëàìåíòè åôåêòèâí³øå êîíòðîëþþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó, íå äàþ÷è 
¿é ä³ÿòè íà ñâ³é ñìàê. Á³êàìåðèçì ïîâí³øå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðåä-
ñòàâíèöòâà, äîçâîëÿþ÷è êîæí³é ïàëàò³ âèñëîâëþâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ 
ñóñï³ëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ãðóï. Íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè 
ïîêðàùóº ÿê³ñòü çàêîí³â. Íàðåøò³, äðóãà ïàëàòà çì³öíþº ðàìêè êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîëÿ, çàõèùàº éîãî â³ä ñïîêóñ ÷àñòî âíîñèòè çì³íè äî îñíî-
âíîãî çàêîíó äåðæàâè, îñê³ëüêè ïîòðåáóº á³ëüøå ÷àñó íà îáãîâîðåííÿ ³ 
äåáàòè ç ïðèâîäó íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

Ðàçîì ³ç òèì äâîïàëàòíà ñèñòåìà ìàº ³ ïåâí³ íåäîë³êè, íà ÿê³ 
íåîáõ³äíî çâàæàòè. Íàñàìïåðåä, íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè óïîâ³ëüíþº 
ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ÷åðåç ðåãëàìåíòí³ ïðîöåäóðè. Ïðàêòèêà 




