804 Yactuna . MonituyHa cuctema HesanexHoi YKpaiHu: [0CBid, YpoKuW, NepcrnekTusm

XKEeHHS (DPpaHIly3bKOTo MPE3UAECHTA 1IOJ0 YPSIIY Ha LIbOMY HE 3aBEPIIYIOTHCS.
Bin Ge3nocepeHbO rojioBy€e Ha 3acigaHHsax Pany MiHicTpiB — ypsny ®paHiii,
MiANUCY€E YXBaJieHi HA HbOMY JEKPETU Ta iHIli HOPMATUBHI aKTU, Y TaKUU
CMOCi0 KOHTPOIIOIYHN HOro TisTbHICTD.

3a Takux oOCTaBUH, SIK MiAKPECTIOITh (axiBlii, BAKOHAaBYa Bjaja HO-
CUTb MONBIHUI XapakTep: «BoHa 3MiMCHIOETbCS i MPE3UACHTOM i YPSIIOM.
Oco0nuBICTIO HaMiBNPE3UAEHTCHKOI PECHYONiKM € T€, 110 MOBHOBAXEHHS
Mpe3nIeHTa 3HAXOOSIThCS B 3aJIeKHOCTI Bill CITiBBiIHOIIEHHSI CUJ y TMapJja-
MEHTI. Y pa3i MiATpUMKU NMapJaaMeHTChKOI OiIbIIOCTI, MPe3uaeHT (haKTUIHO
Kepye poOoTOoI0 ypsay. Y LIbOMY pa3i TOMiHYy€e Mpe3uIeHTChKa MOAEJb BlIaau
i hakTUYHO pecrnyOitiKa cTae mpe3uaeHTChKow. He Matoun minTpuMku nap-
JIAMEHTY, TIPE3UIECHT HE BIpaBi BIUIMBATH Ha CKJIAL YPSAY i, OTKE, BTpayae
OiIbIIICTh CBOIX MOBHOBaXKeHb. IIpu Takomy po3Kjadi CUJ Mpe3uAeHTChbKa
pecny0Jiika 3MilIyeTbes y GiK mapjaMeHTapHOI Momei»®,

OTXe, TaKy CUCTEMY BJIaau, 3a SIKOIO MOBHOBaXXEHHS MPE3UIEHTa, 30-
KpeMa Horo BIUIMB Ha ypsif, 3ajexaTb BiJ CIiBBiIHOIIEHHSI CUJI y TapJja-
MEHTi, MOXXHa BUBHAUYUTHU SIK CUCTEMY JMHAMIUHOI MTOJITUUHOI piBHOBAaru, Jie
CUJIa BT MOXeE TepeTiKaTh 3 PyK Y PYKH: Bill mpe3uIeHTa 10 MapiaMeHTy
i mpeM’epa, abo XK HaBIaKW.

ITpore mpakTuka rmokasye, 1o y Tiit ke Mpaniiii BIa€ThCsT 3HAXOIUTU
KOMITPOMIC MiX TIOJITMYHUM CKJIAJIOM MapjlaMEHTy Ta aBTOPUTETOM Ipe-
3UJIEHTa, 1110 B LIiJIoMy 3a0e3reuye KpaiHi iMizk onHi€el 3 HalcTaOinbHIIINX
y TMOJITUYHOMY BiTHOLIEHHI KpaiH BOPOJOBX OCTaHHIX AECATWIiTh. 3a Ta-
KOi (popMU TpaBIiHHS MPE3UACHT i TIpeM’ €P-MiHICTp AiNATH chepU BILIUBY:
TIepIINiA TTIepeBaXkKHO 3aiiMAEThCS MUTAHHIMU 30BHIIITHBOT TIOJIITUKU, TOMi SIK
JIPYTUil — BHYTPIllIHBOI.

(I)yl-ll(].lll TAa NMOBHOBAXKCHHSA 3aKOHOJABYOro OpraHy BJaJau

PosmisiHyBIIM Y 3aralIbHOMY BUTJISIII KOHCTPYKILil MOJITUYHUX CUCTEM,
SKi iICTOPUYHO CKJIAIMCS i OiloTh y MepeBaXkHill OilbLIOCTI KpaiH 3 JeMo-
KPaTUYHUM TIOJITUIHNM YCTPOEM, TepeiiIeMo M0 OCTAIbHIIIOTO PO3IIISIIY
CTPYKTYpH Ta (DYHKIIili 3aKOHOIAaBYOTO opraHy Biaamnu. Oapasy K HEOOXiIHO
3a3HAYMTH, 1110 5K 3a OYJI0BOIO, TaK i 00CATOM MOBHOBaXX€Hb OPraHU 3aKOHO-
JaBUYOi BJIaaM iCTOTHO BiIpi3HSIOTHCSI ONMH Bil oqHoro. Pasom i3 Tum, nmomnpu
BiIMiHHOCTi, 3yMOBJI€Hi K iCTOPUYHUMM, TaK i HalliOHAJTbHUMU MOJTITUIHU -
MU TpagMlisIMU, BOHU MAIOTh i TUIIOBi CHiJIbHiI pUCH, SIKi € BU3HAYaTbHUMU
IJIST HUX XapakTepucTukaMu. OTXe, 10 TIOBHOBAaXXEHb 3aKOHOIABYMX OPTaHiB
BJIagu, SIK MPaBUIO, HAJeXaTh TaKi (yHKIIIi:

* 3aKOHOJIaBYA;

* MPEeACTaBHULITBO iHTEPECIB CYCIIJIBHUX TPYIT;

* MOHITOPHMHT Ta KOHTPOJIb;

* MOJIITUYHE PEKPYTYBAHHS;

* JIETITUMALLiSl PEXUAMY.

3akoHogaB4ya (PYHKIIiSI 32 BUBHAYCHHSM Y OiNbIIOCTI BUMAOKIB € TO-
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JIOBHOIO (DYHKIIi€I0 3aKOHOMAaBUMX OpraHiB Biaaau. Taki opraHu, YTBOpEHi
LLIJISIXOM BOJIEBUSIBJIEHHSI HApOAy Ha BiATIOBIZHUI TEPMiH, Y TeOpii KOHCTU-
TYLIIHHOTO TIpaBa Ha3UBaIOTh JIeTicaaTypaMu (Bill JaTUHCHKOTO legis — 3aKoH
Ta lator — TOi1, 1110 BHOCHUTB IpOIo3ullii). Sk OyJio 3a3HaueHO paHillie, MOHO-
TOJIisl Ha 3aKOHOJABUYy (PYHKIIiI0 3 OOKY MapjaMeHTy Ha ChbOTOJHi He € Mpa-
BUJIOM, OCKiJIbKM aKTUBHY y4acTh Y PO3poOLli 3aKOHOMPOEKTiB OepyTh i iHIIIi
JlepXKaBHi iIHCTUTYLii: MPEe3UIEHTH, YPSAU U iHIlI opranu Biaanu. [1puxkiagom
TOro, SIK (OyHKIIii 3aKOHOIAaBYOI BIaIu AUBEPCUDIKYIOThCS MiX Pi3HUMHU iH-
CTUTYTaMU BJIaJU, € TaKi IeMOKPAaTUYHi KpaiHU, X04a i 3 pi3HUMU MOJITUY-
HuUMHK cuctemMamu, sk @panuist ta CILA. ¥V nepiioMy BUNanKy Mpe3uaeHT,
SIKUI € OMHUM i3 HOCIiB BUKOHABYOI BJIaJu, MOXE BUIABAaTU OEKPETHU, 1110 3a
MPaBOBOIO CUJIOKO PiBHO3HAYHI 3aKOHAM, SIKi yXBajlloloThcsl HallionHanbHUMMI
300paMH L€l KpaiHU. Y IpyroMy BUIIAAKy OOMEXeHiCTh 3aKOHOAABUOTO Op-
raHy y, BJlacHe, 3aKOHOAAaBYili chepi BUSBISIETLCS Y MpaBi MPe3nAeHTa HaKIa-
natu BeTo Ha yxBaieHi Konrpecom CIIIA 3aKOHOMPOEKTH, MOJOJAHHS SIKOTO
€ JOCUTb CKJIAIHOIO TEXHIYHOIO ITpoLenypoto. B iHImMX kpaiHax €Bponu poib
napJaMeHTiB y 3aKOHOIaBYili chepi TaKoX AOCUTh oOMexeHa. Tak, Hanmpu-
k7aza, y benbrii 3MiHM 10 KOHCTUTYLII yXBaJIOIOThCS JIUIIE HA CHELiaTbHUX
KOHCTUTYLIiHUX 3i0paHHsAX, a B IpaaHnii — pedepenaymax. Jocuthb crie-
nMdiYHOIO € Mpolienypa yXBaJeHHs 3aKOHOIIPOEKTIB Y KpaiHi KJIaCMYHOTO
napiaaMmeHTapusmy — Benukiii bputanii. TyT MiHiCTpU — MpeACTaBHUKU Ta
HOCii BUKOHABUYOi BJagyu — OepyTh y4yacTb y 3aKOHOTBOPUYOMY IPOILIECi, 11O
rependavyeHo periaMeHTHUMM HOpMaMH (Tak 3BaHe CTaTyTHE TMPaBo), 110 He
3aBXIU 3HAXOIMTHCS Y 30Hi MapjJaMEeHTChKOIO KOHTPOJIIO.

Kpim Toro, Ha nymMKy ¢axiBliB, MapjJaMeHT! B LIJIOMY BOJOMiIOTh He-
3HAYHOIO MO3UTUBHOIO 3aKOHOAABYOIO BJIAI0I0, OCKiIbKM 3aKOHOMPOEKTHI
iHiLiaTUBM y GiJbLIOCTI BUIMAIKiB HAAXOASATh 3 OOKY BUKOHABYOI BJaau, sika
Ma€ y CBOEMY PO3IOPSIIKEHHI JOCTaTHBO PeCcypCiB ISl peanizalii Biamosia-
HOI 3aKOHOMAaBuYOi MoaiTuKu. 3a odiuiitHumu nanumu Ha Konrpec CIIA,
SIKMIA € HAlICUJIBHIIIIOO Ta HE3aJIeXXHOIO JIETiCIaTypolo CBIiTy, Ha IOJIO Tpe-
3uieHTa npumnagae Maiike 80% 3aKOHOMABUMX iHILIIATHB.

KpiM He3HayHOI MO3UTHUBHOI, MapJlaMEHTU OOMEXeHi TaKoX i Hera-
TUBHOIO 3aKOHOJABYOI0 BJIAZ0I0, TOOTO TIPABOM BiIXWJISITU UM JOTIOBHIOBA-
TH 3aKOHOITPOEKTU. Y Tiii ke Taku Benukiit bpuranii pigkicHUM sIBUILIEM
€ BUTMANOK, KOJU YPSIOBUN 3aKOHOIPOEKT BiXUJISIETbCS TapJaMeHTOM. A
KOJIY TaKe TParuIsIEThCS, MOJIITUKY Ta 3acCO0U MacoBoi iHopMallii po3risaa-
I0Th TaKy CUTYallilo SIK HaI3BUYalHY TMOJi10, TOMY y MPaKTUIli OpUTAHCHKOTO
MapjaMeHTapu3My JIEKCUYHOIO HOPMOIO € HE «yXBaJICHHS» 3aKOHOIPOEKTY,
a Hioro «mpoBonka» yepe3 napiameHT. [llonpasaa, € il BUMmaaku, Koau nap-
JIJAMEHTH OKPEMMX €BPOIEMCHKUX KpaiH CYTTEBO BIUIMBAIOTh Ha OCTaTOYHUI
BapiaHT ypsiA0BOTo 3aKoHOMpoekTy. Tak, Hanpukian, y Hinepiaanaax min yac
MapJaMeHTChKMX KOHCYJIbTalliil (y mepiiriit najaTi [eHepalbHUX IITATiB) 110~
JI0 3aKOHOITPOEKTIB, 1oOpa TOJIOBUHA 3 HUX ITNAETHCS 3MiHAM Ta TOTOB-
HEHHSIM.
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OTxe, XapakTepu3ylouu 3aKOHOAaBYYy (DyHKIIiIO MapjiaMeHTy, MOXHa
3pOOMTH BUCHOBOK, IO B 3aJIEXKHOCTI BiJ MOJITUYHOI CUCTEMU, Wi (PYyHKIIiT
MOXYTb OyTH a00 IUPIIMMU, a00 By:KUMMMU. [IpoTe y XKOoOHOMY pa3i BOHU
HE € BUHSITKOBUMM Yy cepi 3aKOHOTBOpPEHHSI. Xouya i TaKOX He IIiisrae
CYMHiBY Ta 00CTaBUHa, 1110 O3 y4acTi napjaMeHTy 30iiCHeHHS 3aKOHOIaBYMX
MOBHOBaXXE€Hb HE BilINOBimae aHi OYKBi, aHi JyXy JeMOKPaTUYHOTO YCTPOIO.

o cTocyeThCst MpeACcTaBHULIBLKOT (DYHKIIIT 3aKOHOAABYOTO OpraHy BJjla-
II1, TO ii MOJIITUYHA MPUPOA MOJISITaE Y 3a0e3MeYeHHi 3B’ I3Ky MiXX CUCTEMOIO
JIep>KaBHOTO YIIPABIiHHS Ta CYCHiIbCTBOM. DYHKIIiS LT BUTAETHCS TOCUTH
BaXXJIMBOIO, OCKIJIbKM BilICYTHICTh HaJIeXKHOTO MPEACTABHULITBA MOPOIXKYE
CYMHIBM Y JIETITUMHOCTI BJIaJy B3arajii i 3aKOHOIABYOrO OpraHy BJIaau 30-
kpema. Came IIif racjiaMu JeMOKPAaTUIHOIO MPEICTaBHUIITBA BIPOJOBXK Oa-
raTbOX CTOJITh TOUMAacs 60poThOa 3a PO3LIMPEHHS BUOOPUMX TIpaB TpoMa-
nsgH. Och YoMy B OpraHi BjiaaM, SIKWi 3MiliCHIOE (hyHKIIiIO TTPeACTaBHULITBA,
30cepelkeHa MoJiTUdHA BOJIsl BUOOPIIiB, a caM opraH HaOyBa€ SIKOCTEe BU-
pa3HuUKa iHTepeciB ycboro Hapoay. AKIIo BiAUyTTs! TOBHOTU MpPeACTaBHULITBA
HEMa€, paHO 4YM TTi3HO TaKWMil opraH BTpaya€ OOBipy BUOOpIIiB, a 3 HElO i
JIETITUMHICTD, 110 HEPiAKO CTa€ MPUYMHOIO MapJIaMEeHTChKOI KpU3U Ta J0-
CTPOKOBUX BUOOPIB.

Crin 3a3HauMTH, 110 caMe MPU peajtizallii i€l GyHKIIi1 MU HaTpaIIIEMO
Ha (haKTOp TaK 3BAHOTO IMIIEpPAaTUBHOTO MaHAATa, SIKWI TTOPOIXKYE UMMAaJTi
CYINEpPEYHOCTi He JINIIIe MiX TIOJIiTUKaMHM, a i TeOpeTUKaMU inei rmapjiaMmeHT-
CbKOTO MPEACTAaBHULITBA. Y 3B’SI3KY 3 IIUM HEOOXiTHO HArOJIOCUTH, 110 B TEO-
pii JoCcUTH TpUBaJIWil yac AebaTyBanacs IMpobjeMa, 3riTHO 3 SIKOIO MOCTaIo
MMUTaHHS, K PO3YMITH MPUPOAY IILOTO TpEeACTaBHUIITBA. Ileplma mo3umist
I'PYHTYETLCS Ha TOMY, 10 IEMyTaTH MapjaMeHTy € IpeIcTaBHUKaMU HapoIy
abo BUOODIIiB, SIKi BUCTYNAIOTh Y POJIi CBOEPIAHUX «IOBIPEHUX OCiO», SIKUM
BUOOPIIi IeJIeryBaiv TIOBHOBaXKEHHS Bifl IXHBOTO iMEHi yXBalOBaTH 3aKOHO-
naByi pimeHHs. Lle ysBIeHHS Mpo MaHIAT J0BipU 3 OOKY BUOOPLISI CBOEMY
MPeACTAaBHUKY Y MapjJaMeHTi YKOPIHWIOCS B MPAKTUILi apJIaMEHTChKMX CHUC-
TE€M TaK 3BAHOTO BECTMiHCTEPCHKOTO THUIY, TOOTO 32 aHAJIOTIE€I0 1O ONHIET 3
HalicTapillix eBpONeNCchKUX MapJaMeHTChKIX CUCTEM, a caMe OPUTaHCHKOI.
TeopeTnuHe 0OTPYHTYBaHHSI TAKOTO TIyMayeHHsT KOHIETIii TTPeCTaBHUIITBA
3Haxogumo y npaugx nojgitnaHoro mucautenss XVIII ct. E.bepka.

ITpoTuieskHa KOHIEIIIIST TPAKTYE MPEICTABHULITBO, BUXOISIM 3 JOKTPH-
HU MOJIITUYHOTO MaHIaTa, CYyTHICTh SIKOTO TMOJIATa€E He Y IPSIMOMY BUKOHAHHI
JUPEKTUB BUOOPILISI, a B OOCTOIOBAaHHI MapTiiiHOI MporpamMu, sika nepeMoria
Ha BuOOpax. fAK BUIOHO, TYT iHTepecu BUOOPLST 3MIlIYIOTHCS 3 MapJaaMeHTy
SIK OpraHy TpeICTaBHUIITBA Ha TIAPTil0, SKiif TIO CYTi NENeTYIOThCS yCi Ipe-
CTaBHUIIbKi TOBHOBAXXEHHS Yy MapJaMeHTi.

CyTTeBUMII BIUIMB Ha JOKTPUHY TPEACTAaBHUIITBA 3MiliCHIOE (hopMa mo-
JIITUYHOTO YCTPOIO NepxKaBU. SIKILIO HAEThbCS TMPO MapjJaMeHTCHKY (opMmy
MpaBJIiHHS, TO MOXJIMBI IBi MOZIeJTi TIPEACTABHULITBA: 00 Yepe3 IeIeTyBaHHS
MOBHOBaXXEHb Bif BUOOPLS OO AeIyTaTa, TOIAi TOBOPUMO MPO iMIIEpaTUBHY
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¢dopMy MaHaaTa, abo X Bim BUOOpILIS yepe3 MapTiio, TOMi € MiJCTaBU TOBO-
puUTU TIPo (GOPMY OITOCEPEIKOBAHOTO MPEACTABHUIITBA. 3a YMOB Xe€ IpPe3H-
JIEHTCHKO1 (pOpMU MPaBJiHHS, 3 BITHOCHO CJa0KOI0 MapTiiHOIO CUCTEMOIO Ta
KOPOTKMM TEPMiHOM JIeTicaTypu, — ABa POKH, K, Hanpuknan, y CILA, ines
TPENCTaBHUIITBA TiCHO TTOB’sI3aHa 3 BUOOPYMM OKPYTOM, OCKIIbKM Y 1[bOMY
pasi Jemnyrat, nepeiMardnch Moro iHTepecamu, MIiKJIYEThCS PO CBOE IMO-
BTOpHE MepeodpaHHs, a TOMY OPiEHTYEThCS JIWIIIE Ha BUOOPIIST CBOTO OKPYTY.
Yca menyraTchka aKTUMBHICTb KOHLIEHTPYETHCS Ha TOMY, 11100 BUTOPIyBaTU
TJIBTU IS CBOTO BUOOpPUYOTO OKpyTy. Taka mpakTvka B Teopil omepxaa xa-
PaKTepPUCTUKY MPeICTaBHUIITBA BUKJIIOUHO 32 00cTaBMHaMu Miclis. L mpak-
TMKa i BiTIOBiAHA JOKTPUHA, SIK BUIHO, JOCUTh KOHTPACTHO BiIpi3HSIETHCS
Bill JOKTPUHU TPEACTaBHUIITBA iHTEPECiB YyChOIO HAPOMY UM CYCITIJILCTBA B
LIJTOMY, SIKa IOMiHYy€ B Halllill KpaiHi.

IMounHarouu 3 apyroi MojoBUHU XX CT., a OCOOJMBO B OCTAHHIO MOTO
YBEpTh, CEpell MapiaMEeHTIB MPOBIAHUX KpaiH CBITY HaMiTWUIACSd TEHIAEHILS
JI0 3MiHM aKIEHTIB B JOKTPUHI NpeacTaBHULTBA. DaxiBlli 3aroOBOPUJIM IIPO
MPEACTABHULITBO iHTEPECiB, SIK iHTErpalbHUI MOKA3HUK MisUTbHOCTI MapJa-
MEHTIB, 1110 JIOTIYHO 3HAaXOAUTh CBOE MPOJOBXEHHS Y TTPaKTULli I006i3My. Taka
MMPaKTHUKA TOCUTH MTOIIUPEHA Yy THX KpaiHax, A¢ MapTiiiHi CUCTEMU BiTHOCHO
cJa0Ki, mermyTaTyu He TOB’s13aHi KOPCTKO TMapTiiHOK ITMCLMILIIHOI, a OT-
K€, MalOThb MOXJIMBICTh BECTHU «ITOJIITUUHI TOPru». AcKpaBUMU MpUKIaAaMU
MOTY>XXKHOTO JI00i3My Ha piBHiI 3aKOHOJABYMX OPraHiB BJaau Ha ChOTOMHI €
CIIA, Banuka bpurais Toio. [MommpeHHs1 Takoi MPAaKTUKU € OJHI€I0 3
MPUYYH TMaaiHHS aBTOPUTETY TapJIaMEHTIB cepell BUOOPLIB OaraThbox KpaiH
3axofy, OCKiJIbKY HaceJIeHHS He 0e3 MiJCcTaB BBaXae, 0 JEMyTaTh CIYTYIOTh
He CTiIbKYM iXHiM iHTepecaM, CKiJIbKM iHTepecaM Oi3Hecy.

Otxe, SIK BUIHO 3 YChOTO, Ha ChOTOJHi HE iCHY€E 3araJbHOMpPUINHSATOL
KOHIUEMII MpeIcTaBHUIITBA, sIKa, SIK TTOKA3y€e iCTOpisl MOJITUYHOI IyMKHU i
peasibHa TIPaKTHKa, JOCUTD iCTOTHO 3aJIEXUTh Bill (hOPMU IEPKABHOTO TIPaB-
JIIHHSI, PiBHSA PO3BUTKY MapTiiHOI CUCTEMM, XapaKTepy BUOOPUOro 3aKOHO-
JIaBCTBA.

DyHKIIiT MOHITOPUHTY Ta KOHTPOJTIO 3 00KY 3aKOHOJaBYOI'0 OpraHy Bjia-
JIM, Ha BiAMiHY BiJ IBOX IMOMNeEpeaHiX, He MalOTh O3HAK 10 3HUXXEHH:. JlexTo
3 (paxiBLIiB yBaXka€ HaBIaKU, 1110 3 OCJIA0JIEHHSIM 3aKOHOIAaBYOI Ta MPEACTaB-
HULBKOI (PYHKIIi/A pOJIb MapJaMeHTY SIK OpraHy MOHITOPUHTY Ta KOHTPOJIIO
3pocTae. Inmerbcsa Hacammepen Mpo BKadaHi (yHKIii BiTHOCHO BMKOHABYOi
Biaaau. HaiimomumpeHimmMu MexaHi3MaMu peaiizalii BKa3aHuX (YHKIN €
JIeMyTaTChbKUI 3aIUT, 3BiTH YPSIAiB Ta OKPEMUX MiHICTpPiB Irepen mapiaMeH-
TOM, MOXJIMBICTh YXBaJIeHHSI MapjaMEHTChKUX PE30JIONil HEIOBIpY IIO0
KabiHEeTy MiHICTpiB TOIIO. Y AesIKUX MapJJaMEHTCHKUX CUCTEMaX MOLIMPEHOIO
€ TpakTuKa «JIHs ypsiay», KOJIM Ha MapjJaMeHTChKili cecii KabiHeT MiHiCTpiB
3BiTy€ MPO Xil BUKOHAHHS TMX YW THX IMPOrpaM, Yroj, 3aKOHiB ToIlo. Tak,
y nanati rpoman Benukoi bpuTaHil mOTHXHS BinOyBaeTbcs 3acimaHHS 3a
y4uacTIO MpeM’ep-MiHicTpa, SKUI BilMOBiga€ Ha 3amuTaHHS nenyrtartiB. Lls
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MpakTKa OPUTAHCHKOTO MapjaMeHTy BifioMa ITiJ Ha3Bow «Yac 3amuTaHb».
A pa3 Ha Micslb Y TAKOMY X 3acimaHHi 0epyTh y4acThb H iHILI 4JIeHU Opu-
TaHCHKOTO ypsany. ¥ Himeuunni ta QiHAsIHIIT oi€ mpaKTvKa ITig Ha3BOIO «iH-
Teprensiii», BiIMOBiAHO A0 SIKOi 32 YCHUMU 3alUTAaHHSIMM 10 YJICHIB ypsay
HacTymnae $aza rojlocyBaHHs 3 METOIO BU3HAYEHHS CTYIIEHS TOBIpU JieryTa-
TiB OyHAecTary g0 MiHicTpa 3a pe3yabTaTaMM OAepKaHUX Bimmosigeii. Taxi
(opmu B3aeMO[Iii 3aKOHOIABUMX OPTaHiB 3 BAKOHABUMMU € Ji€BOIO (hOPMOIO
KOHTPOJII0. BOHM TaKOK J0O3BOJISIOTH SIK TapjlaMeHTapsIM, TaK i CYCITiJIbCTBY
TPUMATH Yy TIOJTi 30pY HisITbHICTh YPSIIOBUX CTPYKTYD i ONIEPAaTUBHO pearyBaTu
Ha iX MOBEdiHKY.

MMonpasna, ixHS e(PeKTUBHICTb OYBa€ Pi3HOIO i 3HOBY XX TaKU 3aJI€XKUTh
Binm mosiTnyHOi KOH(irypauii Bnagu. Hanpuknan, y KpaiHax Tak 3BaHOi BeCT-
MIiHCTEPCHKOI CUCTEMU TapJaMEHTCHhKUII KOHTPOJIb Hal MisUTbHICTIO BUKO-
HaBYOi BJIaaM 3[eOiJbIIOro Mepenagac Ha OMO3MIIII0, OCKIJIbKM KOHTPOJIb 3
00Ky MapIaMeHTChKOI OUTBIIIOCTI HOCUTh (POpMaIbHUMN XapakTep, alxke PoJib
MapJaMeHTChKOI OUJIBIIOCTI TYT 3BOAUTHLCS MO IATPUMKM Miil ypsimy, CKian
SIKOTO, BJIaCHE, I (hOpMYEThCS i3 MPEACTABHUKIB 1i€i OinblocTi. OTXe, posib
MapJIaMeHTCHKOTO KOHTpoJiepa Tiepedupae Ha cebe OMmo3ullisl, sKa € Oibll
e(eKTUBHUM {HCTPYMEHTOM IapIaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO 3a IisTMU BJIAMIN.

DyHKIIiiT MOHITOPUHTY IOJSATalOTh TAKOX y TOMY, LIO MapiaMeHTapi
MaloTh MPaBO 3MiiCHIOBATU iH(pOPMALiiHI 3aUTU OAO0 Ypsdy, amaxe 0e3
BimmoBigHOTO iH(opMaliitHOTO 3a0e3redyeHHsT e(eKTUBHE 3IiliCHEHHS KOHT-
pOJIIO Hall IOTO AiSIIbHICTIO HEMOXJIMBE. 3 LIi€I0 METOIO B IUTil HU3LI KpaiH
yXBaJIeHi CIeliajibHi 3aKOHU, SKUMU CYCHiJIbCTBY TapaHTYEThCSI JOCTYIT IO
yps10Boi iHpopmallii. ¥ ¢iHaHCOBO MOTY>XXHUX KpaiHaX 3 METOIO MiJBULLIEHHS
SIKOCTi MOHITOPUHTY Ta TMOCUJICHHSI KOHTPOJIIO 33 YPSIIOBOIO MiSITbHICTIO TTPU
JlernyTaTax CTBOPIOIOThCS COJIiIHI €KCMEepPTHi TPYMU i HaBiTh AOCHiAHUILIbKI
LIEHTPHU, SIK 1ie Ma€ Mmicue, Hanpukian, y CIIIA.

DyHKIIisT TOJTITUYHOTO PEKPYTYBAHHS MOJISITAE Y TOMY, 10 Y TapjlaMeH-
TaxX JTeMOKpATMYHMX KpaiH CBiTy, Ha BiAMiHYy BiJ aBTOpUTApHUX PEXKUMIB,
rapJiaMeHT BUCTYIIA€ TApHUM MaIaHYMKOM JIJISI CTapTy MOJITUIHOI Kap’epu,
BUSIBJICHHS JIiIEPChKUX SIKOCTEH 4jieHa 3akoHomaByoro oprany. Illompasna,
MPE3UIIEHTCHKI CUCTEMU TaKOX, X04a i MEHIIOI Mipolo, aHiX aBTOpUTap-
Hi, He HAATO CXWIbHI 3aJlydaTd 10 POOOTU y BUKOHABYIiil Badi BUXIILiB i3
3aKOHOJIAaBYOTrO OpraHy, HacaMmIiepesa, Ha BiAMOBiZaJbHUX TOcCaaax KpaiHu.
HaTomicTh y mapiaMeHTChKMX CHMCTeMaxX poOOTa y 3aKOHOIAaBYOMY OpraHi
€ 000B’I3KOBOI0 YMOBOIO I MPOJOBXEHHS Kap’€pu y BUKOHABYIl Biami
Ha TIocajgax MiHicTpa 4yu npem’ep-MiHicTpa. Och YOMY 3aKOHOJABYi OpraHu
y mapjaMeHTChKUX Pecry0jiikax MPUAHSITO BBaXaTH HIKOJIOKI TOJITUMHOTO
3pOCTAHHS IJISI MOJIOAUX i MEPCIEKTUBHUX JinepiB.

MMono ¢yHKIii JieriTuMallil pexxuMmy, TO BOHa TOJISTA€E Y CTBOPEHHI ce-
pea rpoMaisiH KpaiHU BiIUyTTs 3aKOHHOCTi YMHHOI CUCTEMU BJIaJM SIK TaKOi,
1110 iCHY€E Ha MpaBOBUX ITiICTaBax i BUpaXae iHTepecu TepeBakHO1 YaCTUHU
CYCITiJIBCTBA Ha JaHUI yac. Y KpaiHax 3 HeIeMOKPaTUUHUM PEXUMOM IIpaB-
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JIIHHST TIAapJIAMEHTH JOCUTh YaCTO BUKOHYIOThH POJIb CBOEPITHOTO IEKOPY KBa-
3iIeMOKpaTUYHOTO MPaBIiHHS, HAlal0u YMHHIN Biaai 03HAK «<HAPOIHOCTI»,
«TIPeACTaBHULITBa» TOLIO.

EdexTuBHICTh Ta YCIIIHICTD L€l QYHKUII Y JeMOKpaTUYHUX KpaiHax
3aJIEXXUTh Bifl aBTOPUTETY 3aKOHOABUOTO OPraHy BJIaav. 3apaau 1IbOTO TMap-
JIAaMEHTM 3alliKaBJIeHi Y myOIiYHOCTI CBOET pOOOTH, OCOOIMBO, 1110 CTOCYETHCS
BUCBITJIEHHSI TJIEHAPHUX 3acilaHb y 3acobax MacoBoi iHdopmMalii. Tomy, 1K
3a3HavyaloTh €KCIIEPTU, ChOTOIHI aBTOPUTET 3aKOHOAABYMX OPTaHiB 3HAYHOIO
Mipo10 3aJIeXKUTh HE CTUIbKU Bifl iX KOHCTUTYLIIHHUX MOBHOBaXX€Hb, CKIJIbKU
BiI Ti€l yBaru, sIKy iM Hazae Ipeca Ta oco0auBo enxekrpoHHi 3MI. Cporom-
Hi He nuiie Konrpec CIIA, a il Takuii KOHCEpBaTUBHUI OpraH BIaau, SIK
napaamMeHT Benukoi bputaHii, akTUBHO TTOCITYTOBYIOThCSI pecypcaMu Mac-
Memiii.

ITapaamenT Ykpainu: 4 noTpioHi 3minu?

Ax Bimomo, B YKpaiHi BigMOBiZHO JO KOHCTUTYLII i€ OgHOMAJATHUI
napiaaMeHT — BepxoBHa Paga Ykpainu. [IpoTe BpogoBx Maitxe yciXx pokiB
il misnbHOCTI Yac Bif Yyacy BUHMKA€E IMUTAHHS TPO NOLIJIBHICTh CTBOPEHHS
JBoMayiaTHOTO MapiamMeHTy. OQuH i3 3aKOHOIMPOEKTIB, MiATOTOBAEHUX 1IE Y
yacu npe3uneHTcTBa JI. KpaBuyka, nependayaB Moesb IBOIMAJIATHOTO OpraHy
3aKoHOAaBYoi Baanu. HactynHuii npe3uaeHTt Ykpainu, JI.Kyuma, Takox cxu-
JISIBCS 10 MOXJIMBOCTI 3alpOBaXKEHHS Apyroi najaty napiaameHty. Hapeiuri,
nipe3unieHT B.IO1eHKo TakoX BUCTIOBIIOBABCSI HA KOPUCTH ifel 010 3aIpo-
BaKEHHS IBOMNAJIaTHOIO NapiaMeHTy. Ilompu KpUTHUKY II0I0 IIbOTO 3 OOKY
pi3HUX TOJITMYHUX CUJI, HE MOXHA He 3BEpHYTU yBaru Ha Te, IO 1S ifest
MePioaUYHO 3’ SIBISIETHCSA Ha MOJITUYHOMY 00pii KpaiHu, TiIbKMU-HO BinOyBa-
€TBCS TIOJIITUYHE 3aTOCTPEHHSI MixX MPE3UIEHTOM i TapjaMeHTOM. O4eBUIHO,
IO TMMUTAHHS OINTUMIi3allii CTPYKTYpU MapJaMeHTy ISl Hallloi JepXKaBU CTae
BUMOTOIO Yacy i ToMy MoTpedbye neraipHoro aHamizy. Ilepin Hix 3’sgcyBaTu,
Yy Y4OMY MOTO CYTHIiCTb, BapTO 3BEPHYTUCS A0 MiXKHapOOHOTO JocBimy. OTOX,
Y YOMY CWJIBbHI Ta CJ1a0Ki CTOPOHM ABOMAIATHOI CUCTEMU B3araji i UM macye
Taka KOHCTPYKIIisl 3aKOHOJaBYOTO OpraHy YKpaiHi?

®daxiBLi, JOCTIIKYIOUN TeOpilo OiKaMepu3My, 3a3HAa4aloTh, 110 JTBOIIA-
JIaTHi TTapJlaMeHTH e(peKTUBHillle KOHTPOJIIOIOTh BUKOHABYY BJaay, HEe Aal0UM
il missiTy Ha cBilt cmak. bikaMepu3M MOBHillle BiAIMOBiIa€ MPUHLUITY MPEea-
CTaBHUIITBA, O3BOJISIIOUM KOXHIil TayaTi BUCIOBIIOBATH iHTEPECU PiZHUX
CYCIUTbHUX, TIOJITUYHUX Ta perioHabHUX rpyn. HagBHICTh Apyroi manatu
MOKpallye sIKicTh 3aKOHiB. HapellTi, npyra nanara 3MillHIOE paMKHA KOHCTH-
TYLiHOTO TIOJSI, 3aXMIIA€ HOTO BiJ CMIOKYC YaCTO BHOCUTHU 3MiHM O OCHO-
BHOTO 3aKOHY JepKaBU, OCKIJIbKM MOTPeOye Oinblile yacy Ha 0OTOBOPEHHS i
JebaTu 3 IPUBOTY HOBUX 3aKOHOMPOEKTIB i KOHCTUTYLIIMHUX 3MiH.

Pasom i3 TuM nOBomajaTHa cucTeMa Mae€ i TeBHi HeHOMiKM, Ha sKi
HeoOXinHO 3BaxaTu. Hacammepen, HasiBHiCTb APYroi MajaTH YIOBiJbHIOE
MPOXOMKEHHS 3aKOHOIPOEKTIiB Yepe3 perjaMeHTHi mpouenypu. [IpakTuka





