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ë³ííÿ ïàðëàìåíòè äîñèòü ÷àñòî âèêîíóþòü ðîëü ñâîºð³äíîãî äåêîðó êâà-
ç³äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, íàäàþ÷è ÷èíí³é âëàä³ îçíàê «íàðîäíîñò³», 
«ïðåäñòàâíèöòâà» òîùî.

Åôåêòèâí³ñòü òà óñï³øí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ 
çàëåæèòü â³ä àâòîðèòåòó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Çàðàäè öüîãî ïàð-
ëàìåíòè çàö³êàâëåí³ ó ïóáë³÷íîñò³ ñâîº¿ ðîáîòè, îñîáëèâî, ùî ñòîñóºòüñÿ 
âèñâ³òëåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó, ÿê 
çàçíà÷àþòü åêñïåðòè, ñüîãîäí³ àâòîðèòåò çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ñê³ëüêè 
â³ä ò³º¿ óâàãè, ÿêó ¿ì íàäàº ïðåñà òà îñîáëèâî åëåêòðîíí³ ÇÌ². Ñüîãîä-
í³ íå ëèøå Êîíãðåñ ÑØÀ, à é òàêèé êîíñåðâàòèâíèé îðãàí âëàäè, ÿê 
ïàðëàìåíò Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, àêòèâíî ïîñëóãîâóþòüñÿ ðåñóðñàìè ìàñ-
ìåä³é.

Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè: ÷è ïîòð³áí³ çì³íè?

ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ ä³º îäíîïàëàòíèé 
ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðîòå âïðîäîâæ ìàéæå óñ³õ ðîê³â 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ 
äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Îäèí ³ç çàêîíîïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ùå ó 
÷àñè ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êðàâ÷óêà, ïåðåäáà÷àâ ìîäåëü äâîïàëàòíîãî îðãàíó 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Íàñòóïíèé ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ë.Êó÷ìà, òàêîæ ñõè-
ëÿâñÿ äî ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ äðóãî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó. Íàðåøò³, 
ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî òàêîæ âèñëîâëþâàâñÿ íà êîðèñòü ³äå¿ ùîäî çàïðî-
âàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Ïîïðè êðèòèêó ùîäî öüîãî ç áîêó 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òå, ùî öÿ ³äåÿ 
ïåð³îäè÷íî ç’ÿâëÿºòüñÿ íà ïîë³òè÷íîìó îáð³¿ êðà¿íè, ò³ëüêè-íî â³äáóâà-
ºòüñÿ ïîë³òè÷íå çàãîñòðåííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, 
ùî ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàº 
âèìîãîþ ÷àñó ³ òîìó ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ïåðø í³æ ç’ÿñóâàòè, 
ó ÷îìó éîãî ñóòí³ñòü, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. Îòîæ, 
ó ÷îìó ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ é ÷è ïàñóº 
òàêà êîíñòðóêö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿í³?

Ôàõ³âö³, äîñë³äæóþ÷è òåîð³þ á³êàìåðèçìó, çàçíà÷àþòü, ùî äâîïà-
ëàòí³ ïàðëàìåíòè åôåêòèâí³øå êîíòðîëþþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó, íå äàþ÷è 
¿é ä³ÿòè íà ñâ³é ñìàê. Á³êàìåðèçì ïîâí³øå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðåä-
ñòàâíèöòâà, äîçâîëÿþ÷è êîæí³é ïàëàò³ âèñëîâëþâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ 
ñóñï³ëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ãðóï. Íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè 
ïîêðàùóº ÿê³ñòü çàêîí³â. Íàðåøò³, äðóãà ïàëàòà çì³öíþº ðàìêè êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîëÿ, çàõèùàº éîãî â³ä ñïîêóñ ÷àñòî âíîñèòè çì³íè äî îñíî-
âíîãî çàêîíó äåðæàâè, îñê³ëüêè ïîòðåáóº á³ëüøå ÷àñó íà îáãîâîðåííÿ ³ 
äåáàòè ç ïðèâîäó íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

Ðàçîì ³ç òèì äâîïàëàòíà ñèñòåìà ìàº ³ ïåâí³ íåäîë³êè, íà ÿê³ 
íåîáõ³äíî çâàæàòè. Íàñàìïåðåä, íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè óïîâ³ëüíþº 
ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ÷åðåç ðåãëàìåíòí³ ïðîöåäóðè. Ïðàêòèêà 
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ñâ³ä÷èòü, ùî âåðõí³ ïàëàòè, ÿê ïðàâèëî, ôîðìóþòüñÿ íåäåìîêðàòè÷íèì 
øëÿõîì, îñê³ëüêè ¿õ ñêëàä íåð³äêî ïðèçíà÷àºòüñÿ, à íå îáèðàºòüñÿ. Íà-
ÿâí³ñòü äâîõ ïàëàò ï³äâèùóº ðèçèê òàê çâàíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ êîíôë³êò-
íîñò³, íàñàìïåðåä ì³æ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, 
êîëè éäåòüñÿ ïðî ñòðóêòóðó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, ìè ñòèêàºìîñü 
³ç ñóïåðå÷ëèâèì ÿâèùåì, êîëè ïåðåâàãè, ç îäíîãî áîêó, íåéòðàë³çóþòüñÿ 
íåäîë³êàìè, ç ³íøîãî. ×è ³ñíóº ðàö³îíàëüíèé âèõ³ä ³ç öüîãî, íà ïåðøèé 
ïîãëÿä, ãëóõîãî êóòà?

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåíäåíö³ÿ äî ôîðìóâàííÿ ÷è ïåðåõ³ä íà ïðèí-
öèï îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó íàáóëà ïîïóëÿðíîñò³ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òî-
âî¿ â³éíè. Ö³ëà íèçêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ êðà¿í ³íøèõ ðåã³îí³â, ñåðåä 
ÿêèõ Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, ïåðåéøëè â³ä á³êàìåðèçìó äî ìî-
íîêàìåðèçìó. Óò³ì, ñüîãîäí³ ìàéæå ïîëîâèíà ïàðëàìåíò³â ñâ³òó ñòâî-
ðåíà çà ïðèíöèïîì äâîïàëàòíî¿ ñòðóêòóðè. Íà äóìêó äåÿêèõ ôàõ³âö³â, 
öå çóìîâëåíî òèì, ùî òàêèé ïðèíöèï ïîáóäîâè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
åôåêòèâí³øå ä³º â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè ÿê ³íñòðóìåíò ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã. Äî öüîãî ìîæíà äîäàòè, ùî îäíîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè åôåêòèâí³ 
òîä³, êîëè ñóñï³ëüñòâî äîñòàòíüîþ ì³ðîþ êîíñîë³äîâàíå ³ íåìàº ïîòðåáè 
ãàñèòè ïîë³òè÷í³ ïðèñòðàñò³, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî âèðóþòü ó ïàðëàìåíòàõ ç 
îäíîïàëàòíîþ áóäîâîþ. Óêðà¿íà ó öüîìó â³äíîøåíí³ äîñèòü ÿñêðàâèé 
ïðèêëàä, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà íåð³äêî ïîñòàº ñâîºð³äíèì ìàéäàí÷èêîì 
çâåäåííÿ ðàõóíê³â ³ç ïîë³òè÷íèìè îïîíåíòàìè. Ïîøóê êîìïðîì³ñ³â, ÿê 
çàñâ³ä÷óº ³ñòîð³ÿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ, 
âèÿâèâñÿ áåçïë³äíèì, óíàñë³äîê ÷îãî âèíèêëà äîñèòü ãîñòðà ñïî÷àòêó 
ïàðëàìåíòñüêà, à ïîò³ì ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà êðèçà, ÿêà é ïðèçâåëà äî 
éîãî ðîçïóñêó òà äîñòðîêîâèõ âèáîð³â. Íà æàëü, äîñòðîêîâ³ âèáîðè ïî 
ñóò³ í³÷îãî íå çì³íèëè ó áàëàíñ³ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ³ ïàðëàìåíò øîñòîãî 
ñêëèêàííÿ âèÿâèâñÿ íååôåêòèâíèì.

Îêðåìà òåìà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ïðèá³÷íèêàìè ³ ïðîòèâíèêàìè 
äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè, – öå ïðîáëåìà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ äåðæàâè. 
Ä³éñíî, çà óìîâ òàêîãî óñòðîþ äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò äåìîíñòðóº ñâî¿ 
ïåðåâàãè íàáàãàòî êðàùå, àí³æ çà óìîâ óí³òàðíîãî óñòðîþ. Çà òàêèõ óìîâ 
êðàùå â³ääçåðêàëþºòüñÿ ïðèíöèï ïðåäñòàâíèöòâà ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãà-
í³ âëàäè, øòàòè, çåìë³ àáî ðåã³îíè îäåðæóþòü ð³âíå ïðåäñòàâíèöòâî, ÿê 
ïðàâèëî, ó âåðõí³é ïàëàò³ ïàðëàìåíòó. Íà ñüîãîäí³ ç ìàéæå äâîõ äåñÿòê³â 
ôåäåðàòèâíèõ êðà¿í ñâ³òó âñ³ ìàþòü äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè.

Ïðîòå ³ â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ ³ñíóþòü äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè. Ïðè-
êëàäàìè òóò º Ïîëüùà, Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè òîùî. Òîæ ïîçèö³ÿ â³ò÷èç-
íÿíèõ îïîíåíò³â ³äå¿ á³êàìåðèçìó, ÿê³ ñïèðàþòüñÿ íà ïðèíöèï ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîþ êðà¿íè, ÿê àðãóìåíò íà ¿¿ êîðèñòü, íå âèòðèìóº êðèòè-
êè ó ç³ñòàâëåíí³ ç ðåàëüí³ñòþ. Íå çàéâèì áóäå íàãàäàòè, ùî â³äíîñèíè 
ì³æ âåðõíüîþ òà íèæíüîþ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó çàëåæàòü â³ä ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ. ßêùî éäåòüñÿ ïðî ïàðëàìåíòñüê³ ðåñïóáë³êè, òî òóò íèæíÿ 
ïàëàòà çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ì³ñöå, äå çíàõîäèòü ðåïðåçåíòàö³þ 
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êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï «íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó». Íåâèïàäêîâî, ùî 
óðÿäè ó öèõ êðà¿íàõ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ ñàìå íèæí³ì ïàëàòàì. Ó 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ áþäæåòè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ñàìå ö³ºþ ïàëàòîþ. Âåðõíÿ æ ïàëàòà íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì âåòî, 
ùîïðàâäà, öÿ íîðìà íå º óí³âåðñàëüíîþ. Íå â êîæí³é êðà¿í³, â ÿê³é 
ä³º äâîïàëàòíà ñèñòåìà, âåðõíÿ ïàëàòà íàä³ëåíà öèì ïðàâîì. À òàì, äå 
âîíî º, íèæíÿ ïàëàòà ìîæå éîãî äîëàòè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî, íàïðèêëàä, 
êîíñòèòóö³ºþ ßïîí³¿. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â äåïóòàò³â 
íèæíüî¿ ïàëàòè. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òàêîæ ä³º ïðàâî âåòî ïàëàòè ëîðä³â 
íà äåÿê³ çàêîíîïðîåêòè òà êàäðîâó ïîë³òèêó â ñóäîâ³é ñôåð³. À ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â, êð³ì ô³íàíñîâèõ, òî âîíà ìàº ïðàâî ëèøå 
â³äêëàñòè íå á³ëüøå ÿê íà ð³ê ðîçãëÿä â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó çàêîíó.

Îòæå, àíàë³ç ïîêàçóº, ùî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò òàê ñàìî, ÿê ³ 
îäíîïàëàòíèé, ìîæå áóòè åôåêòèâíèì çàñîáîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Äîö³ëüí³ñòü ÷è øê³äëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âèïëèâàº ç ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³ ³ ÿêà íî-
ñèòü òðèâàëèé õàðàêòåð. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ íå âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äâîïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòó çà óìîâè, ÿêùî ïîë³òè÷í³ ñèëè, âëàäà ³ îïîçèö³ÿ íå 
ïåðåñòàíóòü ñïåêóëþâàòè íà ïðîáëåìàõ, øòó÷íå ï³ä³ãð³âàííÿ ÿêèõ íåñå 
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ö³ë³ñíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè.

Ïîïðè âàæëèâ³ñòü ïèòàííÿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, êóäè âàæëèâ³øîþ âèãëÿäàº ïðîáëåìà â³äíîñèí 
ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Äëÿ Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà 
êîíêðåòèçóºòüñÿ ó á³ëüø âóçüêîìó ñåãìåíò³ ì³æâëàäíèõ â³äíîñèí, êîí-
öåíòðóþ÷èñü ïî âåêòîðó âçàºìîä³¿ «ïàðëàìåíò – ïðåçèäåíò». Îñòàíí³é 
íàáóâ ñâîº¿ ãîñòðîòè ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ðîçïî÷àòî¿ ó ðîçïàë 
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ßê â³äîìî, âíàñë³äîê ò³º¿ ðå-
ôîðìè ÷àñòèíà ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåéøëà äî ïàðëàìåíòó 
òà ï³äêîíòðîëüíîãî éîìó óðÿäó. Ïðîòå, ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó 
öèõ ñêëàäíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü, íåîáõ³äíî áîäàé êîðîòêî ïîçíà-
éîìèòèñÿ ç ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ùîäî ðîë³ òà âïëèâó çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ðîëü ïàðëàìåíòó â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

Çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ 
ïàðëàìåíòè ñâ³òó ïîä³ëÿþòüñÿ ùîíàéìåíøå íà òðè êàòåãîð³¿ ó÷àñò³ ó 
äåðæàâí³é ïîë³òèö³. Ïåðøó ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè, ÿê³ º äîñòàòíüî àâ-
òîíîìíèìè, âîëîä³þòü çíà÷íèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
âïëèâó íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè. Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ïàðëàìåí-
òè, çäàòí³ ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á âïëèâàòè íà ïîë³òèêó äåðæàâè, àëå 
³í³ö³àòèâà òóò íàëåæèòü íå ¿ì, à âèêîíàâ÷³é âëàä³. Íàðåøò³, òðåòþ ãðóïó 
ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè, ÿê³ âîëîä³þòü íåçíà÷íèì âïëèâîì íà ïîë³òè÷í³ 




