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Ôåäåðàëüí³ çáîðè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç íèæíüî¿ ïàëàòè – Äåðæàâíî¿ äóìè 
òà âåðõíüî¿ – Ðàäè Ôåäåðàö³¿. Íîâèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Ðîñ³¿ 
ñüîãîäí³ çîñåðåäèâ óâàãó íà çàêîíîäàâ÷³é ðîáîò³, ïðàêòè÷íî íå âòðó÷à-
þ÷èñü ó ïåðåá³ã ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê öå áóëî ðàí³øå.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é, çàçíà÷èìî, ùî ¿õíÿ äèíàì³êà 
³ ïîë³òè÷íèé çì³ñò áàãàòî ó ÷îìó ñïðè÷èíåí³ òàêîæ áîðîòüáîþ çà ïîâíî-
âàæåííÿ ã³ëîê âëàäè. ²ìïóëüñîì äî çàãîñòðåííÿ ì³æâëàäíèõ â³äíîñèí 
ñòàëè ïîä³¿ ãðóäíÿ 2004 ð., âíàñë³äîê ÿêèõ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ðåàë³çàö³þ 
ïðîåêòó ç ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ùî íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. Ïðèí-
öèïîâî âàæëèâèì ìîìåíòîì, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ñòàâ 
îáñÿã ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ âëàäíèõ â³äíîñèí, íàñàìïåðåä ì³æ ïàðëà-
ìåíòîì ³ ïðåçèäåíòîì, ç îäíîãî áîêó, òà ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì, ç äðóãîãî. 
Çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿, ïàðëàìåíò ñóòòºâî çì³öíèâ ñâî¿ 
ïîçèö³¿ â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó – òåïåð â³í íå ëèøå çàòâåðäæóºòüñÿ 
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, à é ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, à 
â³äòàê óðÿä – öåíòðàëüíà ëàíêà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ïðåçèäåíòîâ³ ôàêòè÷íî ïåðåéøîâ ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïàðëàìåíòó.

Òàê³ çì³íè ó ïîâíîâàæåííÿõ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè òà ïðå-
çèäåíòà äàëè ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÿê 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿, òîä³ ÿê ðàí³øå, â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòó-
ö³¿ 1996 ð., ìîäåëü âëàäè íîñèëà õàðàêòåð ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè. Ïîñòàþòü çàïèòàííÿ: ÷è ï³øëè òàê³ çì³íè íà êîðèñòü äåð-
æàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâó? ×è çðîñëè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ÿê³ñòü äåìîêðàò³¿ âíàñë³äîê çä³éñíåíèõ ðåôîðì? ßê ïîêàçàâ ïîäàëüøèé 
ïåðåá³ã ïîä³é, ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³ íå ëèøå íå ñòàá³ë³çóâàëàñÿ, à 
é íàáóëà ùå á³ëüøî¿ çàãîñòðåíîñò³ òà ðîçáàëàíñîâàíîñò³. Çì³íèòè ñèòóà-
ö³þ íà êðàùå áóâ ïîêëèêàíèé Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», 
ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîâåðíåííÿ ïðåçèäåíòîâ³ äåÿêèõ óòðà÷åíèõ ðàí³øå 
ïîâíîâàæåíü.

Íàï³âïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü âëàäè: çàðóá³æíèé òà â³ò÷èçíÿíèé 
äîñâ³ä

ª âåëèê³ ñóìí³âè â òîìó, ùî çðîáëåí³ çì³íè ñóòòºâî âïëèíóëè íà 
äåìîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà, à ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ ñòàëà â³ä÷óòíîþ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ âëàäíî¿ ï³ðàì³äè. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî âïðîäîâæ óñüîãî ìàéæå äâî-
ð³÷íîãî ïåð³îäó æèòòÿ êðà¿íè â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ âîíà ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ ïåðìàíåíòíèõ êîíôë³êò³â ³ 
êðèç ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Îñîáëèâî ðóéí³âíèìè ³ íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè âîíè ñòàëè íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè, íàñàìïåðåä ó 
òðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò – ïðåì’ºð – ñï³êåð». Ïðîòèñòîÿííÿ äîñÿãëî àïî-
ãåþ íàïðèê³íö³ âåñíè 2007 ð. âíàñë³äîê ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè. Ó÷àñíèêàìè êîíôë³êòó ñòàëè ñèëîâ³ ñòðóêòó-
ðè äåðæàâè. Êðà¿íà îïèíèëàñÿ çà êðîê â³ä ãðîìàäÿíñüêî¿ êîíôðîíòàö³¿. 
Âíàñë³äîê æîðñòêîãî ïðîòèñòîÿííÿ êîàë³ö³¿ òà îïîçèö³¿ íàâêîëî ïèòàí-
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íÿ ïðî äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ôàêòè÷íî áóëî âèâåäåíî ç ãðè 
ñóäîâó ã³ëêó âëàäè. Âíàñë³äîê êîíôë³êòó íàâêîëî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
ñòàëàñÿ çì³íà éîãî ãîëîâè. Ãëèáîêà êðèçà îõîïèëà òàêîæ ì³ñöåâ³ ñóäè.

Íàâðÿä ÷è º ïîòðåáà íàãàäóâàòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñàì³é Âåð-
õîâí³é Ðàä³. Âíàñë³äîê óêàçó ïðåçèäåíòà â³ä 3 êâ³òíÿ 2007 ð. òà íèçêè 
íàñòóïíèõ óêàç³â, à òàêîæ ä³é ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿, ÿêà îãîëîñèëà 
ïðî äîáðîâ³ëüíå ñêëàäàííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, Âåðõîâíà Ðàäà 
ôàêòè÷íî âòðàòèëà ëåã³òèìí³ñòü. Íå ëèøå ïîë³òîëîãè òà ïîë³òèêè, à é 
ë³äåðè ñóñ³äí³õ äåðæàâ âñåðéîç çàãîâîðèëè ïðî ìîæëèâ³ñòü ñèëîâîãî ñöå-
íàð³þ âèõîäó ç êðèçè òà âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè â êðà¿í³. Ïðåäñòàâíèêè 
òà ïðèõèëüíèêè âëàäíî¿ êîàë³ö³¿ çâèíóâàòèëè ïðåçèäåíòà ó áîíàïàðòèñò-
ñüêèõ ïëàíàõ84.

Ö³ òà ³íø³ ôàêòè ³ îáñòàâèíè ñâ³ä÷àòü ëèøå ïðî òå, ùî ñèñòåìà 
âëàäè, ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, íå ïðèçâåëà äî ñòà-
á³ë³çàö³¿ â êðà¿í³. Çàì³ñòü î÷³êóâàíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà îäåðæàëè 
ðåàí³ìàö³þ êîíôðîíòàö³éíèõ ñöåíàð³¿â çðàçêà 2004 ð. Çàì³ñòü òîãî, ùîá 
ïîñèëèòè äåìîêðàòè÷íó ñêëàäîâó âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, êðà¿íà îäåðæàëà 
ïàðëàìåíò, íå ï³äêîíòðîëüíèé ñóñï³ëüñòâó, àäæå âíàñë³äîê íåäîñêîíàëî¿ 
ìîäåë³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ áóëî ïîâí³ñòþ âòðà÷å-
íî çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ì³æ äåïóòàòñüêèì êîðïóñîì ³ âèáîð÷èìè îêðóãàìè. 
Î÷åâèäíî, ùî ïðèðîäà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè âåñíè – ë³òà 2007 ð. ïîëÿãàº 
ó íåñïðîìîæíîñò³ ïàðëàìåíòó ñòàòè îðãàíîì óñåíàðîäíîãî, à íå êîð-
ïîðàòèâíîãî ³íòåðåñó, à òàêîæ ó â³äñóòíîñò³ ç áîêó êîíêóðóþ÷èõ ñòîð³í 
ñïðîìîæíîñò³ äîìîâëÿòèñÿ íà êîíñòðóêòèâí³é îñíîâ³.

Îòæå, ïîë³òè÷íà êðèçà 2007 ð. âèÿâèëà íåäîñêîíàë³ñòü âëàäè, ñôîð-
ìîâàíî¿ çà ìîäåëëþ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. ßê íàñë³äîê, 
ç’ÿâèëèñÿ ïðîåêòè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ùî ¿õ ìàþòü íàì³ð âíåñòè òà 
óõâàëèòè ïðåäñòàâíèêè ÿê âëàäíî¿ êîàë³ö³¿, òàê ³ îïîçèö³¿. Ïðèíöèïî-
âîþ íîâàö³ºþ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòðóêö³¿ âëàäè, 
íà íàø ïîãëÿä, º ïîçèö³ÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, à îòæå, é 
ïàðëàìåíòó òà óðÿäó, ç îäíîãî áîêó, òà ñòðóêòóðà íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó âëàäè, ç äðóãîãî.

Íà íàø ïîãëÿä, ñåðöåâèíîþ òåêñòó îíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³¿ ìàº ñòàòè 
íå ëèøå ñèñòåìà âëàäè ÿê òàêà, à ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ ðîçâèòêó êðà¿íè ç 
ïîçèö³¿ òèõ òåíäåíö³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ³ íàéïîâí³øå 
â³äáèâàþòüñÿ ó ïðîöåñàõ ãëîáàë³çàö³¿. Âðàõîâóþ÷è, ùî â³ò÷èçíÿíà ïîë³-
òè÷íà ñèñòåìà íåñå íà ñîá³ çíà÷íèé ñïàäîê ìèíóëîãî, âàðòî áóëî á ÷³òêî 
óñâ³äîìèòè ³ çàêëàñòè ó ï³äâàëèíè íîâî¿ êîíñòðóêö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó 
êîíöåïö³þ ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. ¯¿ ñóòí³ñòþ ìàº ñòàòè ôîð-
ìóëà âëàäè, çäàòíî¿ â³äïîâ³äàòè âèêëèêàì ÕÕ² ñò. Îòæå, ³ êîíñòèòóö³ÿ, ³ 
ôîðìà ïðàâë³ííÿ íå º ñàìîö³ëëþ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Òàê³ ö³ë³ ìîæóòü 
ñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ îêðåì³ ïîë³òèêè ÷è ïîë³òè÷í³ ñèëè. Ìåòàö³ëëþ 
íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ ìàº ñòàòè ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ óñ³º¿ ³ ïî-
ë³òè÷íî¿, ³ ñóäîâî¿, ³ ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì ðîçâèòêó êðà¿íè. 
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ßêùî òàê³ çàâäàííÿ íå áóäóòü ñôîðìóëüîâàí³, à ïèòàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ íå 
áóäóòü âèçíà÷åí³ ÿê ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè â õîä³ ôîðìóëþâàííÿ êîíöåïö³¿ 
íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó, ìîæíà ñì³ëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî éîãî ñï³òêàº 
äîëÿ ïîïåðåäí³õ äîêóìåíò³â àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó.

Ó âèñòóï³ íà óðî÷èñòîìó çàñ³äàíí³ ç íàãîäè ð³÷íèö³ Äíÿ Êîíñòèòóö³¿ 
27 ÷åðâíÿ 2007 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.Þùåíêî òîðêíóâñÿ äåÿêèõ ïè-
òàíü, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ 
ðîçâèòêó êðà¿íè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ àñïåêò³â âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, àäæå 
ñóñï³ëüñòâî ³ êðà¿íà íå ìîæóòü òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàòè ó ñòàí³ òàê çâàíî¿ 
ïîäâ³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî áóëî ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèïóñòèìèì äëÿ ïî-
ñòðàäÿíñüêîãî ïåðåõ³äíîãî åòàïó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Òàê ñàìî 
öå â³äíîñèòüñÿ ³ äî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, äå éäåòüñÿ ïðî ºâðîïåéñüêèé 
âèá³ð òà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ íàøî¿ êðà¿íè ÿê òàêó, ùî ôîðìóºòüñÿ 
íà êëþ÷îâèõ çàñàäàõ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé. Íå îìèíóâ ñâîºþ óâàãîþ 
ïðåçèäåíò ³ ìîæëèâî¿ ñòðóêòóðè ìàéáóòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëà-
äè, âèñëîâèâøè ïðèïóùåííÿ ùîäî éîãî äâîïàëàòíî¿ ìîäåë³. Çàçíà÷åí³ 
òåçè âèêëèêàëè æâàâó äèñêóñ³þ ÿê ñåðåä ïîë³òè÷íèõ åë³ò, òàê ³ åêñïåðò-
íîãî òîâàðèñòâà. Íà ñòîð³íêàõ äåÿêèõ âïëèâîâèõ âèäàíü ìîæíà áóëî 
ïðî÷èòàòè êîìåíòàð³ íà êøòàëò òîãî, ùî ñâî¿ì áà÷åííÿì ïðîåêòó ïî-
ë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ïðåçèäåíò ìàº íà ìåò³ – «çíèæåííÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè â ñèñòåì³ âëàäè Óêðà¿íè»85.

Ìîæëèâî, öå ³ òàê, àëå õòî äîâ³â, ùî ï³äâèùåííÿ òàêî¿ ðîë³ º áëàãîì 
äëÿ Óêðà¿íè? Ïðèíàéìí³ àíàë³ç ñèòóàö³¿ ÿê ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
òàê ³ óïðàâë³ííÿ, ùî ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ óâåäåííÿ â ä³þ, õàé íàâ³òü ÷àñòêîâî, 
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ñâ³ä÷èòü ïðî ³íøå. Äåçîðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ äî-
ñÿãëà òàêîãî ð³âíÿ, ùî ñåðåä íàñåëåííÿ âñå ãîñòð³øå â³ä÷óâàºòüñÿ ïîòÿã 
äî «ñèëüíî¿ ðóêè». Â³äîì³ óñ³ì ñèòóàö³¿ ç ïðîöåäóðîþ êîíòðàñèãíàö³¿ 
ïðè êàäðîâèõ ïðèçíà÷åííÿõ, êîíôë³êòè ì³æ ïðåçèäåíòîì òà óðÿäîì 
ç ïðèâîäó çàì³ùåíü ïîñàä ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â³äñóòí³ñòü 
áóäü-ÿêî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ óêàç³â ãëàâè äåðæàâè, 
ïî ñóò³ áîéêîò îêðåìèõ éîãî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ïåðåáèðàííÿ íà 
ñåáå òèì ÷è òèì îðãàíîì âëàäè ôàêòè÷íî ñóäîâèõ ôóíêö³é, êîëè òîé 
÷è òîé âèñîêîïîñàäîâåöü äîçâîëÿâ ñîá³ êîìåíòóâàòè çàêîíí³ñòü ÷è íå-
çàêîíí³ñòü óêàç³â, ïîñòàíîâ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â áóäü-ÿêîãî îðãàíó 
âëàäè, º ñâ³ä÷åííÿì ðîçáàëàíñîâàíîñò³ âëàäè ÿê òàêî¿ òà âòðàòè íåþ 
îçíàê ñèñòåìíîñò³, à îòæå, é ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Óñå öå íàñë³äêè ñêîðîñï³ëî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêà ðîçáàëàíñóâàëà 
âëàäó â Óêðà¿í³.

Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ ñèòóàö³¿, âàðòî çàìèñëèòèñÿ íàä òèì, ÿêîþ ìàëà 
áè áóòè óêðà¿íñüêà ìîäåëü âëàäè: ïðåçèäåíòñüêîþ, ïàðëàìåíòñüêîþ ÷è 
çì³øàíîþ? Íà æàëü, øèðîêî¿, à ãîëîâíå ôàõîâî¿ äèñêóñ³¿ ç öèõ êëþ÷îâèõ 
ïèòàíü äåðæàâíîãî óñòðîþ â êðà¿í³ ùå íå â³äáóëîñÿ. Òîæ, çà âåëèêèì 
ðàõóíêîì, öÿ ïðîáëåìà ç³ ñôåðè ãðîìàäñüêî¿ óâàãè ïåðåì³ùàºòüñÿ ó ò³íü 
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âëàäíèõ êàá³íåò³â ³ êóëóàðíèõ òîðã³â, ÿê³, ÿê ïîêàçóº â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, 
äàëåê³ â³ä ³íòåðåñ³â ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. À îòæå, áóäü-ÿêà êîíñòðóêö³ÿ 
âëàäè, âèáóäîâàíà ÷è òî ïàðëàìåíòñüêèìè, ÷è òî ïðåçèäåíòñüêèìè, ÷è 
òî óðÿäîâèìè «òåõíîëîãàìè», íå ìàòèìå äîñòàòíüî¿ ëåã³òèìíîñò³. Ðå-
ôåðåíäóì ÿê çàñ³á ëåã³òèìàö³¿ òèõ ÷è òèõ ïðîåêò³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè áåç 
ôàõîâî¿ åêñïåðòèçè òà øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ íàâðÿä ÷è 
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ïàíàöåºþ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ïèòàííÿ. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì óâàæàºìî çà ïîòð³áíå âèñëîâèòè äåÿê³ ì³ðêóâàííÿ ç ïðè-
âîäó îïòèìàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà äëÿ Óêðà¿íè

ßê áóëî çàçíà÷åíî, â îñíîâó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè ïî-
êëàäåíî íàð³æíèé êàì³íü áóä³âë³, òðèâàë³ñòü ÿêî¿ ïîâèííà ðîçðàõîâó-
âàòèñÿ íå íà îäíå-äâà ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿí íàøî¿ êðà¿íè, à íà äîñèòü 
òðèâàëèé òåðì³í æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Öå íåîáõ³äíî äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
ñèñòåìè, âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî í³ÿêà îäíîîñ³áíà âîëÿ – äîáðà âîíà ÷è 
ïîãàíà – íå áóäå ó çìîç³ ¿¿ ë³êâ³äóâàòè ÷è ðåôîðìóâàòè ï³ä ñåáå. Îòæå, 
êðèòåð³é íàä³éíîñò³ ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ âëàäè º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿. Î÷åâèäíî, ùî çàòâåðäæóâàòè íîâèé 
ïðîåêò êîíñòèòóö³¿ äîö³ëüíî íà ðåôåðåíäóì³, àëå ïåðåä òèì íåîáõ³äíî 
óõâàëèòè íîâèé çàêîí ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ çàñàä, ÿê³ ôîðìóþòü ïàðàäèãìó ñóñï³ëüíî-
äåðæàâíîãî óñòðîþ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ³ ö³ííîñò³, íà ÿêèõ 
ïîâèííà òðèìàòèñÿ ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. ²äåòüñÿ ïðî ðî-
çóìíå ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, îñîáëèâîñòåé õàðàêòåðó ³ 
ìåíòàë³òåòó íàö³¿, ùî ôîðìóâàâñÿ íåë³í³éíî, ñòðèáêîïîä³áíî, à ³íêîëè 
³ ÷åðåç ïð³ðâè êàòàñòðîô. Óíàñë³äîê öüîãî Óêðà¿íà ìàº äîñèòü â³ä÷óò-
í³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³, ïðîòå, íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè, à òèì 
á³ëüøå ïîãëèáëþâàòè ðåã³îíàëüíèé ðîçêîë ïî îñ³ «ñõ³ä – çàõ³ä». Ïðîòå 
ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè êðà¿íè äîçâîëèòü âðàõóâàòè 
ÿê ³ñòîðè÷í³, ìîâíî-êóëüòóðíî, êîíôåñ³éí³, òàê ³ åêîíîì³÷í³ òà ãåîïîë³-
òè÷í³ ³íòåðåñè íàðîäó, ùî íàñåëÿº â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ãîëîâíèé 
àêöåíò íåîáõ³äíî ðîáèòè íà ïð³îðèòåòàõ ³äåé ³ ö³ííîñòåé ñîáîðíîñò³ íà-
øî¿ êðà¿íè, ÿê³ ìàþòü äîì³íóâàòè íàä ³äåÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè.

Áåçïåðå÷íî, íîâà ìîäåëü âëàäè ìàº âðàõîâóâàòè àñïåêòè çì³öíåííÿ 
çàñàä òåðèòîð³àëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ 
ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê çàñ³á ïîäîëàííÿ áþðîêðàòèçìó 
òà êîðóïö³¿ ó âëàä³. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè, ìîæíà ïðèñòóïè-
òè äî îáãîâîðåííÿ, âëàñíå, ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, à ñàìå: ÿêà ³ç 
òðüîõ ïîïóëÿðíèõ íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ äåìîêðàòè÷íèõ ìîäåëåé íàéá³ëüøå 
ïàñóº ðåàë³çàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, ñâîáîäè ³ íå-
çàëåæíîñò³.

Íàâðÿä ÷è º íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíî çóïèíÿòèñÿ íà çì³øàí³é ôîð-




