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êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï «íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó». Íåâèïàäêîâî, ùî 
óðÿäè ó öèõ êðà¿íàõ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ ñàìå íèæí³ì ïàëàòàì. Ó 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ áþäæåòè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ñàìå ö³ºþ ïàëàòîþ. Âåðõíÿ æ ïàëàòà íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì âåòî, 
ùîïðàâäà, öÿ íîðìà íå º óí³âåðñàëüíîþ. Íå â êîæí³é êðà¿í³, â ÿê³é 
ä³º äâîïàëàòíà ñèñòåìà, âåðõíÿ ïàëàòà íàä³ëåíà öèì ïðàâîì. À òàì, äå 
âîíî º, íèæíÿ ïàëàòà ìîæå éîãî äîëàòè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî, íàïðèêëàä, 
êîíñòèòóö³ºþ ßïîí³¿. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â äåïóòàò³â 
íèæíüî¿ ïàëàòè. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òàêîæ ä³º ïðàâî âåòî ïàëàòè ëîðä³â 
íà äåÿê³ çàêîíîïðîåêòè òà êàäðîâó ïîë³òèêó â ñóäîâ³é ñôåð³. À ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â, êð³ì ô³íàíñîâèõ, òî âîíà ìàº ïðàâî ëèøå 
â³äêëàñòè íå á³ëüøå ÿê íà ð³ê ðîçãëÿä â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó çàêîíó.

Îòæå, àíàë³ç ïîêàçóº, ùî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò òàê ñàìî, ÿê ³ 
îäíîïàëàòíèé, ìîæå áóòè åôåêòèâíèì çàñîáîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Äîö³ëüí³ñòü ÷è øê³äëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âèïëèâàº ç ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³ ³ ÿêà íî-
ñèòü òðèâàëèé õàðàêòåð. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ íå âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äâîïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòó çà óìîâè, ÿêùî ïîë³òè÷í³ ñèëè, âëàäà ³ îïîçèö³ÿ íå 
ïåðåñòàíóòü ñïåêóëþâàòè íà ïðîáëåìàõ, øòó÷íå ï³ä³ãð³âàííÿ ÿêèõ íåñå 
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ö³ë³ñíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè.

Ïîïðè âàæëèâ³ñòü ïèòàííÿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, êóäè âàæëèâ³øîþ âèãëÿäàº ïðîáëåìà â³äíîñèí 
ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Äëÿ Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà 
êîíêðåòèçóºòüñÿ ó á³ëüø âóçüêîìó ñåãìåíò³ ì³æâëàäíèõ â³äíîñèí, êîí-
öåíòðóþ÷èñü ïî âåêòîðó âçàºìîä³¿ «ïàðëàìåíò – ïðåçèäåíò». Îñòàíí³é 
íàáóâ ñâîº¿ ãîñòðîòè ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ðîçïî÷àòî¿ ó ðîçïàë 
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ßê â³äîìî, âíàñë³äîê ò³º¿ ðå-
ôîðìè ÷àñòèíà ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåéøëà äî ïàðëàìåíòó 
òà ï³äêîíòðîëüíîãî éîìó óðÿäó. Ïðîòå, ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó 
öèõ ñêëàäíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü, íåîáõ³äíî áîäàé êîðîòêî ïîçíà-
éîìèòèñÿ ç ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ùîäî ðîë³ òà âïëèâó çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ðîëü ïàðëàìåíòó â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

Çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ 
ïàðëàìåíòè ñâ³òó ïîä³ëÿþòüñÿ ùîíàéìåíøå íà òðè êàòåãîð³¿ ó÷àñò³ ó 
äåðæàâí³é ïîë³òèö³. Ïåðøó ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè, ÿê³ º äîñòàòíüî àâ-
òîíîìíèìè, âîëîä³þòü çíà÷íèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
âïëèâó íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè. Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ïàðëàìåí-
òè, çäàòí³ ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á âïëèâàòè íà ïîë³òèêó äåðæàâè, àëå 
³í³ö³àòèâà òóò íàëåæèòü íå ¿ì, à âèêîíàâ÷³é âëàä³. Íàðåøò³, òðåòþ ãðóïó 
ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè, ÿê³ âîëîä³þòü íåçíà÷íèì âïëèâîì íà ïîë³òè÷í³ 
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ïðîöåñè, ï³äïîðÿäêîâàí³ âèêîíàâ÷³é âëàä³, à ¿õíÿ ì³ñ³ÿ çâîäèòüñÿ ëèøå 
äî øòàìïóâàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îçíàêàìè ñèëüíîãî ïàðëàìåíòó, íà äóìêó åêñïåðò³â, º ò³, ÿê³ ñïè-
ðàþòüñÿ íà äîâ³ðó ³ ìàñîâó ï³äòðèìêó âèáîðö³â, çäàòíèõ, ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³, â³äïðàâëÿòè îêðåìèõ ì³í³ñòð³â ÷è íàâ³òü óâåñü ñêëàä óðÿäó ó â³ä-
ñòàâêó, â³äõèëÿòè óðÿäîâ³ çàêîíîïðîåêòè, íàòîì³ñòü ïðîïîíóþ÷è âëàñí³, 
ñïðèÿòè àáî ³í³ö³þâàòè ñóñï³ëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè. ßê ïîêàçóº 
ïðàêòèêà, òàê³ ïàðëàìåíòè ñêîð³øå ð³äê³ñíèé âèïàäîê, àí³æ ïðàâèëî.

Íà äóìêó ïîë³òîëîã³â, ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ íàðàõîâóºòüñÿ îáìàëü ïàðëà-
ìåíò³â, çäàòíèõ åôåêòèâíî âïëèâàòè ÷è ñàìîñò³éíî ôîðìóâàòè ïîë³òè÷-
íèé êóðñ äåðæàâè. Íà äóìêó äåÿêèõ åêñïåðò³â, ñüîãîäí³ ÷è íå ºäèíèì 
ïðèêëàäîì çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé «ðîáèòü ïîë³òèêó», º Êîíãðåñ 
ÑØÀ. Íà äóìêó Å.Õåéâóäà, ïðè÷èíîþ öüîãî º íèçêà îáñòàâèí, à ñàìå: 
«Ðîçïîä³ë âëàäè äàº Êîíãðåñó êîíñòèòóö³éíó íåçàëåæí³ñòü ³ ö³ëèé ðÿä 
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç öüîãî. Òà îáñòàâèíà, ùî âíóòð³øíüî-
ïàðò³éí³ çâ’ÿçêè òóò â³äíîñíî ñëàáê³, ïîçáàâëÿº ïðåçèäåíòà çâè÷àéíèõ 
çàñîá³â âïëèâó íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Êàðòèíó äîïîâíþº ìîãóòíÿ ñèñ-
òåìà êîì³òåò³â. Çðåøòîþ, ç ÷àñ³â ðåôîðìè Êîíãðåñó 1946 ð. â³í âîëîä³º 
òàêèìè ðåñóðñàìè ïî çàëó÷åííþ ïåðñîíàëó ³ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ, ùî 
³ â öüîìó â³äíîøåíí³ çîâñ³ì íå ïîòðåáóº áóäü-ÿêî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó 
Á³ëîãî äîìó»81.

Äëÿ òîãî ùîá ïðåòåíäóâàòè íà öþ ðîëü, íåîáõ³äíî ìàòè ïðèíàé-
ìí³ òðè óìîâè, çá³ã ÿêèõ ìîæå ãàðàíòóâàòè ïðîâ³äíó ðîëü ïàðëàìåíòó ó 
çä³éñíåíí³ íåçàëåæíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïåðøà óìîâà – öå íàëåæíèé 
êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ³ àâòîðèòåò ïàðëàìåíòó ÿê îðãàíó âëàäè. Ñòîñîâ-
íî Óêðà¿íè ìîæíà ñêàçàòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà âîëîä³º ëèøå ÷àñòèíîþ 
ö³º¿ óìîâè, à ñàìå, ìàþ÷è â³äïîâ³äíèé êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ, ¿é áðàêóº 
àâòîðèòåòó ñåðåä íàñåëåííÿ. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ð³âåíü 
äîâ³ðè äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âñåðåäèí³ 2006 ð., òîáòî 
äî ïîÿâè ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè, ñòàíîâèâ ëèøå 18% äîâ³ðè ãðîìàäÿí82. 
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, óðÿäîâ³ íà òîé ÷àñ äîâ³ðÿëè 24%, à ïðåçèäåíòîâ³ – 36% 
îïèòàíèõ83.

Äðóãîþ óìîâîþ äëÿ äîì³íóâàííÿ ïàðëàìåíòó ó âëàäíîìó ïðîñòîð³ 
êðà¿íè º ðåàëüíà ïîë³òè÷íà íåçàëåæí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó â³ä âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. ßê â³äîìî, òàêà íåçàëåæí³ñòü ìîæëèâà, ÿê ïðàâèëî, ó 
ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, äå º ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, à çàêî-
íîäàâ÷à âëàäà îáèðàºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº íåçàëåæíî â³ä âèêîíàâ÷î¿. Ïðîòå 
òàêîæ â³äîìî, ùî çà ö³º¿ ìîäåë³ âëàäè äîì³íóþ÷îþ ã³ëêîþ çäåá³ëüøîãî 
âèñòóïàº âèêîíàâ÷à âëàäà. Íàáàãàòî ñêëàäí³øîþ öÿ ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº ó 
íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Àëå é òîä³ ãîâîðèòè ïðî äîì³íóâàííÿ 
íå äîâîäèòüñÿ, àäæå ñàì ïðèíöèï ä³¿ çì³øàíî¿ ôîðìè – ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ – ó ïàðèòåòíîñò³ âïëèâó íà äåðæàâíó ïîë³òèêó. Â Óêðà¿í³, 
äå ïî ñóò³ ñêëàëàñÿ ñàìå òàêà ìîäåëü âëàäè ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, 
àëå äå íå ÷³òêî ïðîïèñàí³ ïðàâèëà ãðè ïðîâ³äíèõ ãðàâö³â íà êîíñòèòó-
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ö³éíîìó ïîë³, ÷àñòî-ãóñòî âèíèêàþòü êîíôë³êòè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ó 
áîðîòüá³ çà ïîâíîâàæåííÿ.

Íàðåøò³, òðåòÿ óìîâà òîãî, ùîá ïàðëàìåíò ìàâ ðåàëüíó ïîë³òè÷íó 
âàãó, ïîëÿãàº ó éîãî çäàòíîñò³ âèñòóïàòè ó ñòîñóíêàõ ÷è òî ç âèêîíàâ÷îþ 
âëàäîþ (âèïàäîê ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ), ÷è òî ç ïðåçèäåíòîì 
(âèïàäîê íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ) ºäèíèì ôðîíòîì. Ùî-
äî Óêðà¿íè, òî ïðî áóäü-ÿê³ êîíñîë³äîâàí³ ä³¿ ïàðëàìåíòó ó â³äíîñèíàõ 
ç ïðåçèäåíòîì ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï’ÿòîãî 
ñêëèêàííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà ð³äê³ñíèé âèïàäîê ïîëÿðèçàö³¿ ³íòåðåñ³â, 
ðîçáàëàíñîâàíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ êîàë³ö³éíîþ á³ëüø³ñòþ òà îïîçèö³é-
íîþ ìåíø³ñòþ, ùî çðåøòîþ âèëèëîñü ó ïàðàë³÷ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âëàäè. Öÿ æ òðàäèö³ÿ áóëà ïðîäîâæåíà ³ ï³ä ÷àñ øîñòî¿ êàäåíö³¿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè.

Îòæå, ÿêùî àíàë³çóâàòè âïëèâ â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòó íà ïåðåá³ã 
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â êðà¿í³ ç ïîçèö³é òèõ êðèòåð³¿â, ùî íàïðàöüîâàí³ 
ñâ³òîâèì äîñâ³äîì ³ ñòàëè àêñ³îìàìè ïîë³òè÷íî¿ òåîð³¿, òî öåé âïëèâ íå-
ð³âíîì³ðíèé. Ïî ñóò³, ìàþ÷è äîñòàòí³é êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ, Âåðõîâíà 
Ðàäà, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, íå ìàº äîñòàòíüîãî àâòîðèòåòó ñåðåä íàñåëåííÿ. 
Áóäó÷è ôîðìàëüíî íåçàëåæíîþ â³ä óðÿäó, ÷åðåç éîãî ïîë³òè÷íó ïðèðî-
äó – ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, – âîíà ìîðàëüíî çàëåæíà 
â³ä íüîãî, îñê³ëüêè çìóøåíà ïðàöþâàòè íà éîãî àâòîðèòåò ³ ï³äòðèìóâàòè 
óðÿäîâ³ ³í³ö³àòèâè. Ïðî ìîíîë³òí³ñòü, ÿê ùå îäíó óìîâó ïîë³òè÷íî¿ âàãè 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ó äàíîìó ðàç³ íåìàº ï³äñòàâ ãîâîðèòè âçàãàë³.

Ðàçîì ³ç òèì, óðàõîâóþ÷è ïîë³òè÷íó êîíô³ãóðàö³þ íàøî¿ êðà¿íè, 
÷³òêèé ðîçïîä³ë ñèìïàò³é ³ àíòèïàò³é çà ðåã³îíàëüíèì ïðèíöèïîì, º 
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí â çàëåæíîñò³ â³ä éîãî ïîë³-
òè÷íîãî íàïîâíåííÿ ìîæå ìàòè á³ëüøó ÷è ìåíøó ï³äòðèìêó, çâàæàþ÷è 
íà ðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë åëåêòîðàòó. Öå äîáðå ïîêàçàëè ïîë³òè÷í³ àêö³¿ 
ïðîòåñòó âåñíè – ïî÷àòêó ë³òà 2007 ð., êîëè âíàñë³äîê óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ïðî ðîçïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ìàéäàíè Êèºâà òà ³íøèõ 
ì³ñò Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä ï³âäåííî-ñõ³äíèõ ðåã³îí³â, âèéøëè ïðèõèëü-
íèêè ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ç ãàñëàìè ïðîòè äîñòðîêîâèõ âèáîð³â. Óñå 
öå ãîâîðèòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü ³ íåð³âíîì³ðí³ñòü ïîë³òè÷íîãî âïëèâó 
öüîãî îðãàíó âëàäè íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ó òàê³é êðà¿í³, ÿê ÑØÀ, äå çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí âîëîä³º íàéá³ëüøèì âïëèâîì íà ïîë³òèêó êðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ³í-
øèìè ïàðëàìåíòàìè ñâ³òó, áóëè ð³çí³ ÷àñè â ³ñòîð³¿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
ö³º¿ êðà¿íè. Â³í ïåðåæèâàâ ñâî¿ çëåòè ³ ïàä³ííÿ. Òàê, ó ïåð³îä âèõîäó ç 
«âåëèêî¿ äåïðåñ³¿» ê³íöÿ 20-õ – ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
ïîë³òè÷íà âîëÿ äåðæàâè áóëà ñêîíöåíòðîâàíà ïåðåâàæíî ó ðóêàõ ïðå-
çèäåíòà Ô.Ðóçâåëüòà, ÿêèé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî «íîâîãî êóðñó» âèìà-
ãàâ çíà÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â. Âíàñë³äîê öüîãî Êîíãðåñ ïîâîë³ ïî÷àâ 
ïåðåòâîðþâàòèñü íà ìàøèíó ï³äòðèìêè ïðåçèäåíòñüêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ. Ó ïåð³îä ïðåçèäåíòñòâà Äæ.Êåííåä³ Êîíãðåñ ïðîäîâæóâàâ â³ä³-
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ãðàâàòè äðóãîðÿäí³ ðîë³, à ñàì ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà ïî÷àâ ñïðèéìàòèñÿ 
ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ùîñü íà êøòàëò «ìîíàðøîãî òðîíó».

Â³äðîäæåííÿ ³ íîâèé åòàï ó æèòò³ àìåðèêàíñüêîãî Êîíãðåñó ðîç-
ïî÷àâñÿ â ñåðåäèí³ 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ïîøòîâõîì äëÿ ÷îãî 
ñòàâ «óîòåðãåéòñüêèé ñêàíäàë», ÿêèé ïðèçâ³â äî â³äñòàâêè ïðåçèäåíòà 
Ð.Í³êñîíà ÷åðåç ³ìï³÷ìåíò – ïàðëàìåíòñüêó ïðîöåäóðó â³äñòîðîíåí-
íÿ ïðåçèäåíòà â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè. Íà äóìêó åêñïåðò³â, íàéâäàë³øîþ 
ñïðîáîþ ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ç áîêó Êîíãðåñó ÑØÀ ïîâåðíóòè ñîá³ 
âòðà÷åíèé âïëèâ íà âåëèêó ïîë³òèêó ñòàëè ³í³ö³àòèâè ðåñïóáë³êàíñüêî¿ 
á³ëüøîñò³ ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â, êîëè òà âèñóíóëà ïðîãðàìó ðàäèêàëüíèõ 
ñêîðî÷åíü ïîäàòê³â ³ äåðæàâíèõ âèòðàò. Òàê³ ä³¿ áóëè ïîçèòèâíî ñïðèéíÿ-
ò³ ñóñï³ëüñòâîì, à Êîíãðåñó âäàëîñÿ ðåàí³ìóâàòè êîëèñü óòðà÷åí³ ïîçèö³¿. 
Öå ñòàëîñÿ â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Ïðèêëàäîì òîãî, ÿê çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ìîæå àêòèâíî âïëèâàòè íà 
ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, º ä³ÿëüí³ñòü ç’¿çäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ ê³íöÿ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Çàâäÿêè éîìó 
áóëî ë³êâ³äîâàíî ìîíîïîë³þ îäíîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåíî ïîë³òè÷í³ 
ïåðåäóìîâè äëÿ äåìîíòàæó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Àëå ðàäÿíñüêèé ïàðëà-
ìåíòàðèçì åïîõè ïåðåáóäîâè íåâäîâç³ ç³éøîâ íàí³âåöü. Äåäàë³ ñòàâàëî 
çðîçóì³ëî, ùî â³ä íåîáìåæåíîãî ïëþðàë³çìó, íåçð³ëîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ 
³íñòèòóö³é âëàäè, ñëàáêîñò³ ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð òà â³äñóòíîñò³ ì³öíî¿ 
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êåðóâàòè êðà¿íîþ â ðåæèì³ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî ïîïóë³çìó íå ëèøå íå åôåêòèâíî, à é íåáåçïå÷íî.

Îäðàçó æ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ 
óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóò³â ïðåçèäåíòà ìàéæå ó âñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³êàõ, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêîãî íà òîé ÷àñ ïåðåáóâàëà ³ âèêîíàâ÷à 
âëàäà. Ïàðëàìåíò ó òàêèõ óìîâàõ ïî÷àâ óòðà÷àòè âïëèâ íà ïîë³òè÷í³ ïðî-
öåñè, à éîãî ë³äåðè âèñòóïàòè íà ïåðøèõ ðîëÿõ âëàäíîãî ³ñòåáë³øìåí-
òó. Õî÷à çâè÷êà ³ áàæàííÿ äîì³íóâàòè çàëèøèëàñÿ îäíèì ç³ ñòåðåîòèï³â 
íîñ³¿â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ñâîºð³äíèì ñèìâîëîì öüîãî ìîæíà ââàæàòè 
àôîðèçì îäíîãî ³ç êîëèøí³õ ñï³êåð³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî éîãî 
ì³ñöå ó âëàäí³é ï³ðàì³ä³ êðà¿íè. Òîé çàÿâëÿâ, ùî â³í «íå ïåðøèé, àëå 
é íå äðóãèé»!

²ñòîð³ÿ çíàº äðàìàòè÷í³ ³ íàâ³òü òðàã³÷í³ ñòîð³íêè ó â³äíîñèíàõ çà-
êîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ñàìå òàêî¿ ³ñ-
òîð³¿ âçàºìèí ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ââàæàºòüñÿ ðîçñòð³ë Âåðõîâíî-
ãî Ñîâºòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ – ðîñ³éñüêîãî ïàðëàìåíòó – â 1993 ð., 
ùî ñòàâñÿ âíàñë³äîê áîðîòüáè ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè çà ë³äåðñüê³ ïîçèö³¿ â 
ñèñòåì³ âëàäè. Òîä³øí³é ðîñ³éñüêèé ïàðëàìåíò êàòåãîðè÷íî â³äìîâèâñÿ 
ï³äêîðèòèñÿ âèìîãàì ïðåçèäåíòà Á.ªëüöèíà äîñòðîêîâî ñêëàñòè ïîâíî-
âàæåííÿ ³ ï³òè íà âèáîðè. Ó ðåçóëüòàò³ ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ùî 
çàê³í÷èëàñÿ êðîâîïðîëèòòÿì, áóëî óõâàëåíî íîâó êîíñòèòóö³þ äåðæàâè, 
à ¿¿ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí íàáóâ íîâîãî ôîðìàòó: ç îäíîïàëàòíîãî â³í ñòàâ 
äâîïàëàòíèì, à ïîïåðåäíþ íàçâó – Âåðõîâíèé Ñîâºò – áóëî çì³íåíî íà 



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 815

Ôåäåðàëüí³ çáîðè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç íèæíüî¿ ïàëàòè – Äåðæàâíî¿ äóìè 
òà âåðõíüî¿ – Ðàäè Ôåäåðàö³¿. Íîâèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Ðîñ³¿ 
ñüîãîäí³ çîñåðåäèâ óâàãó íà çàêîíîäàâ÷³é ðîáîò³, ïðàêòè÷íî íå âòðó÷à-
þ÷èñü ó ïåðåá³ã ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê öå áóëî ðàí³øå.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é, çàçíà÷èìî, ùî ¿õíÿ äèíàì³êà 
³ ïîë³òè÷íèé çì³ñò áàãàòî ó ÷îìó ñïðè÷èíåí³ òàêîæ áîðîòüáîþ çà ïîâíî-
âàæåííÿ ã³ëîê âëàäè. ²ìïóëüñîì äî çàãîñòðåííÿ ì³æâëàäíèõ â³äíîñèí 
ñòàëè ïîä³¿ ãðóäíÿ 2004 ð., âíàñë³äîê ÿêèõ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ðåàë³çàö³þ 
ïðîåêòó ç ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ùî íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. Ïðèí-
öèïîâî âàæëèâèì ìîìåíòîì, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ñòàâ 
îáñÿã ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ âëàäíèõ â³äíîñèí, íàñàìïåðåä ì³æ ïàðëà-
ìåíòîì ³ ïðåçèäåíòîì, ç îäíîãî áîêó, òà ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì, ç äðóãîãî. 
Çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿, ïàðëàìåíò ñóòòºâî çì³öíèâ ñâî¿ 
ïîçèö³¿ â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó – òåïåð â³í íå ëèøå çàòâåðäæóºòüñÿ 
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, à é ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, à 
â³äòàê óðÿä – öåíòðàëüíà ëàíêà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ïðåçèäåíòîâ³ ôàêòè÷íî ïåðåéøîâ ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïàðëàìåíòó.

Òàê³ çì³íè ó ïîâíîâàæåííÿõ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè òà ïðå-
çèäåíòà äàëè ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÿê 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿, òîä³ ÿê ðàí³øå, â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòó-
ö³¿ 1996 ð., ìîäåëü âëàäè íîñèëà õàðàêòåð ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè. Ïîñòàþòü çàïèòàííÿ: ÷è ï³øëè òàê³ çì³íè íà êîðèñòü äåð-
æàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâó? ×è çðîñëè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ÿê³ñòü äåìîêðàò³¿ âíàñë³äîê çä³éñíåíèõ ðåôîðì? ßê ïîêàçàâ ïîäàëüøèé 
ïåðåá³ã ïîä³é, ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³ íå ëèøå íå ñòàá³ë³çóâàëàñÿ, à 
é íàáóëà ùå á³ëüøî¿ çàãîñòðåíîñò³ òà ðîçáàëàíñîâàíîñò³. Çì³íèòè ñèòóà-
ö³þ íà êðàùå áóâ ïîêëèêàíèé Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», 
ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîâåðíåííÿ ïðåçèäåíòîâ³ äåÿêèõ óòðà÷åíèõ ðàí³øå 
ïîâíîâàæåíü.

Íàï³âïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü âëàäè: çàðóá³æíèé òà â³ò÷èçíÿíèé 
äîñâ³ä

ª âåëèê³ ñóìí³âè â òîìó, ùî çðîáëåí³ çì³íè ñóòòºâî âïëèíóëè íà 
äåìîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà, à ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ ñòàëà â³ä÷óòíîþ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ âëàäíî¿ ï³ðàì³äè. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî âïðîäîâæ óñüîãî ìàéæå äâî-
ð³÷íîãî ïåð³îäó æèòòÿ êðà¿íè â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ âîíà ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ ïåðìàíåíòíèõ êîíôë³êò³â ³ 
êðèç ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Îñîáëèâî ðóéí³âíèìè ³ íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè âîíè ñòàëè íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè, íàñàìïåðåä ó 
òðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò – ïðåì’ºð – ñï³êåð». Ïðîòèñòîÿííÿ äîñÿãëî àïî-
ãåþ íàïðèê³íö³ âåñíè 2007 ð. âíàñë³äîê ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè. Ó÷àñíèêàìè êîíôë³êòó ñòàëè ñèëîâ³ ñòðóêòó-
ðè äåðæàâè. Êðà¿íà îïèíèëàñÿ çà êðîê â³ä ãðîìàäÿíñüêî¿ êîíôðîíòàö³¿. 
Âíàñë³äîê æîðñòêîãî ïðîòèñòîÿííÿ êîàë³ö³¿ òà îïîçèö³¿ íàâêîëî ïèòàí-




