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TonoBHa mepeBara came Takoi Mojedi Biaaau sl YKpaiHU TOJisIrae y
TOMY, 110 BOHa y0Oe3rneuye KpaiHy Bill pU3UKiB BiliHM MiX TiJIKaMu BJaau,
sIKa B YMOBaxX BITUM3HSIHMX peajliii poOUTH iX LIIJIKOM BiporimHuUMU. lojo-
BHa mpobJyieMa Ha ChOTOAHI — 1LI€ 3PO3YMITH MOJe AisIbHOCTI 3aKOHOIaBYOTO
OpraHy BJaaM, BUXOISIYM 3 MiXKHAPOIHOTO TOCBiMy Ta IEMOKPAaTUYHUX CTaH-
JAPTIB, 3TiMTHO 3 IKMMHU IapJIaMEHT IMOKIMKAHUM HacaMIlepeI IPeaCTaBIIsITH
i BUpaxkaTy TMOJITHYHY BOJIIO CYCITiTBCTBA, a HE KepyBaTH IIpoliecaMu, SIKi
He HajiexaTh J0 Moro KoMmeTeH1ii. B iHIIoMy pa3i AuKTaTypa nmapjiaMeHTy,
a TOYHIIlle TIEBHUX TPYyIl iHTEpecCiB, AKi y HbOMY JTOMIHYIOTh, HEMUHYyYa. A
JIUKTaTypa, 1Kol 6 BOHA He Oyjla — OMHOOCIOHOIO UM KOJEKTHBHOIO, 3aBXIU
Oyna, € i Oyzne CIIOTBOPEHHSIM iHTEPECiB Ta BOJIi HApPOMYy.

3. ®opmMu MOJITHYHOTO MPABJIHHSA Ta iX BIUIMB HA CHCTEMY
BUKOHABYOiI BJIAIH

@opMu NPABJIiHHS: NOHATTS TAa peaJtii

CyyacHa mojliTi4Ha Hayka min (hopMaMu MOJITUYHOTO MPaBJIiHHS PO-
3yMi€ pi3Hi TUIM OpraHizallil BJaau, XapaKTepUCTUKa SKUX 3aJeXKUThb Ha-
caMIiepen Bill cTaTyCcy BUKOHABYOI TiJIKM BlIagu. SIKIIO ocTaHHS (DOPMYETHCS
3aKOHO/IaBYMM OPraHOM BJaAu — TMapJaMEeHTOM, — iIeThCs MPO MapJaMeHT-
CbKY (hopMy IpaBiIiHHA. K10 X [J1aBOl0 BUKOHABYOI BJIalu BUCTyIa€e 0e3110-
CepeIHbO MPE3NACHT, OOpaHWil Ha JEMOKPATUIHUX BUOOpaX, TOIi MOBUTBCS
po MPe3uaeHTChKY opMmy MpaBiiHHS. Konu X BUKOHaBYA BjIaja MEBHOIO
Mipol0 BU3HAYAETHCS i MapJlaMEeHTOM, i IPe3uIeHTOM, TOAI HAeThCsl PO Ha-
MiBIPE3UAEHTCHKY, a00 3MilllaHy, () OpMy TTpaBITiHHS.

BukoHaBya Biajga € ceplUeBUHOIO OyIb-sKOi1 JepXaBHOI Biamu. Ak
CIYIIHO 3a3HayaloTh AesIKi (paxiBlli, MOJITUYHI CUCTEMU MOXYThb iCHYBaTH
i 6€3 KOHCTUTYIIil, SK 1ie OyJ0 y MUHYJIOMY Yy OiJbILIOCTI KpaiH CBiTY, a Be-
JvKa bpurtaHis i cboromHi xuBe 3a XapTieto BoiabHOocTel XIII cT., sgKka He €
KOHCTUTYLII€I0 Y KOHTMHEHTAJIbHO-EBPOIIECHKOMY 3HaUEHHI 1IbOTO CJIOBA,
1 HaBiTh 0€3 3aKOHOJABYOI0 OpraHy BJIaJM, IO TaKOX MaJjio MiClie B iCTOpii,
0e3 TaKuX eJeMEHTIB CyJ4acHOI JeMOKpaTii, SIK MapTii Ta BUOOPU TOILIO. AJie
MOJIITUYHA CUCTEeMa He MOXe iCHYBaTH 0e3 ypsiay, IKUii 30iiiCHIOE BUKOHABUY
Ta po3nopsanuy (yHKIIiT Jep>kaBHOI BJIaIH.

BukoHaBua Biaga BOJIOJi€ HAWMOTYTHIIIMMU pECypcaMy Ta BaxKeJIsIMU
BIUIMBY Ha CYCIiJIbCTBO, MOYMHAIOUYM Bil KaapoBoro, piHaHCOBOro, aaMi-
HICTpaTHUBHOTO TOIIO PECYPCiB i 3aKiHUYIOUM MOXIMBOCTSIMU IIPUMYCOBOTO
BUKOHAHHS CBOiX pillieHb. BigToi, sik 3’saBuiacs cucteMa po3Mnoijly Biaaau,
TOJIOBHOIO MPOOJIEMOIO IS CYCITIIbCTBA, OO0 MOJMITUYHMX eJIiT, ITocTaja Impo-
6JIeMa TOIIYKY IeMOKPAaTUIHMX i BOTHOYAC JICTITUMHUX 3aC00iB e(peKTUBHO-
TOo CTPUMYBaHHSI BUKOHABYOI Bilaau. HallOinbil nieBUM MeXaHi3MOM TaKOTO
CTPUMYBaHHS CTaB KOHCTUTYLIiHHUI MPUHLUN PO3MOMAiY BIaau, 3TigHO 3
SIKUM BMKOHAaB4Ya BJlaga, 3 OOJHOTO OOKY, MiZKOHTPOJbHA Ta IiA3BiTHA CycC-
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TMiJTLCTBY Y€Pe3 OPTaHU MPECTABHUIIBKOI BJIain. A 3 IPYTrOro — BOHa KOHTPO-
JIFOETHCS CYCITIILCTBOM 3aBISIKM MeXaHi3My PEryIsipHUX BUOOPiB, BHACTIZOK
SIKMX BiIOYBA€ThCSI POTALIisl MOJITUYHOI BEPXiBKM ypsimoBoi KomaHau. Came
MOJIITUYHOI, aJ>)ke BUKOHABYA Bjala 1€ TAKWUI iHCTUTYT YIpaBJliHHS, SIKUI
CKJIaIa€ThCsl He JIMIIIE 3 TMOJITUKIB, 0OOpaHUX HapoOAOM, a 1 3 KOPITyCy Jep-
JKaBHUX CJIY>KOOBILIiB, TIpU3HAYEHUX Ha MOCAHU, SIKi 3AilCHIOIOTh YIIPaBIiHHS
Jep>KaBHUMM CIpaBaMU Mill KEPIBHULITBOM YPSIIOBILiB-TIOJITUKIB.

BB pgepxkaBHOI ClIy>KOM Ha MpoLecu Aep>KaBHOTO YMPaBJIiHHS € ic-
TOTHUM, aJ>Ke Ha BiIMiHY BiJ MOJITUYHOI CKJIaJOBOI BJaaU, 110 NEePiOJUIHO
3MIHIOETHCS, BOHA € HOCIEM TaK 3BaHOI iHCTUTYLIIHOI MaM’ATi AepXaBu SIK
COLIiaJIbHOTO OpraHi3My, 3a0e3reuyroun npodeciiiHiCTh, HACTYITHICTh Ta He-
nepepBHIiCTh B ympaBiiHHi. OTXe, BUKOHABYa BJaja € TiUIKOIO AepKaBHOI
CHUCTEMU YIIPABJIiHHS, SIKa BiAIIOBiJa€e 3a peaii3allilo JepXaBHOI MOTITUKU.

BukoHaBya Bilajla € JOCUTh CKJIAAHUM MOJiTUKO-aAMiHiCTPaTUBHUM
OpraHi3aMoM, J€ B3a€MOJiIOTb IIOJIiITUYHA Ta «OIOPOKpaTUYHA» CKJIAIOBI.
ITopiBHSIHO 3 MapyJamMeHTOM, NI¢ YCi JeNyTaTu HaAilieHi piBHUMM MpaBaMu
i MOBHOBaXXE€HHSIMU, B CUCTEMi BUMKOHABYOI BJaAM MOi€ MPUHLIMN i€papXii
Ta paHXXyBaHHsI, TOOTO IiANMOPSAKOBAHOCTI CIY>K0 HMXKYOIrO PiBHSI BUILIMM.
Haii6inpu viTKo 11i 0COOMIMBOCTI Ta BiIMiHHOCTI B OpraHi3alii poboTu Ti-
JIOK BJIaau TIPOSIBIISIIOTHCS Ha TIi ¢opM mpaBiaiHHs. BimoMo, 110 3a yMoB
MapJIaMEHTCHKOTO ITIPaBIiHHSI BHUIIA JJaHKAa BUKOHABYOI BJagyd — YpsIo Ha
YOI 3 MpeM’ep-MiHICTPOM Ta MiHiCTpaMu MPU3HAYAIOTHCA i3 CepedoBHUILA
JIeTNyTAaTiB i € MiA3BITHUMU TapjaMeHTy. BoHU cIiibHO 3 MapjiaMeHTChbKUMM
dpakuissmMu, SKi CTaHOBJISITh OUIBIIICTD, PO3POOJISIIOTH 1 peai3yloTh MOITUKY
MPaBJISTYOl KOATILLil.

VY neskux KkpaiHax 3 TpaaulisSIMA BECTMiHCTEPChKOI CUCTEMMU TTapJiaMeH-
Tapu3My, A€ 3aKOHOAABHUIIEI0 MOIM 3aBxXIMu Oyia Benuka Bputanis, nmomin
MiX MOJITUYHKUM Ta OIOPOKpPAaTUUYHUM €JIeMEHTaMU BMKOHABYOl BAaAMW iH-
KOJIM BaXXKO TPOCTEXYEThCS, OCKIIBKM BUIIA JIAHKA JIEP>KaBHUX CITY>KOOB-
LiB TYT 3aBXIU poOMIa BarOMUil BHECOK Y CIIpaBy peajli3allii IOJIiTUYHOIO
Kypcy kpainu. HaTomicTb y KpaiHax 3 Mpe3uaeHTChKOK (OPMOIO MpaBIliH-
HS$I, SIK TIPABUJIO, iCHYE OiJbLI YiTKUI TOMiJ MiXK BUKOHABLISIMU-TTOJIITUKAMU
Ta BUKOHABLISIMU-CIY>KO00BLISIMU. TyT y CUCTeMi BUKOHABUYOI BJIaau €IUHUM
MOJIITUKOM, OOpaHKM Ha Tocany, € npe3uaeHT. IlepcoHa fioro aaMiHicTpa-
il — YJeHu ypsiay — Mpu3HadyeHi ooilliiiHi ocobu i3 Koja AOBipeHUX OCiO
r1aBu JepxxaBu. Buila i cepenHsl JaHKU JepxKaBHOI CIY:KOM — MOJITUYHO
aHTaXkKoBaHi 0co0U, sIKi 00ilfiMalOTh CBO1 MOCAAU CTUJIbKU, CKiJIbKU TIPU BJIai
nepeOyBa€ JaHa agMiHicTpalis.

Otxe, Tpe3nmeHTChKa (opMa MpaBliHHS, XapaKTepU3YIOUUCh YiTKUM
pPO3MOMiIOM BiaaM, Tiependadyae KOPCTKIlNiA MapJaMeHTChbKUI KOHTPOJIb
HaJl BAKOHABYOIO TiJIKOI0 Bjlaau. [1py iboMy Npe3uIeHT MOXe OYyTU YCyHYTUIA
3 Tocagy came IMapJaaMeHTOM Y MOPSIKY iIMIIYMEHTY — creliaJibHOI Mpolie-
Iypy, TependayeHoi KOHCTUTYLIEIO, IKa BKJIIOYA€E BUYEPITHUN Tepesik o0-
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CTaBMH, 3TiTHO 3 IKM MOXXe BiIOYTHCS IIPOIeC YCYHEHHS TJIaBH AeP>KaBU Bill
Biaaau. Ilpu nmpe3uneHTChbKiit hopMi MpaBiaiHHS caMe MPe3UIEHT 3iACHIOE
yCIO TIOBHOTY BUKOHaBYOi Biaau. KabiHeT MiHiCTpiB Ta oKpeMi MiHicTpu B
CUCTEMi MPE3UAEHTCHhKOI BEpTUKAI CKOpillle BUKOHYIOTh A0pandi (yHKIIi.
YiTKO BUKOHYETHCS MPUHLIMIT HEYJYaCTi epCOHaTy OJHOI TJIKU BIaau y PO-
00Ti iHIIOI. K mpaBuUIO, MPE3UACHTH 3a TAKUX YMOB HE MaloTh IIpaBa po3-
ITyCKy 3aKOHOIABUMX OPTraHiB BJIAIN.

VY kpaiHax 3 HamiBIPe3UJEHTCHKOIO a00 3MilllaHOI0 (DOPMOIO MPaBIIiHHS
Mae€ Miclle TeHIEHIIis 10 TTO€THAHHS (DYHKIIiN MOJIITUYHOI TisITLHOCTI Ta Aep-
JKaBHOI1 CJIY>KOM Ha BUIIMX LIAOJSIX BAaAu. Y LbOMY BiTHOIIEHHI MPe3uaeHT
Dpantiii 3a cTaTycOM i TOBHOBaXXEHHSIMM CKOpIllle HaraJaye IiiaBy AepsKaBH 3
MPe3UIeHTCHKOI0 (hDOPMOIO IIPABIiHHS, aHiXK MaplaMeHTChKO10. OTXe, SKIIO0
Yy MPEe3nIEeHTCHKUX Ta 3MillaHWX (opMax MpaBJIiHHSA Mocaaa IMOJiTUYHOTO
Jligepa Iep>KaBu MOETHYEThCA 3 (PYHKLISIMU i TJIaBU BUKOHABYOI BJIaIU, TO Y
napjlaMeHTChKMX 1 TI0Caay YiTKO PO3BeIeHi, OCKUJIbKA TYT TOJIOBHOIO OCO-
0010 BUKOHABYOI By € MpeM’Ep-MiHIiCTp, a Mocaja IjiaBu Jep>KaBu Haje-
XKUTb 0C00i, sIKa BUBMIIYETHCS Hall MapTiMHUMM iHTepecaMu. 31e0iablIoro
11e MOXYTb OYyTHU Mpe3UuIeHTH, 0OpaHi nmapjaMeHTaMu, 3 OOMEXEHUM i YiTKO
BU3HAYEHUM KOJIOM MTOBHOBaXXeHb LIEPEMOHIIBHOTO XapaKTepy.

B VYkpaiHi BigTomi, K OyJ0 YTBOPEHO iHCTUTYT MpPEe3UIEHTa, TOYaThCs
JHUCKYCii HAaBKOJIO JOILIIBHOCTI 0ro icHyBaHHS. € HamMaraHHsSI OTOTOXHUTH
MPE3UACHTCHKY (hOpMY TIPABIIIHHS 3 aBTOPUTAPHUM PEXMMOM, 110, Ha HAIITy
IYMKY, € Oe3MiICTaBHUM, OCKiJIbKM Y JI€MOKPAaTUYHUX KpaiHaX ISl LIbOTO
iCHYIOTb JOCTaTHBHO MOTYKHi 1 HaliliHI MeXaHi3MU CTPUMYBaHHSI TIPEe3UACHT-
CbKOI1 BJaAu LIOAO ii CIMIOB3aHHS y OiK aBTOpUTApU3MY UM y3ypHallil BJIagu.
ITinkpecaioemMo, caMme y pealibHO, a He YIBHO JeMOKpaTUYHUX. B ocTaHHiX,
SIK TIOKA3Y€ MPAaKTHKa, TAKOX MOXe iCHYBaTHU MapJIaMEHT, ajie HacIIpaBIi BJia-
Jla KOHTPOJIIOETLCSI OAHIEID 0c00010 2060 MmodiTUUHOW cujoto. TlToxiTnuHumit
JlaHamadT KpaiH NOCTPaAsIHCHKOTO MPOCTOPY Ma€ YUMaJIo MPUKIIAIiB came
TAaKOI0 yIAaBaHOTO IEMOKpPAaTU3MY, KM HACIIPABIi IIPUXOBYE aBTOPUTAPHY
MoOJIeJTb BJIai Ha YOJIi 3 TPE3UIEHTOM.

IIlomo mpoTuBar Ta BaxeJsiB CTpMMYBaHHSI aBTOPUTaApHUX TEHACHIIN 3a
MPE3UACHTCHKOI Mojelli BUKoHaByoi Biagu. [lepimmM i Halte(eKTUBHIIIMM
3ac000M CTPUMYBAHHS € YiTKUI po3noait Bianu. HactymHuil MmexaHizm — 1ie
PEeryJIspHICTh YECHUX i MPO30pUX BMOOPIB HA IeMOKpaTUUHUX 3acamax. Ipe-
Tili MexaHi3M — He3aJIeXXHIiCTh CyIOBOI Biaau. I, HapellTi, yeTBepTUd — 1ie
BaroMa poJib 3aco0iB MacoBoOi iH(opmallii Ta BUCOKA MOJITUYHA KYJIbTypa
HaceJIeHHS, SKi cTeXaThb 3a BiIHOCMHAMM MiX TiJIKaMM BJIaJu.

Otxe, TpobeMa MoJISITaE He B iHCTUTYTI MPE3UIECHTCTBA, SIK TAKOTO, a Y
CTaHi 3pilIoCTi AEMOKPATUYHUX iIHCTUTYTiB, HASIBHOCTi TBEPAUX JEMOKPATUY-
HUX MepPeKOHaHb, KOHCTUTYLIMHUX 3acal (hopMyBaHHS Ta (PYHKIIIOHYBaHHS
BJIAJIN.





