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Ãîëîâíà ïåðåâàãà ñàìå òàêî¿ ìîäåë³ âëàäè äëÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî âîíà óáåçïå÷óº êðà¿íó â³ä ðèçèê³â â³éíè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, 
ÿêà â óìîâàõ â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é ðîáèòü ¿õ ö³ëêîì â³ðîã³äíèìè. Ãîëî-
âíà ïðîáëåìà íà ñüîãîäí³ – öå çðîçóì³òè ïîëå ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó âëàäè, âèõîäÿ÷è ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà äåìîêðàòè÷íèõ ñòàí-
äàðò³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïàðëàìåíò ïîêëèêàíèé íàñàìïåðåä ïðåäñòàâëÿòè 
³ âèðàæàòè ïîë³òè÷íó âîëþ ñóñï³ëüñòâà, à íå êåðóâàòè ïðîöåñàìè, ÿê³ 
íå íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿. Â ³íøîìó ðàç³ äèêòàòóðà ïàðëàìåíòó, 
à òî÷í³øå ïåâíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â, ÿê³ ó íüîìó äîì³íóþòü, íåìèíó÷à. À 
äèêòàòóðà, ÿêîþ á âîíà íå áóëà – îäíîîñ³áíîþ ÷è êîëåêòèâíîþ, çàâæäè 
áóëà, º ³ áóäå ñïîòâîðåííÿì ³íòåðåñ³â òà âîë³ íàðîäó.

3.  Ôîðìè ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ òà ¿õ âïëèâ íà ñèñòåìó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ôîðìè ïðàâë³ííÿ: ïîíÿòòÿ òà ðåàë³¿

Ñó÷àñíà ïîë³òè÷íà íàóêà ï³ä ôîðìàìè ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ ðî-
çóì³º ð³çí³ òèïè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, õàðàêòåðèñòèêà ÿêèõ çàëåæèòü íà-
ñàìïåðåä â³ä ñòàòóñó âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. ßêùî îñòàííÿ ôîðìóºòüñÿ 
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì âëàäè – ïàðëàìåíòîì, – ³äåòüñÿ ïðî ïàðëàìåíò-
ñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ. ßêùî æ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàº áåçïî-
ñåðåäíüî ïðåçèäåíò, îáðàíèé íà äåìîêðàòè÷íèõ âèáîðàõ, òîä³ ìîâèòüñÿ 
ïðî ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ. Êîëè æ âèêîíàâ÷à âëàäà ïåâíîþ 
ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ³ ïàðëàìåíòîì, ³ ïðåçèäåíòîì, òîä³ éäåòüñÿ ïðî íà-
ï³âïðåçèäåíòñüêó, àáî çì³øàíó, ôîðìó ïðàâë³ííÿ.

Âèêîíàâ÷à âëàäà º ñåðöåâèíîþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê 
ñëóøíî çàçíà÷àþòü äåÿê³ ôàõ³âö³, ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè ìîæóòü ³ñíóâàòè 
³ áåç êîíñòèòóö³¿, ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, à Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ ³ ñüîãîäí³ æèâå çà Õàðò³ºþ âîëüíîñòåé Õ²²² ñò., ÿêà íå º 
êîíñòèòóö³ºþ ó êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà, 
³ íàâ³òü áåç çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, ùî òàêîæ ìàëî ì³ñöå â ³ñòîð³¿, 
áåç òàêèõ åëåìåíò³â ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ïàðò³¿ òà âèáîðè òîùî. Àëå 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç óðÿäó, ÿêèé çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó 
òà ðîçïîðÿä÷ó ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèêîíàâ÷à âëàäà âîëîä³º íàéìîãóòí³øèìè ðåñóðñàìè òà âàæåëÿìè 
âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî, ïî÷èíàþ÷è â³ä êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òîùî ðåñóðñ³â ³ çàê³í÷óþ÷è ìîæëèâîñòÿìè ïðèìóñîâîãî 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü. Â³äòîä³, ÿê ç’ÿâèëàñÿ ñèñòåìà ðîçïîä³ëó âëàäè, 
ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîë³òè÷íèõ åë³ò, ïîñòàëà ïðî-
áëåìà ïîøóêó äåìîêðàòè÷íèõ ³ âîäíî÷àñ ëåã³òèìíèõ çàñîá³â åôåêòèâíî-
ãî ñòðèìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàéá³ëüø ä³ºâèì ìåõàí³çìîì òàêîãî 
ñòðèìóâàííÿ ñòàâ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè, çã³äíî ç 
ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà, ç îäíîãî áîêó, ï³äêîíòðîëüíà òà ï³äçâ³òíà ñóñ-
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ï³ëüñòâó ÷åðåç îðãàíè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè. À ç äðóãîãî – âîíà êîíòðî-
ëþºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì çàâäÿêè ìåõàí³çìó ðåãóëÿðíèõ âèáîð³â, âíàñë³äîê 
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ðîòàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè óðÿäîâî¿ êîìàíäè. Ñàìå 
ïîë³òè÷íî¿, àäæå âèêîíàâ÷à âëàäà öå òàêèé ³íñòèòóò óïðàâë³ííÿ, ÿêèé 
ñêëàäàºòüñÿ íå ëèøå ç ïîë³òèê³â, îáðàíèõ íàðîäîì, à é ç êîðïóñó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ï³ä êåð³âíèöòâîì óðÿäîâö³â-ïîë³òèê³â.

Âïëèâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïðîöåñè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ³ñ-
òîòíèì, àäæå íà â³äì³íó â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ âëàäè, ùî ïåð³îäè÷íî 
çì³íþºòüñÿ, âîíà º íîñ³ºì òàê çâàíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³ äåðæàâè ÿê 
ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó, çàáåçïå÷óþ÷è ïðîôåñ³éí³ñòü, íàñòóïí³ñòü òà íå-
ïåðåðâí³ñòü â óïðàâë³íí³. Îòæå, âèêîíàâ÷à âëàäà º ã³ëêîþ äåðæàâíî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Âèêîíàâ÷à âëàäà º äîñèòü ñêëàäíèì ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèì 
îðãàí³çìîì, äå âçàºìîä³þòü ïîë³òè÷íà òà «áþðîêðàòè÷íà» ñêëàäîâ³. 
Ïîð³âíÿíî ç ïàðëàìåíòîì, äå óñ³ äåïóòàòè íàä³ëåí³ ð³âíèìè ïðàâàìè 
³ ïîâíîâàæåííÿìè, â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ä³º ïðèíöèï ³ºðàðõ³¿ 
òà ðàíæóâàííÿ, òîáòî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ñëóæá íèæ÷îãî ð³âíÿ âèùèì. 
Íàéá³ëüø ÷³òêî ö³ îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ã³-
ëîê âëàäè ïðîÿâëÿþòüñÿ íà òë³ ôîðì ïðàâë³ííÿ. Â³äîìî, ùî çà óìîâ 
ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ âèùà ëàíêà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – óðÿä íà 
÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà ì³í³ñòðàìè ïðèçíà÷àþòüñÿ ³ç ñåðåäîâèùà 
äåïóòàò³â ³ º ï³äçâ³òíèìè ïàðëàìåíòó. Âîíè ñï³ëüíî ç ïàðëàìåíòñüêèìè 
ôðàêö³ÿìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü, ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çóþòü ïîë³òèêó 
ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ç òðàäèö³ÿìè âåñòì³íñòåðñüêî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåí-
òàðèçìó, äå çàêîíîäàâèöåþ ìîäè çàâæäè áóëà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ïîä³ë 
ì³æ ïîë³òè÷íèì òà áþðîêðàòè÷íèì åëåìåíòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³í-
êîëè âàæêî ïðîñòåæóºòüñÿ, îñê³ëüêè âèùà ëàíêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â òóò çàâæäè ðîáèëà âàãîìèé âíåñîê ó ñïðàâó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî 
êóðñó êðà¿íè. Íàòîì³ñòü ó êðà¿íàõ ç ïðåçèäåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³í-
íÿ, ÿê ïðàâèëî, ³ñíóº á³ëüø ÷³òêèé ïîä³ë ì³æ âèêîíàâöÿìè-ïîë³òèêàìè 
òà âèêîíàâöÿìè-ñëóæáîâöÿìè. Òóò ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ºäèíèì 
ïîë³òèêîì, îáðàíèì íà ïîñàäó, º ïðåçèäåíò. Ïåðñîíàë éîãî àäì³í³ñòðà-
ö³¿ – ÷ëåíè óðÿäó – ïðèçíà÷åí³ îô³ö³éí³ îñîáè ³ç êîëà äîâ³ðåíèõ îñ³á 
ãëàâè äåðæàâè. Âèùà ³ ñåðåäíÿ ëàíêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè – ïîë³òè÷íî 
àíãàæîâàí³ îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ñâî¿ ïîñàäè ñò³ëüêè, ñê³ëüêè ïðè âëàä³ 
ïåðåáóâàº äàíà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Îòæå, ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðèçóþ÷èñü ÷³òêèì 
ðîçïîä³ëîì âëàäè, ïåðåäáà÷àº æîðñòê³øèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü 
íàä âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè. Ïðè öüîìó ïðåçèäåíò ìîæå áóòè óñóíóòèé 
ç ïîñàäè ñàìå ïàðëàìåíòîì ó ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó – ñïåö³àëüíî¿ ïðîöå-
äóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ êîíñòèòóö³ºþ, ÿêà âêëþ÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îá-
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ñòàâèí, çã³äíî ç ÿêèì ìîæå â³äáóòèñÿ ïðîöåñ óñóíåííÿ ãëàâè äåðæàâè â³ä 
âëàäè. Ïðè ïðåçèäåíòñüê³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ ñàìå ïðåçèäåíò çä³éñíþº 
óñþ ïîâíîòó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êàá³íåò ì³í³ñòð³â òà îêðåì³ ì³í³ñòðè â 
ñèñòåì³ ïðåçèäåíòñüêî¿ âåðòèêàë³ ñêîð³øå âèêîíóþòü äîðàä÷³ ôóíêö³¿. 
×³òêî âèêîíóºòüñÿ ïðèíöèï íåó÷àñò³ ïåðñîíàëó îäíî¿ ã³ëêè âëàäè ó ðî-
áîò³ ³íøî¿. ßê ïðàâèëî, ïðåçèäåíòè çà òàêèõ óìîâ íå ìàþòü ïðàâà ðîç-
ïóñêó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè.

Ó êðà¿íàõ ç íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ àáî çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ 
ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ äî ïîºäíàííÿ ôóíêö³é ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïðåçèäåíò 
Ôðàíö³¿ çà ñòàòóñîì ³ ïîâíîâàæåííÿìè ñêîð³øå íàãàäóº ãëàâó äåðæàâè ç 
ïðåçèäåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, àí³æ ïàðëàìåíòñüêîþ. Îòæå, ÿêùî 
ó ïðåçèäåíòñüêèõ òà çì³øàíèõ ôîðìàõ ïðàâë³ííÿ ïîñàäà ïîë³òè÷íîãî 
ë³äåðà äåðæàâè ïîºäíóºòüñÿ ç ôóíêö³ÿìè ³ ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ó 
ïàðëàìåíòñüêèõ ö³ ïîñàäè ÷³òêî ðîçâåäåí³, îñê³ëüêè òóò ãîëîâíîþ îñî-
áîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, à ïîñàäà ãëàâè äåðæàâè íàëå-
æèòü îñîá³, ÿêà âèâèùóºòüñÿ íàä ïàðò³éíèìè ³íòåðåñàìè. Çäåá³ëüøîãî 
öå ìîæóòü áóòè ïðåçèäåíòè, îáðàí³ ïàðëàìåíòàìè, ç îáìåæåíèì ³ ÷³òêî 
âèçíà÷åíèì êîëîì ïîâíîâàæåíü öåðåìîí³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Â Óêðà¿í³ â³äòîä³, ÿê áóëî óòâîðåíî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà, òî÷àòüñÿ 
äèñêóñ³¿ íàâêîëî äîö³ëüíîñò³ éîãî ³ñíóâàííÿ. ª íàìàãàííÿ îòîòîæíèòè 
ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ ç àâòîðèòàðíèì ðåæèìîì, ùî, íà íàøó 
äóìêó, º áåçï³äñòàâíèì, îñê³ëüêè ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ äëÿ öüîãî 
³ñíóþòü äîñòàòíüî ïîòóæí³ ³ íàä³éí³ ìåõàí³çìè ñòðèìóâàííÿ ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ âëàäè ùîäî ¿¿ ñïîâçàííÿ ó á³ê àâòîðèòàðèçìó ÷è óçóðïàö³¿ âëàäè. 
Ï³äêðåñëþºìî, ñàìå ó ðåàëüíî, à íå óÿâíî äåìîêðàòè÷íèõ. Â îñòàíí³õ, 
ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, òàêîæ ìîæå ³ñíóâàòè ïàðëàìåíò, àëå íàñïðàâä³ âëà-
äà êîíòðîëþºòüñÿ îäí³ºþ îñîáîþ àáî ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Ïîë³òè÷íèé 
ëàíäøàôò êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó äàº ÷èìàëî ïðèêëàä³â ñàìå 
òàêîãî óäàâàíîãî äåìîêðàòèçìó, ÿêèé íàñïðàâä³ ïðèõîâóº àâòîðèòàðíó 
ìîäåëü âëàäè íà ÷îë³ ç ïðåçèäåíòîì.

Ùîäî ïðîòèâàã òà âàæåë³â ñòðèìóâàííÿ àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é çà 
ïðåçèäåíòñüêî¿ ìîäåë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïåðøèì ³ íàéåôåêòèâí³øèì 
çàñîáîì ñòðèìóâàííÿ º ÷³òêèé ðîçïîä³ë âëàäè. Íàñòóïíèé ìåõàí³çì – öå 
ðåãóëÿðí³ñòü ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. Òðå-
ò³é ìåõàí³çì – íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè. ², íàðåøò³, ÷åòâåðòèé – öå 
âàãîìà ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âèñîêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà 
íàñåëåííÿ, ÿê³ ñòåæàòü çà â³äíîñèíàìè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè.

Îòæå, ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå â ³íñòèòóò³ ïðåçèäåíòñòâà, ÿê òàêîãî, à ó 
ñòàí³ çð³ëîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, íàÿâíîñò³ òâåðäèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ ïåðåêîíàíü, êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
âëàäè.




