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Óðÿä – ÿäðî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ó òåîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè ñêëàëàñÿ äóìêà, ùî çàâäàííÿì ïîë³òè÷íî¿ 
ëàíêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñòðàòåã³÷íå êåðóâàííÿ ó ñàìèõ ð³çíîìàí³òíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – â³ä åêîíîì³êè äî îáîðîíè, â³ä êóëüòóðè, 
îñâ³òè ³ íàóêè äî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Öåíòðîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äå 
êîíöåíòðóþòüñÿ âàæåë³ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ 
öèìè ñåêòîðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó ïàðëàìåíòñüêèõ ³ äåÿêèõ çì³øàíèõ 
ñèñòåìàõ, âèñòóïàº êàá³íåò ì³í³ñòð³â àáî óðÿä.

Êàá³íåò ì³í³ñòð³â – öå âèùèé îðãàí â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ñêëàä ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ: â³í 
ìîæå ôîðìóâàòèñÿ ÿê íà îäíîïàðò³éí³é, òàê ³ êîàë³ö³éí³é îñíîâ³, â³ä³-
ãðàâàòè á³ëüø àáî ìåíø ñàìîñò³éíó ðîëü ó äåðæàâ³. Ó ïàðëàìåíòñüêèõ 
ðåñïóáë³êàõ êàá³íåò ì³í³ñòð³â î÷îëþº ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – âèùà ïîñàäîâà 
îñîáà â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó ³ òèïó ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè öåé ³íñòèòóò âëàäè ìîæå âèêîíóâàòè ð³çíó ðîëü – â³ä 
ãîëîâíîãî îðãàíó, ÿêèé âèðîáëÿº ïîë³òè÷íó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó êðà¿íè, 
äî ñóòî äîðàä÷èõ ôóíêö³é.

Äî íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü 
òàê³: âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè íà ïîòî÷íèé ìî-
ìåíò ³ â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó; êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà îðãàí³çàö³ÿ ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ; ôóíêö³¿ 
öåðåìîí³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøî¿ ôóíêö³¿, òî âîíà êîíêðåòèçóºòüñÿ ó ðîçðîá-
ö³ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ï³äêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè 
íîðìàìè, ÿê³ ó òàêèé ñïîñ³á ìîæóòü íàáóâàòè ôîðìó çàêîí³â. Â³äíîñíî 
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, òî âîíà º êëþ÷îâîþ â ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Àäæå ñóñï³ëüñòâî ïîêëàäàº íàä³¿ ñàìå 
íà âèêîíàâ÷ó âëàäó, âèìàãàþ÷è â³ä íå¿ ï³äòâåðäæåííÿ êðåäèòó äîâ³ðè, 
íàäàíîãî ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Îäíîþ ç ôîðì òàêîãî êîíòðîëþ º çàêîíîäàâ÷³ 
³í³ö³àòèâ³ òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ íàëåæàòü âèêîíàâ÷³é âëàä³.

Îäíîþ ç ïåðåâàã âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâ÷îþ º 
¿¿ çäàòí³ñòü îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ùî âèíèêàþòü. 
Öþ âëàñòèâ³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íêîëè âèêîðèñòîâóþòü ³ â îáñòàâèíàõ 
ãîñòðî¿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ÷è ãëèáîêîãî ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó. Ìàþ÷è 
ìîæëèâ³ñòü ³ ïðàâî íà óâåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, âèêîíàâ÷à âëàäà ó 
ð³çíèõ êðà¿íàõ íåîäíîðàçîâî âèêîðèñòîâóâàëà ¿¿ ç ìåòîþ ïðèáîðêàííÿ 
îïîçèö³¿.

ßê â³äîìî, íèí³øíÿ â³ò÷èçíÿíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ï³ñëÿ çàïðîâà-
äæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ñòàëà íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ, àáî çì³øàíîþ, 
àëå ïåðø í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó ¿¿ õàðàêòåðíèõ îçíàê òà îñîáëèâîñòåé, 
º íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòí³øå ðîçãëÿíóòè ñòàòóñ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó êëà-
ñè÷íèõ ñèñòåìàõ ïàðëàìåíòñüêî¿ òà ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³ê.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçóº, ùî íà ÷îë³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ ç ïàðëàìåíòñüêè-
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ìè ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ ñòîÿòü êåð³âíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðè. Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì äàíî¿ ñèòóàö³¿ âèñòóïàº òå, ùî äæåðåëî 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òóò çíàõîäèòüñÿ â ñåðåäîâèù³ çàêîíîäàâ÷î¿, òîáòî º 
ïîõ³äíîþ â³ä äîì³íóþ÷î¿ ó ïàðëàìåíò³ ïàðò³¿ ÷è êîàë³ö³¿. Ðîëü ãëàâè 
äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷åíà ó äåÿêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, íîñèòü ñóòî öåðåìîí³àëüíèé õàðàêòåð. 
Ë³äåð ïàðò³¿, ùî ïåðåìîãëà íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ñòàº ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì, çà ïîäàííÿì ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ êàá³íåò.

Ïàðëàìåíòñüêèì ñèñòåìàì ïðèòàìàííà çîâñ³ì ³íøà ìîäåëü âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, àí³æ ïðåçèäåíòñüêèì. Çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðàì äîâîäèòüñÿ êåðóâàòè çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, òîä³ 
ÿê ïðåçèäåíòè á³ëüø àâòîíîìí³ ó ñâî¿õ ä³ÿõ ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â. 
Íà â³äì³íó â³ä ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð çìóøåíèé á³ëüøå ðàõóâà-
òèñÿ ç êîëåã³àëüíèìè ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ 
³ ó ï³äâèùåíîìó ñòàòóñ³ êàá³íåòó ì³í³ñòð³â. Õî÷à â îñòàíí³ äåñÿòèë³ò-
òÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïîì³òíîþ º òåíäåíö³ÿ äî âèð³âíþâàííÿ ñòàòóñ³â 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ó ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ïðåçèäåíòà ó ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñ-
ïóáë³êàõ. Ïåðø³ íàìàãàþòüñÿ áóòè á³ëüø â³ëüíèìè ó ñâî¿õ ä³ÿõ, íå çà-
âæäè îçèðàþ÷èñü íà ïàðëàìåíòñüêó êîàë³ö³þ.

Ñòàòóñ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà çóìîâëþºòüñÿ òàêîæ íàö³îíàëüíèìè òðà-
äèö³ÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó, îñîáëèâîñòÿìè ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè êðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – 
öå ïåðøà îñîáà êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ÷èì îáóìîâëþºòüñÿ òàêòèêà éîãî 
ïîâåä³íêè ÿê «êîìàíäíîãî ãðàâöÿ». Íàòîì³ñòü ó Í³ìå÷÷èí³ êàíöëåð çà 
êîíñòèòóö³ºþ íàä³ëåíèé ïðàâîì âèçíà÷àòè çàãàëüíèé íàïðÿìîê óðÿäîâî¿ 
ïîë³òèêè, àëå ïðè öüîìó êîæíèé ì³í³ñòð ó ï³äïîðÿäêîâàíîìó â³äîìñòâ³ 
òàêîæ ìàº äîñòàòíüî ñòóïåí³â ñâîáîäè äëÿ ìàíåâðó.

Ïîë³òè÷íà ïðèðîäà ³íñòèòóòó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèò-
êîì ïàðëàìåíòàðèçìó, êîëè âèð³øàëüíó ðîëü ó éîãî ôîðìóâàíí³ ïî÷àëè 
â³ä³ãðàâàòè ïàðò³¿. Îñü ÷îìó, íà äóìêó ôàõ³âö³â, öåé ³íñòèòóò º ïðîäóê-
òîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïàðëàìåíòàðèçìó ÿê 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Ïðîòå â³í íå º ïàñèâíèì ïðîäóêòîì ïàðëàìåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³. Ñïåöèô³êà ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ òàêà, ùî îñî-
áà, ÿêà çäîáóëà ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, îäåðæóº ìîæëèâ³ñòü êîíòðî-
ëþâàòè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè. Îáñÿã éîãî ïîâíîâàæåíü çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ïàðò³éíî¿ ºäíîñò³ ³ äèñöèïë³íè, ì³öíîñò³ 
ïàðëàìåíòñüêèõ ïîçèö³é éîãî ïàðò³¿, íàïðèêëàä, êåðóº âîíà îäíîîñ³áíî 
÷è â êîàë³ö³¿ ç ³íøèìè ïàðò³ÿìè, ìåæ âïëèâó ïàðëàìåíòó íà ïîë³òè÷í³ 
ïðîöåñè òà óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ òîùî. Áðàê ïàðò³éíî¿ ºäíîñò³, ñëàáê³ñòü 
ïàðëàìåíòñüêèõ êîàë³ö³é ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì äîñèòü ÷àñò³ çì³íè ÿê 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â, òàê ³ óñüîãî êàá³íåòó çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè.

Â³äçíà÷àþ÷è ÿê òåíäåíö³þ ïîñèëåííÿ ñòàòóñó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà â 
ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîë³òîëîãè ïîÿñíþþòü öå òèìè ôóíêö³ÿìè 
³ ïîâíîâàæåííÿìè, ÿêèìè âîëîä³º öåé ïîñàäîâåöü. Ñåðåä íèõ òàê³, ÿê 
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çä³éñíåííÿ ïàòðîíàòíèõ ôóíêö³é ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà 
çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä ì³í³ñòð³â, ïðàâî ï³äâèùóâàòè ÷è ïîíèæóâàòè íà ïîñàä³ 
ïðàö³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî. ßê êåð³âíèê êàá³íåòó, 
ïðåì’ºð áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ óðÿäîâèõ êîì³ñ³é ³ êî-
ì³òåò³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòü â³ä÷óòíèé âïëèâ íà óõâàëåííÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü. 
Îñîáëèâèé ñòàòóñ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ñåðåä ÷ëåí³â êàá³íåòó çóìîâëþºòüñÿ 
³ òèì, ùî â³í, ÿê ïðàâèëî, çâ³òóº ïåðåä çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè, áåðå 
ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàòàõ, âèñòóïàº ë³äåðîì ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ÿêà 
ñòàíîâèòü ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü. Î÷îëþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò 
âëàäè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ïî ñóò³, î÷îëþº âñþ äåðæàâíó ìàøèíó óïðàâ-
ë³ííÿ. Íàðåøò³, ìàþ÷è ïðÿìèé äîñòóï äî ÇÌ², â³í áåçïîñåðåäíüî ñï³ë-
êóºòüñÿ ç íàðîäîì, âïëèâàº íà íàñòðî¿ ³ ïîâåä³íêó âèáîðö³â. Çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ñòàòóñ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà çàëåæèòü â³ä éîãî îñîáèñòî¿ õàðèçìè, ÿêà 
äàº éîìó ìîæëèâ³ñòü äîñèòü â³ëüíî ìàíåâðóâàòè ó êîðèäîð³ òèõ ïîâíîâà-
æåíü, ùî âèçíà÷åí³ êîíñòèòóö³ºþ ÷è ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Çî-
êðåìà, òàê áóëî ó âèïàäêó ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì â³ä êîíñåðâàòèâíî¿ ïàðò³¿ 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ìàðãàðåò Òåò÷åð, ÿê³é âäàëîñÿ ïåðåòâîðèòè êàá³íåò 
ì³í³ñòð³â ³ç îðãàíó óõâàëåííÿ êîëåã³àëüíèõ ð³øåíü ìàéæå íà äîðàä÷èé 
îðãàí ç îáìåæåíèìè ôóíêö³ÿìè ïðè óõâàëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü. Öå äàëî ï³äñòàâè äåÿêèì ôàõ³âöÿì ãîâîðèòè ïðî óðÿä Ì.Òåò÷åð 
ÿê ïðî ñâîºð³äíå «áðèòàíñüêå ïðåçèäåíòñòâî». Ïåâíîþ ì³ðîþ öÿ òåíäåí-
ö³ÿ áóëà óñïàäêîâàíà ³ ïðîäîâæåíà ëåéáîðèñòîì Òîí³ Áëåðîì.

Íà äóìêó Å.Õåéâóäà, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè ó ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³ îñòàíí³ì ÷àñîì âèÿâëÿþòü îçíàêè, òðàäèö³éíî õàðàêòåðí³ äëÿ 
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, à ñàìå äèñòàíö³þâàííÿ â³ä âëàñíèõ ïàðò³é ³ 
êàá³íåò³â, ñàìîñò³éíå ïîçèö³þâàííÿ â ³äåîëîã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äèñ-
êóñ³ÿõ; ïîïóë³ñòñüê³ íàõèëè áåçïîñåðåäíüî àïåëþâàòè äî íàðîäó; ïåð-
ñîíàë³çàö³ÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ÿêà çá³ãàºòüñÿ ç äîì³íóþ÷èìè ñüîãîäí³ ó 
ÇÌ² òåíäåíö³ÿìè çàãîñòðþâàòè óâàãó íå ñò³ëüêè íà ïðîáëåìàõ, ñê³ëüêè 
íà îñîáèñòîñòÿõ, êîòðà âèñòóïàº ñâîºð³äíèì «áðåíäîì» ïàðò³¿ ÷è óðÿäó; 
ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè äæåðåëî ñâîº¿ âëàäè íå â ïàðò³¿, à â åëåêòîðàò³, 
à ùîäî ïàðò³¿ – ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü óîñîáëåííÿ «ïàðò³éíî¿ ñîâ³ñò³»; 
âèêîðèñòàííÿ îñîáèñòèõ ðàäíèê³â íà ïðîòèâàãó êàá³íåòîâ³ ì³í³ñòð³â ³ 
âèù³é ëàíö³ áþðîêðàò³¿87.

Çâè÷àéíî, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè, ÷èÿ ïîñàäà ãàðàíòîâàíà ï³äòðèìêîþ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, òåîðåòè÷íî ìîæóòü âîëîä³òè îáñÿãîì ïîâíî-
âàæåíü, ÿêèé äîð³âíþº, à òî é ïåðåâèùóº âëàäí³ ðåñóðñè ïðåçèäåíò³â 
ó ïðåçèäåíòñüêèõ ÷è íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Àëå é öÿ âëàäà 
äàëåêî íå áåçìåæíà. Îñîáëèâî, ÿêùî ïðåì’ºðà îáðàíî íà êîàë³ö³éí³é 
îñíîâ³, òîä³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ò³ñíî êîðåëþþòüñÿ ç³ ñêëàäîì ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ êîàë³ö³¿, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêîþ ³ ôîðìóºòüñÿ óðÿä. Çà òàêèõ îáñòà-
âèí ïðåì’ºð íå ìîæå ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè êàäðîâ³ ïèòàííÿ, îñê³ëüêè 
öÿ ñôåðà ñòàº ïðåäìåòîì ì³æôðàêö³éíèõ äîìîâëåíîñòåé ³ â çàëåæíîñò³ 
â³ä âàãè òà ðîë³ ôðàêö³¿ âîíà îäåðæóº êâîòè íà ïðèçíà÷åííÿ, ç ÿêèìè 
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ìàº ðàõóâàòèñÿ ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð. Îäíà ç ïîë³òîëîã³÷íèõ àêñ³îì çâó÷èòü 
òàê: ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ìàº òàêó âëàäó, ÿêó éîìó äîçâîëÿº ìàòè êàá³íåò 
ì³í³ñòð³â, éîãî ïàðò³ÿ òà ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè, ùî ñêëàëèñÿ.

Ïîðÿä ³ç ïîñàäîþ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ êëþ÷îâó ðîëü 
â³ä³ãðàº êàá³íåò. Â³í º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì âèùîãî åøåëîíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿêèé íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ óðÿäó. Ó ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ÷ëåíè êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ç³ 
ñêëàäó ÷èííîãî ïàðëàìåíòó é ï³äçâ³òí³ çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó âëàäè.

Ó ñèñòåì³ êàá³íåòíî¿ ðîáîòè âèùèõ ïîñàäîâö³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º 
ñâî¿ ñèëüí³ ³ ñëàáê³ áîêè. Ùîäî ñèëüíî¿ áîêó, òî, íà äóìêó ôàõ³âö³â, â³í 
çóìîâëåíèé äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ÷ëåí³â êàá³íåòó, â ÿêîìó 
ïðåì’ºð óâàæàºòüñÿ «ïåðøèì» ëèøå íîì³íàëüíî. Ð³âí³ñòü ÷ëåí³â êàá³-
íåòó ñïðèÿº àòìîñôåð³ â³äâåðòîñò³ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ñêëàäíèõ ïèòàíü 
ïîðÿäêó äåííîãî. Äî ñèëüíîãî áîêó êàá³íåòó â³äíîñÿòü òàêîæ êîëåã³-
àëüíèé ìåòîä ðîáîòè, çã³äíî ç ÿêèì óâåñü öåé îðãàí, à íå îêðåì³ éîãî 
ì³í³ñòðè, íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõâàëåí³ ð³øåííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñëàáêèõ áîê³â «êàá³íåòíî¿» ñèñòåìè, òî âîíè º ïî-
õ³äíèìè ÿê â³ä îñîáèñòèõ ÿêîñòåé ïðåì’ºðà, òàê ³ â³ä ðîçêëàäó ïîë³òè÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè, ÿêà âïëèâàº íà éîãî ðîáîòó. Çîêðåìà, çà óìîâ ñèëüíîãî ³ 
õàðèçìàòè÷íîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà êàá³íåò ìîæå âèñòóïàòè ëèøå ôàñà-
äîì, çà ÿêèì ïðèõîâóºòüñÿ âëàäà ïðåì’ºðà òà éîãî îñîáèñòèõ ðàäíèê³â, 
ùî ôàêòè÷íî ñïîòâîðþº ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåàëüíî¿ òà ëàòåíòíî¿ âëàäè. 
Äóõ êîðïîðàòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³, ïðèòàìàííèé êàá³íåòàì, çìóøóº îêðå-
ìèõ ì³í³ñòð³â, íàâ³òü ÿêùî ò³ âíóòð³øíüî íå ïîä³ëÿþòü ïîçèö³þ á³ëü-
øîñò³ éîãî ÷ëåí³â, ä³ÿòè ÿê îäíà êîìàíäà. ²íàêøå êàæó÷è, ³äåòüñÿ ïðî 
ïîë³òè÷íèé êîíôîðì³çì, õàðàêòåðíèé äëÿ «êàá³íåòíîãî» ñòèëþ ðîáîòè 
óðÿäîâö³â. Íàðåøò³, ÿêùî ð³øåííÿ â êàá³íåò³ óõâàëþþòüñÿ íà çàñàäàõ 
êîìïðîì³ñó ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, º íåáåçïåêà òîãî, ùî 
ïîë³òèêà òàêîãî êàá³íåòó áóäå íåïîñë³äîâíîþ ³ ñóïåðå÷ëèâîþ.

Ó ïîë³òè÷í³é òåîð³¿ äîñë³äíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèîêðåìëþþòü 
äåê³ëüêà ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ, à ñàìå ìîäåëü êàá³íåòíîãî óðÿäó, êîëè 
óñ³ ÷ëåíè êàá³íåòó º ð³âíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. 
Ìîäåëü óðÿäó ç ÿñêðàâî âèðàæåíèìè ôóíêö³ÿìè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ïðî 
ùî éøëîñÿ íà ïðèêëàä³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿. Íàðåøò³, º ìîäåëü «âåëèêî-
ãî óðÿäó», â ìåæàõ ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ òàê çâàíå ÿäðî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ñþäè âõîäèòü îñîáèñòî ïðåì’ºð, ïðîâ³äí³ ÷ëåíè êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ðàä-
íèêè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÷ëåíè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, êåð³âíèé ïåðñîíàë 
îêðåìèõ, ÿê ïðàâèëî, ñòðàòåã³÷íî êëþ÷îâèõ ì³í³ñòåðñòâ.

Íà äóìêó äåÿêèõ àíàë³òèê³â, ìîäåëü ÿäðà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº 
íèçêó ïåðåâàã ïåðåä ³íøèìè. Âîíà çí³ìàº íåäîë³êè äâîõ ïîïåðåäí³õ 
òèì, ùî í³âåëþº ìîæëèâ³ñòü ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïðåì’ºðîì ³ éîãî êà-
á³íåòîì, îñê³ëüêè ò³ ôóíêö³îíóþòü ó á³ëüø øèðîêîìó êîíòåêñò³ ñèñ-
òåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öÿ ìîäåëü ñïèðàºòüñÿ íà ðîçãàëóæåíó ìåðåæó 
íåôîðìàëüíèõ ñòðóêòóð òà ³íñòèòóö³é, äå çîñåðåäæåíî ÷èìàëèé äîñâ³ä 
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òà ïîòåíö³àë. ²äåòüñÿ ïðî âñ³ëÿêîãî ðîäó àñîö³àö³¿, ñï³ëêè, ãðóïè ï³ä-
òðèìêè òîùî. ª ìîæëèâ³ñòü á³ëüø øèðîêîãî çàëó÷åííÿ äî âèðîáëåííÿ 
ïîë³òèêè åêñïåðò³â òà ó÷àñíèê³â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåð ³ ãðóï ³íòåðåñ³â: 
â³ä åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðà äî äèïëîìàò³¿, ñïîðòó ³ ìèñòåöòâà. Öå äîâîë³ 
ãíó÷êà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà 
ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, à îòæå, é çì³ùåííÿ öåíòðó âëàäè, ä³ÿòè íå âñóïå-
ðå÷ îá’ºêòèâíèì òåíäåíö³ÿì ÷è ñóá’ºêòèâíèì óïîäîáàííÿì, à ïîñò³éíî 
ïåðåáóâàòè ó «ìåéíñòðèì³» ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ôîðìóþòüñÿ ï³ä 
âïëèâîì ð³çíèõ îáñòàâèí ³ ÷èííèê³â. Òàêà ñèñòåìà º åôåêòèâíîþ ôîð-
ìîþ áîðîòüáè ç áþðîêðàòè÷íèì êîíñåðâàòèçìîì âëàäè.

Îòæå, ïðàêòè÷íî, óñ³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ìàþòü òó ÷è ³íøó ìîäåëü 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, î÷îëþâàíó êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â – ñâîºð³äíèé êîì³òåò 
ïðîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â óðÿäó.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, ôóíêö³¿ òà ïîë³òè÷íà ðîëü êàá³íåòó ì³í³ñòð³â 
â³äð³çíÿþòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä òèïó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ôîðìè äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Òàê, çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ êà-
á³íåò çíà÷íîþ ì³ðîþ âèêîíóº äîðàä÷ó ôóíêö³þ ïðè ãëàâ³ äåðæàâè, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì éîãî âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó â³äíîñíî 
íåçíà÷íèé. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ – êðà¿í³ ç êëàñè÷íîþ ïðåçèäåíòñüêîþ 
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
çðîñòàííÿ âïëèâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáóâàëîñÿ íå çà ðàõóíîê çì³öíåííÿ 
ñòàòóñó, âëàñíå, êàá³íåòó ïðåçèäåíòà, à çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ïîâíî-
âàæåíü éîãî àïàðàòó.

Ó êðà¿íàõ æå, äå ñêëàëèñÿ êàá³íåòè êëàñè÷íîãî òèïó, ÿê, íàïðèêëàä, 
ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, ²òàë³¿, Øâåö³¿, Íîðâåã³¿ òîùî, êàá³íåò ì³í³ñòð³â óñå 
ùå º âåðøèíîþ ï³ðàì³äè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, õî÷à îñòàíí³ì ÷àñîì ñïî-
ñòåð³ãàþòüñÿ íîâ³ òåíäåíö³¿ äî ðîçìèâàííÿ äåÿêèõ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ÷àñòèí³ ¿¿ áþðîêðàòè÷íîãî ñåãìåíòó. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî 
Âåëèêîáðèòàí³þ çà ÷àñ³â ïðåì’ºðñòâà Ò.Áëåðà, êîëè çàãîâîðèëè ïðî 
«íîâå ñóñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ», çàâäÿêè ÷îìó â êðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, âíàñë³äîê ÿêî¿ ì³í³ñòåðñòâà áóëè îáìåæåí³ ó ñâî¿õ 
ôóíêö³ÿõ, íàòîì³ñòü çíà÷íà ¿õ ÷àñòêà áóëà ïåðåäàíà äî òàê çâàíèõ âè-
êîíàâ÷èõ àãåíö³é òà ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð. Ïåðåâàãè òàêî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ïîëÿãàþòü ó âèêîðèñòàíí³ óðÿäîì äîñâ³äó ³ 
ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ á³ëüø ðîçêóò³, ìåíø 
çàáþðîêðàòèçîâàí³, à îòæå, é á³ëüø êðåàòèâí³ ó ñâî¿õ ä³ÿõ. ¯õíÿ ó÷àñòü 
äàº ìîæëèâ³ñòü çíÿòè òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç îô³ö³éíèõ ÷èíîâíèê³â çà 
ïåâí³ ñåêòîðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ïðèíöèï êàá³íåòíîãî êåð³âíèöòâà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ïðèæèâñÿ íå 
âñþäè ó êðà¿íàõ ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó Í³ìå÷÷èí³ ì³í³ñòåðñòâà òðàäèö³éíî íàñò³ëüêè ñïåö³àë³çîâàí³, ùî ì³í³-
ñòðè òóò í³êîëè íå ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «ãðàâö³ îäíî¿ êîìàíäè». Ïðîöåñ ðîç-
øàðóâàííÿ êàá³íåòó, ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî, îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
é ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Îñîáëèâî äèíàì³÷íî â³í ðîçâèâàºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, 
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ÿê ïðåì’ºðè Ì.Òåò÷åð ³ Ò.Áëåð, ³ñòîòíî çì³öíèâøè ðîëü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
â êàá³íåò³ ì³í³ñòð³â, ï³äâàæèëè êîëåã³àëüíó ïðèðîäó áðèòàíñüêîãî óðÿäó. 
Âíàñë³äîê öüîãî á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ñüîãîäí³ òóò óõâàëþºòüñÿ, 
âëàñíå, íå â óðÿä³, à çà éîãî ìåæàìè, íàäõîäÿ÷è äî êàá³íåòó âæå â ãîòî-
âîìó âèãëÿä³. Òîé ôàêòè÷íî ëèøå ïîãîäæóº àáî í³, ùî òðàïëÿºòüñÿ âêðàé 
ð³äêî, ö³ ð³øåííÿ. Öå â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè òîìó, ùî âñå á³ëüøèé âíåñîê 
ó ðîçðîáêó ïîë³òèêè ðîáëÿòü ÿê îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà, òàê ³ óðÿäîâ³ êîì³-
òåòè òà ï³äêîì³òåòè, äå ç³áðàíî ïîòóæíèé ³íòåëåêòóàëüíî – åêñïåðòíèé 
òà àíàë³òè÷íèé ïîòåíö³àë. Çàâäÿêè òîìó, ùî ñàìå ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ö³º¿ 
êðà¿íè ñòâîðþº óðÿäîâ³ êîì³òåòè, à òàêîæ çàòâåðäæóº ¿õí³é ñêëàä, â³í 
îäåðæóº äîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó íà ïîë³òèêó âñüîãî êàá³íåòó.

Óò³ì, ïîïðè äåÿê³ òåíäåíö³¿, ÿê³ äåùî í³âåëþþòü ïðîâ³äíó ðîëü êà-
á³íåòó ì³í³ñòð³â â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëî á ïîìèëêîþ ââàæàòè 
¿õ ëèøå ôàñàäîì óðÿäîâî¿ áóä³âë³. ßê ³ ðàí³øå, êàá³íåò â³ä³ãðàº âàæëèâó 
êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü óðÿäîâî¿ êîìàíäè, à äóõ äîâ³ðè ³ ïàðòíåðñòâà º õà-
ðàêòåðíîþ ðèñîþ óñï³øíîãî óðÿäó.

Îòæå, âèêîíàâ÷à ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ 
ïîë³òèêè. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ã³ëêè âëàäè º ¿¿ ðîçïîä³ë íà äâ³ ñêëàäîâ³: 
«ïîë³òè÷íó», ÿêà óîñîáëþº ÷èííèé óðÿä ³ éîãî àäì³í³ñòðàö³þ, òà «áþðî-
êðàòè÷íó» – êîðïóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç óðàõóâàííÿì óñêëàäíåííÿ 
ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñüîãîäí³ ³íêîëè âàæêî 
ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ öèìè ñôåðàìè. Ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ – ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – êåðóº óðÿ-
äîì çà ó÷àñò³ âñüîãî ñêëàäó êàá³íåòó ì³í³ñòð³â. Òóò ïðåì’ºð çä³éñíþº 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó äâîõ âèì³ðàõ: â îäíîìó âèïàäêó â³í ïîâ’ÿçàíèé ç êà-
á³íåòîì, îêðåìèìè ì³í³ñòðàìè òà ì³í³ñòåðñòâàìè, â ³íøîìó – ç ïàðò³ºþ 
òà çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè, ÿê³ º äæåðåëîì éîãî âëàäè.

Çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
áåçïîñåðåäíüî âèñòóïàº ñàì ïðåçèäåíò, ïîºäíóþ÷è â îäí³é ïîñàäîâ³é 
îñîá³ ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó. Éîìó ïðîòèñòî¿òü çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí âëàäè, ÿêèé íàä³ëåíèé êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ º 
íåçàëåæíèì â³ä ä³é ïðåçèäåíòà. Êàá³íåòè, ùî ôóíêö³îíóþòü ïðè ïðå-
çèäåíòîâ³, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóþòü äîðàä÷³ ôóíêö³¿, òîä³ ÿê ãîëîâíèé 
òÿãàð çà ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü áåðå íà ñåáå àïàðàò 
ïðåçèäåíòà.

Âèêîíàâ÷à âëàäà: â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä

Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó, ÿêèé íàïðàöüîâàíî ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâ³òîâîþ íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ, âàðòî çä³éñíèòè åêñ-
òðàïîëÿö³þ ¿õ íà â³ò÷èçíÿíèé ´ðóíò. Îñîáëèâî, íà íàø ïîãëÿä, íåîá-
õ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñòàòóñ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êîíòåêñò³ çä³éñíåí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, çàïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íîãî 
ïðàâë³ííÿ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìàò âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè 
âëàäè â íàø³é êðà¿í³. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ ÷è ðåçóëüòàòè äîñòðîêîâèõ 




