ТЕМА 1. ПРЕДМЕТ І ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

Слово до читача
Досить відомий американський економіст М. Фрідмен в одній із своїх статей поставив питання: «Економічна політика — це наука чи мистецтво?» Але й нині питання залишається без відповіді. Тут без сумнівно те, що розуміння економічної політики, а тим більше, для її здійснення потрібні знання, хоч це не означає, що автори підручників, лекцій можуть бути вправними політичними практиками. Однако, зберігаючи повагу до змісту навчальної дисципліни «Економічна політика», будемо старатися зробити виклад текстів лекцій змістовним, «живим» та оптимістичним. А щодо наших читачів, то ще німецький філософ Фрідріх Ніцше писав, що той, хто пізнає проблему, не повинен боятися занурюватися у воду її істини тоді, коли вона глибока, а — боятися цього, коли вона (істина) мілка.

В той же час процес пізнання феномена «економічна політика» ускладнюється й тим, що «аркуші життєпису» тієї чи іншої її концепції викладені на різних мовах і, будучи розосередженими по різних країнах, залишаються не прочитаними в цілому, тобто «корпусно». Таким чином, процес життєпису даної проблеми продовжується, і безпосередньо моя участь в цьому набуває ознак співтворчості та співучасті. Що ж відкриється Вам із приведеної в тексті лекції «криниці пам’яті» цілого ряду джерел наукової думки з даної проблеми тепер залежить від кожного з Вас. Успіхів — у пізнанні!

§ 1. Економіка і політика: їх сутність і взаємозв’язок
Вже отриманий студентом арсенал знань, відносно практичної функції економічної теорії, дозволяє зробити висновок, що відповідні знання призводять до передбачення, а передбачення (прогнозування) — до конструктивно-раціональної дії в економіці. Безсумнівно і те, що економічна теорія розвивалась у пошуках відповіді на проблеми, які виникали у господарській практиці. Ось чому правомірно розрізняти економічну теорію та економічну політику. Адже важливе не лише осмислення економічної дійсності, а й прогнозування економічної динаміки. З відповідною долею умовності можна стверджувати: якщо економічна теорія вивчає в першу чергу механізм дії об’єктивних економічних законів, то економічна політика — механізм використання економічних законів соціально-економічними суб’єктами (перш за все державою).

При цьому предметом нашої уваги є національна економічна політика. Стан суспільства, де така політика відсутня, як вважає лауреат Нобелівської премії Дж. Бьюкенен, слід назвати «хаосом». Нині є цілий ряд обставин, які виводять економічну політику на передній план: по-перше, це — ускладнення суспільного життя в усіх його формах прояву; по-друге, комплексність соціально-економічних завдань, розв’язання яких не можливе без відповідного економічного аналізу; по-третє, складний і суперечливий пошук узгодження дій в сфері міжнародних економічних відносин. Натуральним (природнім) проявом значимості економічної політики стало зростання частки державних витрат у ВВП. Так, за ХХ століття вона збільшилась у 5 разів і нині в середньому в розвинутих країнах зросла до 40%.

Економічна політика як наука є однією з складових системи економічних наук. Як можна визначити її місце в системі цих наук? 

Нині в спеціальній літературі фактично загальноприйнятим є поділ економічних наук на три підгрупи: 

перша — це теоретичні науки (політекономія, мікро- та макроекономіки);

друга — теоретико-прикладні (економічна політика, державне регулювання тощо);

третя — конкретно-прикладні (широка низка наук, які досліджують і вивчають економіку окремих галузей, а також наук функціонально-спеціальних — фінанси, бухоблік, статистика тощо).

Тобто економічна політика займає проміжне місце між теоретичними і конкретно-економічними науками. З одного боку, вона спирається на теоретичні узагальнення політекономії та макро- і мікроекономіки, а з іншого — виступає стартовою опорою конкретно-економічних наук.

Слід відмітити, що економічна політика як наука використовує фундаментальні наробки не лише в сфері економіки, але й соціології, психології, історії та політики. Першоосновою політичного дослідження виступають економічні концепції, моделі, досвід.

Для більш обґрунтованого визначення предмету економічної політики та її місця в системі економічних наук необхідно мати чітку уяву про зміст політики та економіки і взаємозв’язок між ними як науками.

Серед багаточисельних визначень економіки як науки досить методологічно дієвим є її трактування як сукупності економічних відносин, котрі співвідносяться з відповідним рівнем розвитку продуктивних сил суспільства. Водночас економічна наука покликана досліджувати, як максимально ефективно слід використовувати обмежені виробничі ресурси для оптимального задоволення всезростаючих потреб, тобто що? для кого? і скільки виробляти. Відомий англійський економіст А. Маршалл трактував економіку як «вчення про нормальну життєдіяльність людства». Таке широке визначення підкреслює, що для дослідження конкретних економічних ситуацій потрібно знати основи функціонування «здорового» економічного організму. Подібно іншим галузям знань, економіка включає набір аксіом, доказів, які придатні для аналізу в будь-яких конкретних умовах. В такому розумінні вона не може бути національною, так як не може існувати англійська фізика, французька математика, німецька хімія.

Таким чином, на першому рівні абстракції можна говорити про економічну науку як систему (пануючу) економічних відносин в процесах виробництва, розподілу, обміну і споживання.

Основними агентами (суб’єктами) цих відносин виступають: домогосподарства; підприємства (фірми); держава з її інституціями. Вони здійснюють різноманітну діяльність, спрямовану на реалізацію своїх економічних та інших інтересів. Важливими знаряддями такої діяльності, поряд з органами державної влади та управління, виступають також різні класи (страти), прошарки, політичні партії, об’єднання, рухи тощо. Метою їхньої діяльності є підпорядкування своїм інтересам держави та використання останньої як знаряддя здійснення (реалізації) своїх корінних соціальних, економічних і політичних інтересів. А це — вже політика!
 

Отже, політика це, з одного боку, — діяльність суспільних класів, груп, партій, організацій, еліт у відповідності зі своїми інтересами і цілями; а з іншого — також і діяльність органів державної влади і державного управління згідно соціально-економічної природи даного суспільства.

В спеціальній літературі мають місце різноаспектні трактовки поняття «політика», серед яких слід виділити такі основні підходи до її розуміння:
— функціональний (Платон), тобто залежний від діяльності, а не від структури (складу) соціальних сил, які уособлюють (персоніфікують) владу;

— комунікативний (Арістотель), залежний від змін у суспільному житті, тобто змінний;

— директивний — силове розуміння політики (Макс Вебер).

Так, М. Вебер писав, що поняття «політика» має надзвичайно широкий смисл і охоплює всі види діяльності по самостійному керівництву. Можна говорити про валютну політику Імперського банку, про політику профспілок під час страйку, про шкільну політику міської (сільської) общини або про політику правління, що керує корпорацією тощо.
 Вебер відмічав, що політика, судячи зі всього, означає прагнення  до участі у владі або справляти вплив на розподіл влади будь-то між державами чи всередині держави, між групами людей, яких вона у собі заключає.

В самому загальному виді політику розподіляють на національну і міжнародну; суб’єктами останньої (поряд з відповідними державами) виступають такі міжнародні організації як ООН, НАТО, ЄС, МВФ, СОТ тощо. Національну політику ділять на внутрішню і зовнішню, на економічну, соціально-політичну, екологічну, оборонну та ін. Цю класифікацію можна продовжувати, хоч вона, як і будь-яке породження нашої аналітичної свідомості не вільна від умовностей.

Але політика — це і наука, яка вивчає умови та способи здійснення цілей держави. В загальному уявленні вона за своєю сутністю, з одного боку, мистецтво управління державою, а з іншого, — це і вчення про обов’язки держави у відношенні до суспільства і людей. Тут головне її (політики) завдання — вірне визначення компетенції держави, тобто тих меж, в яких вона повинна діяти, і тих меж, через які вона не має права переступати у своїх втручаннях у відповідну сферу життєдіяльності суспільства.

І так, політика — це управлінська діяльність держави і різних суспільних органів, інституцій, в процесі якої ставляться загальнозначимі цілі, котрі поєднуються із прагненням, як правило, утримати або заполучити (завоювати) владу.

В контексті останнього положення та для того щоб позначити напрям, за яким рухається сучасна наукова думка наведем ще одне визначення політики (в економічному аспекті), яке було дане фундатором теорії суспільного вибору Джеймсом Бьюкененом. Він вважає, що така політика представляє собою процес обміну між суб’єктом і державою, коли кожний добровільно погоджується обміняти свою частку витрат по утриманню державних служб на послуги, які споживаються спільно.

Слід враховувати, що політика охоплює надзвичайно широкий спектр проблем у всіх сферах функціонування (діяльності) суспільства — безпосередньо політичній, виробничій, духовній, національній, зовнішніх відносинах тощо. Усе це конкретні гілки політики в цілому. Але вони опосередковують одна одну, знаходяться в тісних взаємозв’язках і взаємозалежностях. При цьому в конкретних суспільних умовах певні з них можуть набувати не просто важливого значення, а навіть — вирішального.

Однак при всіх умовах та з урахуванням довгострокової перспективи конструктивно-вирішальна роль належить економічній політиці. Виникає питання чому? Така її констатуююча роль обумовлена тим, що саме економіка є вирішальною сферою розвитку будь-якого суспільства. Політичні дії в різних сферах (областях галузях) практично не можливо конструктивно аналізувати у відриві від економічних реалій. В цьому відношенні економічну політику (зрозуміло, науково обґрунтовану) образно можна порівнювати з могутнім прожектором (чи Олександрійським маяком), який освітлює і вказує вірні шляхи подальшого розвитку суспільства. Так, Мілтон Фрідмен оцінює позитивні економічні знання в якості фундаменту, на якому будується політична діяльність. А в частині прийняття рішень політику він скоріше відносить до мистецтва, ніж до науки. За думкою цього автора, такий підхід дозволяє виявити основоположну єдність кінцевих цілей у представників різних економічних течій, що сприяє подоланню розбіжностей. В той же час економічна політика є і своєрідним «містком» між економічною теорією та господарською практикою.

Адже будь-яке економічне знання є цінним не саме по собі, а тим як служить практичним цілям суспільства. Економічна теорія не може обмежуватись просто констатацією фактів чи лише описувати економічні закономірності. Її теоретико-пізнавальна функція має бути доповнена практичною функцією, що знаходить свій вираз у відповідній економічній політиці. При цьому важливою умовою ефективної реалізації економічної політики є цілісне бачення економічних процесів.

Утворюючи наукову базу політики, економіка, а точніше політична економія, пропонує (обґрунтовує) загальнозначимі шляхи, які придатні для подолання багатьох економічних негараздів (безробіття, інфляції, різних форм криз та ін.), а також — стимулювання економічного зростання, підвищення добробуту в країні тощо.

Але які рішення вибрати та використати в конкретній ситуації, на які «клавіші» нажимати і від яких заходів утриматися — це прерогатива політики, тобто відповідних лідерів, прямо і безпосередньо використовуючи теоретичні наробки економістів.

Оволодіння економічною теорією є важливою передумовою підвищення соціальної активності різних суспільних груп та інституцій, опанування сучасним економічним мисленням та свідомим господарюванням, тобто умовою здійснення відповідної економічної політики як на мікро-, так і макрорівні.

Домінантою економічної політики є оптимальна реалізація основної мети функціонуючої економічної системи, що проявляється в досягненні як найбільш можливого високого рівня національного добробуту.

Теорія і практика свідчать, що економіка розвивається успішно лише тоді, коли держава, здійснюючи відповідну політику, створює для цього необхідні умови
, через реалізацію широкого спектру різнорівневих економічних функцій. Ретроспективний аналіз показує, що ці функції держави з’являються вже на стадії зародження (становлення) її як суспільного інституту. Ще в традиційних суспільствах держава своїми законами регламентувала питання господарського життя: встановлення норм майнових відносин, видів і рівня податків тощо. Надалі, чим складнішою ставала господарська діяльність, тим більш широко в неї втручалась держава. При цьому виникало багато загальних економічних проблем, вирішення яких окремому суб’єкту, без участі держави, було не під силу. Серед досить універсальних тогочасних  проблем можна виділити необхідність:

· сприяння розвитку продуктивних сил та національної економіки в цілому;

· забезпечення неподільності території країни як середовища для господарської діяльності;

· формування фінансових ресурсів державної скарбниці, за рахунок чого утримувались би державні інституції;

· участі у перерозподілі суспільного продукту та розвиток духовної сфери.

Вирішенням цих та інших спільних проблем міг займатися лише такий інститут, який був би відносно незалежним від окремого господарюючого суб’єкта, а також міг би виражати інтереси всього суспільства в цілому. Ось чому цілком логічно, що з часом держава стала апаратом організації, об’єднання господарського життя, його управління на макрорівні, а відповідно і реалізації економічних інтересів.

Таким чином, виникнення і розвиток економічних функцій держави — результат розвитку продуктивних сил та розвитку об’єктивних її потреб.

Відомий американський економіст П. Самуельсон вбачає економічну роль сучасної держави у виконанні нею трьох основних функцій: забезпечення економічної ефективності; соціальної справедливості та соціальної стабільності. Ці функції, враховуючи безліч інших підходів до їх класифікації, можна назвати функціями першого порядку, оскільки всі інші дії держави (регулюючі, перерозподільчі, стимулюючі, нормоутворюючі тощо) підпорядковані реалізації цих перших.

Держава завжди виконувала і виконує не лише функції інструменту реалізації економічних інтересів суспільства, а й — функції захисту панівних соціальних верств. Проте поняття «панівні соціальні верстви (класи)» є історичним. Так, в умовах постіндустріального суспільства, поряд з капіталістами-власниками, різними підприємцями та менеджерами постає і значна маса населення, так званий «середній клас». За таких умов держава сприяє розробці компромісних позицій різних верств для забезпечення соціальної рівноваги та стабільності в суспільстві.

Таким чином, економічну роль держави правомірно розглядати в двох основних аспектах: забезпечення нею умов для реалізації загальносуспільних інтересів та координація, узгодження інтересів провідних (панівних) верств населення.

Держава, як було вже відмічено, має істотні можливості впливу на економіку, оскільки вона може стимулювати або затримувати (гальмувати) розвиток тих чи інших форм, сфер економічних відносин, а відповідно виконувати прогресивну чи регресивну роль. Водночас, незважаючи на свою значимість та відносну самостійність держава не може примусити суспільство жити за такими відносинами (зв’язками), які суперечать об’єктивним економічним законам, або для яких ще не створено реальних умов. Волюнтаризм в діяльності держави, тобто неврахування законів розвитку економіки призводить до її дезорганізації, що відкидає суспільство в його еволюції назад.

§ 2. Сутність, принципи і  складові  економічної політики
Економічні функції держави реалізуються через її економічну політику. Що ж слід розуміти під останньою з точки зору її предмета?

Тут необхідно підкреслити, що це не просто дидактично-пізнавальна проблема, а й важлива складова реальних надбудовних відносин, які відіграють вирішальну роль у процесі раціоналізації механізму функціонування будь-якої економічної системи.

В літературі, практично починаючи з Дж. М. Кейнса, при визначенні предмета економічної політики, домінує її ототожнення з державним регулюванням. Так, Кейнс вважав, що оскільки економіка не може бути представлена сама собі, то економічна політика, яка виражає «загальну волю», — це державне регулювання. Як сукупність державних заходів впливу на економічні процеси розумів дану політику і В. Ойкнен. Практично аналогічне розуміння її змісту можна прочитати і у сучасному англійському словнику: «Економічна політика — це поведінка держави у відношенні до економіки. В якості домінантної мети виступає оптимум добробуту, виражений у кількісних макропоказниках, досягнутий за даних конкретних умов»
. Такої ж позиції трактування економічної політики, дотримуються Ентоні Б. Аткінсон і Джозеф Е. Стігліц
, Джеффрі Сакс
, а також російські автори навчального посібника «Економічна політика», які, зокрема, узагальнюючи трактовки вище названих авторів, пишуть: «економічна політика або державне регулювання економіки покликане, здогадно (можливо), виражати сукупну волю суспільства, вона знаходить своє конкретне втілення у рішеннях і діях уряду, може корегувати економічні процеси»
.

З нашої точки зору, останнє визначення поняття «економічна політика» не є коректним не лише в редакційному плані, а й методологічному, оскільки дана категорія (поняття) формулюється не через знаходження її сутності, а через спробу описати її зміст. А це, як писав у свій час ще В. І. Ленін, — «безплідна спроба».

В літературі (навчальній) державне регулювання економіки трактується як безпосереднє діяння держави на функціонування господарюючих суб’єктів і ринкову кон’юнктуру з метою забезпечення нормальних умов дії ринкового механізму. Але, що було відмічено нами, це – не що інше як складова економічної політики.

За об’єктами діяння його розглядають як діяльність щодо регулювання трьох взаємозв’язаних частин відтворювального процесу: регулювання ресурсів; регулювання виробництвом, регулювання фінансів
.

Зміст державного регулювання економіки визначається цілями, які стоять перед державними органами, а також засобами та інструментами, якими розпоряджається держава при здійсненні економічної політики. В умовах ринкових відносин воно включає:

— інформування суб’єктів ринку про стан економіки країни і перспективи її розвитку;

— обґрунтування важливих положень економічної політики, яку мають намір проводити державні органи влади на даному етапі розвитку економіки;

— заходи щодо розвитку державного сектора економіки — одного з важливих інструментів впливу держави на економічні процеси в країні
.

В контексті поставленої нами науково-дидактичної проблеми щодо визначення предмету та сутності економічної політики (як науки і навчальної дисципліни) концептуально важливо враховувати, що економічна наука включає два компоненти — позитивний і нормативний. Завданням першого є пошук відповіді на питання «що відбувається?» та пояснення ситуації яка склалася, він слугує базою для наукового прогнозування. Нормативний компонент — характеризує процес дослідження проблеми «як повинно бути?» і, відповідно, сприяє виправленню ситуації шляхом розробки «рецептів», серед яких домінують правові. Органічне поєднання в реальній практиці цих двох засад характерне, як буде показано дальше в тексті лекції, для предмету «Економічної політики». З нашої точки зору, таке розуміння її предмету і відрізняє дану науку (як і навчальну дисципліну) від навчального курсу «Державне регулювання економіки», оскільки в останнього (державного регулювання) чітко виражений (домінує) нормативний підхід. Таким чином, концептуальні відмінності в підходах до визначення предметів «Економічної політики» і «Державного регулювання економіки» обумовлюються питомою вагою в них позитивного і нормативного компонентів.

Виходячи із вищезазначеного, думається, що методологічно дієвим може бути таке визначення сутності першої: економічна політика — це концентрована, науково-обґрунтована діяльність держави по цілеспрямованому управлінню функціонуванням розвитком економіки на макро- і мікрорівні з метою забезпечення загального добробуту в країні.

Згідно запропонованої дефініції щодо сутності економічної політики, слід наголосити, що у змістовному розумінні, відносно складових економічної теорії, вона за сутністю є близькою до політекономії, яка комплексно вивчає систему та механізм функціонування найбільш загальних економічних законів у органічному зв’язку із соціально-політичними процесами, явищами.

Формуванням економічної політики займаються певні суспільні суб’єкти, які залежно від ролі в цьому процесі поділяються на дві групи: перша — «носії економічної політики»; друга — «носії впливу на економічну політику». До першої групи відносяться ті суб’єкти, чиї повноваження визначені законом. Узагальнюючим суб’єктом цієї групи, як було вже зазначено, виступає держава в особі найвищих органів влади — уряду та парламенту (в Україні Верховної Ради). Тут багато залежить і від особистості першої особи виконавчої влади, її державницького мислення, компетентності, твердості та рішучості в діях.

Група «носіїв впливу» на економічну політику не приймає безпосередньої участі у її розробці, але може суттєво впливати на цей процес. Сюди відносяться партії та політичні рухи, профспілки, громадські організації, засоби масової інформації, тощо. Добиваючись задоволення своїх інтересів, вони «тиснуть» на органи законодавчої та виконавчої влади.

Виняткову роль відіграє народ, який вибирає різних рівнів депутатів та президентів своїх країн, оскільки виборці надають переваги тому, хто більше задовольнить їхні потреби.

В організаційному аспекті економічна політика виступає в органічній єдності двох складових — юридичних законів і економічних програм. Вони доповнюють одна одну своїми методами управління та регулювання тих чи інших елементів економіки, як єдиного соціально-економічного комплексу. На цій основі формується економічна політика як єдине ціле, що забезпечується підбором цілей та інструментів їх досягнення.

Економічна політика, як і будь-яка політика — це цілі й завдання, які ставлять соціальні суб’єкти, виходячи із своїх інтересів, а також інструменти, за допомогою яких досягаються цілі. Характер та зміст цілей (що буде показано дальше) залежить від об’єктивних факторів. При цьому для кожного конкретного періоду цілі визначаються проблемами, які виникли і які необхідно розв’язати. Ці проблеми бувають різні за своєю складністю і періодом їх розв’язання. Залежно від цього цілі поділяються на глобальні, основні та поточні.

До глобальних відносять цілі, які виражають найважливіші завдання суспільства, характеризують його економічний і політичний устрій та спрямовані на забезпечення повноправної життєдіяльності людей. До таких цілей слід віднести: забезпечення добробуту, економічної свободи, соціальної справедливості тощо, а їх розв’язання розраховане на довготривалу перспективу.

Цілі, на базі яких розв’язується цілий комплекс проблем, називають основними. Вони є базою поступового розв’язання глобальних цілей, піддаються конкретному виразу і розраховуються на меншу перспективу (5 – 7 – 10 років). Наприклад, темпи щорічного економічного зростання протягом відповідного періоду.

Поточні цілі передбачають поліпшення якоїсь однієї сторони економічного процесу і вимагають оперативного реагування (підвищення заробітної плати, пенсій тощо).

Слід враховувати й те, що цілі можуть доповнювати одна одну, а також протидіяти і, навіть породжувати відповідні негаразди. Наприклад, забезпечення повної зайнятості зменшує рівень безробіття, але ліквідація останнього може призвести до зниження зарплати, продуктивності праці та ін. Тому, логічно, що ціль не слід абсолютизувати, а потрібно досягати  тієї межі, поки вона не почне породжувати негативні наслідки.

Водночас необхідно розробляти й інструменти, за допомогою яких досягаються цілі. Цей процес є надзвичайно важливим в економічній політиці.

За характером і масштабами впливу на ціль інструменти поділяються на сукупні і часткові (окремі), прямої і опосередкованої дії (адміністративні та економічні).

Сукупні — це система показників (бюджетна, кредитна, податкова політика), які застосовуються до основних цілей.

Часткові інструменти — це один показник системи: якийсь один податок, процентна ставка тощо.

Інструменти прямої дії — це ті, які мають приписний характер, тобто обов’язкові для виконання (як правило, це — адміністративні); непрямої — які дають можливість вибирати варіанти для досягнення цілі (до них відносять економічні важелі). Застосування правових (адміністративних) норм і економічних важелів — надзвичайно складна проблема, що й знаходиться в центрі уваги теорії економічної політики.

Серед основних факторів, які обумовлюють зростання ролі економічної політики в суспільстві можна виділити технологічні, соціальні, управлінські та зовнішньополітичні.

Зміст економічної політики, як і її специфіка, визначаються слідуючими основними обставинами (умовами):

— рівнем пізнання суспільством економічних законів та закономірностей розвитку економічних явищ і процесів;

— завданнями і цілями, які ставить суспільство (держава) на тому чи іншому етапі свого розвитку;

— конкретними формами реалізації універсальних принципів функціонування економіки (ринкового саморегулювання і державного регулювання);

— етапом, на якому знаходиться країна при переході до тієї чи іншої моделі господарювання (ступінь завершеності технологічної, структурної перебудови тощо);

— специфічними для кожної країни умовами і формами становлення відповідної моделі господарювання (економічними, політичними, культурними, соціально-психологічними).

Слід відмітити, що і в дослідженні економічної політики періоду сучасної ринкової трансформації також має місце наявність нормативного і позитивного компоненту аналізу, причому в різних співвідношеннях і формах. Зокрема, в Україні приблизно з другої половини 90-х рр. щодо проблем «Як має бути?», та рекомендацій з приводу ринкових реформ і «повернення держави в економіку» недостачі не відчувається. Але, думається, що більш корисним є узагальнення того, що відбувається в країні, його позитивне осмислення, спроби науково пояснити, де ми знаходимось та які тенденції розвитку? Правда, для більшості науковців складність тут заключається в одержанні своєчасної та коректної інформації. Необхідною умовою позитивного аналізу є об’єктивне вивчення національно-психологічної та соціально-економічної специфіки (а не її гіпертрофована абсолютизація), що дозволить більш конструктивно моделювати національну економічну політику.

В цілому економічна політика має базуватись на відповідних загальних принципах
. Під останніми розуміються основні правила (положення), які слід враховувати при її розробці та реалізації.

По-перше, з нашої точки зору, її провідним принципом виступає науковість. Наукова обґрунтованість економічної політики визначається тим, як повно в ній враховані вимоги об’єктивних економічних законів, тобто механізм їх дії. ЇЇ науковість виявляється в об’єктивності та прагненні максимально «очиститись» від суб’єктивних підходів та побажань, які базуються на інтересах окремих партій та їх лідерів.

По-друге, науковість економічної політики доповнюється і таким принципом як комплексність (системність) здійснення економічних заходів, врахування механізму взаємодії базису і надбудови, економіки та соціальної сфери. Якщо ж ця політика здійснюється несистемно, то вона не дає бажаних результатів. Половинчатість одного комплексу її заходів знижує ефективність іншого. Про це образно писав Я. Корнаї: «Загальна сума десяти різних половинчатих результатів дорівнює не сумі п’яти повноцінних успіхів, а скоріше — п’яти повноцінним поразкам»
. Іншими словами, при розробці і реалізації економічної політики важливо цілісно бачити економічні реалії. Наприклад, на початку 90-х рр. в Україні не можливо було вирішити дієво проблему реформування цін, не визначившись у питаннях рівня монополізації виробництва, податкової політики, побудови банківської системи тощо. На жаль, комплексний підхід до розв’язання як названої проблеми, так загальної проблеми ринкової трансформації в країні був відсутній. Не проглядається чітко він і нині.

По-третє, принциповим в даній політиці є і реалізм у визначенні співвідношення «мети», «цілей» та «засобів» їх реалізації, тобто реальна оцінка наявного економічного потенціалу. Якщо користуватися тут лише добрими намірами, чи просто бажаннями, як, наприклад, наше «озиме покоління», то це нагадує розмову із Задзеркалля в казці англійського математика Чарльза Джонсона, відомого під псевдонімом Льюіса Керрола, «Аліса в країні чудес: «Я духів визивати можу із безодні, — проголосив один; І я можу, і кожний це може. Тут питання лише в тому, а чи відгукнуться вони на оклик — замітив скептик». Дієвою може бути та політика, яка «відгукується» на принцип «затрати — випуск».

По-четверте, це принцип конкретно-історичного підходу до розробки економічної політики. Мова йде про те, що вона не може бути єдиною за своїм змістом як «для всіх часів і народів», так і навіть для окремої країни на різних етапах її розвитку.

По-п’яте, це врахування можливостей різних варіантів економічного розвитку країни, тобто принцип альтернативності економічної політики. При цьому вона може бути також орієнтована на першочергове розв’язання окремих проблем, чи захист інтересів окремих сфер. Зворотнім боком тут може стати порушення комплексності, цілісності економічного підходу. Але оскільки економіці внутрішнє притаманна рівновага, то небезпечні і тривалі розлади є найчастіше лише справою невдалих політиків. Ось чому потрібна суспільна турбота, щоб їхні дії (чи бездіяльність) не наносили прямої шкоди, а також згідно «активістської» доктрини економічної політики важливо, щоб політичні діячі, державні інституції оперативно реагували на зміну умов і вносили відповідні корективи.

Шостий важливий принцип економічної політики — це чітка постановка довгострокової мети та визначення основного напряму, форм і методів її досягнення. Тому, з точки зору безпосередньої практики, економічну політику можна розглядати і як процес наукової розробки, на основі пізнаних економічних законів, програми соціально-економічного розвитку країни на відповідний період та її цілеспрямованої реалізації на макро- і мікрорівні.

В такому аспекті економічна політика становить органічну єдність двох складових — економічної стратегії та економічної тактики.

Економічна стратегія включає виділення довгострокових цілей розвитку економіки та основних (пріоритетних) напрямів їх досягнення. За своєю сутністю — це підсистема (в системі економічної політики) забезпечення адекватності господарського механізму цілям і напрямам стратегічного розвитку країни. Така стратегія — це важливий елемент всієї «технології» економічної політики. Вона розробляється, як правило, у вигляді соціально-економічної програми (платформи) суб’єктів політики: держави та її владних структур, політичних партій, рухів, лідерів тощо. Адже, слідуючи формальній логіці, саме вони мають в концентрованому виді виражати інтереси суспільства і реалізовувати можливості економічного розвитку. Проте слід враховувати, що переваги різних груп, прошарків, класів (страт) населення диференційовані та розпорошені. Але навіть при поверховому підході виявляється неспівпадіння переваг виборців і політичних партій, правлячої еліти. Так, виборці зацікавлені в максимізації кількості голосів та отриманні і збереженні офіційних посад. (Хоч, як відомо, аксіоматичним є загальне положення про те, економічна політика покликана виражати інтереси і підвищувати добробут населення.) Ці суперечливі соціально-політичні завдання відбиваються в моделюванні економічної політики.

Безсумнівно і те, що кожна з даних соціально-економічних програм відображає специфіку інтересів тих чи інших політичних суб’єктів — розробників. Зрозуміло, якщо — це серйозна політична сила, а не політичні «полуфабрикати» і «недоноски», які масово з’являються практично із «нічого», особливо в пострадянських країнах, навіть при відсутності електорату та інтелекту «партайгеносе», а мають місце лише гіпертрофовані амбіції.

Водночас, світовий досвід переконує, що існують відповідні загальні засади, закономірності формування таких стратегічних програм. Так, їх розробку доцільно розпочинати з пошуку та формулювання загальнонаціональної мети. Така мета, з одного боку, має бути найбільш конструктивно важливою для даного суспільства, а з іншого — вона повинна бути соціально прийнятною та привабливою для всіх груп, прошарків населення.

Як переконує наш національний досвід (до речі, Росії теж), пошук такої мети — достатньо складне завдання, оскільки вона повинна консолідувати і «надихати» основні соціальні верстви і групи населення, до конструктивних соціальних дій, об’єднуючи їхні зусилля.

Так, під час формування ринкових відносин економічна політика здійснюється за умов активного соціального структурування різних груп населення, в яких формуються різні і навіть кардинально протилежні потреби та інтереси, а відповідно і політичні пристрасті та установки. Для сучасного нашого менталітету, і особливо для правлячої, так званої, еліти, домінуючою стала позиція — заклик Терентія Пузиря глитая-мільйонера із класичної п’єси Івана Карпенка-Карого «Хазяїн»: «Хапай! Хапай! Хапай!…» і чим ближче до влади тим більше «заглитнеш». Тому багато новоявлених нуворишів «косяками пруть» до різних гілок влади, щоб мати змогу «прихватизувати» та убезпечити себе від відповідальності. Їхні прізвища вже декілька останніх «депутатських виборчих баталій» наслуху в народу. А навіть сама постановка проблеми щодо національної ідеї для більшості з них знаходиться за межами їхніх розумових здібностей.

Тому, думається як в силу вказаних причин, так і інших, — в Україні так і не змогла згуртувати соціальні та політичні сили, висунута (а не обґрунтована) ще на початку 90-х рр. мета-ідея побудови демократичного та заможного соціально орієнтованого суспільства. Ця ідея залишилась на рівні політичного гасла, а не стала «матеріальною силою».

Більшість наших співгромадян практично не розуміє сучасної економічної і політичної ситуації в країні. Так, біля 1/4 респондентів, згідно соціологічного опитування в 2002 р. «повністю не схвалюють», або «скоріше не схвалюють» розвиток приватного підприємництва (бізнесу) в Україні, а біля 30 % ще не визначились з даного питання. Понад 2/3 опитаних не бажають або не визначились щодо особистої праці на приватного підприємця. Цікавляться (дуже) політичною ситуацією — 12 %, а членами політичних партій та суспільно-політичних рухів є — 2,9 % опитаних.

Обов’язковими ж засадами формування змісту стратегічної економічної програми є: акумулятивний (нагромаджувальний) характер; інноваційний (генеруючий новизну) характер; мобілізаційний її характер як з точки зору ресурсів, так і ідей, а також принцип конкретності та ясності для основної маси громадян.

Економічна тактика — це розробка і впровадження ефективних господарських форм і методів реалізації економічної стратегії. За своєю сутністю — тактика передбачає забезпечення господарським механізмом цілей і напрямів стратегічного розвитку економіки країни.

У розвинутих державах економічна тактика базується на фінансово-грошовому регулюванні, яке доповнюється ціновою, податковою, інвестиційною, структурною, науково-технічною, регіональною, антимонопольною політикою тощо.

Необхідною умовою такого регулювання — це наявність досконалого ринкового середовища, яке повинне здійснювати оперативну та без викривлень передачу управлінських рішень та імпульсів, які «збуджує» держава. Головним же для державної стратегії в сучасній ринковій є подвійне завдання: по-перше, підтримка, а по-друге, модернізація дії ринкового механізму. В рамках першого завдання (тобто підтримки ринку) держава має забезпечити відповідне суспільне середовище, яке включає: правову базу, політичну і соціальну стабільність, підтримку плюралізму власності тощо. Відносно другого завдання, то загальновизнано, що за своєю суттю ринкові закони є антигуманними та соціально неефективними і несправедливими, оскільки не забезпечують права на якісний рівень життя і праці. 

Таким чином, необхідність державного втручання в функціонування ринку обумовлена наступним:

а) наявністю збоїв у механізмі функціонування ринкової системи;

б) необхідністю пошуку більш економічних варіантів (окрім ринкових) задоволення потреб у суспільних благах;

в) потребою вирівнювання зовнішніх ефектів, які породжені неспроможністю ринку у відповідних ситуаціях вирішувати завдання розвитку економіки та її складових (конкурентного ринкового середовища, монополізму, економічних циклів, макроекономічних криз тощо).

Ці та інші «провали» ринку і повинна модернізувати, згладити держава через свою економічну політику.

§ 3.  Концепції економічної політики
Необхідність активної економічної політики держави, як важливого фактора успішного розвитку економіки, була обґрунтована ще Ф. Лістом
, підтримана К. Родбертусом, розвинута В. І. Леніним і в оновленій формі сформульована Дж. М. Кейнсом.

Зміст і форми економічної політики з часом ускладнюються, але життєво-важливою умовою раціонального функціонування економіки вона залишиться і в майбутньому.

Багатоаспектнійсть економічних реалій В. Ойкен класифікував таким чином: сукупність економічних процесів; різні види економічних порядків; економічна політика. Він вважав останню функцією економічних порядків — сукупності умов, які включають як фактори об’єктивні (потреби, ресурси, техніко-технологічні умови), так і законодавчі, соціальні, в тому числі й норови, звичаї, духовно-психологічний настрій та інші інститути (профспілки, підприємницькі союзи тощо).

Узагальнюючи історичну практику, В. Ойкен пропонував таку типологію економічних політик: політика свободи дій господарюючих суб’єктів (laissez-faive); політика планово-централізованого (повністю чи частково) управління економікою; політика «середнього шляху»; політика конкурентного порядку; точечна політика. Відносно перших двох типів політик (свободи дій та планово-централізованого управління), то вони досить широко розглянуті в літературі і ми їх не коментуємо.

Політика «середнього шляху», за Ойкеном, має передбачати той чи інший ступінь державного втручання в ринкову економіку, знаходження компромісу між ринком і плановим господарством: зокрема політику «повної зайнятості», дії щодо втручання держави в розподільчі відносини; та кон’юнктурного регулювання.

В умовах політики конкурентного порядку мають створюватись державою умови, які максимально сприяють розвитку конкуренції. Головне завдання такої політики — обмеження або недопущення тенденцій до концентрації економічної влади (монополізму).

До змісту точечної або пунктирної економічної політики він включає систему політико-правових дій держави, які орієнтовані на розв’язання окремих макроекономічних проблем та захист конкретних сфер.

Взагалі В. Ойкен оптимальним вважав конкурентний порядок і політику конкурентного ринку, функції якого (порядку) не повинні виходити «за ази меж пристосування». 

Цим поглядам протистоїть «активістська доктрина» економічної політики, про що було відмічено в тексті раніше в попередньому параграфі.

Ряд фахівців
 вважають базовою теорією економічної політики концепцію, яку запропонував ще в 50-ті рр. ХХ-го століття голландський економіст (перший лауреат Нобелівської премії з економіки (1969 р.) Ян Тінберген (1903—1994). Положення його праць «Теорія економічної політики» (1952) та «Економічна політика: принципи і побудови» (1956) стали концептуально-відправними для економістів 60—70 рр. минулого століття. Згідно його концепції складовими економічної політики є: по-перше, ключові цілі суспільного добробуту (система макроекономічних показників); по-друге, інструменти, якими володіє уряд. До інструментів він відносить чотири групи заходів — бюджетно-податкові (фіскальні), грошово-кредитні (монетарні), регулюючі доходи та зовнішні (маніпуляції з валютним курсом); по-третє, модель, яка органічно зв’язує цілі та інструментарій, а також дозволяє визначати оптимальний масштаб політичних дій. Останнє положення, з нашої точки зору, є досить сумнівним твердженням. Але суттєво тут й те, що число використовуваних інструментів повинно співпадати з кількістю поставлених цілей.

В цілому концепцію економічної політики Тінбергена слід віднести до розряду нормативних. Він також розробив методику планування і прогнозування для своєї країни, запропонував моделі, які придатні були для економічного планування в країнах, що розвиваються.

Послідовники Я. Тінбергена внесли ряд доповнень в його концепцію. Зокрема, американський економіст Генрі Тейлор розробив оптимальну функцію добробуту та функцію мінімізації втрат, а також включив в модель витрати, які пов’язані з переходами від одних інструментів до використання інших.

В цілому економетрична модель Я. Тінбергена була схемою економічної політики більше двох десятиліть. Але в середині 70-х рр. фахівці все більше стали звертати увагу на недоліки цієї концепції, надаючи особливого значення проблемам — невизначеності. Останні є досить різноманітними. Так, в умовах невизначеності уряди не можуть знати точно, який вплив справлять їх заходи на цільові показники. До проблем невизначеності можна віднести часові лаги між виникненням тієї чи іншої небезпеки з прийняттям рішень та їх економічним ефектом. В моделі економічної політики Тінбергена виведені також коефіцієнти, які зв’язують економічні змінні і політичні дії, але часті зміни як в економіці, а особливо в політиці роблять ці коефіцієнти ненадійними.

В даному зв’язку заслуговує на увагу критика концепції Тінбергена Робертом Лукасом
. 

Останній звернув особливу увагу на проблему оцінки очікувань, котра, як правило, здійснюється приблизно з врахуванням минулого досвіду. Але така механічна екстраполяція, на що вірно вказав Лукас, є помилковою. Адже реакції в суспільному житті, в т.ч. й економіці на політичні зміни неможливо передбачити, виходячи лише з минулого. Політика, яка базується на середньостатистичних показниках минулого та недооцінює фактор мінливості очікувать приречена на помилки та невдачі.

Таким чином, суть в розвитку теорії економічної політики, за Лукасом, заключається в тому, що економічні показники, які беруть як  вихідні, при побудові моделі відповідної політики ненадійні, оскільки самі є наслідком політичних маніпуляцій.

Загальні позиції, які висунула неокласична теорія економічної політики, можна систематизувати слідуючим чином
.

По-перше, кінцеву мету такої політики можна визначити у вигляді мінімізації витрат, але для цього потрібно зберігати послідовність провірених політичний дій і не відступати від правил (принципів).

По-друге, важливо завойовувати і підтримувати довіру електорату, оскільки відхилення від проголошеного курсу підривають довіру до дієздатності влади. Останнє надзвичайно важливе і для сучасних українських реалій.

Так, згідно результатів соціологічних моніторингових досліджень, проведених Інститутом соціології НАН України, відповіді: респондентів «скоріше довіряю» і «повністю довіряю» відповідним гілкам влади приведено в наступній таблиці.

Таблиця 1

Соціальна ситуація щодо рівня довіри владним структурам 
(«скоріше довіряю» та «повністю довіряю», %)

Рівень довіри
1994 р.
1998 р.
2002 р.

Президенту
16,1
9,7
13,1

Верховній Раді
9,7
7,3
7,4

Уряду
11,4
7,6
9,6

Рівень довіри місцевим органам влади у 2002 р. становив 14,3%, а  політичним партіям — 7,3%. В той же час «рівень недовіри» («зовсім недовіряю» та «скоріше не довіряю») для всіх опитаних мав тенденцію до збільшення і становив в середньому 60—65%
. Про яку конструктивність такої політики може бути мова?

По-третє,  позитивна і нормативна сторони політики доповнюють одна одну: перша досліджує комплекс проблем і пропонує рекомендації, враховуючи можливості, як правило, опосередкованого діяння; друга — достатньо поширена і зосереджує увагу на фіскальних методах. Таким чином, нормативна складова економічної теорії вивчає як владні структури повинні діяти, а позитивна — вносить в загальну теоретичну скарбничку результат своїх досліджень і напрацювань.

На закінчення слід відмітити, що економічна політика завжди просотує суспільне середовище. Вона завжди була, є й буде, тому удаване постолювання про відсутність її — це теж політика. Головне — конструктивність і дієвість політики, а не декларативні наміри — заяви різних «заєдинщиків», «веко-нашенських українців», «озимозаморожених» до пересічного «маленького українця». Так, — це політика, але абсолютно неконцентрована в — економічну, а відповідно — національна ганьба таким політикам, що є «актом щонайбільшої справедливості».

ТЕМА 2. ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ ФОРМУВАННЯ І РЕАЛІЗАЦІЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ
Державну економічну політику можна розглядати як механізм, використання інструментів регулювання для досягнення національних інтересів. У складі цієї політики можна виділити два основних аспекти — теоретичний й практичний.

Теоретичний аспект державної економічної політики передбачає систематичне наукове дослідження методів, дій і заходів, спрямованих на забезпечення і підтримку найбільш ефективного розвитку національної економіки, а також формування економічного мислення.

Практичний аспект державної економічної політики пов'язаний з розробкою системи конкретних заходів по реалізації державного регулювання економіки, що в свою чергу передбачає розкриття сутності механізму формування і реалізації економічної політики.

§ 1.  Теорія суспільного вибору в економічній політиці
Концепція державної економічної політики засновується на чотирьох елементах.

Аналіз стану економіки. З нього починається раціональна державна економічна політика. Аналіз проводиться на конкретному господарському рівні, виділяються «болісні місця» в економіці країни, галузі, регіону, сфери, оцінюється терміновість розв'язання проблем, альтернативні наслідки усунення або не усунення негативних явищ.
Аналіз цілей. Він починається з визначення всіх можливих цілей взагалі, з так званої каталогізації цілей. Потім визначається характеристика кожної мети: вона відноситься до попередніх, проміжних або кінцевих, кількісних або якісних чи короткострокових або середньострокових цілей. У деяких цілей можуть бути одночасно різні характеристики, в цьому випадку потрібно виділити головні з них з точки зору сучасної ситуації.

Завершується аналіз будівлею древа мети — динамічної системи ієрархії, підпорядкування цілей, тимчасового розподілу їх за рангами та формулюванням перспектив переміщення цілей в середині древа.

Аналіз відповідності інтересам системи. Перше питання, відповідь на яке принципово впливає на формування концепції державної економічної політики, наступне: наскільки принципи ринкової економіки є недоторканною цінністю,  якою мірою від них можна відступати при збереженні панування цих принципів і для їх же порятунку. Питання це надзвичайно важливе, оскільки від нього залежать можливості застосування адміністративних засобів регулювання, державного програмування, націоналізації і розвитку державного сектора.
Аналіз застосування інструментів державного регулювання. Сюди відносяться з'ясування умов застосовності окремих регулюючих важелів, їх відповідність цілям, міри сумісності окремих важелів, побічних ефектів їх застосування, ефективності важелів регулювання і достатності обґрунтування необхідності їх застосування.

Концепція державної економічної політики не може носити безконфліктний характер, оскільки кожна регулююча акція неминуче зачіпає чиїсь інтереси, змінює мотивацію господарської поведінки суб'єктів. Тому концепція, що розробляється,  повинна враховувати, які групи господарських суб'єктів виграють, а які потерпають від здійснення цієї концепції, як зміняться відносини між організованими групами за господарськими інтересами, які нові проблеми можуть виникнути і як вони відіб'ються на соціально-політичному або економічному становищі країни.
Формування і реалізація державної економічної політики звичайно мають чотири етапи або, як іноді називають цей процес, «політичний цикл», що складається з декількох послідовних дій.

1- й етап - визначення суспільних проблем і цілей політики (ініціювання політики).

2- й етап - розробка і легітимація державної економічної політики (формування політики}.

3- й етап – здійснення і моніторинг державної економічної політики (здійснення політики).

4- й етап - оцінка і регулювання державної економічної політики (оцінка політики).

Якщо розглядати даний процес з точки зору взаємозв'язку суспільних проблем і держави, то на першому етапі держава повинна визначити ці проблеми (проблеми для держави), на другому етапі - розробити стратегію і план їх розв’язання, а також законодавчо закріпити (легітимізувати) політику, на третьому етапі - здійснити заходи щодо розв'язання цих проблем (держава для проблем), а на заключному етапі - оцінити результати і намітити свої майбутні дії (програма для держави). Зміст і результати кожного етапу представлені в табл. 1

Зміст і результати етапів формування і реалізації державної економічної політики Таблиця 2

Зміст етапу
Результат етапу

Визначення суспільних проблем, ціліше, пріоритетів і напрямів політики
Постановка суспільних проблем, визначення цілей і задач органів державної влади

Розробка і легітимація політики
Офіційний документ про державної економічну політику або програму

Здійснення і моніторинг політики
Практичні дії органів державної влади

Оцінка і регулювання політики
Оцінка результатів і розв'язання питання  про майбутнє державної економічної політики або програми

На першому етапі відбувається визначення і постановка суспільних проблем, що означає:

- об'єктивне існування якої-небудь ситуації, яка не є сприятливою для суспільства або державних органів влади;

- усвідомлення і виділення проблеми, і перетворення її в суспільну, якщо вона торкається значної кількості людей, які можуть самоорганізовуватись для її рішення, діючи через політичні партії або групи інтересів;

- усвідомлення важливості проблеми і необхідність її розв’язання з боку державних органів влади.

Загалом тут можливі два підходи: превентивний, коли стараються на основі аналізу і прогнозування розвитку ситуації заздалегідь спланувати і здійснити заходи, і реагуючий (реактивний), при якому активно починають діяти вже після того, як проблема набуде серйозного характеру для суспільства.

Важливо зазначити, що в розробці і реалізації державної економічної політики беруть участь приватні і суспільні структури організації, а не тільки органи державної влади і управління. Це значно ускладнює процес розробки і виконання політики, оскільки ці структури прагнуть відстоювати свої групові інтереси і часом буває важко знайти розумний компроміс і прийти до згоди.

Загальна схема розвитку державної економічної політики з функціональної точки зору представлена на мал. 1.


Мал.1. Загальна схема розвитку державної економічної політики

На основі комплексного аналізу проблем, обліку їх специфіки і чинників, що впливає на проблеми, визначаються цілі і завдання економічної політики, що дозволяє вибрати основні напрями і розробити сукупність заходів для розв'язання тієї або іншої проблеми. Одночасно формується механізм реалізації державної економічної політики, що забезпечує виконання поставлених цілей і задач.

Основними питаннями при вивченні різних аспектів державної економічної політики, є наступні:

1. Хто і як визначає цілі і розробляє державну економічну політику? 

2. Як здійснюється, і хто оцінює результати державної економічної політики?

3.
Яка повинна бути політика держави в окремих суспільних сферах: соціальній, економічній, військовій, житловій, екологічній та ін.?

4.
Які відносини складаються між різними учасниками державної економічної політики і яке відношення населення до офіційної державної стратегії і політичного курсу?

Складність і масштабність процесу розвитку державної економічної політики зумовлюють участь в ній багатьох організацій і окремих осіб, але найбільш важливу роль відіграють такі:

1) законодавчі (представницькі) органи влади;

2) виконавчі органи влади;

3) групи інтересів і групи тиску (лобіювання).

У окремих випадках це веде до створення «залізного трикутника», в якому кожний з учасників грає відведену йому роль, виконуючи певні функції, які розрізняються на кожному з етапів. Разом вони можуть істотно впливати на розробку і реалізацію політики в певній сфері, захищаючи корпоративні інтереси.

Існують різні моделі розробки державної економічної політики. У залежності від того, хто грає головну роль у висуненні цілей і завдань, розробці заходів і програм, можна виділити три моделі.

Модель «зверху - вниз», коли рішення приймаються на вищих рівнях управління, а потім доводяться до нижніх рівнів і конкретних виконавців, які грають пасивну роль і виступають в ролі простих виконавців.

Модель «знизу - вгору», при якій формування політики починається з нижніх структур державного управління, активно притягуються суспільні групи і організації, що беруть участь в розробці і здійсненні різних програм і проектів. На основі їх пропозицій і з урахуванням їх думок розробляється цілісна державна економічна політика.

«Змішана» модель об'єднує ці два підходи, коли існує механізм залучення до розробки політики громадян і державних службовців при сильному централізованому управлінні.

Проте при будь-яких моделях і типах державної економічної політики її результативність багато в чому залежить від того,  якою мірою органи державного управління додержуються основоположних адміністративних цінностей, характерних для демократичних держав, до яких відносяться: надійність, прозорість, підзвітність, адаптованість, ефективність.

При складанні планів соціально-економічного розвитку держави заходи розробляються у наступних напрямах:

· фінансова, грошова і цінова політика;

· структурна політика;

· аграрна політика;

· соціальна політика;

· регіональна економічна політика;

· зовнішньоекономічна політика.

Якщо перейти на інший рівень, то всередині кожного напряму можна  "виділити велику кількість напрямів державної економічної політики. Наприклад, в рамках загальної соціальної політики плануються заходи в таких сферах як зайнятість населення, пенсійне забезпечення, охорона здоров'я, освіта та ін. Економічна політика в свою чергу ділиться на промислову, податкову, тарифну, грошово-кредитну, цінову, митну, інвестиційну і т.д.

Але можлива класифікація і поділ по інших критеріях, що дозволяє краще зрозуміти характер відносин, існуючих між учасниками розробки і реалізації політики, а також визначити рівень конфліктності тієї або іншої політики. При даному підході виділяються такі види державної економічної політики, як політика розподільна, перерозподільна, регулююча, адміністративно-правова.

Таблиця 3

Характеристика видів політики по відносинах середи учасників і у рівню конфліктності 

Види політики
Відносини серед учасників
Рівень конфліктності

Розподільна
Взаємна підтримка і згода
Низький

Перерозподільна
Розбіжності і конфлікти
Високий

Регулююча
Угоди і компроміси
Середній

Адміністративно-правова
Взаємна підтримка
Низький / Високий

Стратегічна
Підтримка і компроміси
Середній

Антикризова
Співпраця і підтримка
Низький / Високий

Розподільна політика пов'язана з діями органів влади по розподілу відповідних матеріальних благ серед різних груп населення: соціальні програми, освіта, наука та ін.

Перерозподільна політика означає, що певні ресурси передаються від однієї групи населення до іншої шляхом податків, тарифів, трансфертів та ін.

Регулююча політика включає в себе дії органів державного управління по регулюванню різних видів діяльності: економічне регулювання, захист споживчого ринку, та ін.

Адміністративно-правова політика пов'язана з нормотворчої діяльністю і функціонуванням держави.

Стратегічна політика охоплює взаємовідносини із зарубіжними державами і включає іноземну і оборонну політику.

Антикризова політика проводиться державою у разі виникнення надзвичайних обставин, які вимагають спеціальних дій.

Цілком логічно, що найбільш гострі розбіжності виникають при проведенні перерозподільна політики, коли фінансові, матеріальні або інші ресурси беруться від однієї соціальної групи і передаються іншою. Інша ситуація складається при розподільній і часто при стратегічній і.  антикризовій політиці, коли вдається досягнути згоди і налагодити співпрацю і підтримку даного курсу серед різних соціальних і політичних груп. Природно, всі ці аспекти необхідно враховувати при розробці державної економічної політики, щоб бути готовим до різних форм дій і заздалегідь оцінити всі можливі ризики і її наслідки.

Існує декілька теоретичних підходів до вивчення державної економічної політики, що дозволяють з різних позицій і точок зору провести загальний аналіз державної економічної політики. Всі вони дають певну систему координат, яка необхідна як відправна точка для будь-якого наукового дослідження діяльності органів державної влади по виробленню політичної лінії в даній  сфері. Основні з цих підходів представлені наступними школами.

1. Інституціоналізм, розглядає державну економічну політику як результат діяльності державних інститутів (уряд, парламент, бюрократія, судові органи та ін.), що використовують певні адміністративні процедури.

2. Концепція політичного процесу представляє державну економічну політику як результат політичної діяльності, що має фіксовані рівні і етапи (визначення проблем, постановка цілей, формування політики, легітимація, виконання, оцінка і моніторинг) в процесі розв'язання суспільних проблем.

3. Теорія груп оцінює державну економічну політику, як результат групової боротьби, конфлікту між різними групами в суспільстві і уряді і пошуку консенсусу з конкретних питань політики.

4. Теорія раціоналізму розглядає державну економічну політику як результат діяльності по досягненню оптимальних суспільних цілей на основі розроблених технологій управління.

5. Теорія гри – державна економічна політика як раціональний вибір в конкурентній боротьбі двох найбільш впливових сторін в суспільстві або уряді.

6. Теорія суспільного вибору — державна політика як результат діяльності індивідів на основі усвідомлення власних інтересів і прийняття відповідних рішень, яке повинне принести їм певну вигоду.

7. Теорія відкритих систем – державна економічна політика як результат відповіді політичної системи на запити і потреби відповідних структур і чинників зовнішнього середовища.

Теорію суспільного вибору називають іноді «новою політичною економією», оскільки вона вивчає політичний механізм формування макроекономічних рішень. Критикуючи кейнсіанців, представники цієї теорії поставили під сумнів ефективність державного втручання в економіку Послідовно використовуючи принципи класичного лібералізму і методи мікроекономічного аналізу, вони зробили об'єктом аналізу не вплив кредитно-грошових і фінансових заходів на економіку, а сам процес прийняття урядових рішень. У своїй Нобелівській лекції Дж. Бьюкенен сформулював три основні передумови, на які спирається теорія суспільного вибору: методологічний індивідуалізм, концепція «економічної людини» і аналіз політики як процесу обміну.

Основна передумова теорії суспільного вибору полягає в тому, що люди діють в політичній сфері, переслідуючи свої особисті інтереси, і що немає непереборної межі між бізнесом і політикою. Ця теорія послідовно викриває міф про державу, у якої немає ніяких інших цілей, крім турботи про суспільні інтереси. Теорія суспільного вибору (public choice theory) — це теорія, що вивчає різні способи і методи, за допомогою яких люди використовують урядові установи в своїх власних інтересах,

«Раціональні політики» підтримують, передусім, ті програми, які сприяють зростанню їх престижу і підвищують шанси отримати перемогу на чергових виборах. Таким чином, теорія суспільного вибору намагається послідовно провести принципи індивідуалізму, розповсюдивши їх на всі види діяльності, включаючи державну службу.

Другою передумовою теорії суспільного вибору є концепція «економічної людини» (Homo ekonomicus). Людина в ринковій економіці ототожнює свої переваги з товаром. Він прагне ухвалити такі рішення, які максимізують значення функції корисності. Його поведінка раціональна.

Раціональність індивіда має в даній теорії універсальне значення. Це означає, що всі від виборців до президента керуються в своїй діяльності, насамперед, економічним принципом: порівнюють граничні вигоди і граничні витрати (і передусім вигоди і витрати, пов'язані з прийняттям рішень).

Ця ідея лягла в основу праць американського економіста Дж. Бьюкенена, що отримав в 1986 р. Нобелівську премію за дослідження в галузі теорії суспільного вибору. «Політика, пише він, є складна система обміну між індивідами, в якій останні колективно прагнуть до досягнення своїх приватних цілей, оскільки не можуть реалізувати їх шляхом звичайного ринкового обміну. Тут немає інших інтересів, крім індивідуальних. На ринку люди міняють яблука на апельсини, а в політиці погоджуються платити податки в обмін на блага, необхідні всім і кожним: від місцевої пожежної охорони до суду».
 

Прихильники теорії суспільного вибору розглядають політичний ринок аналогічно з товарним. Держава - ця арена конкуренції людей за вплив на прийняття рішень, за доступ до розподілу ресурсів, за місця на ієрархічних сходах. Проте це ринок особливого роду. Його учасники мають незвичайні права: виборці можуть вибирати представників до вищих органів держави, депутати ухвалювати закони, чиновники   стежити за їх виконанням. Виборці і політики трактуються як індивіди, що обмінюються голосами і передвиборними обіцянками. Основними сферами аналізу цієї теорії є при цьому сам виборчий процес, діяльність депутатів, теорія бюрократії, політика державного регулювання.

Послідовники теорії суспільного вибору, зокрема, наочно показали, що не можна цілком покладатися на результати голосування, оскільки вони в чималій мірі залежать від конкретного регламенту прийняття рішень. Сама демократична процедура голосування в законодавчих органах також не перешкоджає прийняттю економічно неефективних рішень.
Парадокс голосування (paradox of voting) це суперечність, яка виникає внаслідок того, що голосування на основі принципу більшості не забезпечує виявлення дійсних переваг суспільства відносно економічних благ.

Представницька демократія володіє, вважають дослідники суспільного вибору, рядом безперечних переваг. Вона, зокрема,  з успіхом використовує вигоди суспільного розподілу праці. Вибрані депутати спеціалізуються на прийнятті рішень з певних питань. Законодавчі збори організують і направляють діяльність виконавчої влади, стежать за перетворенням прийнятих рішень в життя.

У той же час при представницькій демократії можливе прийняття рішень в інтересах вузької групи осіб, а не більшості населення.

Раціональний виборець повинен співставляти граничні вигоди від такого впливу з граничними втратами (витратами). Як правило, граничні втрати значно перевищують граничні вигоди, тому бажання постійно впливати на депутата у виборця мінімальне.

Інші мотиви у тих виборців, інтереси яких сконцентровані на певних питаннях, як, наприклад, у виробників конкретних товарів і послуг (цукру або винно-горілчаних виробів, вугілля або нафти). Зміна умов виробництва (регулювання цін, будівництво нових підприємств, об'єм державної закупівлі, зміна умов імпорту або експорту) для них питання життя або смерті. Тому такі групи з особливими інтересами прагнуть підтримувати постійний зв'язок з представниками влади. Вони використовують для цього листи, телеграми, засоби масової інформації, організовують демонстрації і мітинги, створюють спеціальні контори і агентства, щоб чинити тиск на законодавців і чиновників (аж до підкупу). Всі ці способи впливу на представників влади з метою прийняття вигідного для обмеженої групи виборців політичного рішення називають лобізм (lobbying). До сказаних висновків приводить також аналіз системи логроллингу (logrolling «перекатування колоди») практики взаємної підтримки депутатів шляхом «торгівлі голосами».
 

Бюрократія розвивається як ієрархічна структура всередині держави. Вона необхідна в якості стабільної організації для здійснення довгострокових програм, організації, здатної пристосовуватися до зовнішніх змін. Політичний процес являє собою єдність перервности і безперервності. Періодичне оновлення законодавчих органів поєднується з відносною стабільністю основних ешелонів виконавчої влади. Бюрократія допомагає зберегти спадкоємність в керівництві, здійснює контроль за опортуністичною поведінкою.

Економіка бюрократії (economics of bureaucracy), згідно з теорією суспільного вибору, це система організацій, що задовольняє як мінімум двом критеріям: по-перше, вона не виробляє економічних благ, що мають ціннісну оцінку, і, по-друге, одержує частину своїх прибутків з джерел, не пов'язаних з продажем результатів своєї діяльності. Вже внаслідок свого становища бюрократія не пов'язана безпосередньо з інтересами виборців, вона обслуговує, передусім,  інтереси різних ешелонів законодавчої і виконавчої гілок влади. Чиновники не тільки реалізовують вже ухвалені закони, але і активно беруть участь в їх підготовці. Тому вони нерідко напряму пов'язані з групами, що відстоюють особливі інтереси в парламенті. Через бюрократів групи з особливими інтересами «обробляють» політиків, представляють інформацію у вигідному для них світлі.
 

Реалізовуючи свої власні цілі і інтереси особливих груп, вважають дослідники-економісти, бюрократи прагнуть до прийняття таких рішень, які відкрили б для них доступ до самостійного використання різноманітних ресурсів. На економії суспільних благ вони мало що можуть заробити, прийняття ж програм, що дорого коштують надає їм широкі можливості для особистого збагачення, посилення впливу, зміцнення зв'язків з підтримуючими їх групами і зрештою для підготовки шляхів «відходу» на яке-небудь тепле містечко. Не випадково багато  службовців корпорацій, попрацювавши в державному апараті, повертаються в свої корпорації з помітним підвищенням. Така практика отримала назву «системи дверей, що обертаються ».

З зростанням бюрократії розвиваються і негативні сторони управління. Для бюрократії характерні: прагнення прискорити хід справи адміністративними методами, абсолютизація форми на шкоду змісту, принесення стратегії в жертву тактиці, підкорення мети організації завданням її збереження. Чим більше розростається бюрократичний апарат, тим нижча якість рішень, що приймаються, тим повільніше здійснюється їх втілення в життя. Різні відомства переслідують нерідко протилежні цілі; їх працівники часто дублюють роботу один одного. Застарілі програми не відміняються, видаються все нові і нові циркуляри, збільшується документообіг. Все це вимагає величезних коштів для розв'язання простих питань.

Пошук політичної ренти (political rent seeking) - це прагнення отримати економічну ренту за допомогою політичного процесу. (Аналіз даного явища ініційований  роботою Ганни Крюгер в 1974 р.) Урядові чиновники прагнуть отримати матеріальні вигоди за рахунок як товариства загалом, так і окремих осіб, що домагаються прийняття певних рішень. Бюрократи, беручи участь в політичному процесі, прагнуть провести такі рішення, щоб гарантувати собі отримання економічної ренти за рахунок суспільства. Політики зацікавлені в рішеннях, які забезпечують явні і негайні вигоди при прихованих витратах, що важко визначаються.  Подібні рішення сприяють зростанню популярності політиків, але, як правило, вони економічно неефективні.

Ієрархічна структура державного апарату будується за тими ж принципами, що і структура великих корпорацій. Однак державні установи часто не можуть скористатися перевагами організаційної структури приватних фірм. Причинами служать слабкий контроль за їх функціонуванням, недостатня конкуренція, велика самостійність бюрократії. Тому представники теорії суспільного вибору послідовно виступають за всіляке обмеження економічних функцій держави. Навіть виробництво суспільних благ не мотив, з їх точки зору, для державного втручання в економіку, оскільки різні платники податків одержують неоднакову вигоду від державних програм. На їх думку, демократичним є опосредковане перетворення ринком суспільних товарів і послуг в економічні блага.

Умовою ефективної боротьби з бюрократією вони вважають приватизацію, його змістом є розвиток «м'якої інфраструктури», а кінцевою метою створення конституційної економіки. Введене У. Несканеном поняття «м'яка інфраструктура» означає збільшення економічних прав людини (зміцнення прав власності, чесність і відповідальність за виконання контрактів, терпимість до інакомислення, гарантії прав меншини і  обмеження сфер діяльності держави). У цьому пункті теорія суспільного вибору змикається з неокласичною традицією, хоч аргументація на користь економічного невтручання державних структур істотно оновлена.

Логічним завершенням теорії суспільного вибору є,  постановка питання про «невдачі» держави (уряду). Вказані невдачі (government failure) це випадки, коли держава (уряд) не спроможні забезпечити ефективний розподіл і використання суспільних ресурсів.

Звичайно до невдач держави відносять:

1. Недосконалість політичного процесу. Нагадаємо лише деякі моменти: маніпулювання голосами внаслідок недосконалості регламенту, лобізм, логролинг, бюрократизм, пошук політичної ренти.

2. Обмеженість контролю над бюрократією. Стрімке зростання державного апарату створює все нові і нові проблеми в цій галузі.

Діяльність держави, що спрямована на усунення невдач ринку, сама виявляється далекою від досконалості. До фіаско ринку додається фіаско уряду. Тому необхідно суворо стежити за наслідками його діяльності і корегувати її в залежності від соціально-економічної і політичної кон'юнктури. Економічні методи повинні застосовуватися таким чином, щоб вони не підміняли дій ринкових сил. Застосовуючи тих або інших регулювальників, уряд повинен суворо стежити за негативними ефектами і завчасно вживати заходи по ліквідації негативних наслідків.

§ 2. Система цілей економічної політики.

У сучасних умовах економічна політика відрізняється:

- концентрованим характером — держава мобілізує великі матеріальні і грошові ресурси, поєднує економічні і адміністративно-правові форми, регулює не тільки внутрішні, але і зовнішні умови виробництва;

- масштабністю — держава проводить короткострокову і довгострокову політику, охоплює свою діяльністю різні сфери і рівні господарської діяльності;

- постійним характером державної політики, тобто вона є невід'ємним елементом сучасного життя;

- різноманітними методами впливу на економіку (економічні, соціальні, правові, адміністративні).

Отже, сьогодні склалася комплексна система постійного державного впливу на економіку, що функціонує на основі досягнень НТП і яка базується на ідеях тієї або іншої наукової економічної школи. Іншими словами, економічна політика спирається на економічну науку, яка визначає сутність економічної політики, завдання і методи її реалізації.

Об'єктивна мета державної політики, яка залишається незмінною в будь-який період, на будь-якій стадії розвитку країни, — підтримка ефективності ринкової економіки пом'якшення протиріччя ринкового механізму, тобто державна політика повинна знаходитися в поєднання з ринковим механізмом. Задачі ж економічної політики диктуються тими потребами розвитку, які ставить дійсність, що змінюється в той чи інший .період. Таким чином, в залежності від періоду розвитку міняються не тільки завдання економічної політики, але і її види: антициклічна, антиінфляційна, економічного зростання або стабілізації.

Ефективність державної політики є відносною, оскільки ця політика будується на базі стихійного ринкового механізму, що підтверджується наступними моментами. Передусім необхідно відмітити той факт, що окремі державні заходи в одному випадку можуть бути ефективними, а в іншому — неефективними. Далі, непрямий, опосередкований зв'язок методів регулювання з економікою створює завжди тимчасової лаг, від чого ефективність державного впливу на економіку знижується. До цього потрібно додати, що заходи державного впливу на економіку, як правило, запізнюються, приймаються після очевидних кризових процесів. До того ж існує розрив між часом вживання державних заходів і часом, коли вони дають певний результат. Все це знижує результативність державного впливу на економіку.

Державний вплив на економіку залежить також і від того, наскільки політика держави відображає інтереси суспільства, а не окремих його груп: розширення демократичного змісту державної політики підвищує її ефективність.

Підвищенню ефективності державного регулювання економіки може певною мірою сприяти економічне прогнозування. Економічне прогнозування передбачає використання, по-перше, індексів випереджальних показників (таких, як курс акцій), які змінюються раніше, ніж виробництво, а тому можуть сигналізувати про наближення кризи, і, по-друге, економічних моделей, що розробляються державою і приватними підприємствами, за допомогою яких описуються які-небудь сторони економіки і їх перспективи розвитку. Використання в економічній політиці економічного прогнозування робить її більш дійовою.

Якщо підходити до державної економічної політики як до постійного політичного процесу, а даний підхід є одним з тих, які найбільш використовуються і популярних, то акцент в цьому випадку робиться на цілях, змісті дій, характеристиках учасників і результатах державної економічної політики.

Найбільш важливі характеристики державної економічної політики, якими вона повинна володіти загалом,  зводяться до необхідності відповідати наступним показникам:

· реагувати на зміни, що відбуваються в суспільстві і державі;
· мати комплексний характер і розглядати будь-яку проблему у взаємозв'язки з іншими проблемами;
· бути ефективною і результативною;
· користуватися довірою населення. 
Державна економічна політика може розроблятися і реалізовуватися на декількох рівнях в залежності від масштабу проблеми, що вирішується або обхвату суспільної сфери. Цей рівень визначає цілі і стратегію політики, характер організацій, що беруть участь і індивідів, методи здійснення і,  наслідки. Звичайно виділяють три рівні державної економічної політики:

- макрорівень в глобальних масштабах країни, групи країн;
- метарівень, що відноситься до окремих сфер і напрямів;
- мікрорівень, що торкається розв'язання локальних проблем.
Крім того, виділяють також загальнодержавну, регіональну і місцеву політику. Зрозуміло, що грань між ними вельми умовна так, наприклад, загальнонаціональна державна економічна політика передбачає її доведення до нижніх ланок державної влади і можливість безпосередньо впливати на конкретних громадян держави.

У загальному плані розвиток демократії вимагає встановлення між державою і цивільним суспільством різноманітних і численних зв'язків, оскільки кожна сторона виконує певні функції і задачі в регулюванні соціальних процесів. Державна влада регулює різні суспільні сфери або управляє ними, але в той же час цивільне суспільство володіє великими можливостями впливати на владу і політику, яку вона проводить, використовуючи свої інститути (партії; групи інтересів, ЗМІ, суспільні лідери і т.д.).

Для державної економічної політики характерна ієрархічна підлеглість цілей, яка може бути представлена як «дерево» або «піраміда» цілей 

Виходячи з функцій держави і основних принципів формування економічної політики, можна виділити наступні рівні в системі національних інтересів.

Мал. 2. Формування системи цілей державної економічної політики
1. На глобальному рівні прийнято виділяти вищу (глобальну) мету розвитку національної економіки, яка передбачає забезпечення максимального добробуту суспільства. Цю мету важко однозначно сформулювати і оцінити кількісно, тобто в певній мірі вона має умовний характер.

2. Вища мета розвитку суспільства конкретизується в системі цілей другого рівня, які умовно називають головними (генеральними) цілями. У спеціальній літературі ці цілі часто трактуються як функції держави. Досягнення цих цілей є своєрідним засобом для реалізації глобальної мети розвитку суспільства.

3. Генеральні цілі конкретизуються за допомогою стратегічних цілей, які нерозривно пов'язані з об'єктами державного регулювання економіки. Вони взаємопов'язані між собою. Їх склад не може залишатися незмінним і повинен уточнюватися в залежність від зміни реальної політичної і економічної ситуації в країні, системи соціальних пріоритетів, рівня усвідомлення суб'єктами державного регулювання системи пріоритетів, встановленої урядовими органами на певний період часу, і т.п.

Накопичений досвід державного регулювання економіки в промислово розвинених країнах Заходу дає підставу для виділення досить стійкої, стандартної групи показників, які в сукупності досить чітко відображають зовнішню мету державного втручання в економіку. Разом з тим цілком зрозуміло, що в окремих країнах і в різні періоди часу склад цих цілей може уточнюватися в залежності від кількості намічених цілей і їх ієрархічного розставляння.

У спеціальній літературі прийнято виділяти чотири основні стратегічні цілі:

· забезпечення необхідних темпів економічного зростання;

· забезпечення повної зайнятості населення країни;

· стабільність рівня цін і стійкість національної валюти;

· підтримка зовнішньоекономічної рівноваги.

У промислово розвинених країнах Заходу забезпечення необхідних темпів економічного зростання розглядається як основне економічне завдання, вирішення якого пов'язується з абсолютним і відносним збільшенням ВНП. 

Головною перевагою показника темпів економічного зростання можна вважати те, що він дає уявлення про збільшення реального ВНП і досягнутий прогрес в галузі продуктивності праці. Недолік даного показника - він не відображає соціальної нерівності в розподілі продукту і негативних наслідків впливу економіки на стан навколишнього природного середовища.

Розв'язання проблеми забезпечення необхідних темпів економічного зростання тісним образом пов'язане з розв'язанням проблеми забезпечення повної зайнятості, тобто досягнення максимально можливого і досить стабільного на перспективу використання усього працездатного населення країни.

Досвід промислово розвинених країн Заходу показує, що мета, пов'язана із забезпеченням стабільності рівня цін, вважається досягнутою в тому випадку, якщо рівень інфляції становить 1-2%, тобто інфляція є «повзучою». Якщо інфляція перевищує цей рівень, то це приводить до втрати стійкості національної валюти. Стабільність національної валюти є найважливішим задвданням державного регулювання економіки.

Досягнення перерахованих вище цілей означає встановлення в рамках національної економіки відносної макроекономічної рівноваги.

Таким чином, головна мета державного регулювання економіки повинна органічно розвиватися в систему конкретних цільових установок. Однак сформулювати таку гармонійну і узгоджену систему цілей досить складно. Основна проблема полягає в знаходженні оптимальної комбінації взаємопов'язаних між собою, але одночасно і суперечливих цілей. Тому в процесі розробки концепції державного регулювання економіки необхідно забезпечити певну рівновагу в співвідношенні цілей.

У зв'язку з цим постає доцільним зупинитися на наступному.

Світовий досвід державного регулювання економіки дає підставу зробити висновок про те, що воно повинно орієнтуватися на досягнення більш високої ефективності національної економіки, що забезпечує стійке зростання добробуту народу і підвищення якості життя суспільства. Зрозуміло, подібне трактування глобальної економічної мети є гранично загальним і в певному значенні універсальним. Але саме в цьому і складається її основна перевага. Навіть в такій загальній формі вона є критеріальною, оскільки відображає нескороминущі інтереси нації.

Разом з тим потрібно нагадати, що цілі державного регулювання економіки знаходять певну конкретність, коли чітко шикуються у часі і просторі і вимірюються з доступними коштами (ресурсами). У забезпеченні їх взаємозв’язку і полягає мистецтво уряду, яке зобов'язане робити це як в стабільний час, так і в періоди перетворень, коли ціна допущених помилок виявляється особливо високою.

Існує декілька загальних принципів розробки цілей державного регулювання економіки:

· відповідність конкретної мети суті наявного суспільно-економічного устрою і генеральної мети діяльності держави збереженню, зміцненню і вдосконаленню існуючого устрою;

· практична необхідність здійснення мети і її наукова обґрунтованість;

· виправдана постановка і здійснення будь-якої мети державного регулювання економіки, яка поліпшує стан  економіки загалом, в окремому секторі, на господарському об'єкті, не наносячи збитку іншим;

· якщо досягнення мети веде до збитку іншим об'єктам, то цей збиток, повинен бути повністю відшкодований;

· будь-яка мета державного регулювання економіки може бути поставлена і досягнута тільки у взаємодії з всіма іншими цілями відповідно до її місця в системі пріоритетів цілей;

· поставлені цілі повинні знаходитися в рамках можливого, тобто не тільки в межах існуючих юридичних норм (їх у разі крайньої необхідності можна змінити відповідно до встановленої процедури), але і в межах реальних кордонів;

· для досягнення мети або цілей державного регулювання економіки повинно бути досить фінансових, організаційних ресурсів і кадрів;

· поставлені цілі повинні бути ясні, зрозумілі і бажані широкій масі виборців, союзам по економічних інтересах.

Останній принцип набуває особливого значення, оскільки одні і ті ж цілі державного регулювання економіки в аналогічних ситуаціях в різних країнах і при різних урядах абсолютно по-різному оцінювалися громадськістю і тому виявлялися або здійсненними, або нездійсненними. Довіра до уряду і його економічної політики з боку господарських суб'єктів і широкої маси населення, так само як і недовір'я, володіє значною інерцією і стає реальною силою при досягненні цілей державного регулювання економіки. Населення може підтримувати політику уряду, вірити обіцянкам державних діячів, поступати відповідно до їх закликів, наприклад купувати державні цінні папери, тимчасово не вимагати підвищення заробітної плати, або, навчене гірким досвідом і не раз обдурене, виявити байдужість, або протидіяти державній економічній політиці.

Загальний механізм визначення політичних цілей і пріоритетів в демократичному суспільстві являє собою складний процес, що характеризується не тільки формальними, але і неформальними відносинами і зв'язками між різними державними і суспільними структурами. Крім парламенту, уряду і державної адміністрації у визначенні цілей і напрямів державної економічної політики активну участь приймають політичні партії, наукові центри і інститути, групи інтересів, ЗМІ. Все це ускладнює проблему знаходження соціального консенсусу серед різних політичних і соціальних сил з даного питання в умовах політичного плюралізму. Велике значення має також позиція виборців, на яку орієнтуються політичні і державні лідери.

§ 3. Механізм реалізації економічної політики .

Реалізація державної економічної політики - це постійний, динамічний процес досягнення поставлених цілей, в якому беруть участь різні органи державної влади і інститути цивільного суспільства. Реалізація починається відразу ж після схвалення і легітимації державної економічної політики або окремої програми і є основним видом діяльності державного апарату.

Складовою частиною здійснення державної економічної політики є визначення механізму її реалізації, що включає сукупність засобів, методів і ресурсів, що забезпечують виконання заходів, які плануються відповідно до поставлених завдань. Механізм реалізації складається з комплексу заходів:

· організаційно-управлінських;

· нормативно-правових;

· фінансово-економічних;

· соціально-психологічних.

Існують три методологічних підходи до проблеми реалізації державної економічної політики, що розглядають цей процес з різних позицій. По-перше, реалізація як лінійний процес. При цьому основними організаційними умовами успішного виконання є:

1) ясні цілі діяльності і стандарти виконання функцій;

2) наявність необхідних ресурсів: фінансових, матеріальних, інформаційних, людських і т.д.;

3) ефективні організаційні структури;

4) розроблені правила, процедури і інструкції, що координують і що регламентують діяльність організацій і їх відносини з владними структурами;

5) розвинені комунікації і система координації діяльності різних структур, залучених до процесу здійснення політики, в тому числі:

- виконавчої і законодавчої влади;

- центральної, регіональної і місцевої влади;

- самих центральних органів виконавчої влади;

6) мотивований і кваліфікований персонал. 

По-друге, реалізацію можна розглядати як комплекс дій різних державних структур, пов'язаних з адаптацією всіх учасників, і насамперед вищих керівників, протягом всього здійснення політики до умов і завдань, які доводиться розв’язати, з умінням погоджувати свої інтереси і формувати партнерські відносини. Тут велику роль відіграють інформаційні системи і канали зворотного зв'язку, що дозволяють дізнаватися про виникаючі події і отримані результати і на їх основі регулювати свою діяльність, виходячи з місії і цілей організації або індивіда.

По-третє, реалізацію можна представити як діяльність за певними правилами як формальними, так і неформальними, які визначені на самому початку або формуються учасниками здійснення економічної політики на основі накопиченого досвіду. Важливе значення в цьому випадку має організаційна культура, що впливає на характер відносин між їх членами.

Ефективність реалізації залежить не тільки від реалістичності поставлених цілей, але і від взаємодії всіх учасників і організаторів даного процесу.

Загалом виділяють наступні типи учасників реалізації: окремі індивіди, організовані групи, державні інститути і організації. Останні звичайно ділять по двох критеріях: рівню управління і характеру організації.

Рівень управління:

· центральний;

· регіональний;

· місцевий.

Характер організацій:

- центральні органи влади: президент і його адміністрація, уряд і його апарат;

- законодавчі органи влади: парламент і його структури, депутати;

- виконавчі органи влади: їх керівники і співробітники апарату;

· судові органи влади: суд, прокуратура;

· неурядові організації: профспілки, групи інтересів, приватні компанії і фірми, ЗМІ, наукові центри і дорадчі органи.

Головну роль при здійсненні державної економічної політики відіграють органи виконавчої влади на всіх рівнях, від центральних до місцевих структур. На другому місці звичайно знаходяться неурядові організації, які безпосередньо зацікавлені в реалізації визначеної,  політики і часто беруть в ній саме безпосередню участь. Інші учасники грають лише епізодичну роль, це відноситься і до органів представницької влади.

Неурядові організації можуть виступати в якості:

· джерела знань, особливо при розв'язанні складних питань, висуненні нових ідей і формуванні зворотного зв'язку;

· засоби мобілізації ресурсів;

· підтримки політичної стратегії і окремих програм

Окремі групи інтересів можуть створюватися і фінансуватися самими державними організаціями з метою посилення своїх позицій і проведення певної економічної політики. Таким чином, не тільки інтереси окремих соціальних груп або всього суспільства створюють політику, але і певна політика може створювати групи інтересів. Взаємовідносини між цими учасниками схематично представлені на мал. 3.

Загалом відносин між учасниками можуть мати наступний характер, який визначається:

· підтримкою і співпрацею;

· діловим партнерством;

· компромісами;

· конфліктами.

У процесі реалізації економічної політики роль державних органів влади полягає в тому, щоб;

· отримати необхідні ресурси:

· розробити відповідні плани і програми;

· організувати і скоординувати діяльність учасників.


Мал. 3. Схема взаємодій державних органів з групами інтересів

Крім готовності керівників до змін в політиці важливо брати до уваги і готовність до змін суспільства і його окремих соціальних груп, особливо якщо нова політика торкається їх інтересів.

Від міри новизни, глибини і масштабів перетворень залежить міра опору змінам, міра складності, невизначеності і ризику при проведенні перетворень. Цю залежність ми бачимо на діаграмі мал. 4.
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Мал.4. Діаграма залежності змін і виникнення проблем, де осі:

х - міра глибини і масштабу змін;

у - міра опору, складності, невизначеності і ризику.

Таким чином, чим радикальніше і масштабніше перетворення, тим сильніший опір, вищий ризик, складність і невизначеність результатів і наслідків змін. Тому найбільша кількість проблем виникає при великих нововведеннях, які вимагають ретельної підготовки і створення певних умов, що дозволяє справитися з ними.

Можна визначити декілька загальних принципів, дотримання яких дозволяє поліпшити реалізацію економічної політики, це:

1) зменшення рівнів управління і спрощення організаційних структур:

2) створення ефективного механізму координації і тісна співпраця між учасниками реалізації політики;

3) надання певної міри самостійності і автономії виконавчим організаціям;

4) систематична оцінка результатів роботи і вдосконалення механізму підзвітності;

5) використання сучасних управлінських технологій і інформаційно-аналітичних систем.

Оцінка реалізації державної економічної політики це сукупність механізмів і методів по вивченню і вимірюванню фактичних результатів державної економічної політики або програм, які завершені або перебувають в стадії реалізації, для їх вдосконалення.

Головна мета оцінки полягає в тому, щоб зібрати дані і провести аналіз інформації про кінцеві або проміжні результати, а потім використати її для:

· вдосконалення економічної політики або підвищення якості рішень, що приймаються; 

· визначення результатів і наслідків економічної політики, що проводиться. 

Існують різні типи оцінок різноманітних аспектів і сторін державної економічної політики, а також дій залучених в процес учасників на всіх етапах здійснення політики. До основних типів оцінок державної економічної політики відносяться:

1) оцінка процесу реалізації;

2) оцінка результатів;

3) оцінка наслідків;

4) оцінка економічної ефективності.

Вибір типу оцінки і методів проведення оцінних досліджень пов'язаний з декількома обставинами, які залежать від таких чинників, як:

· цілі оцінки;

· інтереси організації або окремої групи осіб;

· політичні умови;

· наявність необхідних ресурсів і часу. 

Планування і проведення роботи за оцінкою результатів державної економічної політики в якій-небудь суспільній сфері вимагають відповіді на ряд складних методологічних проблем, серед яких можна назвати вибір показників, застосування кількісних і якісних оцінок, забезпечення точності і об'єктивності проведення оцінок, використання результатів оцінних досліджень та ін.

Результати оціночних досліджень звичайно використовують для вирішення наступних завдань:

· створення зворотного зв'язку для поліпшення діючої програми;

· додаткової інформації, що допомагає ухвалити рішення при завершенні певного циклу програми: припинення, модифікація, розширення програми;

· інформації для вищих керівників при вирішенні  долі всієї програми;

а також як засіб впливу певної групи на державну економічну політику.

Для кращого розуміння цього питання розглянемо, наприклад, як оцінюються державні програми незалежно від їх змісту і галузі застосування (див. мал. 5).


Мал. 5. Процес здійснення оцінки державних програм

Оцінка економічної ефективності проводиться на основі двох методів: витрати - вигоди; витрати - ефективність. Вона дозволяє визначити, наскільки раціонально були витрачені відповідні ресурси, виділені під дану програму. Наприклад, при аналізі результатів виконання соціальних програм ставляться нижченаведені питання.

У багатьох країнах прийняті спеціальні законодавчі або нормативні документи, відповідно до яких оцінка включена в процес розробки і прийняття рішень, оскільки досвід показує, до яких проблем і ускладнень може привести одне невірне рішення, прийняте на загальнонаціональному рівні. Особливої уваги в даний моментнадаютьаналізу впливу (analysis impact) - відносно новому напряму, що активно розробляється останнім часом фахівцями і широко  використовується в роботі державних структур, особливо міністерств і відомств. 

У розвинених країнах аналіз впливу використовується частіше за все при введенні нових регулюючих правил і норм, оцінці їх наслідків для бізнесу (Великобританія), фінансів (Австрія, Португалія, Фінляндія), соціально-економічного розвитку (Голландія). Інструментами аналізу служать опитувальні листи, вивчення конкретної практики, модель витрат і т.д. Аналіз впливу державного регулювання (АВГР) представляє спеціальну техніку для систематичної оцінки позитивних і негативних наслідків існуючих і альтернативних моделей регулювання. Користь від застосування АВГР полягає в тому, що він сприяє:

- кращому розумінню реального впливу дій держави на соціально-економічні процеси (інструмент аналізу);

- інтеграції і узгодженню цілей і завдань при розробці економічної політики (інструмент координації);

· вдосконаленню механізму консультування і більшої відкритості уряду (інструмент консультування);

· підвищенню відповідальності державних органів управління шляхом надання більшої інформації і демонстрації користі державних рішень для суспільства (інструмент звітності).

У загальному вигляді аналіз і оцінка впливу державної економічної політики або програм має структуру, представлену на мал. 6.


Мал. 6. Схема аналізу і оцінки впливу державної економічної політики і/або програм на соціальні процеси.

Існує певний тимчасової лаг (період) між вживанням заходів в економічній політиці і досягненням бажаної мети. Величина цього лага залежить від багатьох чинників.

     Лаг 1


Лаг 2 


Лаг 3


Лаг 4

Мал. 7. Лагова структура реалізації економічної політики

Лаг 1. Розпізнавання. Час осмислення, визнання проблеми і збору даних для побудови моделі.

Лаг 2. Дія. Час запуску в дію конкретних інструментів економічної політики, здійснення намічених заходів. Залежить від міри бюрократизації державної машини, ефективності організаційної роботи.

Цей лаг тривалий при фіскальній політиці. При грошовій політиці лаг близький до нуля: Центральний банк ухвалює рішення і політика починає проводитися.
Лаг 3. Прийняття рішення. Це час між визнанням проблеми і прийняттям конкретного рішення по ній, воно залежить від міри теоретичного опрацювання проблеми, наявності команди, готової її вирішити.

Попередні лаги — внутрішні, а лаг 4 — зовнішній.

Лаг 4. Досягнення мети. Цей час впливу прийнятих, рішень на мету, період досягнення бажаних результатів. Як правило, цей період досить тривалий.

Як бачимо, реалізація економічної політики вимагає тривалого часу, в більшості випадків — більш десяти років. Це зумовлює певні вимоги до формування і діяльності державного апарату:

1. Стабільне перебування в посаді протягом досить тривалого періоду: двох-трьох термінів обрання. Часта зміна державних керівників і службовців не дозволяє здійснити будь-яку економічну політику.

2. Спадкоємність в економічній політиці кожного нового складу органів державного управління.

По-друге, державне втручання в економічне життя викликає не тільки позитивні зміни, але і негативні. На первинному етапі позитивний вплив росте, досягає певного максимуму, потім відбувається зниження і можуть наступити негативні наслідки. Тому необхідно шукати інші способи досягнення мети (мал. 8).
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Мал. 8. Зміни економічного життя при державному втручанні.
Тема 3. Методи  економічної політики

Показником того, наскільки суспільство оволоділо мистецтвом використання  економічних законів, є різноманітність методів та інструментів за допомогою яких реалізується економічна політика.

Власне і ефективність економічної політики у значній мірі  залежить від  інструментарією, які вона  використовує. 

1. Методи і засоби економічної політики
Неконтрольовані ринкові процеси мають руйнівний характер. Результатами дії ринкових сил є, по-перше, монополії, які за відсутності обмежувальних засобів, ведуть до монополізації економіки і утиску конкуренції. По-друге, вільний ринок функціонує хаотично, стихійно і його непередбачуваний характер дезорієнтує суб'єктів. Тому ринкова економіка вимагає регулювання, яке забезпечує держава. Регулювання економікою здійснюється у формі економічної політики.

Об'єктом економічної політики є соціально-економічний організм суспільства. Він є складною структурованою системою. Тому керований соціально-економічний розвиток передбачає певну множину цілей. Серед них є основні головні, стратегічні. Це певним чином кінцеві цілі. А інші цілі є менш значними і вони служать засобами досягнення кінцевих цілей. Таким чином, економічні цілі діляться на кінцеві, стратегічні, довгострокові та проміжні, інструментальні, короткострокові.

Короткострокове регулювання економіки стало поширюватися у 30-40-х роках ХХ століття. Його метою була боротьба з циклічними кризами. Уперше короткострокове регулювання зрілої ринкової системи було застосоване у США президентом Ф.Д.Рузвельтом. Проголошений ним "Новий курс" був спрямований на пом’якшення наслідків Великої депресії 1929-1932 рр. і знаходження шляхів згладжування циклічного характеру економічного розвитку взагалі.

Необхідність у короткостроковому регулюванні виникає з появою кризових явищ. Засоби виходу з кризи залежать від конкретних умов її розгортання. Тому вони наперед не плануються оскільки невідомі специфічні умови розвитку спаду (на якій стадії приймаються засоби, глибина кризи, міжнародна ширина розповсюдження спаду і т.ін.).

Прикладом короткострокового економічного регулювання в Україні є програма боротьби з інфляцією. Антиінфляційні заходи уряду, застосовані в 1995-1998 рр., досягли своєї мети і на кінець 90-х років інфляція була в основному угамована. Арсенал засобів, які використовуються у рамках короткострокового регулювання, є різноманітним і складає цілісну систему. Сучасна економічна наука має у своєму розпорядженні високоефективні і випробувані стандартизовані комплекси заходів, які застосовуються відповідно до конкретних умов тієї чи іншої країни.

Методи економічної політики. Залежно від характеру впливу на діяльність економічних суб'єктів розрізняють пряме і непряме (опосередковане) регулювання. Пряме регулювання ототожнюється з адміністративними, а непряме - з економічним методами. Поділ на пряме (адміністративне) і опосередковане (економічне) регулювання економіки в ряді конкретних випадків є в значній мірі умовним, а нерідко його просто важко провести. Проте на практиці відмінності між ними проступають достатньо чітко і їх завжди слід мати на увазі, оскільки результати цих методів проявляють себе з різним лагом (часовим розривом) і мають різний психологічний вплив на суб'єктів господарювання.

Специфіка прямого методу полягає у тому, що він складає собою комплекс обов'язкових для виконання вимог і розпоряджень державних органів суб'єктам економічної діяльності. Прямий (адміністративний) метод є безальтернативним, він не залишає суб'єктам права вибору, не вимагає від них проведення економічного аналізу, порівняння варіантів і т.н. Прямий метод регулювання часто має високу ефективність, оскільки він починає діяти негайно і охоплює всіх суб'єктів, які діють у відповідному економічному просторі.

Прямий метод включає до себе такі важелі (інструменти) як: податки, ліцензії, квоти, тарифи, штрафи, державні капіталовкладення, юридично визначені норми амортизаційних відрахувань, регульовані ціни, субсидії, субвенції, пільгові кредити.

Непрямий метод полягає у впливі на економічні інтереси суб'єктів господарювання, створенні таких економічних умов, які змушують їх діяти у вигідному для держави напрямку. Непрямий метод ототожнюється з економічним саме тому, що він вимагає від чинних суб'єктів проведення економічного аналізу та порівняння, дає можливість самостійного вибору. Непрямий метод не руйнує ринкову ситуацію, не обмежує її на відміну від прямого методу. Він тільки видозмінює її. Це надає йому беззаперечну перевагу перед прямим, адміністративним регулюванням. Разом з тим, у опосередкованого регулювання є і певний недолік, який полягає у значному часовому лагу, що виникає між моментом прийняття деражвних заходів і результатами, які він приносить.

Непрямий (економічний) метод охоплює такі інструменти як: бюджетні, податкові, грошово-кредитні, інвестиційні, амортизаційні, інноваційні, індикативне планування, а також морально-психологічний вплив.

Інструменти економічної політики. Методи регулювання економіки реалізуються з допомогою конкретного інструментарія, тобто, засобів важелів впливу на господарські процеси. Прямий і непрямий методи або адміністративний та економічний мають у своєму арсеналі конкретні засоби, які характерні власне тільки для них. Вище уже згадувались засоби адміністративного та економічного впливу. Опишемо їх більш конкретно.

Ліцензії - це документ, який засвідчує право економічного суб'єкта займатися певними видами підприємницької діяльності. Ліцензуванню піддаються певні види діяльності, захист яких потребують інтереси країни, суспільств та його окремих членів. В Україні порядок видачі та скасування ліцензій визначається Постановою Кабінету Міністрів України "Положення про порядок видачі суб'єктам підприємницької діяльності спеціальних дозволів (ліцензій) на здійснення окремих видів діяльності".

Квоти - це доля ринкових суб'єктів у виробництві, споживанні, експорті, імпорті і т.ін. товарів та послуг. Квотування надає захист вітчизняним виробникам, забезпечує конкурентне середовище, стабілізує ціни на внутрішньому ринку. Наприклад, з метою захисту свого виробництва країни Західної Європи встановлюють квоти на імпорт зерна з України, Росія - на ввіз з України сталі та прокату.

Стандарти вводяться для уніфікації продукції за єдиними нормами типами, марками, розмірами, параметрами, якістю, а також методи обміру та контролю, одиниць вимірювань, правил пакування, зберігання та маркування продукції, технології виробництва. Всі суб'єкти підприємницької діяльності зобов'язані дотримуватись державних стандартів.

Суб'єкти ринку, які не дотримуються установлених регламентів та правил діяльності, підлягають покаранню. Ці заходи деражви називаються санкціями. Наприклад, держава накладає санкції за невиконання господарюючими суб'єктами певних зобов'язань. Санкції мають форму штрафів, пені, неустойки. Так, за несвоєчасне надання звітності органам податкової адміністрації, юридичні особи караються штрафами, за несплату податків - пенею.

Широке застосування у державному регулюванні отримало нормування різних видів діяльності виробничих витрат та поведінки ринкових суб'єктів. Норма - це правила поведінки людей і виконання певних видів господарської діяльності, а також суспільно ухвалена міра необхідних витрат ресурсів на вироблення одиниці продукції потрібної якості та надання послуг. На основі норм деражва регулює величину затрат ресурсів, розраховує потребу в них, здійснює планування і прогнозування економічного розвитку, будує політику соціального захисту населення, охорону навколишнього середовища.

Державне замовлення належить до одного з найбільш ефективних важелів економічної політики держави. Це інструмент подвійного використання і може грати роль як економічного, так і адміністративного важелів. Для підприємств державної власності замовлення держави є обов'язковими для виконання. У цьому випадку вони носять адміністративний характер. Але якщо деражва виставляє свої замовлення на тендер, то вони впливають на поведінку суб'єктів через економічну зацікавленість.

Особливо масовими державними закупками характеризуються США. Держава закуповує більше половини продукції літакобудування, теле- та радіообладнання, чверть наукових приладів та інструментів, а у фінансуванні науково-дослідних та конструкторських робіт її доля у 80-х роках становили 47%.

Сучасна держава активно використовує ціновий важіль. Вона регулює 10-20% від усіх цін. Це викликано тем, що вільне ціноутворення нерідко має руйнівний вплив на економіку. Держава може застосовувати фіксовані ціни на найважливіші товари та послуги, встановлювати верхню чи нижчю границю цін, а також граничні коефіцієнти їх зростання, заморожування цін на певний період і т.ін.

Податки - це обов'язкові платежі, які вносять в дохід державі юридичні та фізичні особи. Податки не тільки обов'язкові, але і примусові. Вони допомагають заохочувати одні і стримувати інші види діяльності; збалансовують платоспроможний попит і пропозицію; регулюють обсяг грошей в обігу. Функції податків як інструменту регулювання економіки є дуже різноманітні. Вони грають стимулюючу, стримуючу і контрольну функції. Велике значення мають податкові пільги. Наприклад, якщо податками не обкладається частина прибутку, яка направляється на технічне переозброєння підприємств, то це стимулює науково-технічний прогрес у суспільстві. Якщо від податків звільняється частина прибутку, яка використовується у благодійних цілях, то стимулюється вирішення соціальних проблем. Прогресивне оподаткування надприбутків може стримувати ріст цін на товари та послуги.

Бюджетні витрати або бюджетне фінансування є цілеспрямованими на певні економічні та соціальні цілі. Бюджетні фінансування є важливим інструментом регулювання соціально-економічних процесів. Бюджетнікошти направляються на освіту, охорону здоров'я, інвестиції в економіку, розвиток науки, соціальні виплати або дотацію (трансферти) населенню. В розвинених ринкових країнах через бюджет проходить від 30% до 40% ВВП, а в таких країнах як Швеція і Данія і того більше. Наприклад, у Швеції бюджетні витрати складають близько 60% ВВП, а з них на соціальні виплати припадає більше половини.

Кредит - це сума грошей, яка надається у борг на умовах повернення, платності, строковості. Кредит має різні форми. Держава може брати кредит, а може його і надавати. Регулюючи обсяг кредиту держава впливає і на банківську ставку і в цілому на пропозицію грошей. У кожній ринковій країні грошовий обіг регулюється Центральним банком країни (в Україні це Національний банк), якому надається певна автономія. Центральний банк установлює облікову ставку, зміну норм обов'язкових резервів проводить операції з державними цінними паперами, здійснює емісію грошей.

Облікова ставка - це ставка плати за кредит, який центральний банк надає комерційним банкам. Вона є орієнтиром, для визначення банківських процентних ставок. Зрештою він впливає на обсяг попиту на кредит.

Грошова емісія - це випуск у обіг додаткової суми грошей. Емісія збільшує грошову масу і може спричинити пожвавлення економічної активності. Але надмірний випуск грошей здатний породити інфляцію. Грошова емісія є дуже сильним інструментом економічного впливу і поводитися з ним слід дуже обережно.

Операції на відкритому ринку - це купівля-продаж державних цінних паперів (облігацій і казначейських векселів). У цій операції деражва, яка діє через центральний банк, має своїми контрагентами комерційні банки і населення. Якщо виникає потреба збільшити грошову масу, то центральний банк купує цінні папери. Внаслідок цього збільшується обсяг грошей у банків і населення, а значить зростає пропозиція грошей. При потребі скоротити грошову масу, дії центрального банку мають зворотний напрямок.

Зміна резервної норми є засобом скорочення або розширення грошової маси. Резервна норма - це частина банківських депозитів, яка тримається у центральному банку. Або інакше кажучи, це своєрідний недоторканий запас грошей, який комерційні банки не мають права використовувати для проведення своїх операцій. Збільшення (зменшення) резервної норми через грошовий мультиплікатор збільшує (зменшує) приріст грошової пропозиції.

Індикативне планування - це рекомендаційна система планових заходів, яка передбачає створення заохочувальних умов діяльності ринкових суб'єктів, спрямованих на досягнення завдань соціально-економічної політики держави. Індикативні плани суттєво відрізняються від директивних. Вони, по-перше, носять рекомендаційний, а не обов'язковий характер. По-друге, показники плану носять інформаційний характер. По-третє, реалізація вказаних у плані завдань має вигідний для суб'єктів ринку характер. Індикативне планування забезпечується низкою правових актів. Воно застосовується у зрілій ринковій економіці, яка чутливо реагує на зміну в умовах діяльності.

Директивне планування - це обов'язкові для виконання адресні завдання, які видаються господарським суб'єктам, вищеназначеними інстанціями (главками, трестами, міністерствами, державним комітетом  з планування). Директивне планування характерне для адміністративно-командної економіки. Воно широко використовуалось в СРСР, в тому числі і Україні. На певних етапах економічного розвитку воно показало високу ефективність.

Деражвна програма економічного і соціального розвитку України - є формою макроекономічного регулювання економіки. Вона представляє собою комплексну систему цілей, стратегічних і тактичних засобів та інструментів їх досягнення. Державні програми економічного і соціального розвитку мають довгострокові (10-15 років), середньострокові (3-5 років), та короткострокові (1 рік) терміни. Вони охоплюють національні, галузеві та регіональні програми. Проте не всі правові та економічні питання побудови такої державної програми в Україні вже вирішені.

Прогнозування соціально-економічного розвитку - це наукове обгрунтоване ствердження про можливий соціально-економічний стан розвитку об'єкту (країни, галузі, регіону тощо) в майбутньому та альтернативні шляхи і строки досягнення такого стану. Шляхом прогнозування економічна теорія поєднується з практикою господарювання. Прогнозування соціально-економічного розвитку створює умови для науково обгрунтованого планування, в т.ч. складання державних програм економічного і соціального розвитку в Україні.

Пропагандистські (морально-етичні) засоби економічної політики заключаються у впливі держави на формування та функціонування соціальних цінностей, морально-етичних норм та правил поведінки громадян. Вони поєднують засоби виховання, роз'яснення та сприйняття цілей і змісту економічної політики, морального схвалення і спрямовані на формування і підтримку у громадян певних переконань, ринкового світогляду, психологічного настрою на позитивне сприйняття соціально-економічної політики держави.

Особливого значення пропагандистські заходи мають у перехідній економіці, коли проходить підрив одних життєвих цінностей і орієнтирів і перехід до інших, які є нерідко протилежними. Значення морально-етичного впливу на громадян за сучасних умов зростає взагалі. Підрив релігійних засад, який спостерігається у ринкових країнах, вимагає заповнення вакууму у формуванні норм життєвої поведінки. У перехідній економіці ця загальна тенденція доповнюється фактичним руйнуванням, принаймі знеціненням, звичних життєвих орієнтирів, а також глибиною кризових явищ, які загострили соціальні протиріччя. Моральний занепад, який відмічається дослідниками, гальмує ринкові реформи і може поставити їх під глибокий сумнів. Тому інструменти відродження морально-етичних цінностей, їх укорінення є необхідною метою економічної політики перехідної держави.

2. Еволюція методів і засобів економічної політики.

Методи і засоби економічної політики складають цілісну систему. Проте вони не є незмінними. І система методів та засобів економічної політики і набір її складових елементів залежать від рівня економічного розвитку країни та від характеру панівних політичних сил, які і проводять власне певну економічну політику.

Історичні тенденції зростання економічної ролі держави. Аналіз історичної еволюції економічної політики розвинутих країн демонструє розширення масштабів і розширення сфери державного впливу на економіку. Проте посилення державного регулювання не є непорушною тенденцією. На окремих відрізках історичного розвитку відмічається як посилення, так і послаблення регулюючої ролі держави. Особливо інтенсивним є втручання держави в економіку в роки війни. Перша та друга світові війни ХХ століття наочно демонструють цю особливість. Проте вона є неприродною і тому тенденцію посилення економічної ролі держави слід розглядати без цих періодів.

Хоча на проятязі півторастолітнього періоду (починаючи з другої половини ХІХ ст.) інтенсивність державного втручання у господарські процеси посилюється, проте було б важко сформулювати загальний закон зростання економічної ролі держави. Якщо простежити державне втручання в економіку у розвинутих країнах у другій половині ХХ ст., то далеко не завжди можна помітити таку тенденцію. Більш того, в останні десятиріччя ХХ ст. у ряді розвинутих ринкових країн була проведена денаціоналізація і наступна приватизація державних підприємств. Теоретична думка зафіксувала це у появі монетаристської теорії та падінні притягуючої сили теорії Дж.Кейнса.

Зміна масштабів і глибини державного регулювання економіки носить у розвинутих ринкових країнах циклічний (хвилеподібний) характер. Історичні періоди, які характеризуються посиленням державного втручання в економіку, чергуються з періодами його ослаблення. При цьому необхідність державного регулювання економіки зберігається у кожному з цих періодів.

Загальновизнано, що еталоном країни вільного підприємництва, звільненого від пригнічуючого ініціативу державного тиску, вважаються США. Дуже живучим є міф про те, що США своїм розвитком зобов’язані необмеженому лібералізму у функціонуванні приватного бізнесу. Проте дослідження показують, що державне втручання в економіку США має довгу історію і своїм розвитком ця країна повинна завдячувати у немалій мірі державному регулюванню. Так, американський дослідник А.М.Шлезингер-молодший стверджує, що "традиция государственного вмешательства в экономику, традиция столь же истинно американская и имеет столь же глубокие корни в национальной истории, будучи неразрывно связанной с именами наших величайших государственных деятелей и отражал американский дух и национальный характер, как и соперничающая с ней традиция неограниченной свободы личного интереса и частного предпринимательства."

Відтак всі розвинені ринкові країни мають більш ніж вікову традицію державного регулювання економіки. Ступінь державного втручання залежить у цілому від рівня економічного розвинку, а точніше тих проблем, які цей рівень породжує. Проте у кожній країні є свої специфічні умови, які надають індивідуальний характер державному економічному диригуванню. Національний характер економічного регулювання полягає найчастіше у засобах та інструментах його проведення. Кожна розвинута країна стежить за темпами та якістю зростання, рівнем безробіття, інфляційними процесами, соціальними відносинами і, як правило, тримає їх під дійовим контролем. Таким чином, різниця полягає у різноманітності засобів та інструментів і дуже мало у стратегічних цілях, які доступні тим чи іншим країнам.

Новітні фактори необхідності державного регулювання соціально-економічних процесів. У навчальній літературі достатньо широко висвітлені причини державного втручання. Поряд з стандартним набором цих причин хочеться відмітити деякі, які не потрапили з наукової літератури до учбової.

Державне регулювання економікою необхідне ще і для того, щоб не допустити ситуації, за якої б власники великих капіталів мали в своїх руках владу більшу, ніж демократична держава. Марксистська література вважала, що монополістичний капітал зростається з державною владою і починає панувати окрім економіки у сфері політики, права, духовного життя і т.ін. Інакше кажучи ринкова економіка набуває форму державно-монополістичного капіталізму. Проте історична еволюція у розвинутих країнах Заходу пішла іншим шляхом. Держава зміцнила демократичні інститути і не допустила великий капітал до підпорядкування собі соціально-економічного життя. Мало того, ренесанс малого бізнесу, який розпочався у 60-х роках ХХ ст., суттєво обмежив долю великого капіталу у створенні ВВП, а наступний розвиток взагалі призвів до переходу до нового економічного ладу, який отримав різні назви як от, постекономічне, постіндустріальне, інформаційне суспільство тощо.

Державне втручання у соціально-економічну сферу необхідне також для збереження і зміцнення моральних основ суспільства. У сучасному суспільстві як відмічають соціологи, поступово втрачає своє значення релігія, а принцип особистого інтересу набув домінуючої ролі, внаслідок чого захиталась моральна основа ринкової системи.
 В останній час у науковій літературі США з'явилось чимало робіт, які підіймають саме цю проблему. Вони наголошують, що ринкова система не може успішно функціонувати, якщо загально-культурна, і, в першу чергу, моральна основа суспільства стає розмитою і непевною.
 Держава намагається забезпечити непорушність "правил гри" ринкової економіки. Засобами служать правовий порядок та забезпечення його реалізації, державне фінансування освіти та культури, культивування певних моральних цінностей.

Засоби та інструменти економічної політики знаходяться у першу чергу, в залежності від історичного етапу розвитку економіки країни та від способу формування ринкової економіки. Звичайно, держава завжди грала певну економічну роль, але її систематизоване та регулярне втручання приходиться на останню третину ХІХ століття. На перших етапах державного втручання економічна політика характеризується використанням засобів прямого втручання в господарські процеси. Засобами служило, як правило, цінове регулювання, дозвіл або заборона певного виду діяльності.

Цінове регулювання здійснюється шляхом встановлення фіксованих цін на певні товари та послуги; введенням гранично високих або гранично низьких цін та граничних коефіцієнтів їх підвищення; заморожування цін на певному рівні зазначений термін, декларування зміни цін; встановлення граничних рівнів посередницько-торговельних націнок, дотування виробників деяких товарів.

Моделі антимонопольної політики та їх еволюція. Засобом прямої заборони певної діяльності є антитрестівський закон Шермана прийнятий США в 1890 р. Цей закон не дозволяв компаніям займати більшу ніж визначена долю ринку, а у випадку коли така ситуація траплялась він вимагав їх поділу. З часом подібні закони були прийняті і в інших країнах Західної Європи, а потім і в усіх ринкових країнах.

На практиці виділяються дві форми боротьби з монополізмом в економіці: американську і європейську. Американська модель побудована за принципом заборони монополії незалежно від соціально-економічних наслідків її діяльності. Прибічники цієї моделі стверджують, що якщо галузь має монополістичну структуру, то і процеси в ній будуть мати монополістичний характер, тобто вони будуть негативними з суспільної точки зору і повинні підпадати під дію антимонопольного законодавства.

Європейська модель акцентує увагу на принципі контролю за зловживаннями. За даного підходу до уваги береться не структура галузі, а поведінка окремих господарюючих суб'єктів. В європейській моделі незаконною проголошується не всяка монополія, а тільки та, соціально-економічні наслідки якої мають для суспільства негативний характер. Для визначення характеру наслідків діяльності монополій створюється спеціальна система адміністративних органів, яка постійно аналізує і контролює стан конкуренції на різних ринках. Саме ці органи реалізують при необхідності регулюючі та заборонюючі засоби, які мають переважно адміністративний характер.

Різниця між американською та європейською моделями антимонопольного регулювання останнім часом зменшується. Зближення іде більш у сторону євпропейської моделі, коли антимонопольна політика будується не стільки на основі відносних і абсолютних розмірів монополій, скільки зі врахуванням соціально-економічних наслідків їх діяльності для суспільства.

У роки першої світової війни державне втручання в економіку посилилось. Воно проходило шляхом прямого втручання в господарські процеси. Держава стала зосереджувати зростаючу долю національного продукту, видавати прямі замовлення на виробництво продукції, розподіляти обмежені виробничі ресурси, піддала прямій мобілізації трудові ресурси, більш широко і жорстко контролювати ціни тощо.

Двадцяті роки ХХ ст. відзначилися піднесенням економіки у США, Англії, Франції і це створило враження відновлення можливостей вільного ринку. Відповідно до цього посилились ліберальні ідеї і ліберальна економічна політика. Проте Велика депресія 1929-1932 рр. змусила знову повернутись до посилення ролі держави в економічному житті. Жорстка криза поставила під загрозу існування самої ринкової системи. Під тиском цієї обставини був розроблений новий курс Франкліна Рузвельта, який вмонтував у ринкову економіку державні регулятори, які призначалися для того, щоб захистити її від глибоких циклічних коливань.

У 30-х роках ХХ ст. була створена теорія державного втручання у ринкові процеси Дж.Кейнса. Вона вказала на нові засоби антициклічного регулювання економіки. Сукупний попит, сукупна пропозиція, заощадження, інвестиції, процентна ставка, рівень зайнятості стали об'єктами державного регулювання. Засобами впливу на них є податкові ставки, субсидії, соціальні виплати, державне підприємництво.

Поряд з ними під впливом економічних успіхів Радянського Союзу стали впроваджуватись елементи планування. Планування посилювало передбачуваність економічного розвитку., зменшувало стихійність і анархію, обмежувало амплітуду циклічних коливань. Увагою держави стали користуватись соціальні процеси. Майнове розшарування суспільства, яке переростає певні границі, гальмує економічний розвиток, обмежує мотиви високопродуктивної праці, загрожує стабільності суспільства. Тому держава починає грати інтегруючу роль, починає представляти у внутрішньому розвитку інтереси всіх верств і груп населення. Економічна політика починає соціалізуватись. Держава використовує додації, соціальні виплати, страхування депозитних вкладів населення, створення нових робочих місць тощо.

Перехід до стратегічного економічного регулювання та формування політики соціальної держави. Після другої світової війни розпочинається новий етап у еволюції державного регулювання. Економічна політика починає переходити від ситуаційного реагування, яке зв'язане з антициклічною боротьбою, до стратегічного регулювання, яке охоплює систему заходів по стимулюванню темпів економічного розвитку (звичайно, що поряд з антициклічними заходами). Для реалізації довгострокових цілей держава стає приймати активну участь у розвитку провідних галузей промисловості, створенні економічної і соціальної інфраструктури. Поряд з інструментами регулювання, які вживалися раніше, в економічній політиці стали активно використовуватись програмування, прогнозування та планування економіки, формування державних секторів економіки засобами націоналізації та створення державних підприємств.

Подальша еволюція економічної політики зв'язана з виникненням "соціальної держави", на основі теорії загального добробуту. Ця теорія виходила з таких передумов:

1. Вільний ринок має багато недоліків. Він не забезпечує створення суспільних благ, надає неповну інформацію про стан ринку, передбачає існування природніх монополій.

2. Ринкові коливання нездатні забезпечити стабільні макроекономічні показники.

3. Ринок спричиняє значну диференціацію доходів і тому для його нормального функціонування необхідне державне регулювання доходів.

Враховуючи це, головними цілями держави стає забезпечення повної зайнятості, стабільність цін та рівновага платіжного балансу. Воднораз держава стає ще активніше втручатись у соціальні процеси.

Економічна політика держави соціального добробуту у 50-60-х рр. включала програми досягнення високого життєвого рівня населення, створення державної системи освіти, охорони здоров'я, житлового будівництва, регулювання мінімального рівня заробітної плати, систему соціального забезпечення, а з часом екологічні, демографічні програми.

Формування "соціальної держави" стало можливим не лише завдяки поступальному розвитку економіки, але і тому, що в середині ХХ ст. у розвинутих ринкових країнах установилося своєрідна рівновага різних соціальних груп, які через представницьку демократію отримали можливість відкрито декларувати і захищати свої інтереси.

Розвиток представницької демократії обумовлює підпорядковість діяльності держави суспільному контролю, розширення і зміцнення місцевого самоврядування, посилення ролі судових органів. Держава зі знаряддя панування одного класу перетворюється у виразника загальнонаціональних інтересів, інструмент досягнення соціального компромісу, пом'якшення і зняття соціальних протиріч.

Відповідно до теоретичних підвалин "соціальна держава" більш широко і інтенсивно починає використовувати засоби перерозподілу ВНП, допомоги менш забезпеченій частині суспільства та формування соціальної інфраструктури за державний рахунок. Розширяється інструментарій соціальної допомоги - виплати, дотації. Формою пом'якшення соціальної нерівності є безкоштовна середня і вища освіта, безплатне житло малозабезпеченим, соціальна допомога молоді у здобутті професійної освіти, працевлаштуванні, забезпеченні житлом.

Подальшого розвитку отримують методи та засоби державного регулювання економіки. Вдосконалюється інструментарій планування та прогнозування економіки, посилюється вплив на покращення економічної структури.
Економічна політика ефективної держави. В середині 70-х років економіку вразила світова криза, яка дала поштовх для переоцінки ролі держави. В результаті цього переосмислення відбувся поступовий перехід від політики “соціальної держави” до політики “ефективної держави”. Політика “ефективної держави” тримається на двох постулатах:

1. Держава через непомірно високі витрати повинна скоротити коло своїх обов’язків і перекласти зі своїх плеч вирішення ряду питань на інші господарські суб’єкти.

2. Виплати з медичного страхування, страхування по безробіттю, витрати на пенсійне обслуговування повинні забезпечуватись не тільки за рахунок державного бюджету, а повинні рівномірно розподілятись між іншими суб'єктами.

Зрештою держава не повинна розглядати себе основним джерелом економічного зростання, а грати роль каталізатора і партнера. Таким став основний мотив соціально-економічної політики, яку у 80-90-ті роки стали проводити більшість розвинутих ринкових країн.

Виникає питання, чи зберігаються ще фактори, які спричинили політику “соціальної держави”, чи з’явилися інші явища, які усунули їх. З одного боку, складність економічних зв’язків не зменшилася, а навпаки, зросла; не можна досягти і макроекономічної стабілізації без активної фіскальної, грошово-кредитної та інвестиційної політики держави; не скоротилась, а зросла роль особистого фактора виробництва. Як стає зрозумілим, причини широких і активних функцій держави продовжують діяти і на цей час. Проте реально відмічається зворотній рух. Держава намагається перекласти частину своїх обов’язків на плечі інших суб’єктів. Це змушує шукати інші додаткові фактори, які стали впливати на економічну політику розвинених ринкових країн.

Глобалізація та її вплив на економічну політику. Таким новим фактором вважається глобалізація. Могутній потік міжнародного капіталу ігнорує національні кордони, перестає звертати увагу на державу, веде себе одностороньо егоїстично. МІжнародний капітал не може підпорядковуватись якомусь одному національному уряду. Він вимагає створення якогось наднаціонального апарату регулювання, так би мовити світового уряду. Але таких механізмів регулювання діяльності міжнародного капіталу немає.

Міжнародний капітал у певній мірі паралізує функції національних урядів з економічного регулювання адже він рахується в першу чергу зі своїми вузькоегоїстичними інтересами. “Баланс інтересів”, який досягається, дякуючи регулюючій діяльності держави і який є важливою складовою громадянського суспільства в середині кожної країни, виявився підірваним. Процес глобалізації нейтралізує дії факторів, які спричинили виникнення “соціальної держави”. Він став вирішальною  силою у переході від політики “соціальної держави” до політики “ефективної держави”. 

Сучасний міжнародний капітал став значно мобільнішим. Він відносно легко має можливість відстояти свої інтереси за рахунок інтересів інших соціальних груп. Наприклад, міжнародні монополії мають можливість утримувати низький рівень заробітної плати у багатьох країнах, якщо їм протистояти, то вони загрожують переведенням капіталів у інші країни. Боротися з міжнародним капіталом досить важко. Як правило, держава змушена погоджуватись з вільним переміщенням капіталу. Нерідко вона погоджується на скорочення соціальних витрат і зменшення державних інвестицій під різними надуманими приводами (збільшення дефіциту бюджету, неефективності капіталовкладень).

Зрештою це впливає на мету і засоби та інструменти економічної політики держави. Акцент державного регулювання переноситься на непрямі методи, сфера впливу держави на соціально-економічні процеси починає звужуватись. Ринкові стандарти починають переноситись на такі чисто соціальні явища, як сім'я, шлюб, виховання дітей тощо. Серед засобів та інструментів державного впливу на економіку починають переважати грошово-кредитні інструменти. Саме вони є серцевиною монетаристської теорії.

Таким чином, можна сказати, що засоби та інструменти економічної політики знаходяться у процесі постійної еволюції. На останню впливають як розвиток виробництва благ та послуг, так і інші позаекономічні, в першу чергу, політичні фактори.

Особливості інструментарію економічної політики в Україні та їх еволюція. Становлення і розвиток ринку в Україні, а відтак засобів і методів його державного регулювання має своєрідний характер. У країнах заходу ринок виникав природнім шляхом з елементів феодального суспільства. Розвиток ринку проходив у них на власній основі, а державне регулювання поступово вбудовувалось у ринковий механізм.

Схема формування сучасного ринку в Україні має зовсім іншу спрямованість. Його шлях пролягає від тотально-одержавленої економіки через роздержавлення і до становлення зрілого ринку. Роль держави у цьому процесі є більш значною. Власне вона є координуючим і направляючим суб’єктом.

В перехідній до ринку економіці змінюються функції держави. Вона перестає виконувати роль єдиного розподіляючого суб’єкта, передаючи більший обсяг цієї функції ринковим механізмам. Скорочується доля держави у вирішенні соціальних проблем. Накази і директиви заміщуються грошово-кредитними, податково-бюджетними засобами. Серед функцій, які невластиві або рідкісні у ринковій системі, можна знайти реалізацію державою процесу роздержавлення. Розподіл державної власності на безоплатній основі характеризує первинні кроки держави, а з часом вона стає організатор ринкової продажі майна державних підприємств та організацій.

Значна роль у формуванні ринку належить соціальному захисту громадян. Це антиінфляційна політика, індексація доходів та заощаджень громадян, субсидії та соціальні виплати громадянам з низьким рівнем доходів та безробітним.

Слід відмітити, що становлення ринку і демократії не є тотожніми процесами. Тому держава повинна зосередитись на формуванні громадянського суспільства. Демократизація суспільного життя, формування її інституціональних підвалин є важливим завданням держави перехідного періоду.

Радянська держава мала патерналістський характер. Населення країни під цим впливом сформувало свою психологію Така психологія мало відповідає ринковим вимогам. Тому у перехідний період повинна в основному пройти психологічна зміна надій, намірів, очікувань і вимоги до себе. Пояснення нових проблем, полегшення у сприйнятті ринкових цінностей населенням є одним з важливих завдань держави перехідної економіки. Основним інструментом вирішення цього завдання є моральне переконання, пропаганда нових життєвих цінностей.

Відтак, у перехідній економіці України засоби і методи економічної політики поступово зміщуються до непрямих, економічних, що не заперечує використання прямого адміністративного впливу. Разом з тим, піднімається значення формування суспільних цінностей, які забезпечують ефективне функціонування ринку.

Україна не лежить осторонь від цивілізаційних процесів. Вирішення завдань перехідного періоду дасть їй можливість органічно вписатись у загальну еволюцію ринку. Відповідно засоби та інструменти економічної політики стануть еволюціонувати згідно загальної закономірності їх розвитку.

Тема 4. Економічна політика і суспільні інтереси.

З розвитком суспільства економічні інтереси утворюють складну взаємообумовлену систему, яка завжди суперечлива. Неузгодженість інтересів суб’єктів господарювання негативно впливає на ефективність суспільного виробництва і соціальну стабільність суспільства. Найбільш владним суб’єктом економічної діяльності і захисником національних інтересів стає держава, яка повинна вирішувати, узгоджувати, оптимізувати економічні інтереси між провідними суб’єктами суспільного виробництва. в даній темі розглядаються економічні інтереси суб’єктів господарювання, їх суперечності і необхідність узгодження шляхом здійснення відповідної державної економічної політики. 

1. Система економічних інтересів суспільства.
«Світом керують інтереси! Кожна людина має свій інтерес!» З виникненням суспільства основою існування людей і рушійною силою розвитку були економічні потреби та інтереси. Виникнення відносин власності, поглиблення суспільного поділу праці визначили поділ суспільства на різні класи та соціальні групи, відповідну систему економічних відносин і економічних інтересів.


На кожному історично визначеному етапі суспільного розвитку суспільство мало свою специфічну економічну структуру, соціально економічний та політичний устрій. Тому формування і реалізація економічних інтересів через систему економічних відносин завжди визначаються історично визначеними умовами виробництва, розподілу, обміну та споживання життєвих благ (формації, цивілізації та інш.) або рівнем розвитку продуктивних сил, соціально-економічних відносин, соціально-політичного устрою та економічної політики держави. Вони залежать від відносин власності на фактори виробництва, від місця, становища і ролі людей, соціальних груп, класів у суспільному виробництві і у суспільстві.


За суб‘єктами економічні інтереси поділяються на особисті, індивідуальні, групові, колективні, регіональні, відомчі (галузеві); суспільні, державні та глобальні, світові.


 З точки зору соціальної і економічної структури суспільства носіями економічних інтересів (суб‘єктами відносин) є: споживачі і виробники, покупці і продавці, регіони, відомства, робітники і селяни, інтелігенція, різні демографічні групи (молодь, жінки, пенсіонери тощо) національні та інш.


Всі суб‘єкти економічних відносин як носії інтересів вступають у відносини безпосереднього виробництва, розподілу, обміну і споживання з метою реалізації своїх економічних інтересів. Виникає складна система взаємодії і реалізації інтересів.


Оскільки головною продуктивною силою у суспільстві є людина як фактор виробництва, суб‘єкт економічних відносин і мета виробництва, то з розвитком ринкової економіки і товарних відносин обміну зростає увага до людини як головного суб‘єкта цих відносин, до його ролі в цих відносинах і мотивів економічної поведінки. В економічній теорії виникає модель або концепція «економічної людини», зміст якої визначається неоднозначно. Але ще А.Сміт і Д. Рікардо вважали, що він характеризується перш за все визначальною роллю власного, особистого інтересу у мотивації економічної діяльності і поведінки. Людина переслідує власну вигоду (інтерес), навіть якщо є членом певної групи, колективу, а не інтереси групи, суспільства. Сьогодні переважна більшість вчених вважає, що пануючим економічним інтересом в умовах ринкових економічних відносин як засобу реалізації економічних інтересів мільйонів товаровиробників, всіх суб‘єктів господарювання (фізичних та юридичних) є особистий, власний інтерес людини. В економічних відносинах кожний контрагент відносин завжди переслідує свій особистий інтерес.

Тому система економічних відносин як інтересів всіх суб‘єктів, членів суспільства практично завжди суперечлива. Інтереси конкретних суб‘єктів економічної діяльності і відносин не завжди збігаються. Чи можуть співпадати економічні інтереси раба і рабовласника, кріпака і феодала, найманого робітника і роботодавця (власника капіталу), продавця і покупця, суб‘єкта виробництва і держави? Ці інтереси не співпадають, вони є суперечливими, антагоністичними у класових суспільствах.



В економічній теорії виділяться чотири групи основних суб‘єктів ринкових відносин як носіїв економічних інтересів: домашні господарства, сім’ї, підприємства (фірми), банки і держава (уряд) 
. Існує й інша класифікація суб‘єктів господарювання, яка принципово не відрізняється від першої.


Соціальна та економічна структура суспільства визначає певний рівень економічних відносин як реалізації інтересів, отже, й певний рівень суперечностей, хоч всі ці рівні діалектично взаємодіють.


В економічній теорії пануючим поділом на рівні економічних відносин і відповідно суперечностей є «макро-» та «мікрорівень», але сьогодні виділяють відносини-суперечності і на рівні фізичних осіб 
.


Відносини на «макрорівні» є економічними відносинами на рівні національної економіки та її структурних елементів: сфер, галузей, галузевих та міжгалузевих комплексів, регіонів країни. Це відносини з приводу реалізації економічних інтересів між суб‘єктами, носіями цих інтересів, представниками, з приводу виробництва, розподілу, обміну і споживання на рівні суспільного виробництва, на рівні держави (уряду), яка повинна створювати рівні, справедливі умови по реалізації економічних інтересів кожним суб‘єктом суспільного виробництва і захищати ці інтереси з метою недопущення переростання економічних суперечностей у соціальні, політичні, класові конфлікти.

Неспівпадання економічних інтересів та ступеня їх реалізації (рівень зарплати, доходів, зайнятості та інш.) ми бачимо на рівні виробничої і невиробничої сфери, регіонів, галузей, покупців і продавців, що визначає економічну поведінку людей у відповідних секторах економіки і веде до негативних соціально-економічних наслідків (безробіття, міграції та еміграції населення, антизаконної діяльності та інш.)

Особливе місце у економічних відносинах на “макрорівні” займають різноманітні галузеві та міжгалузеві комплекси. Такими комплексами сьогодні є: агропромисловий комплекс (АПК), військово-промисловий комплекс (ВПК), сфера освіти, паливно-енергетичний,  машинобудівний, сировинний та інші. Саме тут сьогодні виникають гострі суперечності, конфлікти. Їх комплексне вирішення, узгодження інтересів в них, між ними і державою мають велике значення не тільки для ефективного розвитку цих комплексів, а для всієї національної економіки. Деякі з цих  комплексів є по суті природними монополіями з усіма перевагами монополій у ринковій економіці і новими економічними суперечностями. Зрозуміло, що без державного контролю за їх діяльністю (цінами, тарифами) вони будуть реалізовувати свої колективні економічні інтереси всупереч інтересам споживачів їх продукції, всупереч державним інтересам.

 Національні державні економічні інтереси як довгострокові інтереси всього населення полягають в стабілізації оптимальних темпів економічного зростання і забезпеченні на цій основі зростання життєвого рівня всього  населення. Носієм і захисником національних  економічних  інтересів є держава, уряд. Але і в державній економічній політиці виникають суперечності, які пов’язані з егоїстичною і рентоорієтованою поведінкою чиновників різного рангу, лобіюванням приватно вигідних рішень з боку зацікавлених в них структур. Суперечності інтересів виникають також між різними політичними партіями, блоками, фракціями на рівні формування і прийняття  певних законів законодавчим органом (парламентом, радою).

   Для реалізації економічних інтересів різних верств населення, соціальних груп останні вибирають представників у виборні органи влади, які розробляють і приймають закони, контролюють органи виконавчої влади. Але депутати і чиновники переслідують перш за все свої особисті економічні інтереси, свою вигоду, що й визначає їх економічну поведінку(діяльність) при прийнятті певного закону, постанови, указу. Значний вплив на таку поведінку має корумпованість частини чиновників, депутатів. Такі особи можуть діяти всупереч національним економічним інтересам. Прикладів такої діяльності достатньо в любій країні.

  Економічні відносини і суперечності інтересів на “мікрорівні” виникають на підприємствах, фірмах, корпораціях.

  З виникненням і розвитком капіталістичного товарного виробництва на капіталістичному підприємстві, а потім у акціонерному товаристві, корпорації виникають між найманими робітниками і роботодавцями (капіталістами) як суб’єктами виробництва відносини, які мають суперечливий характер. Економічним інтересом найманого робітника є отримання робочого місця і зростання зарплати, а метою власника  засобів виробництва (капіталіста) – є отримання і зростання (максимізація) прибутку. За метою і реалізацією інтересів вони є протилежними, суперечливими, бо  підвищення рівня реалізації інтересу одного суб’єкта відбувається, як правило, в умовах стабільного виробництва, за рахунок зниження рівня реалізації інтересу іншого суб’єкта. Ці відносини на “мікрорівні” стають корінними економічними суперечностями між провідними класами суспільства і мають антагоністичний характер. Суперечності інтересів між капіталістами та іншими виробниками (внутрішньогалузева і міжгалузева конкуренція) мають вторинний характер ,як і суперечності інтересів між продавцями та покупцями. Неузгодженість економічних інтересів між найманими робітниками і роботодавцями приводить до загострення суперечностей та соціальних конфліктів(страйків та інш.)

   Розвиток виробництва і посилення ринкової конкуренції зумовлюють посилення концентрації та централізації капіталу і виробництва  та виникнення монополій. Це приводить до суперечності між монополією та більшістю нації і потребує державного втручання в ринкові відносини, проведення певної економічної політики для захисту інтересів більшості.

   Економічні відносини як реалізація інтересів виникають і на рівні окремих фізичних, та юридичних осіб. Тут також виникають економічні суперечності та конфлікти та відповідні механізми узгодження інтересів.

   Основоположник і творець марксистської політекономії К.Маркс вважав, що економічні суперечності між провідними класами у класових суспільствах мають антагоністичний характер, будуть загострюватись, що приведе до революційного вирішення цих суперечностей.

   Але суперечності економічних інтересів мають як об’єктивну так і суб’єктивну основу. Об’єктивна основа суперечностей, антагонізму інтересів визначається історично визначеним способом виробництва економічних благ, рівнем розвитку продуктивних сил і відповідною системою соціально – економічних відносин, різним місцем і роллю кожного суб’єкта  у суспільному виробництві, його економічним становищем. Існує теорія, що причиною розвитку економіки, економічних систем – причиною саморозвитку – є наявність єдності і боротьби протилежностей, суперечностей. За таким методологічним підходом вони є постійними.

   Суб’єктивна основа пов’язана з свідомим впливом на економічну діяльність і відносини, з суб’єктивізмом і волюнтаризмом, з певною економічною політикою.

   Поглиблення суспільного поділу праці веде до ускладнення економічної структури суспільного виробництва ,збільшення кількості суб’єктів економічних відносин та суперечностей між ними ,які вирішуються переважно на основі ринкової конкуренції Але існує точка зору, що в сучасних умовах (особливо в розвинутих демократичних країнах) економічні суперечності перестають бути антагоністичними, лишаючись конфліктно​​–компромісними. Вирішальною особливістю економічних конфліктів стала  можливість їх вирішення, досягнення компромісу на основі трудового законодавства держави та інших законів, системи колективних договорів і участі профспілок у знаходженні компромісу, різних державних інститутів
.

   Отже, аналіз системи економічних інтересів і їх взаємодії в системі економічних відносин дозволяє зробити певні висновки:

- В процесі економічної діяльності економічні інтереси суб’єктів господарювання суперечливі. Вони природні і неминучі;

- Суперечності економічних інтересів реалізуються і узгоджуються на різних рівнях економічних відносин, але основними є макро-  і  мікрорівні;

- Існуючі суперечності потенційно містять в собі  як можливості їх переростання у конфлікти, так і можливості їх узгодження, компромісів, оптимізації;

- Внутрішньо суперечливе і представництво національних  економічних інтересів владними органами, всіма гілками влади, бо в поведінці депутатів і чиновників переважають їх приватні економічні інтереси;

- Існують різні механізми, засоби вирішення, узгодження, оптимізації економічних інтересів: ринковий, інституціональний, державний, змішаний.

2. Необхідність і механізми поєднання економічних інтересів.

Кожне суспільство в своєму історичному розвитку має відповідну соціальну, класову структуру, що визначає і складну систему економічних інтересів, яка реалізується у економічних відносинах між людьми, соціальними групами, класами в процесі суспільного виробництва.


Економічні інтереси як усвідомлені економічні потреби спонукають людей до економічної діяльності, до економічних відносин між суб‘єктами цієї діяльності в процесі виробництва, розподілу, обміну і споживання економічних життєвих благ.


 Єдність корінної економічної потреби у житті спонукала до спільної економічної діяльності первісних людей,  спільної праці і споживання. З поглибленням суспільного поділу праці і економічного відособлення спеціалізованих виробників зростає і кількість економічних потреб і кількість носіїв економічних інтересів. Зростає відмінність, протилежність, суперечливість економічних  інтересів в умовах ринкової форми організації суспільного виробництва і реалізації економічних інтересів.


Відсутність соціальної єдності, співпадання, узгодження корінних економічних інтересів всіх членів суспільного виробництва і суспільства не створює матеріальної основи для соціального партнерства, економічної мотивації до праці, національної єдності з метою досягнення максимальної  соціально економічної ефективності суспільного виробництва, сталого економічного і соціального прогресу,  ефективного використання матеріального і духовного потенціалу суспільства.


Неспівпадання економічних інтересів, отже, мети у суб‘єктів виробництва на рівні окремого підприємства, фірми,  окремої територіальної одиниці, країни, світу веде до суперечностей, конфліктів, нестабільності розвитку, зниження економічної та соціальної ефективності виробництва, уповільнює суспільний прогрес. Тому об‘єктивно виникає необхідність максимального узгодження, оптимізації соціально-економічних інтересів на всіх рівнях суспільного виробництва. Максимальна  єдність інтересів і мети визначає єдність дій для досягнення мети при відносинах економічної взаємодії, взаємодопомоги, а не конкуренції – боротьби. Ринкові економічні відносини визначають боротьбу економічних інтересів мільйонів відокремлених виробників, що веде до соціально несправедливого розподілу виробленого продукту, негативних соціально-економічних наслідків, конфліктів і соціальної нестабільності. Це загрожує існуванню певної системи економічних відносин, соціально-політичного устрою. 

Виникає необхідність в узгодженні, оптимізації економічних інтересів, недопущенні соціальних конфліктів у суспільстві.


Історично першим механізмом поєднання і узгодження економічних інтересів економічно відособлених суб’єктів є ринковий механізм господарювання або ринкова система економічних відносин як форма організації суспільного виробництва і реалізації економічних інтересів. 


Суспільні економічні відносини між суб‘єктами економічної діяльності починаються з відносин обміну продуктами праці економічно відокремлених виробників, або відносин купівлі-продажу між споживачами та виробниками. Кожен з суб‘єктів цих відносин переслідує свій економічний інтерес, і ці інтереси є протилежними. Продавець хоче продати дорожче, а покупець – купити дешевше. Узгодження інтересів відбувається шляхом встановлення ринкової рівноважної ціни на ринку вільної, досконалої конкуренції. Отже, обмін товарів і реалізація економічних інтересів відбувається за суспільною оцінкою стихійно і знаходить своє відображення у ринковій ціні. Вона і є показником стихійного узгодження протилежних, суперечливих економічних інтересів. Вільний ринок виступає механізмом координації, узгодження економічних інтересів всіх різноманітних суб‘єктів економічної діяльності через систему цін. Механізм встановлення цін - це механізм стихійної взаємодії об‘єктивних економічних законів: попиту і пропозицій, анархії, закону вартості та інших.

Ціна рівноваги – це ціна товару, коли попит на нього співпадає з пропозицією, коли відбувається стихійне тимчасове узгодження економічних інтересів продавців і покупців, виробників і споживачів. Якщо попит і пропозиція не співпадають, то ринок починає впливати на безпосереднє виробництво завдяки відхиленню ціни від ринкової вартості.

Узгодження економічних інтересів суб’єктів ринкових відносин відбувається завдяки певному “порядку” в ринковій економічній системі. Такий порядок встановлюється (за А. Смітом) згідно з принципом дії “невидимої руки”. Сутність цього механізму або принципу полягає в тому, що кожна особа виходить з власної вигоди, власного інтересу, яким керує “невидима рука”, мета якої – досягти найбільшої вигоди для всіх. Адам Сміт вбачав за невидимою рукою непередбачену, стихійну силу, яка сприяє узгодженню інтересів між особою і суспільством, між продавцем і покупцем, приватним та суспільним інтересом. В умовах ринку вільної досконалої конкуренції кожен суб’єкт виробництва однакової продукції ( а виробників і покупців дуже багато) переслідує свої приватні інтереси і реалізує їх в конкурентних економічних відносинах на рівні галузі – у внутрішньогалузевій конкуренції. Наслідком її є стихійне узгодження інтересів покупців і продавців завдяки утворенню ринкової “суспільної” вартості і ринкової ціни як грошового виразу останньої. А бажання виробника максимізувати свій доход ”інтерес” спонукає його до вдосконалення свого виробництва з метою отримання надприбутку. Тому конкуренція стимулює розвиток продуктивних сил суспільства, підвищення ефективності виробництва. Економічні відносини конкуренції між виробниками різних галузей за більш високу прибутковість свого капіталу – міжгалузева конкуренція, завдяки стихійному переливу капіталу веде до узгодження інтересів конкурентів шляхом утворення “середнього прибутку” – рівного прибутку на рівновеликий капітал. Тому будь-яке втручання держави у ринкові відносини вільної конкуренції Адам Сміт вважав шкідливим. Ринок діє за принципом саморегулювання. Головним методом впливу на економічні інтереси суб’єктів господарювання є метод стихійного економічного стимулювання. За таких умов внутрішня державна економічна політика фактично не існує.

Історичний досвід розвитку товарного виробництва і ринкової форми його організації на засадах вільної конкуренції довели, що дія невидимої руки приводить до значних матеріальних втрат, диспропорцій та суперечностей між виробництвом та споживанням, до економічних криз, безробіття і майнової поляризації суспільства, до соціальної нестабільності і конфліктів. Крім того вільна конкуренція веде до утворення великих підприємств, концентрації виробництва і капіталу, монополізації, виникнення олігополії та монополії, які заперечують вільну конкуренцію і порушують стихійний ринковий механізм узгодження економічних інтересів суб’єктів господарювання. Виникають суперечності між інтересами монополій, середніми і малими підприємствами, бо порушується ринковий механізм ціноутворення. Монопольна ціна перестає бути показником узгодження інтересів продавців і покупців, бо відображає інтереси тільки продавців-монополістів. Монополія реалізує свої інтереси за рахунок економічних інтересів інших суб’єктів господарювання більшості населення, яке виступає в ролі покупця. Виникають нові суперечності економічних інтересів, соціальні конфлікти, які ринок не може вирішити самостійно.

 Поступальний  розвиток капіталістичного товарного виробництва в умовах вільної конкуренції приводить до загострення економічних суперечностей між найманими робітниками та капіталістами-роботодавцями при розподілі створеної нової вартості на заробітну плату і прибуток. Довгий час власники засобів виробництва узгоджували ці інтереси самостійно, волюнтаристські і переважно на свою користь. Це привело до загострення соціальних, класових суперечностей, конфліктів (страйків та інш.), що визначило зниження ефективності виробництва окремих підприємств і суспільного виробництва.

Виникнення профспілок привело до утворення нового механізму узгодження економічних інтересів на рівні галузей, підприємств, але не зняло суперечностей інтересів двох провідних класів суспільства, що порушувало економічну, соціальну і політичну стабільність розвитку.

Виникнення нових суб’єктів господарювання – монополій і нових економічних суперечностей та їх загострення об’єктивно привели до активізації ролі держави і її втручання в ринкові відносини з метою координації економічної діяльності, узгодження або оптимізації економічних інтересів суб’єктів господарювання, забезпечення економічної та соціальної стабільності суспільного розвитку, економічного зростання і суспільного прогресу, захисту економічних інтересів більшості населення країни.

Реалізація цих завдань і досягнення стратегічної мети розвитку суспільного виробництва стає можливим завдяки створенню нового механізму господарювання, нової форми організації суспільного виробництва – змішаної. Вона передбачає взаємодію ринкового механізму господарювання і проведення державою певної економічної та соціальної політики з метою пом’якшення негативних наслідків ринкового механізму вільної конкуренції і створення умов для підвищення ефективності суспільного виробництва. Одним із засобів реалізації цих завдань є створення механізму узгодження, оптимізації економічних інтересів, умов для реалізації інтересів кожним суб’єктом господарювання, кожною особою – працюючою і непрацюючою з різних причин. Таким новим механізмом узгодження економічних інтересів стає економічна політика держави. Саморегулювання економічних інтересів (суперечливість, конфліктність, антагонізм) переходить у більш регульовані економічні відносини. Зростає роль суб’єктивного фактору в суспільному виробництві. Дія “невидимої руки” доповнюється дією “видимої руки”.

3. Економічна політики як механізм поєднання економічних інтересів.
Якщо економічна теорія пізнає суть та механізм дії економічних законів, то економічна політика базується на розробці механізму їх використання і практичній реалізації. Отже, економічна політика – це практична діяльність держави як представника і захисника інтересів всього народу певної країни, що базується на теоретичних засадах. В умовах ринкової економіки кожний суб’єкт господарювання переслідує свій економічний інтерес, тому проводить свою економічну політику. Дійсно, він має право вибору реалізації свого інтересу, але “політика” походить від грецького “polis” – держава, тому під “політикою” розуміють державну політику як панівну.  Можна стверджувати, що економічна політика є концентрованим виразом економіки, але вона завжди альтернативна, варіантна, бо може базуватись на різних теоретичних концепціях. З виникненням держави зароджується і державна економічна політика як складова частина державної політики взагалі. 

Держава виникає як основний інститут політичної системи у класовому суспільстві, як апарат насильства по захисту інтересів панівного класу у антагоністичних класових суспільствах і виступає як експлуататорська держава (рабовласницька, феодальна, капіталістична). Вона має певні державні інститути, які здійснюють функції державної влади: законодавчу, виконавчу, контрольну (наглядову). Парламент, уряд, президент, судові органи як представники державної влади видають закони, постанові, укази які створюють правову, юридичну основу економічної діяльності є обов’язковими для всіх суб’єктів господарювання певної країни. Зміст цих норм, активів, законів відображає і характеризує відповідну політику держави: внутрішню, зовнішню, економічну, соціальну, демографічну та інш.

З розвитком суспільства відбувається еволюція ролі і функцій держави у суспільному виробництві – тобто змінюється економічна політика держави – від практичного невтручання в економічну діяльність до посилення впливу на суспільне виробництво і економічні відносини.

Економічна політика об’єктивно стає головним прогресивним фактором впливу на суспільне виробництво на економічні інтереси та їх узгодження. З зростанням масштабів виробництва зростає кількість суб’єктів господарювання, ускладнюється система економічних відносин між ними, загострюються економічні та соціальні суперечності в суспільстві. Держава, за словами Ф. Енгельса, як офіційний представник капіталістичного суспільства, змушена взяти на себе управління виробництвом під тиском об’єктивних обставин.

Причинами змін в економічній політиці держави є : посилення негативних економічних та соціальних наслідків функціонування ринку вільної конкуренції, утворення і зростання ролі монополій, зростання соціальних потреб та інше.  Все це веде до безпосереднього втручання держави у процес відтворення, до регулювання суспільного виробництва, прогнозування, планування.

Держава стає все більш активним суб’єктом суспільного виробництва, його організатором, координатором, управлінцем. Вона не тільки встановлює правову основу, загальні правила економічної поведінки для всіх суб’єктів господарювання,  а створює умови для реалізації економічних інтересів всім – працюючим і не працюючим, виступає головним арбітром при загостренні економічних суперечностей, створює правову базу для узгодження, оптимізації інтересів всіх членів суспільства, для соціального партнерства між домінуючими класами. Виникає новий механізм узгодження економічних інтересів всіх суб’єктів економічних відносин. До стихійного ринкового узгодження інтересів та суб’єктивізму на рівні підприємств додається механізм державного регулювання і узгодження, який стає правовою основою оптимізації економічних інтересів на всіх рівнях: макро-, мікрорівнях і на рівні фізичних осіб. Державна економічна політика виступає, з одного боку, певним гарантом реалізації економічних інтересів на визначеному мінімальному, середньому рівні задоволення потреб у певній країні. На кожному рівні реалізації інтересів ступінь задоволення потреб може бути підвищена в межах державного законодавства, а узгодження інтересів – більш оптимальним (на рівні найманих робітників і власників фірм). Рівень і динаміка задоволення потреб може перевищувати заплановану і гарантовану, на певний період, державою (рівень зарплати, доходів, тощо). 

Для врахування, узгодження, оптимізації економічних інтересів всіх суб’єктів суспільного виробництва і членів суспільства держава проводить комплексну економічну політику, яка включає різноманітні види політики для вирішення конкретних економічних проблем, узгодження або розв’язання певних економічних суперечностей, конфліктів. Це фінансова, грошова, податкова, митна, валютна, кредитна, регіональна та інші види економічної політики. Загальною правовою основою для реалізації економічної політики є Конституція країни, як основний закон держави, трудове, громадянське, кримінальне право, які створюють правове поле для економічної діяльності і економічних відносин на всіх рівнях господарювання. Держава регулює принципи, організовує певні форми суспільного життя, створює відповідні державні інститути і санкціонує існування недержавних, що створює основу відповідної інституціональної ієрархії, як певної системи впливу на економічні інтереси. Держава відображає інтереси всього населення і кожної особи та повинна захищати їх.

Ефективність державної економічної політики та її реалізація будуть залежати від чіткої визначеності стратегічної мети і більш конкретних цілей по об’єктах, напрямках державного впливу на економічні відносини, від вибору теоретичної концепції (моделі) економічного розвитку. Це визначає вибір засобів, методів, знарядь реалізації економічної політики.

Життєвість державної економічної політики буде в значній мірі залежати від узгодження економічних інтересів панівних класів, соціальних груп, політичних партій, тобто від ведення соціального діалогу з провідними носіями економічних інтересів, можливості знаходження компромісів між ними; від політичної структуризації суспільства.

Державна економічна політика на кожному історичному етапі розвитку країни завжди конкретна і визначається рівнем економічного розвитку, існуванням найбільш болючих соціально-економічних проблем, суперечностей, необхідністю, бажанням і вмінням їх узгодження. В значній мірі вона залежить від політичної організації суспільства. Якщо держава не знаходить шляхів узгодження суперечливих інтересів, то їх вирішення може відбуватись антизаконно, нелегітимно – шляхом зговору, криміналізації, тінізації економічних відносин.   Головними соціально-економічними проблемами в  ринковій економіці є оптимізація протилежних інтересів виробників і споживачів, продавців і покупців, найманих робітників і роботодавців, врахування і створення умов для реалізації інтересів різних соціальних груп населення (безробітних, молоді, інвалідів, багатодітних сімей та інш.); узгодження інтересів багатих і бідних та інших проблем. Навіть часткове вирішення названих проблем наближає державу до реалізації стратегічної мети – зростання народного добробуту, економічної та соціальної стабільності, суспільного прогресу. Наприклад, для оптимізації інтересів продавців і покупців держава здійснює прямий і опосередкований вплив на сукупний попит та пропозицію шляхом проведення певної бюджетної, інвестиційної, кредитно-грошової політики, політики доходів, політики цін та інші практичні дії, щоб не допустити диспропорції між сукупним попитом та сукупною пропозицією, економічних криз, зростання цін та інших негативних явищ.

Проблема захисту економічних інтересів національних виробників в умовах їх низької конкурентоспроможності та лібералізації торгових відносин з іншими (особливо розвинутими) країнами потребує від уряду прийняття певних обмежувальних засобів (підвищення ввізного мита, встановлення імпортних квот, впровадження різних видів нетарифних бар’єрів), а також державної підтримки національного виробника в різних формах (пільгові кредити, державні закупки по регульованим цінам та інш.).

Значне місце у підтримці національного товаровиробника, особливо в умовах побудови ринкової економіки, має політика державної підтримки розвитку малого бізнесу та антимонопольне законодавство, підтримка та координація вільної конкуренції в певних галузях. Отже, необхідно використовувати як механізми саморегуляції так і держаного регулювання і узгодження економічних інтересів. Держава повинна стати в ринковій економіці координатором, регулятором економічних відносин, арбітром у вирішенні суперечностей.

Оптимізація економічних інтересів багатих і бідних реалізується завдяки розподільчій, перерозподільній функціях. Держава визначає принципи розподілу і перерозподілу багатства шляхом проведення певної політики регулювання рівня зарплати, доходів, податкової політики, бюджетної, та інших заходів. Метою такої економічної політики є скорочення розриву між рівнем доходу бідних та багатих і сприяння формуванню середнього класу, як економічної основи розвинутих країн з соціально-орієнтованою ринковою економікою і змішаним механізмом узгодження економічних інтересів.

У багатьох країнах світу існує нерівномірність розвитку окремих регіонів – штатів, земель, областей тощо. Причинами цього можуть бути природні, історичні фактори та інші. Населення різних регіонів однієї країни може жити в різних економічних і соціальних умовах, що визначає міграцію чи імміграцію населення, тому складовим елементом державної економічної політики, яка повинна враховувати і захищати економічні інтереси населення в різних регіонах, повинна стати відповідна регіональна політика. Метою такої політики є задоволення інтересів населення регіону на середньо-державному рівні (зайнятості, безробіття, рівня зарплати тощо). Регіональна економічна політика є системою заходів держави, які спрямовані на реалізацію загальнодержавних інтересів і створення рівних умов для проживання людини в будь-якому регіоні країни. Кожна держава використовує різноманітні шляхи і засоби реалізації регіональної політики. Регіональна політика може бути складовою частиною комплексної державної політики і більшість економічних проблем буде вирішуватись “центром” (урядом). Держава може використовувати таку форму регулювання і узгодження регіональних інтересів, як програмування розвитку певного регіону на основі аналізу сучасного стану і визначення шляхів, засобів раціонального розвитку економіки на певний період (довгостроковий, середньостроковий). 

В деяких розвинутих країнах регіональна економічна політика стає більш самостійною, бо держава передає все більш владних повноважень регіонам, які самостійно розв’язують свої соціально-економічні проблеми при підтримці уряду. Одним з шляхів вирішення регіональних проблем є надання їм статусу “вільних економічних зон”. 

Суб’єктами регіональної політики виступають місцеві органи влади – законодавчої і виконавчої. У країнах з більш демократичним ладом при формуванні, розробці, обговоренні законів, рішень громадяни можуть брати безпосередню участь. Така прозорість, відкритість та гласність формування і прийняття регіональної економічної політики сприяє розвитку самоврядування регіонів різного рівня ( від штату, області до міста або населеного пункту). Це значно підвищує можливості врахування і узгодження економічних інтересів, максимальної їх оптимізації в межах регіону.

Депресивним територіям або регіонам необхідна пряма державна допомога: за рахунок держбюджету, пільгового оподаткування та кредитування на певний строк та інших заходів. 

В умовах капіталістичної ринкової економіки існує протилежність і суперечність економічних інтересів між панівними класами – найманими робітниками та роботодавцями та різні методи, засоби узгодження, оптимізації цих інтересів. Державне регулювання заробітної плати, шляхом встановлення норм, тарифів, мінімального рівня зарплати, прожиткового мінімуму, межі бідності та інш. повинно забезпечувати правову основу для створення умов розширеного відтворення робочої сили, зростання реальної зарплати при підвищенні продуктивності праці на підприємствах всіх форм власності. Знаходження компромісу між власником засобів виробництва і найманими робітниками посилює мотиваційний механізм для більш продуктивної праці і створює економічну базу для соціального партнерства, неконфліктності. 

Крім державного законодавчого узгодження, гарантування економічних інтересів найманих робітників на рівні фірми, компроміс інтересів може бути досягнутий шляхом укладання колективного договору між робітниками і роботодавцями. Щоб зменшити тиск профспілок, як виразників інтересів робітників на заробітну плату, підприємці використовують підписання індивідуальних договорів, або “добровільно” підвищують реальну зарплату без тиску на них страйком, без соціального конфлікту і заохочують робітників до партнерства. Але страйки, як засіб вирішення економічних суперечностей між робітниками та роботодавцями використовується і сьогодні (страйки в Італії, Великій Британії, Франції).

Однією з пріоритетних проблем економічної політики в кожній країні є врахування і узгодження інтересів зайнятих (працюючих) і незайнятих (безробітних). Працююча частина населення реалізує свої економічні потреби і інтереси завдяки суспільній праці та отриманню доходів в різних формах (зарплата, прибуток та інш.) Непрацююча частка населення задовольняє свої потреби за рахунок працюючих. Незайняте населення складається з тимчасово непрацюючих осіб працездатного віку – безробітних. Раціональне використання трудових ресурсів функціонуючим капіталом об’єктивно веде до утворення так званого природного безробіття. Ця частка працездатного, незайнятого населення є наслідком нагромадження капіталу в умовах ринкової економіки і … конкурентом зайнятої частки, що примушує останніх, за певних умов, працювати навіть за меншу заробітну плату, бо пропозиція робочої сили на ринку праці перевищує попит на неї. Тому, для узгодження інтересів зайнятих і безробітних необхідно забезпечити робочими місцями всіх, хто хоче працювати. Компромісним тимчасовим вирішенням цієї проблеми є допомога по безробіттю, переважно за рахунок працюючих, що погіршує добробут як зайнятих, так і безробітних, які отримають тимчасово і частину того, що вони могли б заробити для себе і суспільства. Державна політика регулювання зайнятості пом’якшує проблему безробіття але не вирішує. Крім того, підприємці навіть зацікавлені в існуванні певного рівня безробіття як фактору тиску на зайнятих, як механізму конкуренції за робочі місця.

Особливого значення в кожній країні набуває політика врахування і захисту економічних інтересів різних верств непрацюючого населення, або соціальна політика. Така політика повинна мати диференційований адресний характер як політика соціального захисту економічних інтересів населення, яке не може працювати і не працює з різних причин (інваліди, діти, учні, студенти, пенсіонери тощо). Але кожна людина повинна мати нормальні умови, певний рівень добробуту для життя і життєдіяльності. Проведення такої політики є одним з пріоритетних завдань держави. Вона має дві форми реалізації :   1) Шляхом соціального страхування для тих, хто працював у свій час і 2) шляхом державних трансфертних виплат тим, хто не працював і не працює.

Проведення певної соціальної політики головною метою має врахування економічних інтересів тих, хто не може працювати але має певні економічні потреби для нормального існування, щоб не жити в бідності, злиднях. Державна соціальна політика повинна гарантувати цим людям відповідне задоволення економічних потреб, забезпечувати підвищення їхнього добробуту з розвитком суспільства.

З метою реалізації економічної політики держава використовує систему методів, засобів та інструментів впливу на економічні інтереси. Загальновизнаним є поділ методів державного регулювання на правові, адміністративні, економічні, прямі і опосередковані.

Правове регулювання інтересів полягає у встановленні державою правил “економічної гри” (поведінки для суб’єктів господарювання). Система законодавчих норм і правил визначає форми і права власності, умови укладання контрактів, договорів, функціонування фірм, форми трудових відносин і т.д.

Адміністративне регулювання включає засоби по регулюванню, ліцензуванню, квотуванню та інш. За допомогою адміністративних засобів здійснюється державний контроль над цінами, доходами, валютним курсом, обліковою ставкою. 

Економічні методи передбачають вплив на характер ринкових відносин і розширення ринкового поля через вплив на сукупний попит і пропозицію, ступінь концентрації капіталу, структуризації економіки і соціальних умов, використання факторів економічного зростання. З цією метою використовується бюджетна і фіскальна політика, грошово-кредитна політика, програмування, прогнозування і планування. Вищою формою державного регулювання економічних відносин є програмування та індикативне планування.

Прямі методи регулювання базуються на владно-розпорядних відносинах і зводяться до адміністративного впливу на функціонування і результативність господарюючих суб’єктів. Серед таких методів переважають різні форми цільового безповоротного фінансування секторів економіки, регіонів, галузей, фірм у вигляді субвенцій, субсидій, дотування з бюджетних та позабюджетних фондів різного рівня, пільгових кредитів. Такі методи можуть мати як позитивні наслідки (пріоритетність розвитку), так і негативні (зниження конкурентоспроможності, ігнорування дії ринкових законів).

Прямий вплив на економіку держава може здійснювати шляхом інвестування певних галузей, розвитком державного сектору і підприємництва. Особливо великих капіталовкладень потребує освіта, охорона здоров’я, навколишнього середовища та інших галузей. Опосередковані методи впливу  : кредитно-грошові, податкові, бюджетні, індикативне планування та інші.

Інструментами реалізації цих методів є : ліцензування, реєстрація, антимонопольне законодавство, квотування, плани, комплексні програми, стандарти, нормативи, тарифи, державні інвестиції, облікова ставка, кредитні пільги, податкові ставки та пільги, державні замовлення, дотації, компенсації і т.д.

Врахування економічних інтересів, їх певне узгодження, оптимізація необхідні для ефективного використання економічного потенціалу країни. Рушійна сила економічного інтересу проявляється у зацікавленості або незацікавленості працівника у результатах виробництва, ефективності діяльності підприємства, фірми, установи і є основою дієвості мотивації, стимулу до діяльності, до праці.

Економічна політика держави як провідного суб’єкта суспільного виробництва і повинна створювати зацікавленість кожного працівника, суб’єкта суспільного виробництва у більш продуктивній праці. Держава (уряд) як представник всього народу повинна враховувати всю складність взаємодії економічних інтересів і за суб’єктами, і за значенням (корінні-некорінні), і за тривалістю (довгострокові-короткострокові), і за наявністю суперечностей (узгоджувані-неузгоджувані), антагоністичні-неатагоністичні тощо,  та створювати умови для вирішення суперечностей, реалізації інтересів, узгодження або оптимізації. Головним завданням державної економічної політики і є поєднання, узгодження інтересів, особистості, колективу, провідних соціальних груп, держави (нації). Таке узгодження може бути постійним чи тимчасовим і реалізуватись у таких поняттях як злагода, солідарність, компроміс (згода шляхом взаємних поступок, порозуміння з противником), консенсус (згода, одностайність).

На державному рівні узгодження інтересів починається на рівні уряду, на рівні парламентської системи і механізму його використання для узгодження інтересів різних політичних партій, національних груп.

Сама система представницької влади в певній країні визначає механізм узгодження інтересів при розробці, як стратегічного напрямку економічного та соціального розвитку, так і головних напрямків, знаряддя реалізації мети. На певному історичному етапі суспільство має відповідну класову, соціальну структуру, різноманітні суспільні організації, політичні партії, союзи, які відображають економічні інтереси різних соціальних верств населення, різноманітних груп. Складна політична структура суспільства, багатопартійність ускладнюють і механізм узгодження інтересів на рівні парламенту, членами якого є представники провідних політичних партій, як носіїв інтересів різних соціальних верств населення країни.

Держава виконує свої узгоджуючі функції шляхом проведення відповідної економічної та соціальної політики в розробці та реалізації якої беруть участь такі провідні державні органи влади як парламент, уряд, глава держави та судові органи. Ці органи законодавчої, виконавчої та судової влади, відповідно розробляють, приймають, виконують і контролюють процес реалізації прийнятих законів. Від взаємодії, узгодженості інтересів всіх гілок влади і залежить рівень виконання державної економічної політики.

Визначальну роль у структурі державних органів належить органам законодавчої влади. У переважній більшості країн таким органом є парламент як постійно діючий представницький орган. Члени парламенту повинні представляти і захищати інтереси різноманітних соціальних верств, груп населення країни.

Ефективність економічної політики буде залежати : від максимального представництва інтересів суспільства в законодавчому органі, від врахування інтересів всіх представників суспільства і рівня їх узгодження, компромісу, оптимізації на стадіях розробки, обговорення та прийняття у парламенті певних законів про господарську діяльність. Чим складніша соціально-політична структура суспільства за економічними інтересами, чим більше організацій, союзів, партій, які представляють ці інтереси у парламенті, тим складнішим є процес узгодження, порозуміння і прийняття компромісного закону.

Взагалі, ефективність колегіального законодавчого органу влади залежить від певної політичної та виборчої системи, від взаємодії механізму “виборці-партії-парламентарі”, від повноти представництва, від чесного виконання наказів виборців їхніми представниками у парламенті. Основою цього механізму є партії “як засіб опосередкування політичних, економічних намірів суспільних груп, верств. Вони є інструментом зв’язку між відповідними інтересами та їх практичною реалізацією через парламент та інші органи влади 
. 

Механізм узгодження економічних інтересів включає в себе стадію ініціювання певного закону суб’єктом, який має право законодавчої ініціативи (депутат, фракція, уряд, президент через більшість у парламе6нті), стадію розробки, формування закону, в якому беруть участь представники уряду, партій, незалежні депутати. Вже на цьому етапі відбувається перше узгодження інтересів різних політичних партій, організацій, груп населення, регіонів, які представлені депутатами у парламенті. При внесенні законопроекту в парламент на обговорення починається другий, головний етап узгодження, оптимізації, врахування інтересів тих партій, організацій, депутатів, які не брали участь у розробці цього законопроекту. Таких читань, обговорень може бути два, три чи більше протягом яких відбувається доповнення законопроекту, внесення поправок і врахування інтересів представників певних партій, груп, регіонів країни. Відбувається пошук компромісу, оптимізація суперечливих інтересів, узгодження альтернативних шляхів, методів.

Прийняття закону відбувається лише тоді, коли за нього проголосувала більшість парламенту. Але закон може вступити в дію, якщо його підпише президент, а не накладе “вето” і поверне в парламент для врахування його зауважень. Крім того, члени парламенту, які не підтримали даний закон є представниками значної кількості населення (іноді, навіть переважаючої), яке також проти відповідного закону і буде робити все, щоб його не виконувати, обійти, бо він не відповідає або суперечить їхнім інтересам. Голосування у парламенті при прийнятті законів показує ступінь узгодженості економічних, перш за все, інтересів, що буде впливати на реалізацію, ефективність їх дії і відповідної економічної політики. 

Отже ефективність економічної політики буде залежати : по-перше – від ступені узгодженості економічних інтересів провідних соціальних груп населення на вищому державному законодавчому рівні; по-друге від виконавчої управлінської влади - уряду, який створює умови для реалізації державної політики, видає Постанови, розробляє механізм реалізації відповідних законів; по-третє, від ефективності Указів Президента - виборного Голови держави; в четвертих, від контролю за прийнятими законами, Указами, Постановами, тобто від судової влади.

Тема 5 Інституціональні засади економічної політики

Об’єктивні процеси, що відбуваються в українському суспільстві і в першу чергу в економіці, передбачають необхідність адекватного  реагування в економічній політиці. Тут підсилюється значення інституціональних факторів, ідеологічних відносин, моральних аспектів у формуванні стратегії і тактики соціально-економічного розвитку країни в перехідний період. Саме ці вихідні складові і визначають змістовну сторону даного розділу.
1. Зростання ролі  інституціональних факторів економічного розвитку.
Реалії соціально-економічного життя людства свідчать про те, що на рубежі ХХІ століття розпочався перелом, якісний стрибок в суспільних відносинах, пов’язаний з усвідомленням нової парадигми суспільного прогресу – розвитку людини, особистості з усім багатством її здатностей та потреб.  Економічну людину в цьому розумінні змінює людина соціальна. Постіндустріальне суспільство знімає з неї домінуючу до цього роль – бути фактором виробництва. Людина, за виразом К.Маркса, виходить з процесу виробництва, “стає над ним”, його контролером і регулювальником. У зв’язку з цим об’єктивно посилюється роль пост-економічних, а точніше, над-економічних факторів економічного розвитку – таких як духовних, морально-етичних, соціокультурних, які в свою чергу змінюють зміст та напрямок економічної політики. Орієнтація на задоволення потреб людини стає абсолютно необхідною умовою проведення економічної політики.

Ось чому, на нашу думку, доцільно дослідити основні причини тих змін в суспільному розвитку, що якісно впливають на характер економічної політики, формують її у відповідності з новою домінантою соціально-економічних відносин.

По-перше, процес науково-технічної революції та, передусім, перетворення творчої праці в основний фактор соціально-економічного прогресу, обумовлюють необхідність переорієнтації економіки на людину, що виступає необхідною передумовою функціонування та розвитку ефективної системи соціально-економічних відносин.

По-друге, революція в продуктивних силах, які вперше за весь час існування людства переросли планетарний масштаб (як кількісно, так і якісно), містить в собі загрозу руйнування всієї ноосфери, всієї сфери життя та розуму на Землі. Наявність ядерної зброї, загальна глобалізація, світова взаємозалежність соціально-економічного, політичного та соціально-культурного розвитку людства, перетворює такого роду конфлікти в загрозу виживання людства в цілому. Розуміння цих глобальних проблем вимагає певного пом’якшення соціально-економічних суперечностей, орієнтації на “загальнолюдські цінності” та є важливою метою сучасного соціально-економічного та суспільного розвитку в цілому.

По-третє, загострення екологічних проблем, як проблем загальносвітових, пов’язаних з необхідністю переходу до нової якості взаємовідносин людини та природи, також актуалізує завдання переорієнтації економіки на вирішення соціальних завдань.

Таким чином, наприкінці ХХ століття об’єктивно створюються передумови соціальної орієнтації економіки, гуманізації економічних відносин, підпорядкування економічної політики завданням розвитку людини. В зв’язку з цим постає завдання виявлення тієї системної якості, яка відрізняє сучасну епоху від “передісторії”. Ключем до розуміння сутності переорієнтації економіки на людину є, на нашу думку, проблема відчуження: закінчується епоха, де панувало відчуження, зароджується епоха, де відчуження знімається. Нашу “передісторію” можна охарактеризувати як “царство необхідності”, перш за все, економічної необхідності. “Сліпа”, непідконтрольна суспільству дія економічних законів, непізнаних, і тому невикористовуваних суб’єктом.

В цих умовах людина підвладна системі відносин відчуження в усіх її різновидах: від “примітивного” поглинання особистості первісним суспільством та підпорядкування індивідуальності людини традицією до товарного фетишизму, уречевлення людських відносин, експлуатації та тоталітарно-бюрократичного пригнічення. В розвинутому стані від людини виявляються відчуженні засоби виробництва, праця та її продукт, суспільство, сім’я та її власне економічне життя. Людина всім своїм єством поринає в соціальний простір відчуження – пануючих над людиною зовнішніх, незалежних та непізнаних нею суспільних сил.

В цьому світі людина мислить себе вже не стільки, як особистість з певним характером, здатностями, пристрастями, а скільки як функція зовнішніх, пануючих над нею сил.

Але в процесі суспільного розвитку зароджується “нова” людина, яка поступово стає внутрішнім нервом соціально-економічного прогресу. Людина, яка свідомо створює цей світ, починаючи з форм науки та мистецтва та закінчуючи соціальними революціями, стає максимально вільною – відчуження над нею не владне. Така людина максимально єдина з суспільством, вона знаходиться в діалозі з усіма творцями культури, розпредмечуючи предмети їх діяльності.

По той бік цього відчуженого світу зароджується якісно інша соціальна реальність, в якій індивіди “набувають свободу в асоціації та за її допомогою” (К.Маркс). Подолання економічної необхідності, відчуження, зародження свободи – така системна якість нового суспільства. Нове постіндустріальне суспільство, на нашу думку, є не лише новим способом виробництва, але й новим видом соціального розвитку, епоха, що характеризується новою домінантою прогресу – “виробництво” особистості, а не речей; відносини суб’єктів, особистостей, а не економічних “осіб-маріонеток”; спільна творчість, діалог, а не відчуження.

Посилення соціальної орієнтації економічної політики проявляється в різних формах гуманізації праці, в зміні статусу працівників на підприємствах, в активізації їх участі в акціонерному капіталі та управлінні. Воно виражається в тенденції до розмивання класових відмінностей, в пом’якшенні соціальної диференціації, в русі до балансу економічних та соціальних факторів розвитку, соціальному партнерстві, до перерозподілу доходів на користь найуразливіших груп населення на фоні загального збільшення їх рівня.

Так, в 1970-2000 р.р. реальні доходи на душу населення в розвинутих країнах Заходу та Японії збільшилися в 1,5-2 рази. Не менш 60% загальної суми доходів їх громадян припадає на заробітну плату, а доходи найбагатіших 10% населення перевищують доходи 10% найбідніших не більше ніж в 6-7 разів. 

Соціальна переорієнтація економічної політики нерозривно пов’язана також з зміцненням “соціально-трансфертної” ролі держави в розвинутих країнах. Витрати на соціальні потреби в цих країнах зростають як в абсолютному, так і в відносному вимірі. На сучасному етапі в розвинутих країнах на соціальні потреби державою витрачається 20-30% ВНП.

Соціалізація економічної політики змінює також структуру національного господарства. Все більше коштів витрачається на розвиток людського потенціалу та соціальної інфраструктури на рівні окремих суб’єктів економіки, регіонів, всього суспільства. Інвестиції в соціальну сферу, і перш за все вкладання в людський капітал, збільшуються швидше, ніж капіталовкладення в матеріально-речові елементи національного багатства.

Таким чином, зміна ролі особистісних факторів виробництва, а саме перехід індивіду від існування в рамках економічної необхідності до соціальної самореалізації особистості через набуття їм свободи, все це відображається на змісті економічної політики – її соціальної орієнтації.

2. Методологічні аспекти інституціональних факторів в економічної системи.
Якісні зрушення в соціально-економічних процесах, зміна парадигми економічної теорії вимагають оновлення теоретичних підходів до аналізу економічної політики. Соціалізація та гуманізація економічних відносин, відхід від економічної детермінації суспільного життя підносять значення над-економічних факторів соціального розвитку. Здійснення економічної політики, враховуючи лише економічні, виробничі умови - масштаби індустріалізації країни, наявність відповідного науково-технічного потенціалу, рівень монополізації економіки тощо – не відповідає домінанті соціальних умов економічного розвитку та виявляється малопродуктивним. Сьогодні на перший план виступають такі параметри економічної політики, як врахування історичних традицій, духовного складу населення, системи ціннісних настанов, рівня правосвідомості, словом, все те, що визначається в якості інституціональних складових соціально-економічної системи. Усвідомлення цих обставин й обумовило розгляд того теоретичного підґрунтя, на базі якого можна розробити адекватну умовам конкретної країни економічну політику. 

Розгляд інституціональних аспектів економічної політики, на нашу думку, є необхідним, оскільки саме інститути (в їх класичному розумінні як сукупність формальних та неформальних норм та правил) є тим середовищем, де виявляють себе економічні закони, саме через інститути знаходить свій вираз економічна політика. В той же час, інститути як фактори духовного, культурного, ідеологічного та політичного характеру, формують зміст економічної політики, є тим навколишнім середовищем, що активно впливає на характер економічного розвитку.

Важливість інституціонального підходу при проведенні соціально-економічних перетворень зараз усвідомлюється багатьма вітчизняними економістами, тому що він дозволяє:

· об’єктивно оцінити ідеологію, стратегію і практику українських реформ;

· проаналізувати і визначити коло суб’єктів, з якими буде пов’язано зміцнення та розвиток української державності, громадянського суспільства та цивілізованого ринку;

· поставити питання про співвідношення ринкових перетворень, ринкових реформ та тією ціннісною, економіко-правовою та організаційною основою, яка в нашому розумінні визначається як інституціональна база та інфраструктура ринкових реформ.

Інституціональний підхід до вивчення економіки передбачає розгляд проблеми економічних суб’єктів. В зв’язку з цим на передній план висуваються три найкрупніші метасуб’єкти: правова держава, громадянське суспільство і ринкова економіка. 

Держава як один з найпотужніших соціальних інститутів займає найважливіше місце в спрямуванні економічного розвитку національних економік наприкінці ХХ ст. Особливо це стосується країн, що розвиваються. Вони є класичним прикладом тому, як інститути впливають на економічні перетворення та економічну політику. Сучасні західні теорії не змогли передбачити стрімкого економічного зростання країн Східної Азії, тому що не можна було уявити, що інституціональні трансформації в суспільстві вплинуть на систему економічних інтересів приватного сектору та виведуть ці країни на динамічний шлях економічного розвитку, а явно обмежений бюрократичний механізм зможе ефективно управляти цим розвитком.

Досвід реформування постсоціалістичної економіки підтверджує стратегічну важливість інституціонального аспекту трансформації, його панівну роль в порівняні з економічною політикою. Зруйнувавши за короткий час старі інститути, які забезпечували певну виробничу, фінансову, соціальну стабільність в суспільстві, реформатори не змогли так швидко створити каркас ринкової економіки, який гарантував би сталість системи на макро- та мікрорівні, - тобто численні інститути, які не існували при соціалістичній системі. Темпи та послідовність конкретних економічних реформ, на що звертали уваги на початкових етапах трансформації, зараз вже виявляються не стільки важливими в порівнянні з перебудовою системи інститутів. Конкретні дії держави залежать від національної специфіки та стану економіки в кожний момент. Але вона відповідальна за головну передумову перехідного періоду – не допустити занепаду інститутів, забезпечити “м’яку” зміну інституціональної системи, уникнувши конфліктів між старим і новоствореними інститутами.

На сучасному етапі ми спостерігаємо послідовний процес становлення нового метасуб’єкта економіки – інститутів громадянського суспільства, які набирають все більшу силу в регулюванні соціально-економічних процесів. Це такі інститути, як різного роду угоди, конференції, асоціації – спілки промисловців та підприємців або асоціації банкірів чи торгово-промислові палати, які вже не є елементами держави. Але вони й не є структурами ринкової економіки. Це – інститути громадянського суспільства. Сюди також входять профспілки, інститути соціального партнерства, товариства споживачів, екологічні рухи. Вони активні учасники та суб’єкти регулювання економічних та соціальних процесів, але не є, повторюємо, інструментом держави або ринку.

І коли ми говоримо про модифікацію функцій держави в реальному житті, то в цьому випадку мова йде про передачу функцій державного регулювання не ринку, а інститутам громадянського суспільства, які включаються в цей механізм.

Інституціональні підходи в економіці напряму пов’язані з проблемами економічного розвитку. Якщо економічне зростання можна описати в термінах класичної теорії, то економічний розвиток не можна розглядати без врахування інституціональних факторів, точно так же як і соціальні зміни. Економічне зростання є збільшення кількості цінностей, що маються в розпорядженні суспільства. Економічний розвиток передбачає появу нових цінностей або нових способів збільшення виробництва цінностей (інновацій).

Інституціональні дослідження базуються на вченні про людину (екзистенціоналізм), її поведінки, моралі тощо та пов’язані з проблемами етики в економіці. Етична поведінка є продукт певних інститутів, таких як релігія, система освіти, виховання.

Таким чином, значення неекономічних або, точніше, нематеріальних факторів в економічному механізмі повинно бути визнано принаймні як не менш важливими, не “вторинними”, не похідними чи “надбудовними”. Цей методологічний “відхід” ще не усвідомлюється переважною більшістю вітчизняних економістів. Проте, існують свідомі спроби (Ю.Пахомов, В.Геєць) перейти до розуміння економічного розвитку через соціально-культурні фактори [1]. 

Методологічно проблема врахування духовних, морально-етичних, соціально-культурних факторів в системі економічних відносин вирішується в рамках інституціональної теорії, виходячи з наступних посилок. 

По-перше, класична політекономія вивчала винятково раціональні, матеріалізовані (уречевлені) відносини, в рамках яких індивід існував в міру його раціонального функціонування на ринку – в якості “економічної людини”. Традиційно, складові процесу суспільного виробництва визначалися як речі – засоби праці, речі – предмети праці, речі – продукти праці. Більш того, сам суб’єкт праці включався в економічний процес у своєрідній матеріальній, предметній, речовій формі – або як розмовляючий засіб праці, або як товар – робоча сила, в якому висвітлена здатність людини до праці. Відповідно, і виробничі відносини не могли бути ні чим іншим, окрім відносин між людьми з приводу виробництва, розподілу, обміну та споживання матеріальних продуктів, речей.

Звичайно, людина ніколи не була лише агентом виробничих відносин та елементом продуктивних сил. Вона завжди була “соціальною” – здатною любити, дружити, творити. Але пануючим типом людини була економічна (в широкому розумінні, носієм соціально-економічної ролі) людина, завершеним образом якого став homo economicus. 

У зв’язку з цим, на нашу думку, неправомірно говорити про “первинність” виробничо-економічних  відносин, про “базис” та “надбудову” тощо. В економічному досліджені можна сконцентруватися на певному типі факторів чи взаємодій та починати з них як з вихідного пункту аналізу (в тому числі, і з суспільного виробництва). То можуть бути, наприклад, духовні (С.Булгаков), або соціально-культурні (П.Сорокін) фактори, або широка соціально-технологічна (Н.Кондратьєв), чи етико-економічна (А.Сен) сторона проблеми.

Найважливіша властивість суспільства – бути об’єктно-суб’єктною системою – може трактуватися по-різному. В класичній теорії економічна система розглядалася як об’єктивна, базисна структура суспільства, а соціально-політична сфера отримувала статус суб’єктної структури. В інституціональній економіці об’єктивно необхідне ототожнювалося з системністю, яка формувалася суспільними інститутами, що охвачували всі ланки життєдіяльності суспільства як дещо єдине, цілісне.

По-друге, на відміну від неокласичної доктрини, яка розглядає економічну систему як механістичну спільність ізольованих один від одного індивідів (“атомізм”) та виводить властивості системи виходячи з властивостей її складових елементів (індивідів), інституціоналісти наполягають на важливості зв’язків між елементами у формуванні властивостей як самих елементів, так і системи в цілому. Цей підхід, що визначається поняттям “холізм” (цілісність) або “органіцизм”, означає переважання соціальних відносин над психофізичними якостями індивідів, що визначає сутнісні властивості економічної системи. “Органічний” підхід поділяли також деякі представники класичної школи, але ні в кого з них, крім К.Маркса, ця ідея не займала центрального місця. Зростання суспільного багатства, обмін, розподіл та споживання матеріальних благ пояснювались переважно з позицій інтересів та преференцій ізольованого індивіду (або “домогосподарства”). Тим часом сучасна наука все більшою мірою зосереджується на вивченні взаємодії між елементами системи, дотримуючись методичного підходу, обгрунтованого теорією систем та кібернетикою.

Виступаючи проти неокласичного атомізму деякі представники інституціоналізму допускаються протилежних крайнощів. Наприклад, американський економіст К.Ейрс розглядає економічну поведінку індивіду виключно як продукт соціально-культурних умов. Але не зважаючи на подібний “методологічний екстремізм”, більшість представників сучасного інституціоналізму (К.Поппер, А.Кестлер) поділяють прийняту сучасною наукою думку щодо дуалістичного характеру елементів системи. Кожний елемент має “незалежні” властивості як автономна одиниця, намагаючись їх підтримувати та функціонувати як “ціле”, та “залежні” властивості, що визначаються приналежністю елементу до системи (цілого). Таким чином, система визначає властивості складових її елементів, але не повністю, а частково. В свою чергу, властивості системи вбирають в себе характеристики своїх елементів, але мають і особливі властивості, які не представлені в жодному з її елементів.

Згідно з сучасною науковою думкою, економіка розглядається як еволюційна відкрита система, що зазнає постійного впливу зовнішнього середовища (культури, політичних умов, природи тощо) та реагує на них. Тому інституціоналізм відкидає найважливіший постулат неокласичної теорії – прагнення економіки до рівноваги, розглядаючи її як нетиповий та дуже короткостроковий стан. Дія факторів, сприяючих наближенню системи до рівноваги, пересилюється більш потужним зовнішнім впливом, а також внутрішніми (ендогенними) силами, які зароджують в системі стан “напруги”, нескінчений процес змін та розвитку.

Інституціональна економіка розглядає такі фактори як сукупність норм та правил (інститутів), за допомогою яких структуруються та спрощуються відносини та взаємодія між економічними суб’єктами. 

Згідно цієї теорії людина схильна діяти на основі самопідтримуючих соціокультурних норм (звичок, стереотипів) та загальноприйнятої практики – різноманітних “рутин”. Вони стають орієнтиром в дуже складному та мінливому світі, який неможливо пізнати людині.

Таким чином, звички та стереотипи мислення, що поділяє більшість членів суспільства називають інститутом. Інститути спочатку виникають на базі людських інстинктів та найпростіших потреб; сприяючи їх задоволенню, вони набувають самопідтримуючого характеру та, згідно з принципом оберненого зв’язку, формують стереотипи мислення.

При цьому відокремлюються культурні фактори формування інститутів, що походять від традицій, звичаїв (неформальні інститути), та правові, соціально-політичні (формальні) фактори, що передбачають зворотний, активний вплив держави та пов’язаних з нею інститутів на економічних суб’єктів. Хоч інститути можуть застарівати, набуваючи архаїчного характеру, в цілому вони створюють ту соціально-культурну тканину, без якої діяльність людини неможлива: інститути формують зв’язки між людьми, усувають відмінності в індивідуальній поведінці та, що найголовніше, роблять поведінку індивідуума зрозумілою та передбачуваною для інших, що полегшує управління економічною системою. З іншого боку, розглядаючи інститути як здебільшого юридичні, а також неформальні норми, можна сказати, що вони обмежують діяльність людей, утворюючі певні рамки їх поведінки.

Особливості формальних та неформальних інститутів проявляються в швидкості їх зміни. Так формальні правила (юридичні закони) можуть змінюватися моментально. В системі інститутів вони утворюють свого роду зовнішній, поверховий слой, здатний швидко змінюватися. Неформальні інститути (загальноприйняті звичні стереотипи та норми поведінки, що укоренилися в індивідуальній та суспільній свідомості), які складають найміцніше ядро системи інститутів, повільно, з трудом піддаються змінам. Неформальні норми та правила при всіх змінах навколишнього середовища змінюються поступово, в міру формування альтернативних моделей поведінки організацій та індивідів у відповідності з новим сприйняттям ними вигод та витрат.

Таким чином, формальні та неформальні інститути визначають економічну поведінку та результати, формують економічну політику у відповідності з економічними інтересами суб’єктів господарювання. Зміни інститутів змінюють характер та сприйняття економічної політики.

Серед сукупності інституціональних факторів економічної політики провідна роль належить ідеології як засобу координації інститутів. Ідеї та ідеології формують мисленні конструкції, які індивідууми використовують для того, щоб інтерпретувати навколишній світ та здійснити вибір. Більш того, структуруючи взаємодію людей, формальні інститути навмисно чи випадково “знижують ціну” діяльності у відповідності з чиїмись ідеями, і тому збільшують значення мислених конструкцій та ідеологічних стереотипів в процесі вибору.

Важливою функцією організованих ідеологій є узгодження економічних інтересів, досягнення задовільного рівня однорідності уявлень щодо відносин між людьми в тому чи іншому суспільстві як в позитивному, так і в нормативному плані. Це означає не лише схожість уявлень про те, яка “повинна бути” економічна політика, але й однорідність в розумінні взаємозв’язків між елементами економічної системи, що, в свою чергу, передбачає існування відповідного ідеології економічного механізму.

Таким чином, використання ідеології як засобу координації інститутів призводить до двоякого результату. Наприклад, в якості початкового поштовху вона може бути ефективно використана для зміни поведінки людей в потрібному напрямку, який не обов’язково співпадає з умовами максимізації їх добробуту в короткостроковому аспекті. Але, в той мірі, в якій ідеологія виявляється перепоною поведінці людей, пов’язаною з максимізацією їх добробуту, вона сама поступово починає руйнуватися, перетворюючись в набір чергових фраз, клише, догм.

Вдалим прикладом використання ідеології на рівні суспільства можна назвати ідею Л.Ерхарда щодо побудови в післявоєнній Німеччині “соціального ринкового господарства”, протестантизм, що дозволив розвинути дух підприємництва та утримувати його у відносно мирних рамках добровільного обміну. Прикладом експлуатації ідеології, що закінчився повним або частковим провалом, може бути СРСР. Безперечно, ідеологічні постулати сприймалися значною частиною населення, примушуючи їх поступитися власними особистими інтересами. Але їх тупе “вдолблювання” знецінювало ідеологічний заряд, незважаючи на намагання підкріпити його ідеєю з’єднання суспільства на основі протистояння загальному ворогу, обіцянками близькості “світлого майбутнього”. Періодично відновлюване “полювання на відьом” підривало довіру як необхідну умову укладання контракту, в тому числі і соціального, а також забезпечення надійності зобов’язань.

Розглядаючи інституціональні засади економічного розвитку, дуже важливо, на нашу думку, зупинитися на визначенні ролі культурної сфери в суспільному виробництві. 

Матеріальне виробництво – це не більше, ніж передумова, що створює уречевлений, предметний світ для власне людського життя, яке проходить саме у сфері культури. При цьому під культурою розуміється сфера суспільного життя, в якій з’єднуються воєдино творча діяльність людини та її результати. Тим самим культуру можна визначити як активну, діяльну соціальну пам’ять людства.

При такому розумінні до сфери культури увійдуть не лише наука та мистецтво, які традиційно відносяться до соціокультурних галузей, але й виховання, освіта, весь той світ людського спілкування та, найголовніше, соціальної творчості, в якому панують закони невідчуженого творчого діалогу окремих осіб. 

Таким чином, культуру можна визначити як ту частину суспільного відтворювального процесу, в якому створюються передумови та результати творчої діяльності, а також безпосередньо здійснюється творча праця з усім багатством її складових. Фактично, культура багато в чому визначається як над-економічна сфера, тому що результатом творчої праці є не стільки предметна реальність, скільки творчий зміст, що втілений в певній предметній формі.

Іншими словами, культура – це той світ, в якому “засобами виробництва” та результатом праці виступають ідеальні феномени, феномени культури, і в якому людина здійснює, вступаючи в діалог з предметами культури та іншими суб’єктами творчої праці, свій вільний та всебічний розвиток.

В той мірі, в якій існувала тенденція орієнтації економічного розвитку на прогрес людини, в цій мірі культура була та залишається найважливішою ціллю та найважливішим засобом соціально-економічного розвитку. Тому орієнтація суспільного розвитку на пріоритет культурної сфери виступає як стратегічна мета економічного розвитку, що орієнтований на майбутнє, на завтрашній, а не вчорашній день світового розвитку.

3. Вплив інституціональних факторів на економічну політику.
Дослідження ролі інституціональних факторів в економічному механізмі дозволяє нам визначити сукупність взаємопов’язаних інститутів як певний соціокультурний уклад або генотип, що притаманний певному суспільству та який виступає специфічною ознакою його економічного розвитку.

Тобто, соціокультурний генотип являє собою механізм соціального успадкування та соціальних змін, що забезпечує процес відтворення структури, принципів функціонування та розвитку певної суспільної системи. Носієм соціокультурного генотипу є суспільство або його великі групи (етноси, класи, інші соціальні страти тощо). Кожний окремий індивід засвоює основні риси соціокультурного генотипу в процесі соціалізації його особистості середовищем (сім’єю, колективом, засобами масової інформації тощо) шляхом навчання, виховання, примусу та інших видів соціального впливу. Соціокультурний генотип фіксується в різних інформаційних формах - інститутах: від теоретичних положень, правових норм до програм навчання, неписаних традицій та звичок, правил поведінки. В сукупності це складає певну соціальну пам’ять суспільства, завдяки якій відтворюються структура функціонування даного суспільства, способи взаємодії його членів. Соціокультурний уклад по суті утворює базу соціального взаєморозуміння та взаємодії, соціального партнерства.

В дуже спрощеному вигляді структуру соціокультурного генотипу можна представити наступним чином. В її основі лежить система соціально-економічних інтересів та система культури даного суспільства. Їх взаємодія синтезується в системі цінностей. Через систему ціннісних орієнтацій та установок вона втілюється в мотиваційний комплекс та пов’язаний з ним блок соціально-психологічних характеристик. Все це конкретизується в системі соціальної поведінки та дії та, нарешті, уособлюється в системі норм та правил. Так від глибинних (навіть інтимних) соціальних та духовних цінностей соціокультурний генотип крок за кроком здіймається на поверхню суспільного життя у вигляді елементів соціального і господарського механізму. Він утворює разом з тим певну цілісність. Окремі елементи соціокультурного укладу та їх конкретні риси в кожному суспільстві підігнані один до одного; невідповідність та суперечності між ними свідчать про порушення в функціонуванні суспільної системи, а в крайньому випадку – про суспільну кризу.

Досліджуючи роль соціокультурного укладу в економічному розвитку, можна простежити вплив даних факторів не лише на великі соціокультурні спільноти (наприклад, Західна Європа, Північна Америка, Далекий Схід тощо), але й на окремі країни, регіони і навіть галузі виробництва. Серед останніх праць такого роду можна виділити публікації англійського вченого Е.Тайлкота. Він аналізує декілька парних типологічних характеристик європейської виробничої культури (“аристократична” – “буржуазна”, “індивідуалістична” – “авторитарна”), показуючи, як соціокультурні генотипи впливають на економічну діяльність. Так “буржуазну” культуру Німеччини в значній мірі визначає переважання в цій країні чисто виробничих, прикладних сфер діяльності, тоді як вплив “аристократичної” культури в Великобританії виявляється в особливому інтересі англійських підприємців до менеджменту, праву та фінансам. “Буржуазне” відношення до виробництва, згідно з Е.Тайлкотом, знаходить свій вираз також у Нідерландах, Швеції, Швейцарії та Північній Італії, в основному збігаючись з регіонами розповсюдження протестантської етики. Він зазначає, що “буржуазна” економічна культура, що сягає корінням традиції незалежності міст по відношенню до центральної влади, визначає відому регіоналізацію господарської діяльності та економічного регулювання. Навпаки, в Великобританії та Франції переважають великі загальнонаціональні компанії та державні економічні програми. Різниця між індивідуалістичним та авторитарним типом поведінки проявляється в схильності до інновацій, причому країни Північної Європи виявляються в більш сприятливому стані в порівнянні з країнами європейського середземномор’я, тому що індивідуалістичний тип поведінки сприяє інноваціям.

Спробуємо описати соціокультурний генотип слов’янського суспільства. Даний генотип є  характерним для Росії, України, Білорусії, незважаючи на деякі незначні відмінності між цими країнами. Для слов’янського укладу притаманне те, що матеріально-економічні фактори завжди розглядались в певній мірі як щось вторинне, допоміжне по відношенню до політики, держави, духовного життя людей. Традиційно високою була роль неекономічних факторів успіху, моральних, духовних стимулів до праці як прояв майстерності та самозатвердження людини. Віками вироблялась особлива етика та дисципліна праці, засновані на взаємодопомозі, спільності. В системі цінностей слов’янського народу давно сплетені державність, соборність, общинна зрівнялівка. Насаджена зверху державність глибоко проникла в народну свідомість і навіть підсвідомість. 

Саме цей сплав державної влади, зрівнялівки та утриманства – найбільш характерна риса традиційного слов’янського генотипу. Вона достатньо явно протистоїть індивідуалізму, переважної опорі на власні сили, ощадливому конкурентному прагматизму, які присутні в англосаксонському генотипі. Звичайно його пов’язують з протестантською етикою та духом капіталізму, за М.Вебером, що найбільш придатний для розвитку ринкової, зорієнтованою на прибуток, економіки.

Ядром англосаксонського генотипу є раціоналізм, в той час як слов’янський базується на християнській покірності та довготерпінні. Хоча, за певною межею слов’янин здатний до вибуху, мобілізації, готовності йти на жертви заради загальної мети.

Таким чином, вирисовуються соціально-психологічні характеристики слов’янського укладу, які тісно пов’язані з системою цінностей та мотивацією. Довготерпінням та непримхливістю відрізняється відношення слов’янського народу до праці. По суті, воно коливається між двома полюсами – безкорисним ентузіазмом та нестерпним тягарем, віддаляючись тим самим від сприйняття праці як нормального та необхідного способу життєдіяльності. Причина тут полягає в тому, що в масовій свідомості віками був розірваний прямий зв’язок між працею, розподілом та споживанням. Розподіл визначався не трудом, а статусом, положенням в системі влади, іноді власністю. В моральних настановах свідомість людини доповнювалася патерналізмом та зрівнялівкою. Для всього блоку “праця - розподіл - споживання” були характерні крайні позиції, відсутність серединного ядра, заснованого на нормальній праці та достойній бережливості (що є типовим, скажімо, для протестантської чи конфуціанської етики).

В цілому типовою соціально-психологічною характеристикою слов’янської людини є широта, розмах, які виливаються в співчуття до всіх людей. Звідси і почуття відповідальності за весь світ, жага соціальної справедливості. Ці почуття спричиняють і максимальне прагнення до всезагального щастя, що не може не породжувати сліпої віри в ідею, утопічні погляди та соціальні катаклізми. 

Про такий компонент соціокультурного генотипу слов’янського народу написано багато праць, але головне в ньому – нерозвинутість (або слаборозвинутість) мотивації цивілізованого приватного власника – господаря. Для цього потрібні приватна власність, громадянське суспільство та правова держава. Навпаки, переважає мотивація підданого великій імперії, залежного від наказів вищої ієрархії (тут мова йде про загальні ознаки слов’янського укладу, незважаючи на певні виключення, як то визвольні війні окремих народів, національні повстання).

На практиці установка на державу конкретизується в мотивах утриманства та служіння. Характерно, що ціннісна орієнтація на державу поєднується з відчуження від неї. Така настанова передбачає сприйняття держави як якоїсь зовнішньої сили, незалежної від індивіда, що, в принципі, є природним в умовах відсутності демократичної традиції.

Проте, незважаючи на переважання ролі держави в системі загальних цінностей, загальнодержавні правові норми не знаходять належного місця в системі норм та стимулів слов’янського народу. На перший план виходить продукт бюрократії – адміністративні норми та нормативи. Свавільство посилюється жорсткістю самих норм та санкцій за їх порушення, що, правда, пом’якшується, необов’язковістю їх виконання. Так було завжди, так є і зараз. Звідси виходить заплутаність та неузгодженість правових, адміністративних, моральних і економічних норм. Вони дезорієнтують та сіють невпевненість в суспільстві, а деяким дають змогу швидко збагатитися. 

Важливою особливістю слов’янського укладу виступає тенденція доганяючого розвитку. Історично, починаючи від Петра І та закінчуючи сталінською індустріалізацією, для економічного розвитку слов’янського народу був характерний доганяючий характер (в основному спрямований на подолання військового відставання). Це задало країні рваний, гарячкуватий малюнок соціальної, політичної та економічної динаміки, поспішність в проведенні необхідних перетворень. Така ж ситуація відбувається і зараз в країнах колишнього СРСР. 

Але зараз головна задача перетворень, що формулюється як “перехід до ринкової економіки”, значно ширше та складніше. Мова йде, по суті, про кардинальне зрушення в соціокультурному генотипі слов’янських країн. Віками існував примат держави та пов’язані з ним характеристики – бюрократичний диктат, вертикальна економічна та політична залежність людей, постійне випереджання вимог держави в порівнянні з можливостями її підданих. Докорінна перебудова слов’янського соціокультурного генотипу вимагає переходу до примату особистості, вільної та ініціативної, яка б відповідала за себе, свої поступки і результати діяльності, до допоміжної ролі держави, правової, яка чітко, гласно та демократично функціонує, нарешті, до громадянського суспільства. Якщо це здійсниться, то відбудуться такі зміни самих глибинних основ соціокультурного генотипу та всіх його ланок, яких ще не було в історії слов’янського народу.

При проведенні економічних реформ треба усвідомлювати цілісність та високий ступінь інерції соціокультурного генотипу та його компонент, здатних до змін в неоднаковій мірі та з неоднаковими темпами. В країнах СНД склався своєрідний сплав “домашніх” слов’янсько-православних, мусульманських та запозичених - візантійських, азіатських та західноєвропейських характеристик. В кожен даний час існує свої можливі поєднання конкретних цінностей, настанов, парадигм, норм, при цьому деякі з них відходять. Тому, без врахування особливостей соціокультурного генотипу, його динаміки не можливо провести реформи та закріпити їх результати. 

4. Інституціональні основи перехідної економіки.
Досвід реформування постсоціалістичної економіки підтверджує стратегічну важливість інституціонального аспекту трансформації, його головну роль порівняно з економічною політикою. Неспрацювання ринкових реформ на початкових етапах економічних перетворень в Україні, як і в Росії, пояснюється саме неврахуванням інституціональних складових економічного розвитку.

Радикальний та швидкий крах попередньої системи інститутів в радянському суспільстві, що зачіпив лише частину формальних норм та правил, призвів до катастрофічної неузгодженості в функціонуванні формальних та неформальних інститутів. Суспільна домовленість, що виникла на хвилі демократичних політичних перетворень, дозволила досить швидко зламати стару систему формальних норм та побудувати на її місці новий “каркас” із принципово інших соціально-економічних інститутів. Але нові “рутини” не могли так швидко виникнуть та закріпитися. Це, в свою чергу, неминуче викликало погіршення загальної економічної ситуації, особливо якщо зміни в навколишньому середовищі йшли всупереч з попередніми стереотипами ділової поведінки.

В плановій економіці, що характеризувалася жорсткими формальними правилами, склалася міцна система, неформальних інститутів, що спиралася на так звані “ринкові” норми, які з успіхом компенсували її дефіцити, дисбаланси, та інші перепони для прояву здорової економічної активності. В усіх соціалістичних країнах існували ринкові відносини, які були не закріплені відповідними правовими інститутами. Функціонували як приковані, так напівлегальні ринки, що використовувалися в обхід обов’язкових планів. Вигідні угоди укладалися скрізь, але вони не могли опиратися на якісь довготривалі та стійкі нелегальні відносини та реалізовували в основному короткотермінові інтереси учасників. Був відсутній головний інститут, який є необхідним для будь-якої нормальної угоди – договірне (контрактне) право. В підприємницьких колах сформувалася впевненість, що все ефективне, вигідне, “ринкове” здійснюється всупереч діючим легальним нормам. Цей неформальний інститут приймався також владою, яка добре розуміла корисність скритих ринків для планової економіки, але не допускала їх легалізації як формального інституту.

Подібний подвійний стандарт, який особливо характерний для пізнього соціалізму, міцно закріпився в суспільній свідомості та продовжував діяти й після створення нових інститутів на початку ринкових реформ. Практика подвійних стандартів підтримувалася групами інтересів, носії яких твердо засвоїли досвід протистояння легальній доктрині. Але якщо в плановій економіці такі неформальні інститути зберігали впорядкованість та стійкість системи, що не могли забезпечити лише механізми адміністративної влади, то в перехідній економіці, навпаки, вони сприяли консервації звичних алгоритмів дій та їх адаптації до принципово нових інститутів лише формально, без суттєвих змін. Характерно, що поведінка організацій та громадян лише тоді повністю узгоджуються з формальними правилами, коли допущені порушення реально та безповоротно викликають карні санкції влади. В іншому випадку підприємці схиляються спиратися на неформальні інститути, виконуючи вимоги формальних таким чином, щоб вони не суперечили існуючим інтересам.

Перехідна економіка постсоціалістичних країн з її слабкими та неузгодженими інститутами особливо потребує ефективної правової та регулюючої інфраструктури. Закони, правила та норми формують обмежувальні рамки, стабільне інституціональне середовище для розвитку ринкових відносин. Разом з тим інституціональне середовище – це також механізми і структури захисту правових норм, що гарантує їх безумовне виконання. Практичний досвід трансформація показав, що для створення та безперебійного функціонування необхідного для перехідної економіки інституціонального середовища недостатньо підготувати та прийняти стандартний набір законів та сформувати ефективно діючу судову систему.

Слід зауважити, що в перехідній економіці в ході взаємодії та взаємовпливу економічної політики з процесами формування сучасної ринкової інституціональної інфраструктури виникають серйозні проблеми. Склалася очевидна тенденція самодостатності економічної політики та явного неврахування питань формувань основних інституціональних блоків ринкової економіки.

Формальні норми та правила формують певну ієрархію, що структурує інституціональне середовище. Найбільш загальні норми в цій ієрархії представлені конституційними правилами. Перехідний період у всіх постсоціалістичних країнах ознаменувався прийняттям нових конституцій, що фіксують норми демократичного громадянського суспільства.

Конкретні форми господарської діяльності регулюються економічними нормами та правилами. Вони структурують відносини кооперації або, навпаки, конкуренції суб’єктів економіки та матеріалізуються в конкретних законах: про створення господарських товариств, підприємницьку діяльність, про заборону монопольної поведінки та заохочення конкуренції тощо. Таким чином, економічні норми та правила структурують та регулюють відносини обміну в економіці, вхід підприємців на ринки та вихід з них. Центральна ланка системи економічних норм та правил – право власності. Неповнота та невизначеність прав власності, що перешкоджає реструктуризації та інвестиціям в реальний сектор перехідної економіки, пояснюється непослідовністю, суперечливістю та мінливістю діючих економічних правил. При цьому вирішальну негативну роль відіграв вищезгаданий пріоритет економічної політики щодо формування інститутів ринкової економіки.

Контракти – це той рівень інституціональної сфери, для якого й створюється необхідне правове середовище у вигляді конституційних та економічних правил. Правова інфраструктура в постсоціалістичних країнах поки ще не може забезпечити правові основи нормального функціонування та зростання ринкової економіки не лише через недосконалість необхідних формальних норм та правил. Само собою законодавство не створює умов для раціонального розподілу ресурсів та розвитку підприємницької ініціативи. Необхідні механізми та структури, що забезпечують обов’язкове виконання правил всіма агентами економіки, всіма “гравцями”, включаючи уряд. Практика ж свідчить зворотне – зміст та виконання законів часто підмінюється політичними рішеннями, програмами та проектами, учасники яких майже легально опиняються ззовні до сфери дії правових норм. В таких випадках вся ієрархія правових інститутів порушується, ігноруються основні задекларовані права, перш за все права власності та дотримання контрактів, які гарантуються конституцією. Довіра до конституційних основ, стійкість та життєздатність правової інфраструктури, без яких неможливо функціонування ринкової економіки, вимагає як мінімум гарантованого виконання трьох умов – недоторканості прав власності, виконання контрактів та обов’язкової відповідальності за нанесений ущерб.
Завершуючи даний розділ, хотілося особливо звернути увагу на те, що соціокультурні, соціально-політичні та екологічні компоненти в перехідній економіці здійснюють значно більший вплив на розвиток процесів матеріального виробництва, розподілу, обміну, та споживання, на економічні відносини в цілому, ніж в стабільних економічних суспільствах, де панує економічна детермінація.

Перехідна система тим і відрізняється від стабільної економіки, що тут відбувається процес зняття, відходу в минуле одних соціально-економічних відносин та зародження інших відносин. Відповідно, вона характеризується тим, що економічна детермінація тимчасово як би “зависає”, і суспільне життя, в тому числі й економічне життя перехідних суспільств, опиняється майже не в вирішальній мірі детермінована політичними та соціокультурними факторами. Багато в чому саме ця сфера перехідної економіки визначає напрямок майбутнього економічного розвитку: до “дикого капіталізму” (в його різноманітних формах) або до змішаної економіки з домінуванням суспільної власності та соціальних регуляторів, тобто “економіки для людини”.

ТЕМА: 6. Економічна політика в умовах ринкової трансформації 

В період трансформаційних перетворень економічних систем економічна політика зазнає значних змін. Це обумовлюється корінними зрушеннями в системі економічних відносин, що тягне за собою вдосконалення також і механізму господарювання.

Особливістю економічної політики в цей період є те, що в ній можуть переважати тактичні заходи, тоді як стратегічна мета залишається пріоритетною на весь перехідний період.

Про співвідношення стратегії і тактики в перехідній економіці ведеться мова у цій темі.

1. Вибір моделі розвитку України

Економічна політика, як відомо, охоплює собою дві складові частини – економічну стратегію та економічну тактику. В  економічній стратегії знаходять свій вияв головні завдання, що стоять перед суспільством на перспективу. В ній концентровано виражаються корінні інтереси всього суспільства: різних класів і прошарків населення в їх органічній єдності. Коли ми говоримо про стратегію економічної політики держави, то маємо на  увазі довгочасну орієнтацію цієї політики, тобто встановлених на багаторічну перспективу цілей, їх конкретизацію стосовно до особливостей того чи іншого етапу розвитку економіки країни.

Економічна тактика – це розробка і визначення конкретних напрямків, шляхів, методів і засобів досягнення стратегічних цілей. Це конкретизація довгочасної стратегії  економічної політики, виходячи з особливостей кожного історичного етапу розвитку.

Україна, яка з 1991 року стала на шлях політичної незалежності та економічної самостійності має виробити чітко визначену стратегію економічного розвитку на довгочасну перспективу. Чому? Тому, що раніше Україна, перебуваючи в складі Союзу РСР, виступала органічною частиною єдиного народногосподарського комплексу СРСР. Таке  політичне і економічне становище України визначало і особливості розвитку економіки її.  Ці особливості цілком і повністю  обумовлювались геополітичними і стратегічними цілями СРСР. Національні інтереси України підпорядковувались інтересам СРСР. Тому й економіка України розвивалась не як самостійний народногосподарський комплекс, а як 1/5 частина загальносоюзного комплексу. Союзний поділ праці і міжреспубліканські галузеві зв’язки були дуже розвиненими, тісно переплітались, що й обумовлювало глибоку  залежність економіки України від загальносоюзної. Ця залежність виявлялась як у виробництві на рівні міжреспубліканської спеціалізації так і у споживанні – на рівні кооперування, обміну сировиною, енергією і комплектуючими виробами та ринками збуту.

Ось чому раптовий розрив таких органічних економічних зв’язків і перехід на  шлях економічної самостійності неминуче мав призвести до глибокої економічної кризи, бо економіка України не була самостійним народногосподарським комплексом з завершеним циклом відтворювальних процесів. Це об’єктивний наслідок таких глибоких і революційних трансформацій.

Щоб уникнути глибокої економічної  кризи необхідно було поступово формувати свій національний народногосподарський комплекс, переводячи прямі республіканські поставки на ринкові рейки, завойовуючи  водночас альтернативні світові ринки для національних виробників,  поступово входячи у міжнародний поділ праці. Варто зауважити, що колишня французька колонія Алжир, одержавши політичну незалежність, ще декілька десятиліть йшов у фарватері економіки Франції, не пориваючи з нею своїх економічних зв’язків.
Все вищесказане було, так би мовити, оцінкою уже пройденого 11-літнього етапу нашого розвитку з точки зору стратегії. Але ж ми повинні бачити перспективу, дорогу у майбутнє, прогнозувати  наш розвиток. Отже, знову робити вибір. Перший вибір ми зробили: будемо політично незалежними і економічно самостійними. А далі? А далі потрібно знову робити вибір – вибір моделі розвитку, визначення стратегічної мети – що ми маємо побудувати на розвалинах колишньої радянської економічної системи.

Історичний досвід людства дає нам три моделі можливого розвитку: перша – традиційна капіталістична, друга – командна радянська система (так звана соціалістична, хоч теоретично  це невірно), і  третя – змішана, соціально орієнтована ринкова система. Українське суспільство має зробити остаточний вибір – економіку якої моделі нам будувати. Це доленосний  історичний вибір, від якого залежить доля держави України, доля однієї з найбільших Європейських країн, доля її народу.

Щоб зробити правильний вибір,  необхідно з’ясувати всі переваги і недоліки кожної  з трьох згаданих моделей, визначити їх  історичну перспективу. Перша модель є історично найдавнішою і притаманна вона суспільствам,  де певного рівня досягли товарно-грошові відносини і вільний ринок. Тут всі економічні категорії і явища знаходять своє визначення через ринкові механізми, через опосередковані зв’язки купівлі-продажу. Кожен виробник виступає як вільний, економічно відособлений і самостійний суб’єкт господарювання. Свій виробничий процес підпорядковує задоволенню своїх індивідуальних потреб. Виробники і споживачі взаємодіють через ринок. Задовольняючи свої власні потреби, водночас вирішують і основні проблеми  економіки: що виробляти, як виробляти і для кого виробляти. Саме такий механізм суспільної взаємодії Адам Сміт називав “невидимою рукою”.

Поряд з певними перевагами ця модель має і свої істотні недоліки, які, зрештою, виливаються у ринкову стихію, неконтрольований розвиток, порушення пропорційності і кризові явища.

Друга модель – це модель командної  економіки, при якій  господарський механізм базується на центрально-розподільчій системі відносин. При цьому адміністративно-господарський центр – чи то держава, чи то імператор (деспот) сам вирішує основні  економічні проблеми. Командну модель в  історії людства у стародавні часи представляли країни азіатського способу виробництва, а  в нашу епоху – колишня радянська система господарювання. Виникнення командної економіки мало свої причини і  умови.

Головною причиною була, звичайно, необхідність зосередження у єдиному господарському центрі всіх економічних ресурсів і максимально ефективне їх використання для забезпечення функціонування держави і економічного зростання. Економічними умовами при цьому були: у випадку з азіатським способом виробництва – це недостатній розвиток  продуктивних сил і, отже, запобігання розпорошенню суспільних можливостей для  вирішення приватних індивідуальних проблем на  шкоду загальносуспільним. Тут кожен окремий виробник був безсилим працювати відособлено від громади, общини, де земля і вода були  спільним надбанням. Енергоозброєність його  праці не давала можливості бути незалежним самостійним виробником, тому він був економічною пуповиною прив’язаний до суспільства.

У випадку радянської економічної системи, то тут, виходячи із суто політичних і економічних умов та геостратегічних цілей, держава також у своїх руках концентрувала все управління економічним життям, щоб оперативно використовувати виробничий потенціал, національний дохід, трудові ресурси на  пріоритетних напрямках. Радянська держава апріорі володіла результатами праці всіх членів суспільства (за винятком підсобного господарства громадян) і розподіляла сукупний продукт за  визначеними нею пріоритетами. Як показав досвід поряд  з незаперечними перевагами ця модель мала і ряд істотних недоліків, що зробили її на  певному історичному етапі неефективною. Головна вада полягала в максимальному усуспільненні економічного життя через тотальне удержавлення і розвиток соціоцентризму, при якому досить значно утискувались особисті інтереси громадян, що породжувало багато похідних протиріч і зловживань владою.

Проте радянська економічна система справила історичний вплив на розвиток країн класичного капіталізму своїми двома найважливішими перевагами. По-перше, своїм планомірним управлінням економікою, що давало можливість оперативно зосереджувати всі економічні ресурси на пріоритетних напрямках, підтримувати необхідну народногосподарську пропорційність, усуваючи таким чином  ринкову стихію розвитку з її негативними наслідками . По-друге, вперше на рівні держави здійснювались широкі соціальні програми, спрямовані на розвиток освіти, науки, охорони здоров’я, культури, відпочинку, комунальної сфери, турбота про підростаюче покоління та  пенсіонерів і та ін. Це все робило певні сторони радянської економічної системи досить привабливими для трудящих  зарубіжних країн.

 І вже економічна політика нацистської Німеччини та антикризова програма  Франкліна Рузвельта в передвоєнних роках увібрали в себе переваги радянської економічної системи, поєднуючи прогресивні принципи організації як ринкової так і командної моделі. Це по суті і було  початком створення нової економічної моделі, що згодом дістала назву “змішана економіка”. Ця модель стала базовою для  відбудови економіки країн, що потерпіли у ІІ світовій війні.

У самому загальному вигляді змішана економіка є такою економічною системою, яка складається з приватного і державного  секторів економіки, що спочатку доповнюють один одного, усуваючи недоліки і посилюючи свої переваги, а в подальшому і органічно поєднуючись. Історичний досвід засвідчує, що змішана соціально орієнтована економіка на рубежі тисячоліть стала найбільш ефективною економічною системою. У цій моделі зростають економічні функції держави (порівняно з першою), набуває розвитку централізований державний розподіл частини  валового національного продукту на користь ефективності суспільного виробництва, зростання добробуту всіх верств населення;  посилюється контроль за діяльністю підприємств усіх форм господарювання. Стихія вільного ринку поступається планомірній організації, економічний розвиток набуває характеру свідомо керованого суспільством процесу, класові антагонізми переростають у соціальне партнерство, що робить змішану економіку досить ефективною системою.

Отже, виходячи з аналізу трьох історичних моделей економічного розвитку, ми можемо зробити висновок, що трансформація адміністративно-командної радянської економічної системи має відбуватися у  напрямку змішаної соціально орієнтованої економіки. Цей напрям має бути стратегічним вибором України, що стала на шлях  політичної незалежності та економічної самостійності.

2. Економічна тактика перехідного періоду
Свій вибір Україна зробила влітку 1990 р., коли Верховна Рада схвалила “Декларацію про державний суверенітет України” та  Закон України “Про економічну самостійність України”. В цих документах принцип, за  яким суверенність держави можлива лише  на основі ринкових перетворень адміністративної економіки, набував статусу офіційної доктрини, визначального напрямку державної політики, її стратегічного курсу.

Цей курс знайшов свій подальший розвиток у таких державних документах і законах як “Концепція переходу України до ринкової економіки” (1990 р.), закони “Про власність”, “Про бюджетну систему України”, “Про підприємництво”, “Про банки і банківську діяльність”, “Про підприємства України”,  “Про зайнятість населення” та інші.

Особливістю Концепції було те, що вона визначала етапності переходу до ринку. Це  означало заперечування методу “шокової терапії” і здійснення ринкової трансформації на еволюційній основі. Відсутність власної національної валюти, банківської системи, митних кордонів, хоча б мінімальної ринкової інфраструктури, недостатність правової бази робили неможливим метод шокових перетворень. Тому у жовтні 1994 р. Верховною Радою була схвалена доповідь Президента “Шляхом радикальних економічних реформ”, де стрижневим завданням нової економічної політики було утвердження багатоукладної (змішаної) економіки, що базуватиметься на принципах демократизації власності, рівноправному існуванні та всебічній підтримці державою усіх її форм – приватної, колективної, комунальної, державної, змішаної. При цьому всебічна підтримка надаватиметься формуванню та зміцненню національного капіталу, підвищенню його ролі у стабілізації економіки, її структурній перебудові, у вирішенні широкого комплексу соціальних питань. Такий підхід передбачав ще дві обставини: перша – припинення тінізації економіки і легальність функціонування капіталу і друга – інвестування його в національну економіку. Проте ця економічна доктрина не знайшла свого повного втілення в житті. Україна  неухильно сповзала у затяжну системну  кризу.

Проблеми і труднощі перехідного періоду України породжувалися різними причинами політичного, економічного і соціального характеру. Серед політичних причин найбільш руйнівною була політична нестабільність. Суспільство розкололось на соціалістичних консерваторів і демократичних реформаторів. Їх непримиренна боротьба заважала стабілізації суспільства і законодавчому процесу. Сюди ж слід віднести і те, що до влади прийшли люди, які хотіли побудувати світле майбутнє, але як будувати не знали, бо не мали досвіду державного будівництва.

Поки між собою воювали “праві” і “ліві” тіньову владу фактично  захопили треті сили. Вони кримінальними методами поступово прибрали до рук національне багатство  України.

Серед економічних причин на перше місце виступають такі як:

1. Антинародний метод роздержавлення усуспільненої радянської економіки. Чубайсівська ваучеризація перетворила процес приватизації  на “прихватизацію”. Власниками об’єктів національної економіки, що створювалася потом і кров’ю українського народу, вмить стали спритні шахраї і кримінальні елементи. Якщо Рокфеллери і Форди йшли до свого першого мільярда доларів століттями, то “нові українці”, що величають себе національною елітою, одержали свої мільярди внаслідок кримінального перерозподілу всього лише за декілька років.

2. Взірцем економічних перетворень наша по суті антиукраїнська влада взяла схему життя США, які еволюціонують в умовах політичної і економічної стабільності від класичного капіталізму до соціалізованого суспільства, на яке працює півсвіту. Стандарти американського життя ніяк не могли вписатися у кризову ситуацію України.

3. Рекомендації і вимоги міжнародних економічних і фінансових інституцій фактично поглиблювали кризу, знищуючи власне виробництво і внутрішній ринок України. Чого варті наполягання Міжнародного Валютного Фонду і Світового банку на лібералізації цін і  підвищенні плати за комунальні послуги при зростанні заборгованості по зарплаті і пенсіях, що привело до стрімкого зубожіння народу?

4. Цьому сприяла також інфляційна схема реформування.

Про цю схему Дж. Сакс пише: “… висока інфляція, що супроводжується всеохопним і хаотичним перерозподілом доходів і достатку здатна підірвати суспільний устрій”
. В кінці першої світової війни Д.М.Кейнс писав у своїй праці “Економічні наслідки Версальського миру”: “Не існує більш вправного і надійного способу зміни існуючих основ суспільства, ніж дестабілізація валюти. У цей процес втягуються всі приховані руйнівні сили економічного закону, причому робиться це так, що ні одна людина  з мільйона не здатна їх розпізнати”.

Свідомо запущений в Україну процес інфляції спочатку розв’язав проблему дефіциту товарів та надлишку грошей : всі заощадження населення були просто знецінені, а отже, ліквідовані. На другому етапі процес із “зайвими грошима” довершили фінансові  посередники, які остаточно обікрали людей України. Далі інфляція зупинила кредитування виробництва і прискорила його стрімке падіння.

Водночас інфляція сприяла перерозподілу і зосередженню фінансових ресурсів у руках невеликої групи можновладців і їх оточення.

Тепер ця група цілеспрямовано банкрутувала передові перспективні       підприємства      і    скуповувала     їх      за     безцінь, започаткувавши у новітній  економічній історії процес “прихватизації” загальнонародного майна.

5. Ще однією вирішальною помилкою був повний відхід держави від управління економікою. Історія свідчить, що завжди в  екстремальних умовах – війни, стихійні лиха, кризи, соціальні потрясіння – держава посилювала свій контроль за економікою. В Україні сталося навпаки: держава втратила контроль за розвитком стратегічних галузей, насамперед галузей паливно-енергетичного комплексу, за використанням матеріальних і фінансових ресурсів, за зарплатою і виробництвом, за рухом цін, тарифів, процентної ставки, за грошовим обігом. Це значно поглибило кризу, посилило стихію ринкових інституцій і майнове розшарування населення на бідних і багатих.

Так були закладені економічні підвалини  для  втілення в життя формули першого Президента України Л.Кравчука: “Будуть багаті, будуть і бідні”. А ось цитата із роботи Володимира Литвина “Стратегія  подолання бідності”: “… за 1990-1999 роки валовий внутрішній продукт  скоротився майже на 60%, обсяги виробництва промислової продукції – на 48,9%, сільського господарства – на 51,5%, а життєвий рівень людей впав до критичної межі. Зберігається тенденція до дальшого розшарування населення за рівнем доходів і збільшення масштабів бідності. Нині різниця між мінімальною і максимальною пенсіями в Україні сягає 30 разів. Тоді як за світовими стандартами ця різниця не повинна перевищувати 3-4 рази”.

3. Головні стратегічні напрямки перехідного періоду.

Утвердження  нового економічного базису нової моделі господарювання, побудова соціально орієнтованої ринкової економіки мали відбуватися на основі комплексного, взаємопов’язаного розвитку, як економічного змісту перетворень так і їх соціальної форми, тобто продуктивних сил і економічних відносин. Проте реформаторські зусилля були спрямовані не на зміст, а на форму, вважаючи що самі ринкові інститути автоматично вирішать усі проблеми і протиріччя перехідного періоду. Але так не могло статися, бо Україна була  лише частиною економіки СРСР і не мала економічної самостійності. Її потрібно було завоювати, створюючи свій національний народногосподарський комплекс, який на основі уже  ринкових важелів забезпечував би достатні темпи економічного зростання.

Народногосподарський комплекс – це сукупність взаємопов’язаних галузей народного господарства, які забезпечують економічну незалежність країни, стабільність і ефективність розвитку її економіки. Розвиток такого комплексу в перехідному періоді  можливий за рахунок двох факторів: перший – здійснення структурної перебудови економіки і другий – стимулювання інвестиційного процесу.

Структурна перебудова означає зміну співвідношення у розвитку галузей і підгалузей. Україні потрібно зменшити обсяг деяких виробництв (наприклад, металу) і, навпаки, розширити розвиток інших (наприклад, автомобілебудування, радіоелектроніка, галузі ІІ підрозділу, галузі групи “Б”). Це потрібно для того, щоб збалансувати міжгалузеву структуру народного господарства у відповідності до стратегічних завдань.

Така перебудова економіки  повинна забезпечити реалізацію й виконання пріоритетних національних програм, серед яких можуть бути: 1. національна космічна програма і інформатизація; 

  2. транспортні засоби (літаки, морські об’єкти, потяги, тролейбуси, автомобілі та ін.).

3. електроніка, системи автоматики та керування, приладобування, комп’ютерні технології, медичне обладнання та приладобування; 

4. військова техніка  та сучасні види звичайної зброї;

5. машино- та верстатобудування, обладнання й інструменти, енергомашинобудування; 

6. агропромисловий комплекс – сільськогосподарське машинобудування, виробництво мінеральних добрив і засобів захисту рослин, переробна та харчова промисловість, виноградарство, виноробство й  садівництво;

7. легка промисловість;

8. паливо-енергетичний комплекс;

9. хімія  й хімічні технології, ліки;

10. гірничодобувна промисловість, металургія, матеріалознавство.

Головну роль в цьому процесі має відігравати держава, ефективно використовуючи бюджетні кошти. Наприклад, потрібно обмежити фінансування з бюджету України тих іноземних фірм, продукцію яких ми можемо виробляти самі. Імпорт товарів і послуг в Україні в 2001р. встановив 20,5 млрд. дол. США. Це більше половини ВВП країни. Особливо небезпечна експансія на   наш ринок товарів, аналогічних українським. Імпорт одягу, взуття, деяких видів харчової промисловості збільшився з 30 до 40 відсотків обсягу їх споживання. Імпорт м’яса виріс за 2001 рік у 3,4 раза, молока і яєць – у 1,9 раза. Як не дивно Україна тепер імпортує з Польщі навіть сало – цей істинно український бренд.

Міжгалузеві і внутрігалузеві замовлення повинні орієнтуватися на внутрішню кооперацію. Нові технології повинні передаватися за кордон після того, як в Україні налагодиться серійне виробництво. Необхідно запровадити жорсткий контроль за проникненням в Україну застарілих технологій, обладнання, ліків, неякісних товарів.

Негативним прикладом втрачених можливостей є закупівля великої партії комбайнів фірми “Джон Дір” у 1996 р. на  40 трлн. грн. Лише 5% цієї суми достатньо, щоб налагодити серійне виробництво комбайну Херсонського і Дніпропетровського заводів і створити таким чином 23 тис. робочих місць.

У процесі структурної перебудови потрібно насамперед розвивати наукомісткі та  енергозберігаючі технології, мікроелектроніку, телекомунікаційний бізнес, комп’ютеризацію, біотехнології і т.ін.

На жаль економічна політика всіх урядів України, які тісно співпрацювали з МВФ, була політикою деіндустріалізації України, політикою “вимивання” її капіталів,  інтелекту, науково-технічного та технологічного потенціалу. Понад 600 тис. учених виїхали з України. Отже, як бачимо, довгий час реформи в Україні поки що ведуть до національного краху. Про загрозу національної катастрофи говорив і Президент України у своєму зверненні до народних депутатів України 8 липня 1997 р.

Серед багатьох причин такого стану не останньою в їх переліку посідає й те, що конструктори реформ в Україні  будували їх ідеологію на основі монетаристської економічної політики, яка в принципі не годиться для країн перехідного періоду з нестабільною економікою. Подолати глибоку економічну кризу при зруйнованій фінансовій системі лише шляхом грошової політики неможливо. Тут потрібні радикальні дійові фактори, які забезпечували б здійснення структурної перебудови як магістрального напрямку економічної політики.

Головним постійно діючим фактором економічного зростання виступає науково-технічний прогрес. Ще К.Маркс майже 150 років тому вказував, що технічний базис капіталістичної організації виробництва вимагає такого стану, коли  наука перетворюється у безпосередню продуктивну силу суспільства. Це означає, що потреби виробництва будуть штовхати розвиток науки з метою вдосконалення продуктивних сил: засобів праці, предметів праці, освіти і кваліфікації робочої сили, новітніх технологій і засобів комунікацій більше, ніж десятки університетів.

Нині ми є свідками бурхливої  науково-технічної революції, коли у високотехнологічних галузях оновлення основного капіталу відбувається через кожен 3-4 роки. Дотримуючись цієї закономірності НТР, Сполучені Штати Америки навіть свої секретні космічні технології через 3-5 років пускали у цивільне виробництво за рахунок чого  і посіли чільне місце у розвитку новітніх технологій і забезпеченні конкурентноздатності своїх товарів. До речі, в колишньому СРСР, де все було засекречено, новітні технології не випускались  у виробництво понад 30 років, коли вони вже 5-6 разів знецінювались.

Швидке моральне зношування основного капіталу в умовах сучасної НТР змусили передові розвинуті країни перейти до так званого “інноваційного суспільства”, при якому економічне зростання відбувається через нагромадження капіталу та його інвестування в нові технології. Сьогодні на світовому ринку виграє той, хто виграє битву  за науково-технічний прогрес. Занепад науки означає, що країна залишилась на узбіччі науково-технічного прогресу і назавжди відійшла до відсталих країн.

На жаль до цього часу Україна проводила реформи за ідеологію яка майже повністю виключала інноваційний процес, що приречувало нашу економіку до занепаду.

За даними німецького “Дойчебанку” в 1990 році Україна за своїм науково-технічним і виробничим  потенціалом посідала 10 місце у світі. А  аналітичне управління ЦРУ США ставило Україну навіть на 8 місце серед найбільш розвинених країн  світу. А де ми тепер – серед країн третього світу.

Зрозуміло, що інноваційний процес вимагає цілеспрямованого фінансування  саме нових технологій, інвестицій у виробництво нових конкурентноспроможних науково-містких виробів. Але світові фірми не  зацікавлені, щоб вигодовувати собі потужного українського конкурента. Нехай він пасе задніх: постачає сировину і розвиває екологічно шкідливі виробництва.

Тому інвестування у науково-технічний прогрес має забезпечуватись власними джерелами фінансування. Нажаль в Україні ситуація протилежна. Якщо в 1992р. чисте  нагромадження основного капіталу в Україні складало 8,3% ВВП, то в 1995р. – 0,5% ВВП, а в 1997р. – 0,27, тобто зменшилось у 18 разів лише за 5 років. При цьому частка кредитів у відношенні до ВВП знижувалась з 53,4% в 1991р. до 7,8 – у 1995 і до 0,4 – у 1998р.

4.Основні стратегічні напрямки  економічного

розвитку до 2004 р.
Стратегічну мету нашої вищої державної влади історично було визначено мало не з перших днів незалежності: вперед, до Європи, точніше, до західноєвропейських стандартів якості життя. Тільки от з кожним роком ми все далі й далі від тих стандартів відкочуємось.

Україна ще й досі розривається  між європейським майбутнім і реальним сьогоденням, коли вона перебуває ще в полі російського тяжіння. Статистика декларує економічні  успіхи, а життя не поліпшується.

Виробництво промислової продукції у 2001 році зросло більш як на 14 відсотків, сільського господарства – майже на 10%. У 2002р. – на 6,1 і 6,2 відсотка відповідно. А кількість збиткових підприємств помітно збільшилася і в місті і на селі. При досить високих врожаях 2002 року, коли Україна може поставити на експорт біля 10 млн. тон зерна, посередники обібрали селян так, що вони не можуть розрахуватися за паливно-мастильні матеріали. За минулорічного врожаю (2001р.) чистий прибуток сільгоспвиробників знизився на 930 мільйонів гривень.

Хоч за статистикою ВВП зростає високими темпами, але середній рівень щомісячних доходів наших громадян залишається до непристойного низьким – трохи більш як 30 доларів США на кожного. Майже 80% населення перебувають за межею бідності. Заборгованість із нарахованої але несплаченої зарплати за шість місяців 2002р. зросла ще на 2,5% сягнувши суми 2,5 мільярда гривень.

Незважаючи на багатомільярдні зовнішні запозичення наша держава не спромоглася проінвестувати і реалізувати жодного комплексного  промислово-економічного проекту, який забезпечив би піднесення вітчизняної індустрії або сільського господарства. Тому нагальною вимогою життя є здійснення комплексу радикальних економічних, правових, організаційних заходів, спрямованих на рішуче обмеження корупції та тіньової економіки. Треба усвідомлювати небезпечність зрощування тіньового капіталу з державним апаратом, його впливу на різні сфери суспільного життя.

Визначаючи стратегію розвитку на 2002-2004 рр., Президент України у своєму виступі на першій сесії Верховної Ради України четвертого скликання 18 червня 2002 р. на чільне місце поставив перехід до інвестиційної моделі зростання. А в концептуальних засадах стратегії економічного і соціального розвитку України на 2002-2011 роки визначне місце посідає науково-технічний прогрес і перспективи його розвитку.

Накінець ми усвідомили, що процес стихійної деіндустріалізації країни і  тотальне зношення основних фондів веде не тільки до економічної катастрофи, але  й втрати політичної незалежності.

Тому стимулювання науково-технічного прогресу виступає визначальним завданням на даний момент і на перспективу. Мають бути створені і задіяні такі інституційні та економічні механізми, які створювали б інтеграцію науки й  виробництва, широкомасштабне об’єднання промислового, банківського та торгівельного капіталу в структурах спроможних виробляти високотехнологічні конкурентноздатні товари та послуги. Невідкладною постає потреба підвищити рівень державного фінансування науки, зміцнити матеріально-технічну базу наукових установ. Настав час скоригувати і саму ідеологію приватизації, трансформувати її з фіскального інструменту латання бюджетних дірок у дійовий механізм інвестування та модернізації виробництва, активного поширення інновації та сучасного менеджменту.

До найважливіших завдань економічної політики відноситься розширення внутрішнього ринку. Поки що вітчизняна економіка залишається орієнтованою на обслуговування зовнішнього попиту, що робить її надто вразливою і залежною від міжнародної кон’юнктури.

З урахуванням особливостей нової економічної стратегії, виняткової ваги набуває застосування податкових стимулів інноваційної діяльності та нагромадження капіталу.

Ми матимемо ємний внутрішній ринок,  якщо буде кардинально послаблений податковий тиск з посиленням захисту платників податків. У цьому зв’язку невідкладним завданням є радикальні зміни у практиці банківського кредитування. Недопустимою повинна бути ситуація коли ставка кредитів комерційних банків майже втричі перевищує ставку рефінансування НБУ. За рівнем надання банківських кредитів Україна посідає 119 місце із 147 країн, що обліковуються відповідним рейтингом.

Агропромисловий комплекс поступово стає посередником підвищеної економічної активності, каталізатором інвестиційних процесів, а село – базою розширення внутрішнього ринку. Проте і до цього часу не мають  повної визначеності шляхи вдосконалення і реформування аграрних відносин. Методи земельної реформи недосконалі, а наслідки поки що незадовільні. Багато земель вибуває із сільськогосподарського обороту, інфраструктура села практично зруйнована, робоча сила не  відтворюється.

Одним з найважливіших пріоритетів аграрної політики має стати технічне та технологічне оновлення АПК. Стан сільськогосподарської техніки катастрофічний, значна її частина вже сьогодні майже непридатна для  експлуатації. Предметом першочергової уваги держави має стати створення на селі сучасної ринкової системи матеріально-технічного забезпечення сільськогосподарського виробництва. Але така система буде ефективною при одній умові, коли держава буде регулювати ціноутворення в АПК на користь сільгоспвиробників, а не посередницьких структур.

Для відродження села необхідно виводити із кризового стану  сільські заклади охорони здоров’я, освіти, культури, побутового обслуговування, житлово-комунального господарства. Бо за всім цим люди – головний капітал країни – з їх насущними інтересами, клопотами та потребами .

Традиційною вже стала незбалансованість та низька ефективність державних фінансів, що обумовлено прорахунками бюджетної політики, намаганнями влади застосовувати волюнтаристські методи в управлінні об’єктивними економічними процесами. Незбалансованість державного бюджету дестабілізує фінансову систему, робить її фактично недієздатною.

Інтенсифікація та підвищення конкурентноспроможності національної економіки є основним і єдиним шляхом до реалізації соціальних програм та проектів. Істотне поліпшення життя населення  можливе лише на основі успішного розвитку економіки. Логіка нової стратегії передбачає насамперед принципову корекцію політики доходів. Акцент має бути зроблений на доходах працюючого населення. Нинішнє зниження вартості робочої сили так само як  хронічно недостатній рівень соціальних витрат, стримує буквально все – розвиток внутрішнього ринку, динаміку економічних процесів, темпи науково-технічного прогресу. Стимулююча роль заробітної плати  практично повністю нами витрачена, що веде до декваліфікації робочої  сили, від’їзду досвідчених фахівців за кордон.

У контексті здійснення ефективної соціальної політики особливо гострою проблемою залишається створення ефективних механізмів соціального облаштування молоді, насамперед – студентської, наукової та творчої інтелігенції, діячів культури і освіти, військовослужбовців.

Лише ефективна соціальна політика, здійснення широких соціальних програм виступає дійовим засобом зростання добробуту народу. А піднесення рівня життя населення країни, покращення його якості служить реальним показником ефективності економічної політики держави.

ТЕМА 7. СТРУКТУРНА ПОЛІТИКА У ПЕРЕХІДНІЙ ЕКОНОМІЦІ УКРАЇНИ

Нині наша економічна політика підпорядкована комплексній трансформації адміністративно-командної економіки в ринкову. Але становлення та функціонування цивілізованих ринкових відносин неможливе без структурної перебудови української економіки як у функціонально-галузевому, так і в інституціональному аспектах. В цьому контексті саме конструктивна структурна політика держави виступає, з одного боку, як умова раціоналізації ринкових реформ, а з іншого — і як фактор якісної трансформації всього суспільного життя. 

Актуальність темі надає також і той факт, що структурна політика акумулює всі інші напрями економічної політики: фінансово-кредитної, податкової, інвестиційно-інноваційної, технічної, регіональної, соціальної, зовнішньоекономічної тощо. 

В комплексі все це і обумовлює одне з центральних місць даної теми в навчальному курсі «Економічна політика».

§ 1. Структурні зрушення в економіці.  Складові структурної політики

Сучасна розвинута економічна система є своєрідним продуктом дедалі зростаючих масштабів суспільного поділу праці та поглиблення спеціалізації різних галузей і видів людської діяльності. «В економіці сучасних суспільств, — пише П. Самуельсон, — цей процес (спеціалізації і поділу праці. — А.Б.) доведений до певної межі»
. Але він не акцентує чим це обумовлено, хоч і підкреслює його прогресивність. Услід за А. Смітом він визнає, що спеціалізація і поділ праці обмежені розмірами ринку, тобто тим обсягом товарів чи послуг, який може бути реалізований.

Зрозуміло, що ефективне функціонування економіки час від часу має супроводжуватись її структурною перебудовою. У цьому напрямі необхідні цілеспрямовані дії держави як на макро-, так і на мікрорівнях.

Історичний досвід еволюції економічних систем свідчить, що її загальними закономірностями є зміна «конкретно-традиційних» пропорцій народного господарства, оновлення його елементів, а також посилення динамізму суспільного виробництва та результатів останнього.

Різноманітність й особливості структурних зрушень у тій чи іншій країні визначаються такими факторами. По-перше, конкретними формами реалізації універсальних принципів функціонування відповідного типу економіки (традиційна, ринкова, командна, змішана, які по-різному відповідають на основні питання економіки). По-друге, специфічними для кожної країни умовами і формами становлення і розвитку народного господарства. По-третє, етапом, на якому перебуває країна при здійсненні структурної політики, зокрема, ступенем завершеності технологічної перебудови.

Слід зазначити, що багато процесів структурних змін в економіці, які відбуваються під впливом НТР, є загальними для різних країн незалежно від пануючих там соціально-економічних систем. Серед цих структурних зрушень в економіці на сучасному етапі НТР можна виділити таке.

Перше. Нині відбувається динамічний процес формування групи галузей, які забезпечують НТР і мають відносно високі темпи зростання. Як відомо, до них належать хімічна і нафтохімічна промисловість, атомна енергетика, електроніка і радіотехнічна промисловість, біотехнології, виробництво чистих матеріалів та матеріалів підвищеної і наперед даної якості, мікропроцесорів і ЕОМ, засобів зв’язку, приладів контролю та управління тощо.

Саме ця група галузей і виробництв, темпи їх зростання визначають масштаби НТР, динаміку ефективності виробництва і відповідність параметрів виготовленої продукції потребам суспільства.

Друге. Змінюється співвідношення між добувними і переробними галузями на користь останніх. Така тенденція в умовах НТР є вирішальною, оскільки дає змогу знизити темпи зростання добувних галузей з виграшем для кінцевого суспільного продукту. Цьому сприяє поява безвідходних технологій, комплексної переробки сировини, енергозберігаючих технологій тощо.

Третє. Відбуваються зрушення внутрігалузевих пропорцій. Це знаходить свій відбиток у зростанні питомої ваги фінішних стадій і операцій (різних видів збагачення й облагородження сировини та матеріалів), що підвищує якість продукції.

Четверте. Динамічно розвивається інфраструктура суспільного виробництва, сфера виробничих і побутових послуг — транспорт, зв’язок, енергетика, інформаційне обслуговування народного господарства.

Суттєво зростає роль науки і наукового обслуговування.

П’яте. Як відомо, однією з найважливіших структурних проблем завжди було і є співвідношення між двома підрозділами суспільного виробництва — виробництвом засобів виробництва і виробництвом предметів споживання. НТР модифікує дію закономірності переважного зростання засобів виробництва.

Фондо- і матеріалозберігаючі варіанти економічного зростання дають змогу обійтися без форсованого, як це було раніше, збільшення частки так званого І підрозділу.

Шосте. Найдинамічнішим сектором економіки за сучасних умов стає сфера послуг. Нині у цій сфері виробляється дедалі більша частка ВВП і зосереджується дедалі більша кількість працівників. Як свідчить практика промислово розвинених країн саме в сфері послуг зайнято понад 70% їх трудових ресурсів.

НТР зумовлює різке скорочення питомої ваги первинної сфери, а потім, хоч і значно повільніше, — вторинної при динамічному розширенні третинної сфери
.

Новим явищем в умовах НТР є масове виникнення і розвиток інтегральних економічних інституцій (господарських структур), які об’єднують науку, виробництво, сферу обслуговування. Йдеться по комплексні науково-виробничі об’єднання, великі інженерні фірми тощо.

Поряд з цією тенденцією чітко проявляється й інша — зростання кількості й питомої ваги в загальному обсязі виробництва середніх і малих підприємств, що характерне для всіх розвинутих країн. Генерується воно в умовах НТР процесом розвитку так званих децентралізуючих технологій.

У науковій літературі мають місце спроби протиставити ці дві тенденції, але тут, на наш погляд, треба виходити з економічної доцільності співіснування й співвідношення великого і малого виробництва. Адже кожне з них виконує в народному господарстві свої специфічні функції.

Загальновизнано, що мале підприємництво є одним з дійових важелів розв’язання багатьох економічних та соціальних завдань. Зокрема, воно сприяє структурній перебудові економіки, зміцненню економічної бази регіонів. Тому малий бізнес в країнах з розвинутою ринковою економікою посідає значне місце в економічній політиці держави. У світовій господарській практиці малі й середні підприємства є роботодавцями майже для 50—60 відсотків працездатного населення. А обсяги виробництва у цій сфері в різних країнах становлять від третини до двох третин валового національного продукту.

За даними Мінстату України сектор малого підприємництва у нас поки що незначний. Він охоплює менше 10 відсотків населення, зайнятого у суспільному виробництві країни. Тому наше мале підприємництво потребує цілеспрямованої державної підтримки й реалізації системи взаємопов’язаних заходів щодо забезпечення сприятливих правових і організаційно-економічних умов його становлення та ефективного розвитку.

В контексті загально-абстрактного аналізу структурних зрушень в сучасній економіці, то це, як бачимо, не лише удосконалення галузевої структури, а й регіональної та інституціональної, тобто — це багатовекторний процес. Безсумнівно, що він повинен перманентно опосередковуватись конструктивними діями держави, — її структурною політикою. Остання також — складна й багатоаспектна проблема як з точки зору теорії, так і практичної реалізації.

В своїй сутнісній основі економічна політика зводиться до управління (в широкому розумінні цього слова) ресурсами, насамперед, матеріальними й фінансовими, та їх взаємопов’язаним рухом у межах макроекономічного відтворювального процесу
. Необхідно мати на увазі, що раціональне здійснення цієї політики передбачає наявність відповідних соціально-економічних відносин, які дають змогу ефективно використовувати ресурси, оскільки в таких відносинах відбувається їх рух. Про це свідчить і практика розвинутих країн.

Головними завданнями структурної політики держави є подолання диспропорцій, що виникають між окремими сферами, галузями економіки країни, а також — регіонами та інституціями і формування на цій основі збалансованої структури національного господарства. Згідно цього структурну політику слід розглядати, як відмічалось, на галузевому, регіональному та інституціональному аспектах (зрізах).

Галузевий зріз структурної політики охоплює цілі, підойми і засоби дії держави на процес формування пропорцій, які характеризують раціоналізацію галузевої структури економіки. Головними завданнями галузевих структурних зрушень є:

· розробка структурно-галузевої стратегії розвитку економіки країни, аналіз місця і ролі провідних галузей в її структурі;

· обґрунтування пріоритетів у розвитку окремих галузей народного господарства;

· вияв проблем розвитку та розміщення крупних багатогалузевих комплексів;

· проведення заходів щодо підтримки державою НТП в окремих галузях економіки;

· комплексний розвиток регіонів країни.

Галузева структура економіки характеризується питомою вагою окремих галузей у створенні ВВП. Досить рельєфно структурно-галузеві пропорції та економічний стан країни характеризує і галузева структура її промисловості, що можна проілюструвати на прикладі України.

Відомо, що економіка незалежної України упорядкувала далеко нераціональну структуру промислового виробництва яка сформувалась за часів її перебування в єдиному народногосподарському комплексі СРСР. За період економічної кризи в 90-ті рр. ці деформації ще більше поглибились і досягли практично критичної межі (див. табл. 1). Тому вони потребують невідкладного усунення, що є однією з ключових проблем.

Таблиця 4

ГАЛУЗЕВА СТРУКТУРА ПРОМИСЛОВОГО ВИРОБНИЦТВА В УКРАЇНІ, в %

Галузеві промисловості
1990 р.
1995 р.
2000 р.

Промисловість, всього
100
100
100

Електроенергетика
3,2
11,0
12,2

Паливна
5,7
13,3
10,1

Чорна металургія
11,0
21,8
27,4

Кольорова металургія
1,1
1,6
2,5

Хімічна і нафтохімічна
5,5
7,1
5,8

Машинобудування та металообробка
30,7
16,1
13,2

Деревообробна і целюлозно-паперова
2,9
2,2
2,3

Будівельних матеріалів
3,4
3,9
2,6

Легка
10,8
2,8
1,6

Харчова
18,6
15,1
17,4

Незважаючи на часткове зростання випуску продукції в 2000 р., загальна тенденція погіршення структури не змінилася.

В першу чергу це стосується машинобудування, частка якого з 1990 р. по 2000 р. зменшилась майже в 2,4 раза. Суттєво зросла і без того велика частка чорної металургії: у 2000 р. вона досягла 27,4% порівняно з 11% 1990 р. Тривало зростання сукупної частки сировинних та енергоємних галузей у структурі промислового виробництва. Так, у 2000 р. ця частка наблизилась до 3/5 (58%), що стає загрозливим для економічної безпеки країни. В той же час питома вага галузей легкої та харчової промисловості зменшилась за ці 10 років з 29,4% до 19%.

Регіональна складова структурної політики — комплекс різних заходів (законодавчих, адміністративних, економічних), здійснюваних як центральними, так і місцевими органами влади. Мета цих заходів — усунення диспропорцій в соціально-економічному розвитку, більш повне використання потенціалу регіонів, сприяння розвитку депресивних районів країни. Необхідність виокремлення регіонального аспекту в структурній політиці зумовлена об’єктивною нерівномірністю в розміщенні природних ресурсів, продуктивних сил і населення, а також потребами забезпечення прийнятного рівня і якості його життя в кожному регіоні країни.

Інституціональний підхід (складова) в структурній політиці базується на тому концептуальному положенні, що важливо не просто регулювати економічні процеси на різних рівнях (макроекономічному, міжгалузевому, виробничому тощо), а змінювати картину економічного розвитку.

Характерна, наприклад, для сучасних українських реалій «інституціональна структура» (традиції, звички, норми поведінки, прийняті в суспільстві, в тому числі й «економічні інститути» — приватна власність, конкуренція, зиск і т. ін., а також їх закріплення у вигляді законів, організацій, установ ринкової інфраструктури тощо), в значній мірі ввійшла в протиріччя з новими потребами та умовами поступального розвитку нашого суспільства. Часто ця структура стає «консервативним чинником», перепоною на шляху ринкових трансформацій ще й тому, що багато цих інституцій міцно не вкорінились. А часто ті інститути, що регулюють людську діяльність (в такій же мірі як і економічна необхідність) розглядаються нашими співвітчизниками як другорядна і навіть чужорідна форма їхньої діяльності. Тому без врахування цих чинників неможливо здійснювати конструктивну структурну, в тому числі й економічну політику в цілому.

Відповідно до загальних об’єктивних тенденцій структурних зрушень в економіці кожної країни має проводитись й інвестиційно-інноваційна політика. Важливими складовими детермінантами останньої виступають фінансово-кредитна, монетарна та податкова політика. Цілеспрямована реалізація їх важелів дає змогу здійснювати раціонально весь спектр структурних зрушень. А всі вони в комплексі при адресній та поетапній діяльності держави й становлять матеріально-фінансову основу для проведення структурної політики. При цьому слід враховувати, що позитивні зрушення в інвестиційній політиці можуть бути досягнуті за рахунок ринкових механізмів, а перебудова структури економіки — завдання переважно державного регулювання, яке тісно пов’язане також з політичними, правовими та організаційними аспектами.

§ 2. Механізм структурних змін в економіці
Формування структурної політики передбачає теоретичне обґрунтування її мети пріоретних напрямів на відповідному етапі розвитку економіки, критеріїв такої пріоритетності, методів та важелів (інструментів) структурного регулювання тощо.

В загальному контексті ця політика включає такі основні напрями: 

— стимулювання з метою створення такої структури економіки, яка б відповідала вимогам НТП і НТР (це — і перехід від трудо-, енерго- та матеріаломістких галузей до капіталомістких і наукомістких);

· підвищення конкурентноздатності національної економіки;

· подолання техніко-технологічної відсталості відповідних регіонів та раціональний розподіл виробничих ресурсів;

· формування всього спектру інституціональної інфраструктури (особливо для перехідних економік ринкового типу);

· створення розвинутого споживчого сектору (що також має першочергове значення для перехідного періоду до ринку).

Таким чином, щодо напрямів структурної політики, то тут усе більш-менш ясно як з точки зору теорії, так і практики. Хоч виокремлення їх пріоритетності з урахуванням специфіки економіки країни, стану її розвитку, тактичних і стратегічних цілей не таке вже й просте завдання.

Труднощі при виборі мети структурної політики держави починаються вже із запитань: які існують  критерії оптимальності галузевої, регіональної, а тим більше — інституціональної структури народного господарства? Існують чи ні такі критерії взагалі?

Ретроспективний аналіз показує, що в радянській практиці господарського управління на протязі тривалого періоду межа впливу держави на структуру економіки визначалась прагненням забезпечити найбільш повне, незалежне від постачальників з-за кордону, задоволення потреб суспільства в товарах і послугах. (Інша справа як це вирішувалось, але тут ми абстрагуємось від цього.)

Як показали перші кроки переходу до ринку без глибокої інтеграції нашої економіки у світовий ринок проблему ліквідації дефіциту та прискорення модернізації виробничого потенціалу не вирішити. Ми приречені створювати «відкриту» економіку. Таким чином, в умовах нормального становлення ринкових відносин колишні орієнтири не підходять.

Західні держави при виборі мети структурної політики керуються конкретним розкладом політичних сил, які виступають з вимогами підтримки тих чи інших сфер, галузей економіки, та необхідністю реагування на найбільш великі диспропорції, що істотно порушують процес суспільного відтворення.

А конкретно щодо критеріїв пріоритетності тієї чи іншої галузі, то можна виділити такі:

— експортний потенціал галузі (її продукція повинна посилювати конкурентоспроможність галузі на зовнішньому ринку та сприяти швидкому нарощуванні експорту);

— перспективи попиту на продукцію галузі на внутрішньому ринку;

— соціально-економічний розвиток держави в цілому (розвиток пріоритетної галузі покликаний забезпечити зростання наукового та інтелектуального потенціалу країни взагалі);

— роль галузі в мінімізації дефіцитів у торговому балансі країни;

— сприятливий побічний ефект (якщо в разі прискореного розвитку даної галузі підвищується ефективність в інших галузях та секторах, то вона може бути визнана пріоритетною).

В українських умовах формування мети нової структурної політики, за наявності різних політичних сил і глибоких суперечностей економічних інтересів різних соціальних груп, які сьогодні лише формуються, проходитиме і в подальшому в боротьбі та пошуку компромісів. Вони досягатимуться тоді, коли диспропорції в народному господарстві стануть соціально несприятними для знаної маси населення. І тут втручання держави в структурні зрушення матиме не запобіжний, а безпосередньо реагуючий характер. А щодо вибору галузевих критеріїв пріоритетності, то вони є практично універсальними і цілком можуть слугувати такими і для наших умов. Неминучим для України є і вибір методів та інструментів (важелів) структурної політики.

Державне регулювання структури економіки, як відомо, здійснюється за допомогою методів прямого і непрямого (опосередкованого) впливу. Перша група: система державних замовлень і закупівель; цільове фінансування окремих сфер діяльності та господарюючих суб’єктів; централізовано встановлені ціни, дотації, субсидії, субвенції; методи правового регулювання. Друга група методів впливу: податкове регулювання; процентні ставки; прискорена амортизація тощо.

До економічних важелів (інструментів) регулювання структури економіки належать:

· різноманітні кредитні пільги, мета яких зробити більш доступними кредитні ресурси через зниження процентних ставок;

· фінансування у формі дотацій, субсидій, інвестиційних надбавок, бюджетних позичок та ін. У багатьох країнах вони використовуються для заохочення створення нових високотехнологічних виробництв. В ряді країн введена спеціальна надбавка за новостворені робочі місця (Німеччина, Франція). Часто держава надає субсидії і позики за цільовим призначенням;

· пільгове оподаткування, стимулюючий вплив якого можна розглядати як і особливий вид субсидій (фінансової допомоги). Заохочення вкладень у відсталі галузі та регіони, здійснюється через звільнення від податків частини інвестиційних фондів;

· прискорена амортизація, за допомогою якої держава підвищує норми списання основного капіталу, що сприяє його технічному оновленню (терміни амортизації окремих елементів — науково-дослідного обладнання тощо — скорочуються до 3-х років);

· митна політика
, яка виступає і як форма регулювання закордонних джерел та залучення іноземних додаткових коштів для здійснення структурної перебудови.

У практиці західноєвропейських країн до таких інструментів держави належать адміністративні й правові інструменти, які використовуються лише для «окреслення загальних рамок» діяльності господарюючих суб’єктів, а у виняткових випадках вони виступають правовою основною створення сприятливих умов для окремих виробництв і регіонів.

Нарешті, в якості інструменту структурної політики може виступати державне підприємництво, насамперед, створення об’єктів виробничої і соціальної інфраструктури.

Слід підкреслити, що роль названих інструментів у західноєвропейських країнах далеко нерівнозначна. Досвід показує, що в ринковій економіці можуть інтенсивно використовуватися лише такі інструменти, які сумісні з основами економічної системи. Поряд з цим виникає запитання: а які критерії такої сумісності?

Про це можна скласти уявлення, скориставшись досвідом економічних перетворень та теоретичними дискусіями, що мали місце в сій час у Західній Німеччині, «соціальне ринкове господарство» якої розглядається багатьма нашими радикальними економістами як зразок для наслідування. Справді, тут є деяка спільність у висхідних засадах реформування, і насамперед, — це високий рівень концентрації (одержавлення) економіки.

Як відомо, в тогочасній Німеччині (ФРН) реформи розпочалися із скасування розпоряджень, які регулювали ціни, умови купівлі-продажу, пов’язані з частковими обмеженнями у сфері міжнародного руху капіталу та ін. Але вже в середині 50-х років реформаторам стало зрозуміло, що необхідно створити особливі умови для таких галузей, як сільське господарство, вугільна промисловість, металургія, транспорт, засоби зв’язку, а також будівництво
. Ці умови були зафіксовані в спеціальних положеннях (статтях) Закону проти обмеження конкуренції.

У той же час, коли класичний лібералізм повністю відкидав ідею державного втручання в економіку, то неоліберали (наприклад, В. Репке) допускали таке втручання за відповідних обставин. Ці обставини на перших порах визначалися дуже розмито: «Втручання держави повинно бути сумісним з ринком». Згодом цей постулат було конкретизовано.

Нині неоліберали стосовно інструментів структурної політики держави визнають чотири випадки їх сумісності (чи несумісності) з ринковим господарством: 1) вони сумісні як з метою економічної політики, що проводиться в рамках ринкового господарства, так і з самою її системою; 2) вони несумісні з метою, але сумісні з системою; 3) вони сумісні з метою, але несумісні з системою; 4) вони несумісні ні з метою, ні з системою.

На жаль, наші теорія, практика реформування так питання ще не ставлять взагалі. Значною мірою процеси трансформування колишньої економічної системи взагалі й структурні перетворення зокрема відбуваються за принципом: «Як Бог на душу покладе»
.

Виходячи з даної класифікації, особливі заперечення з боку наших «риночників» можуть викликати інструменти, які безпосередньо впливають на умови конкуренції, на ціновий механізм, зберігають застарілі галузі та підприємства, гальмують технологічні зрушення, тобто ті, які тимчасово підтримують окремі галузі і регіони в такому напрямі.

Значно менше заперечень можуть викликати ті інструменти, які спрямовані на стимулювання економічного зростання та ефективності виробництва, а також субсидії, які полегшують адаптацію господарюючих суб’єктів до зміни економічної ситуації: субсидії на раціоналізацію виробництва; на компенсацію втрат, зумовлених об’єктивними факторами тощо.

Але мудрість структурної політики, як і будь-якої іншої, полягає в передбаченні таких інструментів, які дають змогу домогтися найбільш ефективності у процесі її здійснення.

Аналіз досвіду проведення структурної політики в країнах з розвинутою ринковою економікою дає змогу спрогнозувати, що і в нас основним інструментом для стимулювання структурних змін можуть стати різноманітні субсидії.

Найбільший ефект від використання існуючого в руках держави інструментарію здійснення структурної політики може бути досягнутий тоді, коли вдається спрогнозувати об’єктивні тенденції змін в економіці, зокрема зрушення в поділу праці, а також виробити комплексну програму просування до поставленої мети й мобілізувати для цього весь арсенал засобів.

Таким чином, на структурну політику покладається функція координації усіх інструментів впливу на економіку, які використовуються державою в процесі регулювання ринкової системи.
§ 3. Напрями і пріоритети структурної політики в Україні

Провідною ланкою формування майбутньої моделі економіки України є активна та цілеспрямована структурна політика. При визначенні її основних напрямів не можливо абстрагуватись від тієї спадщини, що залишилась нам від колишнього Радянського Союзу. Так, глибокі диспропорції народногосподарської структури, які склалися в СРСР протягом тривалого періоду показали свій руйнівний для економіки характер уже з самого початку переходу до ринкових відносин в усіх країнах СНД. Зокрема розпад на початку 90-х рр. споживчого ринку та астрономічне зростання цін в Україні на товари широкого вжитку в умовах лібералізації ціноутворення в основному зумовлені недостатнім розвитком другого підрозділу суспільного виробництва, а концентрація масового безробіття (значною мірою прихованого) в окремих регіонах — їх відносно низьким рівнем економічної динаміки та вузькою спеціалізацією.

Все це, як і багато інших глибинних дестабілізуючих економіку факторів, значною мірою зумовлено було тим, що концепція економічного розвитку СРСР передбачала:

— максимальну інтеграцію економіки кожної союзної республіки в загальносоюзний народногосподарський комплекс та постійне збільшення її вкладу в розвиток останнього. Так, загально відомо, що, майже 80 % усього виробництва не мало завершеного технологічного циклу. Образно кажучи, наша економіка була своєрідним «цехом» в єдиному союзному народногосподарському комплексі;

— випереджаюче нарощування потужностей підприємств групи «А» та військово-промислового комплексу;

— повне залучення всіх природних ресурсів до виробництва, що призвело, зокрема в Україні, до значного вичерпання запасів нафти, газу, деревини тощо;

— «централізовано-донорський» характер розподілу між республіками, економічними регіонами та галузями матеріально-технічних, трудових і фінансових ресурсів.

Базуючись на такій концепції розвитку продуктивних сил, народне господарство України після проголошення незалежності залишилося розбалансованим. Усі його галузі й структуроутворюючі елементи (технічний, інвестиційний та ін.) були не узгоджені між собою
.

Зрозуміло, що і в перспективі, в міру зміцнення координуючих функцій ринкових механізмів, існуючі нині диспропорції галузевої структури, територіального розміщення продуктивних сил автоматично не самоліквідовуються. Деякий час їх руйнівний характер може навіть посилюватися, що ми й мали практично всі 90-ті роки. Ця тенденція, про що свідчать і народногосподарські реалії, спричиняється такими факторами:

— існуючою нині крайньою нерівномірністю технологічних рівнів виробництва, причому найбільш відсталими у цьому відношенні є галузі другого підрозділу, тобто виробництва предметів споживання;

— недостатньою готовністю української економіки до відкритості, що вимагає від кожного окремого підприємства повніше враховувати тенден​ції світового господарства як щодо рівня цін, так і щодо структури витрат;

— рестриктивною (від лат. restrictio — обмеження) кредитно-грошовою і конфіскаційною податковою політикою, на яку ми приречені у зв’язку з важким фінансовим становищем країни. 

Ці фактори вже поставили більшість наших підприємств у становище неконкурентоспроможних. Особливо це зачіпає технологічно слаборозвинуті галузі, економічно стагнуючі регіони країни. Така ситуація має місце не лише в країнах СНД. Вона спостерігається (з різною глибиною прояву) в Угорщині, Польщі, східній частині Німеччини та інших країнах з перехідною економікою.

Міжнародний досвід свідчить, що навіть у країнах з розвитою ринковою економікою усунення таких глибоких диспропорцій в структурі народного господарства не відбувається автоматично під дією ринкових механізмів, а вимагає коригуючого втручання держави. Зокрема, після Другої світової війни в країнах Західної Європи таке втручання сформувалось до кінця 60-х років у специфічний напрям державного регулювання — структурну політику. Серед найістотніших її ознак можна назвати довгостроковий характер, а також спрямованість на досягнення якісних перетворень економіки в галузевому розрізі та в територіальному розміщенні продуктивних сил.

Безперечно, гострота проблем, які породжуються диспропорціями в народному господарстві нашої країни в умовах переходу до ринку, настійно висуває на передній план (поряд із заходами, спрямованими на грошово-фінансову стабілізацію) проведення активної структурної політики з боку держави. Водночас зрозуміло і те, що в умовах становлення ринкової економіки, на відміну від періоду панування адміністративно-командної системи, така політика повинна мати інші цільові установки, інструмент здійснення й критерії оцінки її ефективності. 

Суть проблеми в тому, що ринкова трансформація економіки — не самоціль, а спосіб подолання нашої технологічної відсталості, структурної перебудови, підвищення добробуту населення. Досвід розвинутих країн свідчить, що 65—75 % усіх інновацій викликається потребами ринку, а безперервний інноваційний процес хоч і здійснюється у відповідності з імовірнісними (стохастичними) законами, все-таки піддається стратегічному управлінню. Інноваційна стратегія за своєю сутністю — це визначення та реалізація системи конкретних цілеспрямованих заходів сприяння НТП з метою отримання істотних науково-технічних та економічних переваг, в т. ч. і конкурентних. Ключовою ланкою такої стратегії в державі є відбір науково-технічних пріоритетів.

Нині навіть США, які у свій час поряд з колишнім СРСР, проводили наукові дослідження практично по всьому «фронту» наукових техніко-технологічних проблем, не в змозі забезпечити весь спектр наукової розробки відповідних пріоритетів. Тому вони змушені концентрувати ресурси і наукові сили на тих провідних галузях, де сподіваються одержати найбільш вагомі переваги.

На жаль, як свідчать дані, уряд України поки що не зміг визначитись в цих ключових питаннях структурної політики. Так, якщо в 1999 р. інноваційною діяльністю займалися 18,1 % промислових підприємств, то в 2001 р. — 16,5 %. Без активізації цих процесів взагалі пропостульована модель випереджального розвитку економіки — фікція.

Неможливий інноваційний шлях розвитку України і без значного розширення внутрішнього ринку, збільшення власних нагромаджень за рахунок тих галузей народного господарства, які мають короткий період обертання капіталу. Як відомо, до таких галузей, насамперед, відносяться харчова, переробна та легка промисловість.

Наступний крок, після визначення національних науково-технічних пріоритетів, — це розробка і впровадження у практику господарювання дієвої системи стимулів і санкцій, яка дозволяє цілеспрямовано, ефективно і адресно впливати на процес їхньої реалізації, а також пов’язану з цим систему прийняття рішень. При цьому слід виходити з того, що порівняно з коротко- чи середньостроковим впливом ринку, інноваційна стратегія має стимулювати реалізацію довгострокової мети — структурну перебудову виробництва на основі високих технологій, зниження його енерго-, матеріало-, фондо-, трудомісткості. А в кінцевому результаті — це підвищення конкурентоздатності національного виробництва.

На жаль, не всі задекларовані стратегічні пріоритети в Посланні Президента України «Україна: поступ у ХХІ століття. Стратегія економічної та соціальної політики на 2000—2004 рр.» визначені з урахуванням здобутків (наявних наробок) нашої науки. А нерозважливі тут дії можуть привести до прямих втрат, розбазарювання національного наукового потенціалу.

Враховуючи той факт, що в економіці України, з початку двохтисячних років, намітились ознаки стабілізації
, в основу майбутнього економічного зростання закладені високі темпи — 6—7 відсотків середньорічного збільшення ВВП. Це зумовлено й тим, що лише такі темпи, по-перше можуть бути прийнятні для реалізації нагальних завдань соціальної сфери, по-друге, для утвердження інноваційного шляху розвитку нашої економіки, в т. ч. її структурної перебудови. Інноваційних шлях — це якісно новий для нас процес економічного розвитку. Він вимагає подолання інноваційної інертності суб’єктів всіх форм господарювання, створення такого економіко-правового механізму, який би генерував їх активну інноваційну поведінку. Нині — це аксіома: сучасне співвідношення сил між державами, їх конкурентоспроможність визначається не стільки наявністю у них відповідних природних ресурсів, скільки їхніми інноваційними можливостями та вмінням ефективно впроваджувати останні — це зокрема і досвід Японії, країн Західної Європи, нових індустріальних країн («молодих тигрів»), з одного боку, а з іншого — країн Африки, Латинської Америки, да і більшість країн СНД. Так, перші мають досить обмежені природні, ресурси, але ефективно використовують науково-технічний потенціал; другі, навпаки, мають значні запаси природних ресурсів, але суттєво відстають на шляху використання НТП. Це не лише гальмує, а й «консервує» неможливість виходу з економічної відсталості.

Розробляючи й здійснюючи структурну політику, слід також виходити, насамперед, з того, щоб функціонально структура народного господарства України відповідала параметрам і вимогам незалежної держави. При цьому вона має забезпечувати:

— раціональне використання національних ресурсів;

— розширене відтворення суспільного виробництва та піднесення його ефективності;

— постійне підвищення життєвого рівня населення.

Разом з тим сучасна концепція розвитку народного господарства України має враховувати соціально-економічну, демографічну та екологічну ситуацію. Вона також повинна передбачати вдосконалення не лише функціонально-галузевої, а й територіальної та інституціональної структури народного господарства
.

Враховуючи перехідний характер нашої економіки, важливо оцінити реальну можливість прямого державного втручання в економіку за допомогою проведення відповідної структурної політики. Як свідчать факти, практичне здійснення такої політики викликає ряд критичних зауважень. Але тут важливо враховувати такі обставини. З одного боку, незначний й віддалений в часі ефект застосування непрямих інструментів (методів) впливу на структуру викликатиме критику і генеруватиме вимоги перейти до прямого втручання. З другого боку, пряме втручання держави в окремі сфери господарювання може дезорганізувати й без того слабкі ринкові імпульси, що в свою чергу потребує і подальше розширення сфер, які знаходяться під прямим управлінням держави.

Одночасно досвід свідчить і про обмеженість впливу законів ринку на глибокі перетворення в структурі виробництва. Це зумовлено рядом обставин. По-перше, тим, що від надходження сигналу про зміну суспільних потреб в даному продукті і до початку реальних зрушень у виробництві проходить досить багато часу. По-друге, будь-яка структурна перебудова потребує великих коштів, а при відсутності централізованого їх нагромадження вона взагалі стає проблематичною. По-третє, як відомо, запобіжна властивість вартісного механізму — обмежена.

Де проходитиме межа, яка зупинятиме прагнення держави до централізованого окреслення економічної структури, зараз сказати важко через перехідний характер нашої економіки. Але те, що така межа повинна бути визначена, не піддягає сумніву.

Своєрідність сучасної трансформації адміністративно-командної системи у ринкову полягає в тому, що ми вступили в довготривалу смугу соціально-політичної й економічної нестабільності. Ось чому програми економічної перебудови не можуть мати як «завужений горизонт» — 
1,5—2 роки, так і невизначено тривалий строк дії, при завершенні якого є надія реалізувати сконструйовану в кабінетах влади модель чи програму.

Стосовно структурної політики нашої держави правомірно виділити такі її пріоритети.

Перше. Використання усіх наявних інструментів державного підприємництва для ліквідації існуючих диспропорцій народного господарства (розриву в розвитку І і ІІ підрозділів, промисловості та сільського господарства), налагодження належної виробничої й соціальної інфраструктури, ліквідація наслідків екологічних катастроф.

Друге. Інтенсивна підтримка конкурентоспроможних на світовому ринку галузей і виробництв з метою зміни міжнародної спеціалізації народного господарства. Здійснення державою комплексу заходів щодо створення прозорих конкурентних взаємовідносин між учасниками ринку, підтримки виробників високоякісної продукції, стимулювання виробничої кооперації та інших зрушень інституціонального плану.

Третє. Пом’якшення впливу на сектори економіки, де створення ринкових відносин відбувається більш-менш динамічно (торгівля, сфера послуг, а в перспективі — виробництво й переробка сільськогосподарської сировини). Тут, як показує міжнародний досвід, достатньо створення загальних сприятливих умов для прискореного зростання шляхом податкових пільг й уникнення селективної підтримки окремих видів виробництв.

Четверте. Незважаючи на відсутність достовірних даних, які б підтверджували ефективність надання субсидій окремим регіонам, уникнути їх в недалекій перспективі ми не зможемо, хоч в країнах з розвинутою ринковою економікою субсидії мають в основному соціальне навантаження.

Зрозуміло, що використання субсидій як інструменту структурної політики поставлять перед нашим суспільством питання про пошук шляхів підвищення їх ефективності. Процес структурного зламу економіки України під дією ринкових сил, що народжуються, загострює соціальні проблеми (особливо тоді, коли він некерований). А це означає, що структурна перебудова з самого початку має підпорядковуватися підвищенню якості життя людей. Це — її головна мета.

Орієнтована на прискорення структурних перетворень, соціальна політика не може обмежуватись підтримкою «периферійних» прошарків суспільства. У її основі повинна лежати глобальна мета — формування працівника нового типу, здатного знаходити своє місце в житті. Це потребує створення сучасної системи освіти, виховання, професійної підготовки і перепідготовки кадрів, охорони здоров’я людей тощо. 

Як у цих, так і в інших напрямах в Україні за останнє десятиліття конструктивних зрушень ще не зроблено. А тому, згідно авторської концепції, держава має стати справжнім рушієм усього трансформаційного процесу, на основі посилення її створювально-регулюючої ролі, що обґрунтував ще в середині 90-х рр. академік НАН України І. І. Лукінов. Це необхідно тому, що за сучасних умов в Україні акцент на ринковий механізм і «свідомість» господарюючих суб’єктів, при відсутності дієвої конкуренції та ефемерності державного регулювання, не дає змоги належним чином вирішувати проблеми структурного характеру.

Нині ні в кого не викликає сумніву, що потрібно якнайшвидше перестати бути заручниками старих технологій і передовсім тих, які насаджені минулою «ідеологією» пріоритетного розвитку важкої промисловості. Остання набула потворно — гіпертрофованого вигляду на Донеччині та Луганщині, а також — Дніпропетровщині та Запорізькій області. Настав час не лише реструктурувати більшість галузей цих регіонів, не тільки переозброїти і осучаснити їх виробничий потенціал, а й гуманізувати більшість виробництв за рахунок використання новітніх технологій.

Для Донбасу взагалі виникає запитання: «А чому всі зациклилися на одному лише вугіллі і майбутнє цього багатого мінеральними ресурсами регіону розглядають тільки через «кам’яновугільну призму»?» Адже одна тонна вугілля на світовому ринку коштує 20—30 доларів (у Донбасі її собівартість 150—200 доларів), а, наприклад, кухонної солі — 20—50 доларів, каоліну — 100, плавикового шпату — 200 доларів, яких в цьому регіоні величезні поклади («Урядовий кур’єр», 17 грудня 1999 р.). Фактично в регіоні є умови для відродження економіки як на ґрунті новітніх технологій, так і більш раціонального освоєння природних ресурсів.

Таким чином, наші реалії переконують, що нова концепція розвитку народного господарства і вдосконалення функціонування його галузевої та регіональної структури включає цілий комплекс напрямів і заходів здійснення структурної політики. Серед них слід виділити такі:

— переорієнтацію народногосподарського комплексу з домінування ресурсо-, фондо- та енергомістких галузей на розвиток наукомістких та високотехнологічних галузей промисловості. Так, нині питання енергозабезпеченості нашої економіки є однією з найскладніших проблем. За підрахунками спеціалістів, у першій половині 90-х років майже 85—90 % загального обсягу спаду виробництва було пов’язано з проблемами енергозабезпеченості як промисловості, так і сільського господарства. Суттєвих зрушень в цьому напрямі не відбулося і в другій половині останнього десятиріччя;

— структуризацію народногосподарського комплексу та його переорієнтацію на пріоритетний розвиток середнього, точного, транспортного і сільськогосподарського машинобудування
, електротех​нічної та електронної промисловості. Вивести із стану стагнації машинобудування, у якому було зайнято понад 40 % працюючих, — життєво важлива проблема. Це дасть змогу створити нові робочі місця, ліквідувати ті негативні соціальні процеси, які породжуються масовим безробіттям;

— кооперування, комбінування та інтегрування виробництв з метою найбільш ефективного використання наявних потужностей підприємств, а особливо оновлення їх виробничих фондів. Ситуація у цій сфері наближається до критичної межі. Якщо у 1995 р. коефіцієнт оновлення основних фондів в цілому по народному господарству становив 5,9 %, то у 2000 р. — 2,4 %. А ступінь їх зношення у промисловості зріс за цей період з 43,6 % до 50,1 %. На вістрі НТП — створення виробничо-територіальних комплексів із замкнутим маловідходним і безвідходним виробництвом та розробка нових композитних матеріалів із заданими властивостями
;

— удосконалення загальногосподарських та регіональних пропорцій між економічними районами, регулювання рівнів їх економічного і соціального розвитку. Так, ряд областей промислових регіонів (Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Луганська, Харківська) перенасичені галузями важкої індустрії та підприємствами військово-промислового комплексу. У структурі промислового виробництва країни названі області разом з м. Києвом дають близько 50 % національного доходу, у них зайнято майже 60 % основних виробничих фондів; 

— модернізація транспортної системи та оптимізація взаємодії залізничного, автомобільного, морського, повітряного і трубопровідного транспорту, а також формування розвинутого агропромислового комплексу і високоінтенсивного сільського господарства;

— створення загальнонаціональної інформаційно-комп’ютерної системи для оперативного управління народногосподарським комплексом, а також для створення можливості масового свідомого включення в ринкову ситуацію всіх суб’єктів товарно-грошових відносин;

— максимальне використання переваг світового поділу праці та сприятливого географічного положення України. Тут важливо ліквідувати диспропорції між часткою внутрішнього і зовнішнього споживання у структурі ВВП, що склалася за попередні роки. Так, за даними Держкомстату України, частка внутрішнього ринку зменшилась з 74 % до ВВП у 1993 р. до 40 % — 2000 р. Зокрема у 2000 р. на експорт продукції чорної металургії припадало 84 %, хімічної — 90 %, у деревообробної — 75 %. А це ознаки надто високої залежності української економіки від зовнішньоекономічної кон’юнктури, що знижує її функціональну стійкість і надійність.

З іншого боку, сьогодні на нашому ринку, як і в 90-ті рр., панують закордонні товари. Пропорція тут така: українські вироби становлять п’яту частину, решта — іноземні
. Навіть нефахівцю зрозуміло, що, входячи у сферу ринкової економіки, ми її премудростям не навчались та не розуміємось і нині.

В контексті відміченого вище можна зробити висновок: нагальна потреба структурної перебудови робить Україну державою з високим потенційним попитом на інвестиції як внутрідержавні, так й закордонні.

Вирішення проблем інвестицій назріло давно. Адже інвестиційний процес в Україні у першій половині 90-х років «згасав». «Не розгорівся» він і в їх другій половині. При цьому абсолютна більшість комерційних банків довгострокові кредити майже не надавала. Так, в 1996 р. частка довгострокових кредитів у загальному «кредитному портфелі» більш як 200 комерційних банків становила лише 11 %. З них більше половини всіх довгострокових кредитів надавав Промінвестбанк
. В Україні створено багато карликових, так званих, «кишенькових» банків, які розпорошують фінансові ресурси і дбають тільки про власні корпоративні інтереси. Наприкінці 90-х рр. порівняно з 1990 р. обсяги інвестицій у народне господарство України, за підрахунками академіка НАНУ М. Чумаченка зменшились в чотири рази, а у Донбасі — вп’ятеро
.

Зрозуміло, що в країну, де у розвиток виробництва практично не вкладає кошти вітчизняний інвестор, не піде й іноземний інвестор. Залучення таких інвестицій має проводитись з урахуванням мети й завдань державних програм структурної перебудови економіки, цільових програм галузевого та міжгалузевого розвитку, конверсії та розвитку експортного потенціалу тощо.

За оцінками експертів, загальний обсяг бажаних іноземних інвестицій в економіку України мав би становити понад 40 млрд. американських доларів. Так, для розвитку лише базових галузей промисловості потрібні значні обсяги іноземного інвестування, зокрема, для металургії — 7 млрд дол., машинобудування — 5,1 транспорту — 3,7, хімії і нафтохімії — 3,3 млрд. доларів
.

Проте обсяги іноземних інвестицій, які щороку надходять в нашу економіку, відносно потреб дуже незначні. Так, за даними Держкомстату України, загальний обсяг прямих інвестицій, що надійшли в Україну протягом 1992—1995 рр. становив 750,1 млн. доларів
.

Але останнім часом є навіть деякі підстави говорити про те, що сигнали до іноземних інвесторів доходять. Так, у першому півріччі 2002 р. іноземні інвестиції в економіку України, за даними РІА «Новости», зросли на 6,2 % (15,7 % відповідного періоду 2001 р.) або на 275,8 млн. дол. і становили 4 млрд. 754,2 млн. дол. за період самостійності нашої країни. Коли ж екстраполювати (передбачати), що й у другому півріччі ситуація буде аналогічною, на «інвестиційному рахунку» нашої країни до кінця 2002 р. буде понад 5 млрд. доларів. Зрушення — очевидні. Але питання про те, багато це чи мало — для 48-мільйонної країни за одинадцять років її незалежності — не слід навіть ставити. Ще на початку ринкової трансформації (яка вилилась в квазі-трансформацію) екперти оцінювали, що Україні для стійкого розвитку щорічно потрібно 4 млрд. дол. іноземних інвестицій, тобто за відповідний період бажано було б їх мати біля 50 млрд. доларів. (Див.: «День» 21 серпня, 2002 р., с. 1.) Але отримали ми їх за роки незалежності в десять разів менше.

Поряд з цим виникає питання, а чи є в країні, що інвестувати і кредитувати іноземцям? В даному аспекті можна привести такий приклад: понад 70 інноваційних та інвестиційних проектів (на загальну суму понад 9 млрд. грн) нині зареєстровано в рамках діяльності українських технопарків
. Значно їх діяльність активізувалась після реалізації положень Закону України «Про інвестиційну діяльність».

Нині важливе значення має встановлення пільгового режиму господарської та інвестиційної діяльності для окремих проектів, які реалізуються із залученням іноземних інвесторів. Вирішення цілого ряду цих питань передбачено Законом України «Про режим іноземного інвестування».

З метою залучення внутрішніх і зовнішніх кредитних ресурсів та інвестицій для розвитку пріоритетних галузей й забезпечення реалізації державної політики у цій сфері в 1995 р. Указом Президента було створено Українську державну кредитно-інвестиційну компанію. Але проблема залишається: чому немає стратегічного інвестування? А тому, що відсутнє відповідне правове поле (немає належних законів, немає перспективної та цілісної економічної політики взагалі). Протягом останніх років половина кредитних ресурсів держави спрямовувалася на поповнення бюджету, тобто «проїдалась», замість комерційного кредитування з метою як подальшого розвитку виробництва, так і структурної перебудови народного господарства.

Теза про необхідність створення конкурентного поля в банківській справі за рахунок штучного розпорошення фінансових ресурсів вигадана «доморощеними ідеологами квазі-ринку» (не без допомоги західних радників), які ідею переходу до ринку перетворили на самоціль. Домогтися структурної перебудови економіки можна тільки через концентрацію капіталу. Про це свідчить і досвід цивілізованих країн. При розробці структурної політики (як серцевини економічної політики взагалі) слід широко використовувати світовий досвід господарювання, досягнення НТП, наукове прогнозування. Її орієнтація лише на поточний момент приречена на провал.

Концептуально, як видно з попереднього матеріалу, слід підкреслити, що як на стадії ринкових трансформацій, так і в процесі формування майбутньої моделі післякризової економіки визначальним елементом є активна структурна політика. За останні роки урядом України спільно з відповідними науковими установами було напрацьовано декілька проектів структурної перебудови. Але, як відмітив Президент України Л. Кучма, що жоден з них не може претендувати на необхідну завершеність, стати програмою реальних перетворень. По-перше, це пов’язано зі складністю та багатоаспектністю даної проблеми. По-друге, структурні зрушення в економіці мають спиратись на міцну і розгалужену національну фінансово-економічну базу та на всебічне наукове обґрунтування. 

В Програмі «Україна 2010» змінено концептуальні підходи до ідеології розробки і реалізації структурної політики в умовах обмежених фінансових можливостей держави. Зроблена спроба опрацювати функціональний підхід до структурної перебудови через призму узгодження виважених економіко-технологічних рішень і пошук потрібних для їхнього забезпечення внутрішніх інвестиційних ресурсів.

Так, Програма «Україна 2010» передбачає поетапне вирішення даної проблеми. Зокрема, на першому етапі (1999—2000 роки) інвестиційною основою прогресивних структурних зрушень мали б стати: здійснення радикальної податкової реформи; зміцнення банківської системи та кредитної ставки (проценту); впровадження прогресивної амортизаційної політики; створення сприятливих умов малого і середнього бізнесу, в тому числі проведення масштабної грошової приватизації та інші
.

Слід погодитись із загальною концептуальною політикою як для першого, так і для другого етапу (2001—2005 роки), де пріоритетними інноваційними донорами структурних трансформацій економіки України визначені галузі зі швидким обігом капіталу. На третьому етапі (2006—2010 роки) передбачається суттєве зростання інвестиційного потенціалу. Це дасть можливість внести відповідні корективи і в структурну політику — перенести, як заявив Президент, основні акценти з галузей швидкого обігу капіталу на високотехнологічні сфери.

Але, з нашої точки зору, лінійного (прямого) зв’язку між структурною та інноваційною політикою в цьому загальнодержавному документі не закладено. Тому можливість реалізації економічно логічних намірів структурних трансформацій (для нашої ситуації) визиває сумнів, оскільки економічні реалії сьогодення свідчать, що підґрунтя для їх реалізації досить хиткі. 

Головна мета структурної політики — це формування збалансованого соціально-орієнтованого вітчизняного господарського комплексу на базі раціональної багатовекторної його структурної перебудови: галузевих, регіональних та інституціональних зрушень. Зміни ж, які вносились у сій час в цей процес, були частковими, некомплексними, недокорінними. Тому важливо серйозно переосмислити рівень і тенденції структурних зрушень в економіці через призму конструктивності структурної політики в Україні.

Аналіз проблем





Цілі та завдання





Програми, плани та їх оцінка





Консуль-тації та обговорення





Вибір та легітимація





Реалізація та координація





Моніторинг та контроль





Умови





Заходи забезпечення





Фактори





Система управління





Генеральна ціль





Стратегічна ціль





Глобальна ціль





Високий рівень суспільного достатку





Економічне зростання


Політична та соціальна стабільність в суспільстві


Макроекономічна збалансованість


Зовнішня та внутрішня безпека


Соціальна орієнтованість економіки





Темпи економічного розвитку


Рівень зайнятості населення


Стабільність цін та стійкість національної валюти


Соціальна забезпеченість та підтримка недостатньо захищених прошарків населення


Приоритетні цілі структурного характеру і т.і.
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Групи інтересів, підтримуючих політику








Групи інтересів, виступаючі проти політики





Органи представницької влади: 


центральні


регіональні


місцеві





Реалізація програми





Результати програми





Наслідки програми





Оцінка


програми





Державна економічна політика





Результати політики





Наслідки впливу політики





Вплив на певну сферу:


політичну


соціальну


культурну


економічну





Вплив на об’єкт:


індивід і сім’я


общини


організації й групи


системи





Розпізнавання 





Дія





Запуск поточного інструменту,


Прийняття рішень





Досягнення оптимального рівня мети








� Політика (від грец. politike — це мистецтво управління державою; суспільна діяльність, націлена на захист тих чи іншим соціальних інтересів. 


Маючи на увазі діяльність державних керівників, О. Бісмарк називав політику «мистецтвом можливого».


� До такого підходу часто відносять і марксизм, не виділяючи його більшовицької інтерпритації.


� Див.: Вебер М. Избранные произведения. — С. 644, 645.


� Див.: Там же, С. 646.


� В свій час в нашій літературі було аксіоматичним твердження щодо троякого впливу політики на економіку: стимулюючий, гальмуючий та вибірковий (в одних напрямках може гальмувати, а в інших стимулювати).


� Словарь современной экономической теории Макмиллана. Пер. с англ. — М., 1997.


� Э. Б. Аткинсон, Дж. Э. Стиглиц. Лекции по экономической теории государственного сектора. Пер. с англ. — М., 1995.


� Дж. Сакс. Микроэкономика. Глобальный подход. — М., 1995.


� М. К. Бункина, А. М. Семенов. Экономическая политика. Учебное пособие. — М., ЗАО «Бизнес-школа «ИНТЕЛ-СИНТЕЗ»», 1995. — С. 14.


� Див.: Орешин В. П. Государственное регулирование национальной экономики (в вопросах и ответах): Учебное пособие. — М.: Инфра-М, 2000. — С. 13.


� Див.: Там же, С. 13.


� В навчальній літературі є різні підходи до виділення таких принципів. Зокрема, згідно концепції економічної політики за В. Ойкеном (теорії порядку), виділяють такі:


Перший з них — принцип витрат, суть якого у раціональному використанні кожним підприємцем коштів, професійних можливостей, часу та інших факторів виробництва;


Другий принцип — встановлення дієздатної системи цін, де необхідно брати до уваги не лише граничні витрати на виготовлення товарів, послуг, а й попит і пропозицію на них. При цьому ціни володіють істотною примусовою силою;


Третім є принцип відкритості ринку, тобто на основі конкуренції кожний господарюючий суб’єкт має займатись підприємництвом, але й повинен відповідати за свої дії.


З нашої точки зору, — це не стільки принципи економічної політики, скільки принципи функціонування ринкового механізму за умов державного регулювання економіки.


� Корнаї Я. Шлях до вільної економіки / Пер. з англ. — К. — С. 102.


� Див.: Украинское общество: от выборов до выборов (Социологический мониторинг 1994, 1998, 2002). — К.: Институт социологии НАН Украины, 2002. — С. 8, 9, 11, 12.


� Зокрема була започаткована теорія продуктивних сил Ф. Ліста, головна ідея якої полягає в тому, що зростання суспільного багатства досягається не розрізненими діями окремих факторів, а в результаті узгодженої діяльності людей. Він також акцентував увагу на правових нормах, політиці держави та їхній ролі у формуванні напрямків суспільного розвитку.


� Див.: М. К. Бункина, А. М. Семенов. Экономическая политика. Учебное пособие, с. 40; Албегова И. М. и др. Государственная экономическая политика: опыт перехода к рынку / Под общей ред. проф. Сидоровича А. В. — М.: Изд-во «Дело и Сервис», 1998; Орешин В. П. Государственное регулирование национальной экономики… с. 35—36.


� Американський економіст Р. Лукас, професор Чікагзького університету один із піонерів «теорії раціонального вибору». В 1976 р. випустив працю «Еволюція економічної політики».


� До прибічників неокласичного напряму належать Р. Лукас, Дж. Бьюкенен, К. Ерроу, В. Нордхаус, М. Фрідмен та інші.


� Украинское общество: от выборов до выборов (Социологический мониторинг 1994, 1998, 2002). — К.: Институт социологии НАН Украины, 2002. —  С. 24—25.


� Бьюкенен Дж. Конституция экономической политики //Вопросы экономики. 1994. № 6. С. 108.


� Kau J.B., Rublin P.H., Self-interest, ideology and Logrolling in Congressional Voting // Journal of Law and Economics. 1997. № 19. P. 365-384.


� Основы теории экономики бюрократии заложены в работах У. Несканена: Niskanen W.A. The Peculiar Economics of bureaucracy// American Economic Review. 1968. Vol. 58. P. 293-305; Nikanen W.A. Bureaucracy and Politicians// Journal of Law and Economics. 1975. Vol. 18. P. 617-643.


� Шлезингер Артур М. Циклы американской истории. — М.: Прогресс-Академия, 1992. — С.367.


� Див. Шлезингер Артур М. Циклы американской истории. — М.: Прогресс-Академия, 1992. —С.351.


� Див. Френсис Фукуяма. Доверие. Социальные добродетели и созидание благосостояния. В кн.Новая постиндустриальная волна на Западе.


�  Экономическая теория : Учебник. – М.ИНФРА., 2002, с. 128


� Деякі вчені виділяють 7 рівней економічних відносин : нано-економіка фізичних осіб, номо-економіка домогосподарств, мікро-економіка фірм, мезо-економіка регіонів чи галузей, макро-національна економіка, суб-економіка ТНК, мега-світова економіка (Див. “Проблеми новой политической экономии“. 1999 №1)


�   Під “інститутами” в самому широкому трактуванні розуміють державу та державні владні структури, різноманітні союзи, організації, норми, правила – всіх суб’єктів суспільства, які впливають на суспільне виробництво.


� В розвинутих країнах світу у парламентах і уряді інтереси населення представляють дві-три партії. В Україні існує більш ста політичних партій, а у Верховній раді представлено близько 20 партій, що значно ускладнює процес формування державної економічної політики, прийняття законів, які відображали б інтереси всіх верств населення.





� Сакс Дж. Рыночная економика и Россия. – М. Экономика, 1994 – стр. 86.


� Самуельсон П. Економіка: Підручник. — Львів: Світ, 1993. — С. 35.


� Характеризуючи структуру економіки та загальні зрушення в ній, відмітимо, що у світовій практиці прийнятий поділ усього суспільного виробництва на три сфери. До первинної сфери належить виробництво, пов’язане з добуванням ресурсів. Вторинну сферу становлять обробка цих ресурсів й одержання готової продукції. Третя сфера — це сфера послуг у широкому розумінні цього слова, куди включається й інформаційне обслуговування виробництва.


� В нашій навчальній літературі (в нормативних документах теж) практично відсутні спроби виведення поняття «структурна політика». Остання, як правило, аморфно зводиться до «сукупності конкретних дій та системи заходів державного впливу, спрямованих на структурні перетворення в економіці та визначення її пріоритетних ланок». (Економічна політика: Навчальний посібник. — Тернопіль: ТАНГ, 1997. — С. 99)


� Слід відмітити, що цей аспект в нашій навчальній літературі навіть не ставиться. Див.: наприклад, Економічна політика: Навч. посібник. — Тернопіль: ТАНГ, 1997. — С. 99—114.


� Відомі представники цього наукового напряму: Макс Вебер, Торстейн Веблен, Джон К. Гелбрейт, Уеслі Мітчел, Ян Тінберген, а також німецькі економісти Вальтер Ойкен, Альфред Мюллер-Арман та ін.


� Наприкінці 80-х років у журналі «Вопросы экономики» з цих питань було проведено спеціальну дискусію, але науковці так і не дали на них переконливих відповідей.


� Так, у ФРН досить поширеною у цьому зв’язку є теорія «мезоекономіки», яка ставить формування мети структурної політики держави в залежність від політичної ситуації та дії «груп натиску».


� Взагалі «митна політика — це система принципів та напрямів діяльності держави у сфері забезпечення своїх економічних інтересів та безпеки за допомогою митно-тарифних та нетарифних заходів регулювання зовнішньої торгівлі». (Митний Кодекс України, стаття 2; Див.: «Урядовий кур’єр», 14 серпня 2002 р.).


� В подальшому кількість таких галузей постійно зростала. За оцінками спеціалістів, на початку 80-х років понад 50% ВВП ФРН створювались у тих галузях, де держава більш-менш втручалася як у процеси виробництва, так і розподілу.


� Так, у «Концепції переходу Української РСР до ринкової економіки», опублікованій в 1990 р., розділу, присвяченого структурній політиці, не було взагалі.


� Згідно з прийнятою у літературі термінологією під поняттям «субсидія» розуміються не лише дотації, фінансова допомога, а й використання податкових пільг. У країнах Західної Європи фінансова допомога держави, яка надається з метою впливу на структуру економіки, становить 5—6% від ВНП.


� Суттєво погіршувало та ускладнює й нині народногосподарську ситуацію і те, що у складі СРСР економіка України спеціалізувалась на розвитку енерго-, матеріало-, фондо- та трудомістких галузей (розробка корисних копалин, металургія, енергетика тощо) і недостатньо розвивались високотехнологічні галузі (електротехнічна, електронна, комп’ютерна та ін.).


� У 2001 р. в Україні удалося досягти зростання ВВП на 9,1 %. Цей показник був самим високим серед європейських країн. Але не слід перебільшувати динаміку цього макроекономічного показника. Оскільки навіть після збільшення його за останні три роки на 20 %, обсяг нинішнього ВВП до 1991 р. становить 51,7 %. Тобто наш нинішній рівень надзвичайно низький.


� На питаннях конкретного аналізу проблем вдосконалення територіальної та інституціональної структури національної економіки ми не зупиняємось, оскільки ці проблеми будуть більш детально розглянуті в наступних лекціях з відповідних тем даного курсу.


� Ми у захваті від західноєвропейської та американської сільськогосподарської техніки. Але, наприклад, за підрахунками експертів, щорічна закупівля комбайнів «Джон Дір» еквівалентна 50 % врожаю зернових в Україні. Тому конче необхідне власне виробництво сільськогосподарської техніки.


� Наприклад, сучасні промислові технології дозволяють отримати і використовувати у машинобудуванні композитний матеріал кевлар, міцність якого в п’ять разів перевищує міцність сталі.


� «Урядовий кур’єр», 17 грудня 1999 р., с. 5.


� «Урядовий кур’єр», 14 березня 1996 р.


� «Урядовий кур’єр», 17 грудня 1999 р., с. 5.


� «Урядовий кур’єр», 2 квітня 1996 р.


� Обсяги іноземних інвестицій, які в 90-ті рр. щорічно надходили в економіку України порівняно з аналогічними обсягами країн Східної і Центральної Європи у 3—7 разів були менші. Наприклад, іноземні інвестиції в економіку майже десятимільйонної Угорщини (представники якої автору цієї лекції під час дискусії ще в 60-х роках говорили, що ми радянські живемо для історії, а вони — для себе) за цей період становлять 15 млрд. доларів.


� На сьогодні (друге півріччя 2002 р.) в Україні працюють чотири технопарки: Напівпровідникові технології і матеріали, оптоелектроніка і сенсорна техніка, Інститут електрозварювання ім. Є. Патона (обидва — м. Київ); Інститути монокристалів (м. Харків) та «Вуглемаш» (м. Донецьк).


� На жаль усі ці наміри не були реалізовані.





